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GOBIERNO REGIONAL AMAZONAS %
GERENCIA SUB REGIONAL UTCUBAMBA '-

nlenario, de la consolidaciin de nnestra I ndependendia, y de la commemoraciin de Jas herotcas batallas de
Junin y Ayacucho™

RESOLUCION DE GERENCIA SUB REGIONAL N¢ OO ' -2024-G.R.

AMAZONAS/GSRU/G.

Bagna Grande, 05 de enerv del asmo 2024.

VISTO:

El Recurso de Reconsideracién presentado por los sefiores SEGUNDO CLAUDIO
MENDOZA CARMEN y OSCAR VALLEJOS BURGA, de fecha 26 de diciembre del afio 2023,
sighado con numero de Documento: 3540491, en contra de la RESOLUCION DE GERENCIA

. SUB REGIONAL N° 290-2023-G.R, AMAZONAS/GSRU/G, de fecha 20 de diciembre de
023, y,

CONSIDERANDO:

S Que, el Articulo  191° de la Constitucién Politica del Estado, modificado por Ley N°
el 27680 - Ley de Reforma Constitucional, del Capitulo XIV, del Titulo IV, sobre Descentralizacion,
¥ concordante con el Articulo 31 ° de Ia Ley N°27783 - Ley de Bases de la Descentraligacién, el
Articulo 2° de la Ley N° 27867 - Ley Otganica de Gobiernos Regionales y el Articulo Unico de

la Ley N° 30305, los Gobiernos Regionales son personas puridicas que gozan de autonomia politica,
economica y administrativa en los asuntos de sy competencia;

Que, en concordancia con o establecido en el Reglamento de Organizacién v Funciones del
4:" Gobierno Regional Amazonas (ROF), Aprobado por ORDENANZA REGIONAL N° 003-
s, 2021-GOB.REG.AMAZONAS/CR, de fecha 13 de mayo del 2021, en su Articulo 364.- de las
#" Gerencias Sub Regionales de Bagua, Utcubamba y Condorcanqui, Las Gerencias Sub Regionales son
Organos desconcentrados territorialmente del Gobierno Regional, que de acuerdo al Articulo 14,
numeral 14.1 del D.S. N° 131-2018-PCM, desarrollan funciones sustantivas de uno o varios de los
Srganos de linea para prestar bienes o servicios, ¥ que han sido creadas para atender necesidades no

cublertas en su territorio, por lo que deben desarrollar acciones que a través de un Manual de
Operaciones — MODP;

Que, el ardculo IV del Titulo Preliminar, numeral 1.1 de la Ley N°27444, establece que el
principio de Legalidad se refiere 2 que “Las
Constitucion, la Ley y
fes fueron conferidas”

Antoridades Adprinistrativas deben actnar con respeto a la
el derecho, dentro de las facultudes gue Je estén alribuidas y de acuerds con los fines para jos gue

Que el articulo N° 31 de Ia Ley N® 27444- Ley de procedimiento Administrativo General,
refiere que “Los procedimientos Administrativos qie, por exigencia legal, deben iniviar los administrades ante lus

entidades para satisfacer ejercer sus derechos o intereses, se clasifican conforme a la entidad,  este dillimo a su ves; sujeto,

en caso de falta de pronancianients gportuno, a sileniio posilive o silencio negative. Cada entidad seiuly estos

Pprocedzmientos en su Texcto Unico de Procedimientos Administrative — T UPA, siguiendo los criterios establocidos en of
Presente ordenamiento”;
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Que, el Articulo N° 215, numeral 215.1 del Texto Unico Ordenado (T.U.Q.) de la Ley N°

27444, Ley de procedimiento Administrativo General, modificado por el decreto Legislativo N© 1272,

sefiala que “frente a un acto Administrative que se supone viola, desconoce o lesiona nn derecho o nterés legitimo,

procede su contradiceion en la via administrativa mediante los recursos admainistrativos (...)"5

Que, mediante RESOLUCION DE GERENCIA SUB REGIONAL N°290-2023-

G.R. AMAZONAS/GSRU/G, de fecha 20 de diciembre del afio 2023, se resuelve lo siguiente:
ARTICULQ PRIMERQO.- OTORGAR licencia con goce de haber por el plazge de 30 dias calendarios
a los servidores OSCAR VALLEJOS BURGA y JESUS ALBERTO PININ RIVERA,
computados con eficavia anticipada desde ¢l 18 de diciembre del aiio 2023 hasta el 16 de enero del 2024,
DISPONER Que ambos servidores, al término de la licencia, informen al despacho de la Gerencia Sub
Regional de Utcubamba, las actividades realizadas, adjuntando las respectivas actas de reuniones o constancia
de participacién a fin de dar fe sobre su participaciin para los asuntos por los cnales se les otorga dicha licencia.

ARTICULQO SEGUNDO. - DECLARAR IMPROCEDENTE las licencias con goce de haber
de los servidores BIANCA DEL PILAR ZUTA GASTELO y JOSE CARLOS POZO
ZUMAETA, por ser miembros suplentes de la comision negociadora y que su participaciin serd #nica y
exclusivamente cuando un miembro litular de dicha comision se vea impedido de participar y ademds que el
ndimero de sindicalizados no supera los 50 trabajadores y por tanto solo corresponde anforizar la participacion
de dos trabajadores segin los fundamentos ya exipuestos.

Que, mediante esctito signado con N° de Doc: 3540491, de fecha 26 de diciembre del afio
2023, los sefiores SEGUNDO CLAUDIO MENDOZA CARMEN, en calidad de Secretario
General y OSCAR VALLEJOS BURGA, en calidad de Primer Sub Secretario General, presentan
recutso impugnatorio de Reconsideracion, en contra de la RESOLUCION DE GERENCIA
SUB REGIONAL N°290-2023-G.R. AMAZONAS/GSRU/G, de fecha 20 de diciembre del
\ afio 2023, a fin de que se deje sin efecto dicho acto resolutivo, bajo el argumento de indebida aplicacién
f de la norma juridica, toda vez que la decisién recaida en la referida resolucidon se ha basado en lo
establecido en la ley de Relaciones Colectivas de Trabajo, que se aplica a empresas del Estado, siendo
aplicable para su caso la ley N® 31188, misma que no distingue respecto a la licencia del representante
titular y suplente, y ademis solicita se emita nueva decisién administrativa, debiendo otorgar licencia
sindical para la negociacién colectiva en aplicacién del articulo 11° de la Ley, a los integrantes de la
comisién negociadora; adjunta como PRUEBA NUEVA: copia de la Ley N° 31188 y copia del
Informe Técnico N° 001311-2022-SERVIR-GPGSC.

Sobre el Recutso de Reconsideracion interpuesto por el impugnante.

Que, se advierte que el Recurso de Reconsideracién interpuesto por el impugnante, ha sido
presentado a la GSRU, con fecha 22 de diciembre del afio 2023, cumpliendo de esta manera lo
establecido en el Art. 218° del Texto Unico Ordenado de la LPAG, aprobado mediante ID.S. N° 004-
2019-JUS, que establece el plazo de interposicién de los recursos impugnatorios. En ese sentido, se
evidencia que con Carta Miiltiple N° 158-2023-G.R.AMAZONAS/GSRU/G, se notificd la
resolucién impugnada a los destinatarios con fecha 23 de diciembre del afio 2023, mismos que han
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interpuesto el presente recurso de reconsideracién dentro de los plazos establecidos por ley (15 dias

habiles);

De la Competencia de la Gerencia Sub Regional de Utcubamba.

Que, mediante, RESOLUCION EJECUTIVA REGIONAL N° 004-2012-GOBIENRO
REGIONAL AMAZONAS/PR, de fecha 04 de enero del afio 2012, se Crea la y aprueba el
Funcionamiento de la Gerencia Sub Regional de Utcubamba, como Unidad Ejecutora 004, cuya
jurisdiccién es la Provincia de Utcubamba, otorgindose competencias administrativa y Econémica;

Que el Art. 219° del Texto Unico Ordenado de la LPAG, refiere que ¢/ Recurso de reconsideracion

Que, segiin MORON URBINA!, sefiala que el fundamento de este recurso esta en permitir
que sea la misma autoridad administrativa que conoci6 el procedimiento ptevio y emitié el acto
impugnado, quien pueda revisar y corregir sus equivocaciones de criterio o anilisis, con la finalidad de
dotar de celeridad la emisién de la decisién y evitar el control por parte de su superior jerirquico.

De la Nueva Prueba Presentada en el Recurso de Reconsideracién.

Que, de acuerdo al articulo 219° del Texto Unico Ordenado de la LPAG, aprobado mediante
D.S. N° 004-2019-JUS, el recurso de reconsideracién se interpondra ante el mismo organo que dicto
el primer acto que es matetia de impugnacién y deberd sustentarse en nueva prueba. Cabe indicar
que la nueva prueba aportada debe estar referida a la preseatacién de un nuevo medio
probatotio que justifique la tevision det analisis ya efectuado por la autoridad acerca de alguno
de los puntos materia de controversia. Por tanto, no resultan idéneos, como fiweva prueba, una

nueva arcumentacion juridica sobre los mismos hechos. FErx /s casos de actos administrativos

emitidos por dtganos que constituyen dnica instancia no se requiere nucva prueba. Fsie recurso
es opcional y su no interposicidn no impide el ejercicio del recurso de apelacion;

Que, asimismo, de acuerdo a lo sefialado anteriormente, para la configuracion de una nueva
prueba debe distinguirse: (¥) el hecho materia de la controvetsia que requiere ser probado; y, (11)
el hecho que es invocado pata probar Ia materia controvertida. En tal sentido, deberd
acreditarse la relacion directa entre la nueva prucha y Ia necesidad del cambio de
propunciamiento. Es decir, debera evidenciarse la pertinencia de la nueva prueba que justifique la
revisién del analisis ya efectuado acerca de algunos de los puntos controvertidos;

Que, la nueva prueba debe demostrar algin nuevo hecho o circunstancia, idea que es
perfectamente aplicable a la finalidad del recurso de reconsideracion, la cual es controlar las decisiones

I MORON URBINA., Juan Carlos. Op. cit. p. 43.
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de la administracién en términos de verdad material y ante la posibilidad de la generacién de nuevos

hechos. La Administracion, en consecuencia, debe resolver analizando nuevos elementos de juicio,

Que, de acuerdo a lo antes sefialado, una segunda revisién del caso en concreto por parte de
la primera instancia tequiere de un nuevo medio probatorio que modifique la situacién en la que se
resolvié inicialmente el expediente. Por ello, Ia nueva prueba es requisito indispensable para que
se proceda a evaluar el recurso de reconsideracion presentado por el administrado;

Que, de lo antes expuesto, se concluye que, en primer lugar, para que proceda el recurso de
reconsideracién, se requiere de Ia presentacion de nueva prueba, y luego de ello, en un segundo
momento, al analizar la misma, debe valorarse su pertinencia, es decit, vetificar que esté
otientada a acreditar o desvirtuar algiin hecho matetia de la controversia, de tal manera que
justifique la revisidn del andlisis ya efectuado respecto de dicha tnateria;

Que, en consecuencia, resulta conveniente mencionar que ¢f recurso de reconsideracion no
es una via para ¢l reexamen de los atgumentos y pruebas presentadas por el administrado
durante la tramitacion del procedimicnto administrativo sancionadort, sino un instrumento
orientado a evaluar hechos y pruebas nuevas que no hayan sido analizadas por esta sede. Ello
debido a que, los argumentos concetnientes a una diferente interpretacion de Ias pruebas
producidas o relacionadas a cuestiones de puro detecho tienen como mecanismo de revision

el recurso de apelacion, conforme a lo establecido en el articulo 220° del LPAG?A Pot lo tanto, en

s )
(%]

referencia a los argumentos del literal antes indicado, esta sede institucional no se debe pronunciar;

o

Que, con respecto a Jo sefialado, esta oficina debe avaluar, primero si es que Jos impugnantes
han presentado medios probatorios y, en segundo lugar, si los documentos presentados constituyen
nueva prueba, por lo que amerita evaluarios. En ese sentido, se evidencia del escrito del Recurso de
Reconsideracién, que los impugnantes han presentado como anexos, copia de la Ley N° 31188 y copia
del Informe Técnico N° 1311-2023-SERVIR-GPGSC, documentos normativos que hacen referencia
a la licencia sindical para negociacién colectiva, sin embargo dichos argumentos juridicos han sido
analizados en el presente caso y complementados con diversa normativa a fin de emitir el acto
resolutivo impugnado; por consiguiente, dichas documentales no son considerados como nueva

prueba, que permita evaluar y analizar como hechos y pruebas nuevas;

Que, asi también, la Unidad Ejecutora N° 004 GENERECIA SUB REGIONAL DE
UTCUBAMBA, no es tnica Instancia, existe un Organigrama de la estructura administrativa, siendo
que esta Oficina de la Gerencia Sub Regional de Utcubamba depende de la oficina central del
Gobierno regional de Amazonas, por tanto, la GSRU no constituye instancia Unica, siendo un ente
dependiente de la Gerencia General, la misma que es el superior jerarquico;

Que, en consecuencia, la Unidad Ejecutotra Getencia Sub Regional Amazonas, no es 6tgano
de tnica instancia, siendo que existe la dependencia de la Gerencia General del Gobiemo Regional,
por lo tanto, los impugnantes estuvieron obligados a presentar nueva prueba, lo que no se ha
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constituido en el presente caso, entonces, al no haberse cumplido con el supuesto de cumplimiento

obligatorio, contemplado en el Art. 219° del Texto Unico Ordenado de la LPAG, esto es la Nueva

Prueba, por no ser esta Unidad Ejecutora, sede del Gobierno Regional Unica instancia, carece de

validez pronunciarse sobre el fondo del Recurso de Reconsideracion, en los términos que se ha
indicado, por lo que se debe declarar IMPROCEDENTE el Recurso de Reconsideracién interpuesto
por los sefiores SEGUNDO CLAUDIO MENDQZA CARMEN y OSCAR VALLEJOS
BURGA;

Que, encontrandose el recurso impugnatorio dentro del plazo previsto por ley para recurrirlo,
cumpliéndose con las premisas de procedibilidad y contando con la Visacién de las Direcciones Sub
Regionales de Infraestructura y Medio Ambiente; Administracién, Planeamiento y Presupuesto y, de
conformidad con las facultades y atribuciones conferidas por la RESOLUCION EJECUTIVA
REGIONAL N° 017-2023-GOB.REG.AMAZ ONAS/GR, de fecha 01 de enero del afio 2023;

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- DECLARAR IMPROCEDENTE el Recurso de
", Reconsideracién interpuesto por los sefiores SEGUNDO CLAUDIO MENDOZA CARMEN y

" “N\OSCAR VALLEJOS BURGA, en contra de la RESOLUCION DE GERENCIA SUB
SREGIONAL N° 290-2023-G.R. AMAZONAS/GSRU/G, de fecha 20 de diciembre del afio 2023, de

y2cuerdo a los fundamentos expuestos en la presente resolucién.

ARTICULQ SEGUNDO. - NOTIFICAR 1a presente Resolucion a los interesados v a los
stamentos de la Gerencia Sub Regional de Utcubamba.
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REGISTRESE, COMUNIQUESE, CUMPLASE Y ARCHIVESE.,
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