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RESOLUCION N2 000681-2024-SERVIR/TSC-Segunda Sala

EXPEDIENTE : 9381-2023-SERVIR/TSC

IMPUGNANTE : SANDRA MARISOL SANCHEZ JULIAN
ENTIDAD : RED ASISTENCIAL ANCASH

REGIMEN : DECRETO LEGISLATIVO N2 1057

MATERIA : TERMINACION DE LA RELACION DE TRABAJO

VENCIMIENTO DE CONTRATO

SUMILLA: Se declara INFUNDADO el recurso de apelacion presentado por la sefiora
SANDRA MARISOL SANCHEZ JULIAN contra el acto administrativo contenido en la
Carta N2 070-GRAAN-ESSALUD-2023, del 21 de febrero de 2023, emitida por la
Gerencia de la RED ASISTENCIAL ANCASH, por haberse emitido conforme a ley.

Lima, 16 de febrero de 2024
ANTECEDENTE

1. Mediante Carta N2 070-GRAAN-ESSALUD-2023, del 21 de febrero de 2023%,
emitida por la Gerencia de la RED ASISTENCIAL ANCASH, en adelante la Entidad,
se informdé a la sefiora SANDRA MARISOL SANCHEZ JULIAN, en adelante la
impugnante, la no renovacién de su contrato administrativo de servicios, siendo,
indefectiblemente, su ultimo dia de labores el 31 de diciembre de 2022, por
vencimiento del plazo del mismo.

TRAMITE DEL RECURSO DE APELACION

2.  No conforme con la Carta N2 070-GRAAN-ESSALUD-2023, el 12 de enero de 2023,
la impugnante interpuso recurso de apelacién contra ésta, solicitando se declare
fundado por contravenir el principio de primacia de la realidad, y la
irrenunciabilidad de derechos laborales, asi como solicité se disponga su
reposicién en el cargo de enfermera, bajo los siguientes argumentos:

(i) La impugnante resulté ganadora del concurso publico para desempeniar el
puesto de Enfermera, para la prevencién, diagndstico y tratamiento de la
COVID19, de conformidad a lo dispuesto en el Decreto de Urgencia N2 004-
2021.

(ii) La Entidad no ha considerado que la impugnante es beneficiaria de la Ley
N2 31549 CAS COVID.

1 Notificada al impugnante el 23 de febrero de 2023.
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3. Con Carta N2 146-GRAAN-ESSALUD-2023, del 10 de abril de 2023, la Entidad

remitié al Tribunal del Servicio Civil, en adelante el Tribunal, el recurso de
apelacion presentado por la impugnante, asi como los antecedentes que dieron
origen al acto impugnado.

4. Mediante Oficios Nos 025313-2023-SERVIR/TSC y 025312-2023-SERVIR/TSC, la

Secretaria Técnica del Tribunal comunicé que el recurso de apelaciéon interpuesto
por la impugnante cumple con los requisitos de admisibilidad.

ANALISIS

De la competencia del Tribunal del Servicio Civil

5. De conformidad con el articulo 172 del Decreto Legislativo N2 10232, modificado

por la Centésima Tercera Disposicion Complementaria Final de la Ley N2 29951 -
Ley del Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 20133, el Tribunal tiene
por funcion la resolucidon de controversias individuales que se susciten al interior
del Sistema Administrativo de Gestion de Recursos Humanos, en las materias:
acceso al servicio civil, evaluacién y progresion en la carrera, régimen disciplinario
y terminacidn de la relacién de trabajo; siendo la Ultima instancia administrativa.

6. Asimismo, conforme a lo sefialado en el fundamento juridico 23 de la Resolucion

2

3

Decreto Legislativo N2 1023 - Decreto Legislativo que crea la Autoridad Nacional del Servicio Civil,
Rectora del Sistema Administrativo de Gestion de Recursos Humanos

“Articulo 172.- Tribunal del Servicio Civil

El Tribunal del Servicio Civil - el Tribunal, en lo sucesivo - es un drgano integrante de la Autoridad que
tiene por funcion la resolucion de controversias individuales que se susciten al interior del Sistema.

El Tribunal es un 6rgano con independencia técnica para resolver en las materias de su competencia.
Conoce recursos de apelacién en materia de:

a) Acceso al servicio civil;

b) Pago de retribuciones;

c) Evaluacién y progresion en la carrera;

d) Régimen disciplinario; y,

e) Terminacién de la relacion de trabajo.

El Tribunal constituye ultima instancia administrativa. Sus resoluciones podran ser impugnadas
Unicamente ante la Corte Superior a través de la accién contenciosa administrativa.

Por decreto supremo refrendado por el Presidente del Consejo de Ministros, previa opinidn favorable
de la Autoridad, se aprobaran las normas de procedimiento del Tribunal”.

Ley N2 29951 - Ley del Presupuesto del Sector Publico para el Afo Fiscal 2013

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

“CENTESIMA TERCERA.- Deréguese el literal b) del articulo 17 del Decreto Legislativo N2 1023, Decreto
Legislativo que crea la Autoridad Nacional del Servicio Civil, rectora del Sistema Administrativo de
Gestidn de Recursos Humanos”.
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de Sala Plena N2 001-2010-SERVIR/TSC*, precedente de observancia obligatoria
sobre competencia temporal, el Tribunal es competente para conocer en segunda
y ultima instancia administrativa los recursos de apelacién que sean presentados
ante las entidades a partir del 15 de enero de 2010, siempre y cuando, versen
sobre las materias establecidas descritas en el numeral anterior.

7. Posteriormente, en el caso de las entidades del ambito regional y local, el Tribunal
asumio, inicialmente, competencia para conocer los recursos de apelaciéon que
correspondian sélo a la materia de régimen disciplinario, en virtud a lo establecido
en el articulo 902 de la Ley N2 30057 — Ley del Servicio Civil>, y el articulo 952 de
su reglamento general, aprobado por Decreto Supremo N2 040-2014-PCM®; para
aquellos recursos de apelacion interpuestos a partir del 1 de julio de 2016,
conforme al comunicado emitido por la Presidencia Ejecutiva de la Autoridad
Nacional del Servicio Civil - SERVIR y publicado en el Diario Oficial “El Peruano””’,
en atencion al acuerdo del Consejo Directivo del 16 de junio de 2016.

8. Sin embargo, es preciso indicar que a través del Comunicado de SERVIR publicado
en el Diario Oficial “El Peruano” el 29 de junio de 2019, en atencién a un nuevo
acuerdo de su Consejo Directivo®, se hizo de publico conocimiento la ampliacién

Publicada en el Diario Oficial El Peruano el 17 de agosto de 2010.
5> Ley N2 30057 — Ley del Servicio Civil
“Articulo 902.- La suspension y la destitucion
La suspension sin goce de remuneraciones se aplica hasta por un maximo de trescientos sesenta y
cinco (365) dias calendario previo procedimiento administrativo disciplinario. El nimero de dias de
suspension es propuesto por el jefe inmediato y aprobado por el jefe de recursos humanos o quien
haga sus veces, el cual puede modificar la sancién propuesta. La sancién se oficializa por resolucién
del jefe de recursos humanos o quien haga sus veces. La apelacion es resuelta por el Tribunal del
Servicio Civil.
La destitucion se aplica previo proceso administrativo disciplinario por el jefe de recursos humanos o
quien haga sus veces. Es propuesta por el jefe de recursos humanos o quien haga sus veces y aprobada
por el titular de la entidad publica, el cual puede modificar la sanciéon propuesta. Se oficializa por
resolucion del titular de la entidad publica. La apelacidon es resuelta por el Tribunal del Servicio Civil”.
6 Reglamento de la Ley N2 30057, aprobado por Decreto Supremo N2 040-2014-PCM
“Articulo 952.- Competencia para el ejercicio de la potestad disciplinaria en segunda instancia
De conformidad con el articulo 17 del Decreto Legislativo N2 1023, que crea la Autoridad del Servicio
Civil, rectora del sistema Administrativo de Gestion de Recursos Humanos, la autoridad competente
para conocer y resolver el recurso de apelacién en materia disciplinaria es el Tribunal del Servicio Civil,
con excepcion del recurso de apelacion contra la sancién de amonestacion escrita, que es conocida
por el jefe de recursos humanos, segin el articulo 89 de la Ley.
La resoluciéon de dicho tribunal pronuncidandose sobre el recurso de apelaciéon agota la via
administrativa”.
7 El 1 dejulio de 2016.
8 Decreto Legislativo N2 1023 - Decreto Legislativo que crea la Autoridad Nacional del Servicio Civil,
Rectora del Sistema Administrativo de Gestion de Recursos Humanos, modificado por el Decreto
Legislativo N2 1450
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de competencias del Tribunal en el ambito regional y local, correspondiéndole la
atencidén de los recursos de apelacion interpuestos a partir del lunes 1 de julio de
2019, derivados de actos administrativos emitidos por las entidades del ambito
regional y local, en lo que respecta al resto de materias: acceso al servicio civil,
evaluacién y progresion en la carrera, y terminaciéon de la relacidn de trabajo; esto
es, asumio la totalidad de su competencia a nivel nacional, tal como se puede
apreciar en el siguiente cuadro:

COMPETENCIAS DEL TRIBUNAL DEL SERVICIO CIVIL
Recursos de apelacion Recursos de apelacion
2010 2011 interpuestos a partir del interpuestos a partir del
1 de julio de 2016 1 de julio de 2019
AMBAS SALAS
PRIMERA SALA AMBA? SALAS Gobierno Nacional AMBAS SALAS
. Gobierno . . .
Gobierno . (todas las materias) Gobierno Nacional y
. Nacional . . . .
Nacional (todas (todas las Gobierno Regional y Local | Gobierno Regional y Local
las materias) . (solo régimen (todas las materias)
materias) o
disciplinario)

9. Por tal razdn, al ser el Tribunal el Unico 6rgano que resuelve la segunda y ultima
instancia administrativa en via de apelacidn en las materias de acceso al servicio
civil, evaluacion y progresion en la carrera, régimen disciplinario y terminacién de
la relacién de trabajo en los tres (3) niveles de gobierno (Nacional, Regional y
Local), con la resolucidn del presente caso asume dicha competencia, pudiendo

“Articulo 16.- Funciones y atribuciones del Consejo Directivo

Son funciones y atribuciones del Consejo Directivo:

a) Expedir normas a través de Resoluciones y Directivas de caracter general y/o de alcance nacional;
b) Aprobar las normas de desarrollo del Sistema Administrativo de Gestion de Recursos Humanos;

c) Aprobar la politica general de SERVIR;

d) Aprobar el Presupuesto Institucional, los Estados Financieros, el Balance General, el Plan Estratégico
Institucional y el Plan Operativo Institucional;

e) Aprobar la organizacién interna de SERVIR, el funcionamiento del Consejo Directivo y el desarrollo
de las funciones de las gerencias y de érganos que se requieran para el ejercicio de sus funciones,
dentro de los limites que sefiala la ley y el Reglamento de Organizacidn y Funciones;

f) Emitir interpretaciones y opiniones vinculantes en las materias comprendidas en el dambito del
sistema;

g) Designar y remover, a propuesta del Presidente Ejecutivo de SERVIR, al Gerente General de SERVIR,
en los términos que apruebe el Consejo, y aprobar las incorporaciones por concurso publico y
desvinculaciones de los demas Gerentes, Directores y Jefes;

h) Aprobar la designacidn, previo concurso publico, aceptar la renuncia y aprobar la remocién de los
vocales del Tribunal del Servicio Civil;

i) Aprobar la creacion de Salas del Tribunal del Servicio Civil;

i) Proponer el Texto Unico de Procedimientos Administrativos;

k) Supervisar la correcta ejecucién técnica, administrativa, presupuestal y financiera de la institucion;
I) Disponer la intervencidon de las Oficinas de Recursos Humanos de las entidades publicas; y,

m) Las demas que se sefialen en el Reglamento y otras normas de desarrollo del Sistema”.
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ser sus resoluciones impugnadas solamente ante el Poder Judicial.

10. En ese sentido, considerando que es deber de todo drgano decisor, en cautela del
debido procedimiento, resolver la controversia puesta a su conocimiento segun el
mérito de lo actuado; y, habiéndose procedido a la admisiéon del recurso de
apelaciéon y valoracion de los documentos y actuaciones que obran en el
expediente, corresponde en esta etapa efectuar el andlisis juridico del recurso de
apelacion.

Sobre el Contrato Administrativo de Servicios

11. Mediante Decreto Legislativo N2 1057 se regulé el denominado “contrato
administrativo de servicios” el cual es aplicable a toda entidad publica sujeta al
régimen laboral publico, régimen laboral de la actividad privada, y a otras normas
que regulen carreras administrativas especiales, con excepcion de las empresas
del Estado.

12. Asimismo, en el articulo 32 del Decreto Legislativo N2 1057° se establecid que el
contrato administrativo se servicios era una modalidad propia del derecho
administrativo y privativa del Estado, no estando sujeto a las disposiciones de los
Decretos Legislativos Nos 276 y 728 (régimen laboral publico y régimen laboral
privado, respectivamente), ni a ninguna de las otras normas que regulan carreras
administrativas especiales.

13. Sin embargo, el Tribunal Constitucional al momento de resolver el proceso de
inconstitucionalidad presentado contra el Decreto Legislativo N2 1057
(Expediente N2 00002-2010-PI/TC) ha manifestado que el “..contenido del
contrato regulado en la norma {(...) tiene las caracteristicas de un contrato de
trabajo y no de un contrato administrativo...”'°, interpretando que los contratos
suscritos bajo la referida norma se encuentran dentro de un “...régimen “especial”
de contratacion laboral para el sector publico, el mismo que (...) resulta compatible
con el marco constitucional”** .

Decreto Legislativo N2 1057 - Decreto Legislativo que regula el régimen especial de contratacion
administrativa de servicios

“Articulo 32.- Definicién del contrato administrativo de servicios

El contrato administrativo de servicios constituye una modalidad especial propia del derecho
administrativo y privativa del Estado. Se regula por la presente norma, no se encuentra sujeto a la Ley
de Bases de la Carrera Administrativa, al régimen laboral de la actividad privada ni a otras normas que
regulan carreras administrativas especiales.

10 Fundamento 192 de la Sentencia emitida en el Expediente N2 00002-2010-PI/TC.

11 Fundamento 472 de la Sentencia emitida en el Expediente N2 00002-2010-PI/TC.
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14. En virtud de los sefialado por el Tribunal Constitucional, con el Decreto Supremo
N2 065-2011-PCM se establecieron modificaciones al Reglamento del Decreto
Legislativo N2 1057, entre las cuales, en el articulo 12 del citado reglamento??, se
dispuso el caracter laboral del contrato bajo el referido régimen. Asimismo, cabe
seflalar que se mantuvo las disposiciones respecto de la cual este contrato no se
encontraba sujeto a las disposiciones del Decreto Legislativo N2 276, ni de las del
régimen laboral de la actividad privada u otras normas que regulen carreras
administrativas especiales.

15. De ahi que a los contratos regulados bajo el Decreto Legislativo N2 1057, no le son
aplicables las disposiciones especificas del régimen laboral publico ni del régimen
laboral de la actividad privada, u otras especiales relacionadas a la carrera
administrativa, toda vez que se trata de un régimen laboral especial, conforme a
lo sefalado por el Tribunal Constitucional.

Sobre la contratacion directa bajo el régimen especial de contratacidon administrativa
de servicios autorizada durante la Emergencia Sanitaria

16. Mediante Decreto Supremo N2 008-2020-SA, se declaré la Emergencia Sanitaria a
nivel nacional como medidas de prevencién y control del COVID-19, a partir de ese
momento se empezaron a dictar una serie de disposiciones que autorizaron a
determinadas entidades a contratar personal bajo el RECAS para la prevencion,
control, diagnéstico y tratamiento del COVID-19.

17. Asi se tiene que con Decretos de Urgencia Nos 029, 039, 055, y 065-2020, 004-
2021 y 089-2021, se permitid la contratacién directa de personal bajo el RECAS en

12 Reglamento Decreto Legislativo N2 1057 - Decreto Legislativo que regula el régimen especial de

contratacion administrativa de servicios, aprobado por Decreto Supremo N2 075-2008-PCM,
modificado por Decreto Supremo N2 065-2011-PCM

“Articulo 12.- Naturaleza juridica, definicién del Contrato Administrativo de Servicios y normas
aplicables.

El contrato administrativo de servicios es un régimen especial de contratacién laboral para el sector
publico, que vincula a una entidad publica con una persona natural que presta servicios de manera
subordinada. Se rige por normas especiales y confiere a las partes Unicamente los beneficios y las
obligaciones inherentes al régimen especial. Al trabajador sujeto a contrato administrativo de servicios
le son aplicables, en lo que resulte pertinente, la Ley N2 28175, Ley Marco del Empleo Publico; la Ley
N2 27815, Ley del Codigo de ética de la Funcion Publica y las demdas normas de caracter general que
regulan el Servicio Civil, los topes de ingresos mensuales, la responsabilidad administrativa funcional
y/o que establezcan los principios, deberes, obligaciones, incompatibilidades, prohibiciones,
infracciones y sanciones aplicables al servicio, funcidén o cargo para el que fue contratado; quedando
sujeto a las estipulaciones del contrato y a las normas internas de la entidad empleadora. No le son
aplicables las disposiciones especificas del Decreto Legislativo N2 276 -Ley de Bases de la Carrera
Administrativa y de Remuneraciones del Sector Publico, ni las del régimen laboral de la actividad
privada u otras normas que regulen carreras administrativas especiales”.
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entidades del sector salud del Gobierno Nacional y gobiernos regionales, a fin que
preste servicios relacionados a la prevencién, control, diagndstico y tratamiento
del COVID-19.

18. Cabe sefalar que se trataban de contrataciones de emergencia, por lo que se
encontraron exoneradas del requisito de concurso publico, debiendo tener en
cuenta que se trataban de contratos estrictamente temporales, en los que se
sefialarian la fecha de inicio y fin.

19. Asimismo, otra consideracién respecto a dichos contratos es que se quedaban
resueltos automaticamente una vez culminada la Emergencia Sanitaria, lo cual
podria considerarse como una causal de extincién adicional a las establecidas en
el articulo 102 del Decreto Legislativo N2 1057, la cual seria aplicable a aquellos
contratos celebrados en el marco de las disposiciones normativas que los
autorizaron.

20. En ese sentido, las entidades que contaron con la autorizacién para celebrar
contratos CAS a plazo determinado en el marco de los decretos de urgencia antes
sefialados, podian culminarlos por cualquiera de las causales previstas en el
articulo 102 del Decreto Legislativo N2 1057, entre las cuales se encontraba el
vencimiento del pazo del contrato, asi como podian terminar automaticamente si
se daba por concluida la Emergencia Sanitaria.

21. Al respecto, la Gerencia de Politicas de Gestidn del Servicio Civil de la Autoridad
Nacional del Servicio Civil -SERVIR, en su Informe Técnico N2 001909-2020-
SERVIRGPGSC, concluyé lo siguiente:

“..)

3.4 Las entidades beneficiadas con la autorizacion debieron celebrar contratos
administrativos de servicios temporales —a plazo determinado— los cuales podrian
culminar por cualquiera de las causas previstas en las normas del RECAS, asi como
también podrian culminar automdticamente si se da por concluida la Emergencia
Sanitaria. (...)”

22. En el presente, obra en el expediente el Contrato Administrativo de Servicios N¢
1013-OA-RAAM-ESSALUD-2022, en cuya Cldusula Segunda respecto a la
naturaleza del contrato, se precisé lo siguiente:

“1..)

CLAUSULA SEGUNDA: NATURALEZA CEL CONTRATO

El presente Contrato Administrativo de Servicios constituye un régimen especial de
contratacion laboral para el sector publico que se celebra conforme a lo
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establecido en el Decreto Legislativo N2 1057, sus normas reglamentarias y demds
normas de materia presupuestal que resultan pertinentes.

Por su naturaleza de régimen laboral especial de contratacion del Estado, confiere
a El/LA CONTRATADO/A, unicamente, los derecho y obligaciones establecidos en
el Decreto Legislativo N2 1057, su Reglamento y modificatorias.

De acuerdo, con la Primera Disposicion Complementaria Final del Decreto de
Urgencia N2 04-2021, se autoriza, excepcionalmente, al Seguro Social de Salud —
EsSalud, a realizar la contratacion de personal bajo la modalidad del régimen del
Decreto legislativo N 1057, Decreto Legislativo que regula el Régimen Especial de
Contratacion Administrativa de Servicios, que presente servicios para la
prevencion, control, diagnostico y tratamiento de la COVID-19. (...)”

Bajo ese contexto, de los documentos que obran en el expediente se aprecia que
el vinculo entre la impugnante y la Entidad estuvo regulado por el régimen laboral
regulado por el Decreto Legislativo N2 1057, y en el marco de las disposiciones
establecidas por el Decreto de Urgencia N2 004-2021, por lo que se trataba de una
contratacién de emergencia, de caracter estrictamente temporal.

Asi, de conformidad con el texto del literal h) del numeral 13.1 del articulo 132 del
Reglamento del Decreto Legislativo N2 1057, vigente al momento de la extincidon
del contrato, la relacion laboral bajo el referido régimen se puede extinguir, entre
otros, por “Vencimiento del plazo del contrato”.

Como se ha expuesto, el Tribunal Constitucional ha sefialado que el régimen
regulado por el Decreto Legislativo N2 1057 constituye una relacién laboral a plazo
determinado que culmina al vencer el plazo de duracion del contrato, lo cual
constituye una forma de extincidon de la relacion conforme al literal h) del numeral
13.1 del articulo 132 del Reglamento del Decreto Legislativo N2 1057.

En el presente caso, segun lo informado por la Entidad, se advierte que la
impugnante suscribié un contrato administrativo de servicios bajo las reglas del
CAS-COVID, de conformidad con lo dispuesto en el Decreto de Urgencia N2 004-
2021, esto es, para que preste sus servicios como Enfermera en el Hospital I
Chimbote de la Entidad; por lo que se trataba de una contratacién de emergencia,
de caracter estrictamente temporal, teniendo fecha de inicio y fin, o en su defecto
guedaba resuelto automaticamente una vez culminada la Emergencia Sanitaria.

En ese sentido, conforme lo indica la impugnante en su recurso de apelacion,
suscribié con la Entidad un Contrato Administrativo de Servicios, a fin de que
cumpla con sus labores como Enfermera, a partir del 22 de febrero de 2021,
siendo renovado en forma mensual mediante la suscripcién de adendas,
prorrogandose su contrato hasta el 28 de febrero de 2023.
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28. Anteello, la Entidad comunicd a la impugnante que su contrato concluiria el 28 de
febrero de 2023, no siendo prorrogado.

29. En consecuencia, a criterio de esta Sala, la relacién laboral que mantenia la
impugnante con la Entidad finalizé por vencimiento del plazo del contrato, causal
prevista en el Decreto Legislativo N2 1057 y en su Reglamento; asi como se
encontraba acorde a la naturaleza temporal de los contratos celebrados en el
marco de las normas emitidas para la atencién de la Emergencia Sanitaria, siendo
para el caso especifico, el Decreto Urgencia N2 004-2021.

30. Al respecto, si bien se sefialé que los contratos administrativos de servicios
suscritos en el marco de lo dispuesto por el Decreto Urgencia N2 004-2020 y otros,
se trataban de contratos que “quedan resueltos una vez culminada la Emergencia
Sanitaria” se debe tener en cuenta que las entidades que contaron con la
autorizacion para celebrar contratos CAS-COVID éstos eran a plazo determinado,
y podian culminarlos por cualquiera de las causales previstas en el articulo 102 del
Decreto Legislativo N2 1057, entre las cuales se encontraba el vencimiento del
plazo del contrato, asi como podian terminar automaticamente si se daba por
concluida la Emergencia Sanitaria.

31. En ese sentido, los contratos suscritos en el marco de lo dispuesto por el Decreto
Urgencia N2 004-2021 y otros, se trataban de contratos que podian culminar por
el vencimiento del plazo, como ocurridé en el presente caso, siendo que la ultima
adenda prorrogo el contrato hasta el 28 de febrero de 2023, siendo este el ultimo
dia de labores, por tanto, corresponde desestimar el recurso de apelacion
sometido a conocimiento de este Tribunal.

32. Por otro lado, se debe tener en consideracidén que desde el 1 de agosto de 2022
entré en vigencia la Ley N2 31539, que autorizd en su articulo 12 lo siguiente:

“Articulo 1. Objeto de la Ley La presente ley tiene por objeto autorizar,
excepcionalmente y por unica vez, en el marco de la emergencia sanitaria producida
por el covid-19, el cambio de contrato CAS-COVID a contrato CAS al personal
asistencial y administrativo en el sector salud, con la finalidad de uniformizar las
condiciones laborales como forma de garantizar el derecho al trabajo en igualdad
de condiciones”.

33. En el articulo 42 de la mencionada ley se establecen una serie de requisitos a
cumplir para el proceso de contrato CAS — COVID a contrato CAS, siendo los
siguientes:
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(i) Las plazas o puestos a ocupar se encuentren disponibles, o en su defecto
gue bajo proceso de recategorizacion de la institucidn autorizada se pueden
generar las mismas.

(ii) Las plazas o puestos a ocupar se encuentren en el Cuadro de Asignaciéon de
Personal (CAP), Cuadro de Asignacién de Personal Provisional (CAP-P), o en
el Cuadro de Puestos de la Entidad (CPE), asi como en el Presupuesto
Analitico de Personal (PAP), y/o registrados en el Aplicativo Informatico para
el Registro Centralizado de Planillas y de Datos de los Recursos Humanos del
Sector Publico, a cargo del Ministerio de Economia y Finanzas, o en su
defecto se pueden generar bajo un proceso de recategorizacion de la
institucion autorizada.

(iii) El personal asistencial con contrato CAS-COVID que viene laborando en la
institucion por un periodo no menor a un (1) afio.

(iv) lgualmente, pueden ser objeto de esta ley los trabajadores bajo Ia
modalidad CAS-COVID-19, que trabajaron un (1) afio de manera
ininterrumpida o que completen un afio con un periodo maximo de 3 meses
de no renovacién de contrato; ademas, los trabajadores que cumplan estos
requisitos y que hayan sido sujeto de no renovacién de contrato sin motivo
de inconducta funcional podran someterse a este beneficio.

(v) Los trabajadores que tengan vinculo laboral estable vigente con una
institucion del Estado, es decir, de los decretos legislativos 728, 276, 1057,
de otra entidad del Estado, que trabajaron de manera simultdnea
excepcional durante la pandemia o solicitaron licencia sin goce de haber, no
pueden ser beneficiarios de esta ley y tienen que regresar a sus plazas
originales.

(vi) La renovacion de contrato de CAS-COVID a CAS, o la incorporacién de ex-
CAS-COVID esta sujeta a la necesidad de servicio de cada entidad. Siendo
gue, de encontrarse en convocatoria o proceso de contratacién de personal,
la entidad debe priorizar lo dispuesto en la presente norma, suspendiendo
dicha convocatoria o proceso de contratacion.

34. En concordancia con ello, mediante Resoluciéon de Gerencia Central N2 1363-
GCGP-ESSALUD-2023 del 18 de julio de 2023, se aprobd el documento
denominado “Disposiciones para la implementacion de la segunda etapa de la Ley
N2 31539, Ley que autoriza excepcionalmente y por unica vez en el marco de la
emergencia sanitaria, el cambio de contrato CAS — COVID a contrato CAS al
personal asistencial en el sector salud”.

35. Dichas disposiciones son de aplicacién a los ex servidores de ESSALUD, quienes
prestaron servicios en mérito a las contrataciones de personal autorizadas por el
Decreto de Urgencia N2 029-2020 y Decreto de Urgencia N2 004-2021, bajo el
régimen laboral del Decreto Legislativo N2 1057, durante la emergencia sanitaria
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producida a causa de la COVID-19.

36. Tales disposiciones prevén el procedimiento a seguir para la aplicacion de la Ley
N2 31539, habiendo previsto tramos: el primer tramo cuenta con 3792 servicios
para agosto-setiembre del 2023, el segundo tramo cuenta con 1000 servicios para
octubre-noviembre del 2023 y el tercer tramo cuenta con 3809 servicios para el
afo 2024 y 3810 servicios para el afio 2025.

37. Porconsiguiente, se aprecia que la aplicacion de la Ley N2 31539 no es automatica,
sino que esta sujeta a un procedimiento y a la verificacion del cumplimiento de
determinados requisitos, por lo que no cabe amparar en este extremo la alegacion
de la impugnante, debiendo tener en consideracion que mediante el acto
impugnado, esto es, la Carta N2 070-GRAAN-ESSALUD-2023 se seiald que la no
renovacion del contrato de la impugnante, lo cual, no significa la pérdida del
derecho que le pueda corresponder en caso de ser beneficiaria de la Ley N2 31539.

38. Bajo tal orden de consideraciones, corresponde declarar infundado el recurso de
apelacion presentado por la impugnante contra la Carta N2 070-GRAAN-ESSALUD-
2023 en razdn a la naturaleza estrictamente temporal de su contratacidn.

En ejercicio de las facultades previstas en el articulo 172 del Decreto Legislativo
N2 1023, la Segunda Sala del Tribunal del Servicio Civil;

RESUELVE:

PRIMERO.- Declarar INFUNDADO el recurso de apelacion presentado por la sefora
SANDRA MARISOL SANCHEZ JULIAN contra el acto administrativo contenido en la Carta
N2 070-GRAAN-ESSALUD-2023, del 21 de febrero de 2023, emitida por la Gerencia de la
RED ASISTENCIAL ANCASH, por haberse emitido conforme a ley.

SEGUNDO.- Notificar la presente resolucidén a la sefiora SANDRA MARISOL SANCHEZ
JULIAN y a la RED ASISTENCIAL ANCASH, para su cumplimiento y fines pertinentes.

TERCERO.- Devolver el expediente a la RED ASISTENCIAL ANCASH

CUARTO.- Declarar agotada la via administrativa debido a que el Tribunal del Servicio
Civil constituye ultima instancia administrativa.

QUINTO.- Disponer la publicacion de la presente resolucidén en el Portal Institucional
(https://www.servir.gob.pe/tribunal-sc/resoluciones-de-salas/segunda-sala/).
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