MINISTERIO DE LA PRODUCCION

Consejo de Apelacion de Sanciones
Segunda Area Especializada Colegiada Transitoria de Pesqueria

Resolucion Consejo de Apelacién de Sanciones

RCONAS N° 00019-2024-PRODUCE/CONAS-2CT
LIMA, 21 de febrero de 2024

EXPEDIENTE n.° : PAS-00000208-2022

ACTO IMPUGNADO : Resolucién Directoral n.° 03838-2023-PRODUCE/DS-PA
ADMINISTRADO (s) : MANUELA FIESTAS GALAN

MATERIA : Procedimiento administrativo sancionador

INFRACCION (es)

- Numeral 3 del articulo 134° del Reglamento de laLey General de
Pesca.
Multa: 1.591 Unidades Impositivas Tributarias?.
Decomiso: del total del recurso hidrobiol 6gico anchoveta?3.

- Numeral 21 del articulo 134° del RLGP.
Multa: 1.591 UIT.
Decomiso: del total del recurso hidrobiol 6gico anchoveta®.

SUMILLA : Declarar INFUNDADO el recurso de apelacion interpuesto contra la
Resolucién Directoral n.° 03838-2023-PRODUCE/DS-PA de fecha
20.11.2023.

VISTO:

El recurso de apelacién interpuesto por la sefiora MANUELA FIESTAS GALAN (en adelante
MANUELA FIESTAS), identificada con DNI n.° 17592973, mediante escrito con registro n.°
00092030-2023 de fecha 14.12.2023, contra la Resolucion Directoral N° 03838-2023-
PRODUCE/DS-PA de fecha 10.10.2023.

1 Aprobado por Decreto Supremon.® 012-2001-PE y sus modificatoria, enadelante, RLGP.

2 Enadelante, UIT.

3 Medianteelarticulo 3 dela Resolucién Directoral n.° 03838-2023-PRODUCE/DS-PA, se declaré tener por cumplida la sanciénde
decomiso impuesta.

4 Mediante elarticulo 3 de la Resolucion Directoral n.°03838-2023-PRODUCE/DS-PA, se declard tener porcumplida la sanciénde
decomiso impuesta
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CONSIDERANDO

11

1.2

13

1.4

1.5

ANTECEDENTES

Mediante Acta de Fiscalizacion Tolva (Muestreo) — E/P n.° 0218-069-005721, de fecha
27.05.2021°, se dejé constanciaque la embarcacién pesquera (enadelante E/P) NINO DEL
MILAGRO Il con matricula PL-29764-CM, de titularidad de MANUELA FIESTAS, descargdla
cantidad de 16.135 t. del recurso hidrobioldgico anchoveta; asimismo, que presentd
velocidades menores a 2 nudos dentro de las 5 millas por un tiempo mayor a una hora®
desde elitemn.° 72 con fechade posicion:27/05/2021 (13:54) hastael item n.° 81 con fecha
de posicién: 27/05/2021 (14.57).

Mediante el Informe N° 00000116-2023-PRODUCE/DSF-PA-eramirez de fecha 03.08.2023,
la Direccién de Supervisidny Fiscalizacion —PA, enrelacidon al andlisis del registro de faena
de pesca de la E/P, concluye lo siguiente: “De la consulta realizada en el Sistema de
Trazabilidad de Pesca y Acuicultura — SITRAPESCA’, se observa que la E/P NINO DEL
MILAGRO lll, en su faena de pesca con codigo N° 29764-202105270255, realizo tres (03)
calas, de las cuales las dos ultimas fueron registradas con coordenadas que no concuerdan
con su recorrido satelital; por lo cual, se presumen que, la administrada no habrna
suministrado la informacion correcta dela zona donde realizé sus lances o calas”.

Mediante las Cédulas de Notificacidon de Imputaciéon de Cargo n.° 00000669-2023-
PRODUCE/DSF-PA® y n.° 00001657-2023-PRODUCE/DSF-PA° se comunic6 a MANUELA
FIESTAS el inicio del procedimiento administrativo sancionador por la comisién de las
infracciones alos numerales 3y 21'° del articulo 1342 del RLGP.

Mediante Resolucidn Directoral n.° 03838-2023-PRODUCE/DS-PA!! de fecha 20.11.2023, se
sanciond a MANUELA FIESTAS por las infracciones tipificadas en los numerales 3y 21 del
articulo 134 del RLGP, imponiéndoles las sanciones descritas en el exordio de la presente
resolucion.

A través del escrito con Registro n.° 00092030-2023 presentado el 14.12.2023, MANUELA
FIESTAS interpone recurso de apelacidn contrala precitadaresolucién directoral.

5 Efectuada por losfiscalizadores del Ministerio de la Producciénen la Planta de Harina de Pescado de Alto Contenido Proteinico
de la empresa PESQUERA HAYDUK S.A., ubicada en el distrito de Coishco, provincia del Santa, regién Ancash.

6 Correo electrénico enviado por el Equipo de Seguimiento DVC del Ministerio de la Produccién. Diagrama de Desplazamiento y
track de la E/P.

7 Sistema de Trazabilidad de Pescay Acuicultura - SITRAPESCA

8 Notificadael 31.05.2023.

9 Ampliaciéonde Procedimiento Administrativo Sancionador—Notificadorde Cargos. Notificada el 21.08.2023.

10 Articulo 134.- Infracciones
Constituyen infracciones administrativas en las actividades pesqueras y acuicolas las siguientes:
INFRACCIONES GENERALES

3.

Presentar informacion o documentacion incorrecta al momentode lafiscalizacion o cuando sea exigible por la autoridad
administrativa de acuerdo a la normatividad sobre la materia, 0 no contar condocumentos que acrediten el origenlegaly
la trazabilidad de los recursos o productos hidrobioldgicos requeridos durante la fiscalizacion, o entregar deliberadamente
informaciénfalsa u ocultar, destruir o alterar libros, registros, documentos que hayan sido requeridos por el Ministerio de
la Produccidn, o por las empresas certificadoras/supervisoras, designadas por el Ministerio.

21. Presentar velocidades de pesca menores alas establecidas en la normatividad sobre la materia, o ensudefecto menores

a dos nudosy rumbo no constante por un periodo mayor a una hora en dreas reservadas, prohibidas, suspendidas o
restringidas, de acuerdo alainformacion del equipo del SISESAT.

11 Notificada el 28.11.2023, mediante Cédula de Notificaciéon Personal 0007352-2023-PRODUCE/DS-PA.
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Il.  VERIFICACION DE REQUISITOS DE ADMISIBILIDAD Y PROCEDENCIA

De conformidad con lo establecido en el los articulos 218, 220 y 221 2 del Texto Unico
Ordenadode la Ley del Procedimiento Administrativo General '3 (en adelante el TUO de la
LPAG), asi como el numeral 29.2'* del articulo 29 del Decreto Supremo n.° 017-2017-
PRODUCE y modificatoria, que aprobd el Reglamento de Fiscalizaciéony Sancién de las
Actividades Pesqueras y Acuicolas?® (en adelante el REFSPA); corresponde admitiry dar
tramite al Recurso de Apelacién interpuesto por MANUELA FIESTAS al cumplirse los
requisitos de admisibilidad y procedencia contenidos en las mencionadas dis posiciones.

ll. ANALISIS DEL RECURSO

A continuacién, se mencionarany analizardn los argumentos propuestos por MANUELA
FIESTAS:

3.1. Sobre la presunta comision de la infraccion al numeral 3 del articulo 134 del RLGP.

MANUELA FIESTAS sefiala que cumplié con informar al Ministerio de la Produccidn (en
adelante PRODUCE) los registros de faenas y calas de su embarcacion pesquera, en el
Formato de Reporte de Faenas y Calas n.° 29764-202105270255 el dia 27.05.2021 via
plataforma web (SITRAPESCA), el cual fue efectuado porel sefior PALAO CEDENO AURELIO
ADRIAN, en su condicion de técnico contratado para realizar dicho registro, acompafia a su
recurso el contrato privado de prestacion de servicios celebrado con la citada persona, ¢ en
calidad de medio probatorio.

No obstante, sostiene que en virtud al principio de causalidad la responsabilidad referente
a la presente imputacion debe recaer en la citada persona, quien digito via web la
informacion incorrecta modificando las coordenadas que recibid correctamente por parte
del patron que se encontraba a bordo de la E/P; en tal sentido, considera que ha actuado de
acuerdoa ley.

12 Articulo 218.- Recursos Administrativos
218.1 Losrecursos administrativos son:
a)Recurso dereconsideracion
b) Recurso de apelacion
Solo en caso que por ley o decreto legislativo se establezca expresamente, cabe interposicién del recurso administrativo de
revisién.
218.2 El término paralainterposicion de los recursos es de quince (15) dias perentorios, y deberanresolverse en el plazo de
treinta (30) dias.
Articulo 220.-Recursode apelacion.
El recurso de apelaciénseinterpondrd cuandolaimpugnacion se sustente en diferente interpretaciénde las pruebas producidas
o cuando setrate de cuestiones de puroderecho, debiendo dirigirse a la misma autoridad que expidid el acto que se impugna
para queelevelo actuadoal superior jerarquico.
Articulo 221 .-Requisitos del recurso.
El escritodelrecursodebera sefialarelacto que se recurey cumplird los demds requisitos previstos en elarticulo 124.

13 Aprobado mediante Decreto Supremo N° 004-2019-JUS.

14 Articulo 29.- Plazos para los actos procedimentales
29.2 Las alegacionesy los recursos de apelacion dirigidos a los 6rganos sancionadores se tienen por vélidamente presentados
cuando se ingresen por la unidad de tramite documentario del Ministerio de la Produccién o de las Direcciones o Gerencias
Regionales correspondientes.

15 Publicado enel Diario Oficial “El Peruano” el dia 10.11.2017.

16 Celebrado ante elJuzgado de Paz de Segunda Nominacion Sechura, firmado el 01.010.2020.
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Sobre la informacién registrada en la Bitacora Electrénica

De acuerdo al Informe n.° 00000116-2023-PRODUCE/DSF-PA-eramirez de fecha
03.08.2023, la Direccion de Supervisiony Fiscalizacidn, sefiala:

“I11, CONCLUSION

De la consulta realizada en el Sistema de Trazabilidad de Pesca y Acuicultura —
SITRAPESCA, se observa que la embarcacion pesquera denominada NINO DEL
MILAGRO Ill con matricula PL-29764, en su faena de pesca con cddigo N° 29764-
202105270255, realizo tres (03) calas, de las cuales las dos ultimas fueron registradas
con coordenadas que no concuerdan con su recorrido satelital; por lo cual, se presume
que, la administrada no habria suministrado la informacion correcta de la zona donde
realizd sus lances o calas”.

De conformidad con el Decreto Ley n.° 259777, Ley General de Pesca, el Ministerio de la
Produccidn es el ente rector en materia pesquera y acuicola, que tiene la funcidn de
proteger los recursos hidrobioldgicos y dictar las medidas de ordenamiento p esquero
necesarias, a fin de salvaguardar y garantizar la sostenibilidad de los recursos
hidrobioldgicos en el tiempo.

El Decreto Supremo n.° 024-2016-PRODUCE?®, establece las obligaciones de lostitulares de
los permiso de pesca’® que realizan actividades extractivas del recurso anchoveta, entre
otras, la de registrar la informacién sobre la captura del citado recurso a través de la
bitacora electronica?®, asi como designar a un personal a cargo de realizar dicho registro
luego de finalizar cada cala?!; ademas, prevé la posibilidad de corregirlo registrado en caso
deincurriren error.

En ese sentido, debe entenderse que el contrato de prestacidn de servicios ofrecido como
medio probatorio por MANUELA FIESTAS no acredita obligacion alguna entre el personal
contratado por ésta con PRODUCE toda vez que conforme lo sefalalanorma antes citada,
la responsabilidad de proporcionar la informacidn en la bitacora electrénica es del titular
del permiso de pesca, quien debe prever que el personal que designa sea iddneoy
capacitado para garantizar que la informacién que seingrese enla bitacora sea fidedigna
y confiable, toda vez que en base a esta data PRODUCE podrd tomar decisiones
precautorias respecto al recurso anchoveta.

17
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Articulo 9.- El Ministerio de Pesqueria, sobre la base de evidencias cientificas disponibles y de factores socioecondmicos,
determinara, segun el tipo de pesquerias, los sistemas de ordenamiento pesquero, las cuotas de captura permisible, las
temporadasy zonas de pesca, laregulacion del esfuerzo pesquero, los métodos de pesca, las tallas minimas de captura y demas
normas que requieran la preservacién y explotacion racional de los recursos hidrobiol dgicos.

Medidas para fortalecer el controly vigilancia de la actividad extractiva parala conservacién y aprovechamiento sostenible del
recurso anchoveta.

3.1 Registrary comunicaral Ministerio de la Produccidn, la informacion sobre la captura de anchoveta a través de la Bitdcora
Electrdnica u otros medios que el Ministerio de la Produccionimplemente.

Bitdcora electronica: Medio electrénico que permite el registro y transmision de la informacion de la actividad extractiva, en
adiciona los datos que proporciona la baliza satelital (Articulo 6 del Decreto Supremon.® 024-16-PRODUCE.)

El patrdn, capitdno personal designado porel titular del permiso de pesca de la embarcacion es el responsable del registro de
la informacion de acuerdo al siguiente detalle: Al momentodel zarpe registrara elinicio de la Faena, para cada cala registrara
lafecha, horaycoordenadasdeinicioyfinde esta,seguidamenteprocederaaregistraryenviarlosdatos como pescadeclarada
y la informacién del muestreo (estructura de tallas, porcentaje de incidencia juvenil y porcentaje de captura incidental); al
arribo a puerto de la embarcaciondebe registrar lafechay horadefin de Faena.
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Sobre el particular, el articulo 79 de la LGP establece: “Toda infraccion serd sancionada
administrativamente, sin perjuicio de las acciones civiles o penales a que hubiere lugar”.
Estando al marco normativo precitado, y de la valoracidn de los documentos ofrecidos por
la administracién??, este Consejo considera que la infraccién al numeral 3 imputada a
MANUELA FIESTAS por haber brindadoinformaciénincorrectaen el Formato de Reporte
de Faenasy Calas n.° 29764-202105270255 el dia 27.05.2021 ha quedado acreditada; en
consecuencia, carece de sustento lo alegado en su recurso de apelacién, respecto a este
extremo.

Sobre la presunta comision de la infraccion al numeral 21 del articulo 134 del RLGP

MANUELA FIESTAS alega que hubo dafios en el motor, debido a que la red se enredd en la
hélice, lo cual generd la demora, y por los vientos y corrientes fueron arrastrados a zona
prohibida. Refiere que dicha situacion fue comunicadaa la Capitania de Puerto Coishco; por
tanto, sostiene que no ha incurrido en infraccion toda vez la velocidad de pescay segunda
cala, segun datos registrados en el Tracking de su E/P, segtin CLS-PERU, se inicié fuera de
las cinco millas, no habiendo argumentado en ningun momento caso fortuito. Presenta
como medio probatorio la Declaracion Jurada del sefior RUSBEL EDWIN TORRES CUSTODIO,
en su condicion de mecdnico de la E/P.

Sobre las presuntas fallas mecanicas en la E/P que ocasioné que quede varada y sea
arrastrada a zona prohibida®?

De conformidad con el Decreto Supremo n.° 015-2014-DE?4, |a protesta, através del cual se
comunica a la capitania de puerto la ocurrencia de algun accidente o siniestro acuatico,
puede serinformativa, de constataciony resolutiva?®. En el presente caso, atendiendo a los
hechos expuestos, se precisa que estariamos frente una protesta informativa por cuanto
no existe documento o medio probatorio que acredite lo consignado por MANUELA
FIESTAS al no haberse llevado a cabo una investigacion por parte de la administracién
mediante la cual se concluya de manera fehaciente y determinante lo argumentado por
MANUELA FIESTAS; por consiguiente, lo esgrimido por ésta en cuanto a este extremo no
resultaamparable porcarecerde sustentolegal.
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El Informe n.° 000116-2023-PRODUCE/DSF-PA-eramirez, el Reporte de Faenasy Calas n.° 29764-202105270255.

El numeral 63.1del articulo 63° del RLGP establece: “(...), lazona adyacente ala costa comprendida entre las ceroy cinco millas
marinas estd reservada para el desarrollo de la actividad pesquera artesanal y de menorescala (...)".

El Decreto Legislativo n.° 1084, establece el mecanismo de ordenamiento pesqueroaplicable a la extraccion delos recursos de
anchoveta y anchoveta blanca destinada al Consumo Humano Indirecto y dispone que bajo este régimen las actividades se
desarrollan fuera de las zonas reservadas para la actividad de pesca artesanaly de menor escala.

Decreto Supremo que aprueba el Reglamento del Decreto Legislativo n.® 1147, que regula el Fortalecimiento de las Fueras
Armadas en las Competencias de la Autoridad Maritima Nacional - Direccidon General de Capitanias y Guardacostas. Articulo
758.-La Protesta es undocumento mediante el cual el capitan, patron, agente, propietarioo armador de una nave, o cualquier
personanatural o juridica conlegitimo interés, comunica porescritoa la capitania de puertola ocurrencia de algin accidente
o siniestro acudtico (...)".

25 Articulo 762.1.- Las protestas pueden ser: a) Informativa: Cuando se comunica a la Capitania de Puerto la ocurrencia de un hecho,

pudiendoobtener el interesado una constancia;
b) De constatacion: Cuando el interesado comunica la ocurrencia de un hecho y pretende obtenerde la Capitania de Puerto la
verificacion del mismo a través de la actuacion de pruebas, concluyendo con laemision de una certificacion y,

¢) Resolutiva: Cuando el interesado solicita la investigacion y la determinacion de responsabilidades, y el hecho constituye

circunstanciaquesegun el Reglamentodeber ser materia deinvestigacionyemisiondefallo. Los Capitanesde Puerto no emitirdn
fallo cuando el hecho materia de la protesta se refiera a dafios o faltantes a la carga.
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Respecto a que no habria caso fortuito, sino fallas en el motor.

MANUELA FIESTAS aduce que, debido a fallas en el motor, y sumado a ello, vientos y
corrientes fueron arrastrados a zona prohibida, lo cual fue considerado por la Direccion de
Sanciones como un caso fortuito al emitir Resolucion Directoral n.° 03838-2023-
PRODUCE/DS-PA de fecha 20.11.2023.

Al respecto, la Corte Supremade Justiciade |la Republica, en lasentenciaemitidaen la CAS.
N2 823-2002 sefiala que los desperfectos en una motonave puedeny deben ser previstos
por el propietario, al ser el responsable de su funcionamiento y buen estado de
conservacion; debidoaque situaciones como éstas noresultan hechos atipicos sino por el
contrario, ésta es considerada como una conducta negligente o una falta de prevision
cometida por los operarios. Por lo expuesto, conforme lo sefialado, se concluye que lo
argumentado por la sefiora MANUELA FIESTAS no la exime de responsabilidad
administrativa, maxime si se tiene en cuenta que ésta posee un derecho de
aprovechamiento, en especifico permiso de pesca, conocedorade la normativa pesquera
ennuestro litoral, delas obligacionesque laleyle impone como titular de unaembarcacién
autorizada para efectuar labores de pesca, asi como de las consecuencias que implican la
inobservancia?® de las mismas.

Respecto a la Declaraciéon Jurada del seiior RUSBEL EDWIN TORRES CUSTODIO, ofrecido
como medio probatorio.

De la revisidon de los documentos ofrecidos como medios probatorios por MANUELA
FIESTAS, se advierte que no ha presentado Informe de Servicio ni Acta de Conformidad del
mismo o recibos por honorarios emitidos por el sefior RUSBEL EDWIN CUSTODIO, que
acrediten fehacientemente que éste brindd sus servicios en calidad de mecanico de
motores marinos para solucionar el problema acaecido el dia 27.05.2021; observandose
ademas que este documento fue redactado el 05.12.2023; es decir con fecha posterior al
presunto evento, porlo que constituye declaracién de parte.

En consecuencia, envirtud de las razones expuestas y de los medios probatorios actuados
se desestiman los argumentos de apelacidn esgrimidos por MANUELA FIESTAS.

Por estas consideraciones, de conformidad con lo establecido en el RLGP, y el TUO de la
LPAG; Yy,

De acuerdo a lasfacultades establecidas en el articulo del articulo 126 del Reglamento de
Organizacidny Funciones del Ministerio de laProduccién, aprobadomediante DecretoSupremo
N° 002-2017-PRODUCE, el numeral 4.2 del articulo 4 del TUO de la LPAG; el articulo 2 de la
Resoluciéon Ministerial n.°517-2017-PRODUCE, el articulo 2 de la Resoluciéon Ministerial n.° 327-
2019-PRODUCE, el articulo 3 de la Resolucidn Ministerial n.° 016-2014-PRODUCE; y, estandoal
pronunciamiento acordado mediante Acta de Sesién n.° 08-2024-PRODUCE/CONAS-2CT de
fecha 15.02.2024, de la Segunda Area Especializada Colegiada Transitoria de Pesqueria del
Consejo de Apelacién de Sanciones;

26 El articulo 79 de la LGP establece que toda infraccidn sera sancionada administrativamente, sin perjuicio de las acciones civiles
o penales aquehubiere lugar.
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SE RESUELVE:

Articulo 1.- DECLARAR INFUNDADO el recurso de apelaciéon interpuesto por la sefiora
MANUELA FIESTAS GALAN contra la Resolucién Directoral n.° 03838-2023-PRODUCE/DS-PA de
fecha 20.11.2023; enconsecuencia, CONFIRMARIoresueltoenlacitada Resolucidn Directoral,
por los fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente Resolucion.

Articulo 2.- DECLARAR que la presente Resolucién agota la via administrativa, no
procediendo ningun recurso en estavia.

Articulo 3.- DEVOLVER el expediente a la Direccidén de Sanciones — PA, para los fines
correspondientes, previa notificacion a MANUELA FIESTAS GALAN, conforme a Ley.

Registrese, notifiquesey publiquese,
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