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RESOLUCION N2 004741-2023-SERVIR/TSC-Primera Sala

6996-2023-SERVIR/TSC

POMPEYO HENRY CUELLAR RUIZ
DISTRITO FISCAL DE PUNO — MINISTERIO PUBLICO

DECRETO LEGISLATIVO N2 728

EVALUACION Y PROGRESION EN LA CARRERA
SOLICITUD DE AMPLACION DE ROTACION

SUMILLA: Se declara la NULIDAD del acto administrativo contenido en el Oficio N2
001835-2023-MP-FN-PJFSPUNO, del 15 de junio de 2023, emitido por la Presidencia
de la Junta de Fiscales Superiores del Distrito Fiscal de Puno — Ministerio Publico, al

haberse vulnerado el deber de motivacion.

Lima, 22 de diciembre de 2023

ANTECEDENTES

1. Con escrito del 29 de noviembre de 2022, el sefior POMPEYO HENRY CUELLAR
RUIZ, en adelante el impugnante, solicité al Ministerio Publico, la ampliacién del
desplazamiento en la modalidad de rotacién a la ciudad de Arequipa por el afio
2023, precisando que esta fue aprobada en la Resolucion de Gerencia N2 631-
2018-MP-FN-GG-GECPH del 14 de mayo de 2018, y ampliada por la Resolucién de
Gerencia N2 004-2019-MP-GG-GECPH del 8 de enero de 2019, la Resolucién de
Gerencia N2 1996-2019-MP-FN-GG-OGPOHU del 30 de diciembre de 2019, la
Resolucién N2 01388-2020-MP-FN-GC-OGPOHU del 30 de diciembre de 2020, y la
Resolucién N2 083-2022-MP-FN-GG-OGPOHU del 31 de enero de 2022.

Especificamente, el impugnante argumenta lo siguiente:

(i)

(i)

En su condicion de Asistente Administrativo se encuentra realizando su labor
en la modalidad de trabajo remoto en el Area de Atencién al Usuario
(atencion de llamadas telefénicas, consulta de casos en el sistema SGF), y
qgue la fecha se viene recuperando de forma lenta de su afeccién cardiaca
por haber sufrido dos (2) paros cardiacos, precisando ademds que por una
caida que afectd su tabique tiene dificultad para respirar.

En el informe médico del médico tratante (Cardidlogo) se ha establecido su
diagndstico respecto a su condicién cardiaca, y se recomienda que continte
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radicando y laborando en la ciudad de Arequipa para evitar eritrosis excesiva
de altura, de lo contrario, seria un riesgo para su vida porque podria
conllevaria a que pueda sufrir un nuevo infarto al miocardio.

(iii) Ademas, adjunta el Informe Ocupacional respecto a su afecciébn médica
cardiaca.

2. Mediante Oficio N2 001835-2023-MP-FN-PJFSPUNO, del 15 de junio de 20231, la
Presidencia de la Junta de Fiscales Superiores del Distrito Fiscal de Puno del
Ministerio Publico, en adelante la Entidad, declaré improcedente la solicitud del
impugnante porque existe necesidad de servicio en el Distrito Fiscal, y que existe
una modalidad de trabajo (teletrabajo) igualmente satisfactoria y compatible con
la peticién formulada.

TRAMITE DEL RECURSO DE APELACION

3. El 12 de julio de 2023, el impugnante interpuso recurso de apelacién contra la
Oficio N2 001835-2023-MP-FN-PJFSPUNO, solicitando se declare su nulidad y se
disponga su desplazamiento, sefialando, principalmente, los siguientes
argumentos:

(i) Su estado de salud se encuentra debidamente comprobado, siendo que se
pondria en riesgo su vida si continuase laborando en la ciudad de Juliaca, toda
vez que de acuerdo a los informes médicos es necesario que su labor lo
realice en una ciudad con altura inferior a 2500 m.s.n.m., es por ello, que al
seflalarse que estd apto para trabajar con restricciones, esta referido a la
restriccion de no laborar en altura.

(ii) Se ha vulnerado los principios de legalidad, debido procedimiento y
razonabilidad.

4. Con Oficio N2 002045-2023-MP-FN-ADMFPUNO, la Entidad remitié al Tribunal el
recurso de apelacion interpuesto por el impugnante, asi como los antecedentes
gue dieron origen al acto impugnado.

5. Mediante Oficios N° 019420-2023-SERVIR/TSC y 019421-2023-SERVIR/TSC, la
Secretaria Técnica del Tribunal comunicd la admision a tramite del recurso de

apelacion interpuesto por el impugnante por cumplir los requisitos de
admisibilidad.

! Notificado a través del Memorando N2 000240-2023-MP-FN-ADMDFPUNO, del 20 de junio de 2023.

Esta &= una copia auténtica imprimible de un documento electranice archivado per el Tribunal del Servicio Civil, aplicando lo dispuesto por el Art. 25° del 0.5,
070-2013-PCM y la Tercera Disposicién Complementzria Final del DS 028-2016-PCM. Su zutenticidad e integridad pueden ser confrastadas = través de la
siguiente direccion wab: 'T.t;-s:-'.-'sbp.ser..rir.got:.pe-".'eriﬁcaciam‘ ingresando el codigo de verificacién gue aparece en la parte superior izquierda de este documente,

.- . Con Q\\‘
Jirén Mariscal Miller 1153 - 1157 Pagina 2 de 13 \\\‘"0/’ BIGENTENARIO U[R’]@HE\‘

NN
www.sarvirgob.pa Jesus Maria, 15072 - Perd ::' ‘_‘ : PERU -
T: 51-1-2063370 NS 2024 pef“ e
o\ L

=

Documento electrénico firmado digitalmente en el marco de la Ley N°27269, Ley de Firmas y Certificados Digitales, su Reglamento y modificatorias.

La integridad del documento y la autoria de la(s) firma(s) pueden ser verificadas en: https://apps.firmaperu.gob.pe/web/validador.xhtml


https://apps.firmaperu.gob.pe/web/validador.xhtml
https://apps.firmaperu.gob.pe/web/validador.xhtml

'd’qb\l“'?&%
PERU | Presidencia toridad Naciol Tribunal del Servicio
del Consejo de Ministros | delServicio Ci Civil

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”
"Afo de la unidad, la pazy el desarrollo"

ANALISIS

De la competencia del Tribunal del Servicio Civil

6. De conformidad con el articulo 172 del Decreto Legislativo N2 10232, modificado
por la Centésima Tercera Disposicién Complementaria Final de la Ley N2 29951 -
Ley del Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 20133, el Tribunal tiene
por funcién la resolucidn de controversias individuales que se susciten al interior
del Sistema Administrativo de Gestién de Recursos Humanos, en las materias:
acceso al servicio civil, evaluacion y progresion en la carrera, régimen disciplinario
y terminacidn de la relaciéon de trabajo; siendo la ultima instancia administrativa.

7. Asimismo, conforme a lo sefialado en el fundamento juridico 23 de la Resolucién
de Sala Plena N2 001-2010-SERVIR/TSC? precedente de observancia obligatoria
sobre competencia temporal, el Tribunal es competente para conocer en segunda
y ultima instancia administrativa los recursos de apelacidon que sean presentados
ante las entidades a partir del 15 de enero de 2010, siempre y cuando, versen
sobre las materias establecidas descritas en el numeral anterior.

2 Decreto Legislativo N2 1023 - Decreto Legislativo que crea la Autoridad Nacional del Servicio Civil,
Rectora del Sistema Administrativo de Gestion de Recursos Humanos

“Articulo 172.- Tribunal del Servicio Civil

El Tribunal del Servicio Civil - el Tribunal, en lo sucesivo - es un drgano integrante de la Autoridad que
tiene por funcion la resolucion de controversias individuales que se susciten al interior del Sistema.

El Tribunal es un érgano con independencia técnica para resolver en las materias de su competencia.
Conoce recursos de apelacién en materia de:

a) Acceso al servicio civil;

b) Pago de retribuciones;

c) Evaluacidén y progresién en la carrera;

d) Régimen disciplinario; y,

e) Terminacion de la relacion de trabajo.

El Tribunal constituye ultima instancia administrativa. Sus resoluciones podran ser impugnadas
Unicamente ante la Corte Superior a través de la accién contenciosa administrativa.

Por decreto supremo refrendado por el Presidente del Consejo de Ministros, previa opinién favorable
de la Autoridad, se aprobaran las normas de procedimiento del Tribunal”.

Ley N2 29951 - Ley del Presupuesto del Sector Publico para el Aio Fiscal 2013

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

“CENTESIMA TERCERA.- Deréguese el literal b) del articulo 17 del Decreto Legislativo N2 1023, Decreto
Legislativo que crea la Autoridad Nacional del Servicio Civil, rectora del Sistema Administrativo de
Gestidn de Recursos Humanos”.

4 Publicada en el Diario Oficial El Peruano el 17 de agosto de 2010.

3
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8. Posteriormente, en el caso de las entidades del ambito regional y local, el Tribunal
asumio, inicialmente, competencia para conocer los recursos de apelacién que
correspondian sélo a la materia de régimen disciplinario, en virtud a lo establecido
en el articulo 902 de la Ley N2 30057 - Ley del Servicio Civil®, y el articulo 952 de su
reglamento general, aprobado por Decreto Supremo N2 040-2014-PCMS®; para
aquellos recursos de apelacién interpuestos a partir del 1 de julio de 2016,
conforme al comunicado emitido por la Presidencia Ejecutiva de SERVIR y
publicado en el Diario Oficial “El Peruano”’, en atencion al acuerdo del Consejo
Directivo del 16 de junio de 20162.

5> Ley N2 30057 - Ley del Servicio Civil

“Articulo 902.- La suspension y la destitucion

La suspension sin goce de remuneraciones se aplica hasta por un maximo de trescientos sesenta y
cinco (365) dias calendario previo procedimiento administrativo disciplinario. El nimero de dias de
suspension es propuesto por el jefe inmediato y aprobado por el jefe de recursos humanos o quien
haga sus veces, el cual puede modificar la sancion propuesta. La sancidn se oficializa por resolucién del
jefe de recursos humanos o quien haga sus veces. La apelacidn es resuelta por el Tribunal del Servicio
Civil.

La destitucion se aplica previo proceso administrativo disciplinario por el jefe de recursos humanos o
quien haga sus veces. Es propuesta por el jefe de recursos humanos o quien haga sus veces y aprobada
por el titular de la entidad publica, el cual puede modificar la sancién propuesta. Se oficializa por
resolucion del titular de la entidad publica. La apelacion es resuelta por el Tribunal del Servicio Civil”.
Reglamento de la Ley N2 30057, aprobado por Decreto Supremo N2 040-2014-PCM

“Articulo 952.- Competencia para el ejercicio de la potestad disciplinaria en segunda instancia

De conformidad con el articulo 17 del Decreto Legislativo N2 1023, que crea la Autoridad del Servicio
Civil, rectora del sistema Administrativo de Gestion de Recursos Humanos, la autoridad competente
para conocer y resolver el recurso de apelacién en materia disciplinaria es el Tribunal del Servicio Civil,
con excepcion del recurso de apelacidn contra la sancion de amonestacioén escrita, que es conocida
por el jefe de recursos humanos, segun el articulo 89 de la Ley.

La resolucion de dicho tribunal pronuncidandose sobre el recurso de apelacion agota la via
administrativa”.

El 1 de julio de 2016.

Decreto Legislativo N2 1023 - Decreto Legislativo que crea la Autoridad Nacional del Servicio Civil,
Rectora del Sistema Administrativo de Gestion de Recursos Humanos

“Articulo 162.- Funciones y atribuciones del Consejo Directivo

Son funciones y atribuciones del Consejo Directivo:

a) Expedir normas a través de Resoluciones y Directivas de caracter general;

b) Aprobar la politica general de la institucion;

c) Aprobar la organizacion interna de la Autoridad, dentro de los limites que sefiala la ley y el
Reglamento de Organizacion y Funciones;

d) Emitir interpretaciones y opiniones vinculantes en las materias comprendidas en el ambito del
sistema;

e) Nombrar y remover al gerente de la entidad y aprobar los nombramientos y remociones de los
demas cargos directivos;

f) Nombrar, previo concurso publico, aceptar la renuncia y remover a los vocales del Tribunal del
Servicio Civil;

@
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9. Sin embargo, es preciso indicar que a través del Comunicado de SERVIR publicado

en el Diario Oficial “El Peruano” el 29 de junio de 2019, en atencién a un nuevo
acuerdo de su Consejo Directivo®, se hizo de publico conocimiento la ampliacién
de competencias del Tribunal en el ambito regional y local, correspondiéndole la
atencidén de los recursos de apelacién interpuestos a partir del lunes 1 de julio de
2019, derivados de actos administrativos emitidos por las entidades del dmbito
regional y local, en lo que respecta al resto de materias: acceso al servicio civil,
evaluacidén y progresion en la carrera, y terminacidn de la relacion de trabajo; esto
es, asumio la totalidad de su competencia a nivel nacional, tal como se puede
apreciar en el siguiente cuadro:

| COMPETENCIAS DEL TRIBUNAL DEL SERVICIO CIVIL

©

g) Aprobar la creacion de Salas del Tribunal del Servicio Civil;

h) Proponer el Texto Unico de Procedimientos Administrativos;

i) Supervisar la correcta ejecucion técnica, administrativa, presupuestal y financiera de la institucion;

j) Disponer la intervencién de las Oficinas de Recursos Humanos de las entidades publicas; y

k) Las demas que se sefialen en el Reglamento y otras normas de desarrollo del Sistema”.

Decreto Legislativo N2 1023 - Decreto Legislativo que crea la Autoridad Nacional del Servicio Civil,
Rectora del Sistema Administrativo de Gestion de Recursos Humanos, modificado por el Decreto
Legislativo N2 1450

“Articulo 162.- Funciones y atribuciones del Consejo Directivo

Son funciones y atribuciones del Consejo Directivo:

a) Expedir normas a través de Resoluciones y Directivas de caracter general y/o de alcance nacional;

b) Aprobar las normas de desarrollo del Sistema Administrativo de Gestion de Recursos Humanos;

c) Aprobar la politica general de SERVIR;

d) Aprobar el Presupuesto Institucional, los Estados Financieros, el Balance General, el Plan Estratégico
Institucional y el Plan Operativo Institucional;

e) Aprobar la organizacidn interna de SERVIR, el funcionamiento del Consejo Directivo y el desarrollo
de las funciones de las gerencias y de érganos que se requieran para el ejercicio de sus funciones,
dentro de los limites que sefiala la ley y el Reglamento de Organizacion y Funciones;

f) Emitir interpretaciones y opiniones vinculantes en las materias comprendidas en el ambito del
sistema;

g) Designar y remover, a propuesta del Presidente Ejecutivo de SERVIR, al Gerente General de SERVIR,
en los términos que apruebe el Consejo, y aprobar las incorporaciones por concurso publico y
desvinculaciones de los demds Gerentes, Directores y Jefes;

h) Aprobar la desighacion, previo concurso publico, aceptar la renuncia y aprobar la remocidon de los
vocales del Tribunal del Servicio Civil;

i) Aprobar la creacion de Salas del Tribunal del Servicio Civil;

j) Proponer el Texto Unico de Procedimientos Administrativos;

k) Supervisar la correcta ejecucion técnica, administrativa, presupuestal y financiera de la institucion;

I) Disponer la intervencién de las Oficinas de Recursos Humanos de las entidades publicas; vy,

m) Las demas que se sefialen en el Reglamento y otras normas de desarrollo del Sistema”.
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Recursos de apelacion

Recursos de apelacion

Gobierno
Nacional (todas
las materias)

Gobierno Nacional
(todas las materias)

2010 2011 interpuestos a partir del interpuestos a partir del
1 de julio de 2016 1 de julio de 2019
AMBAS SALAS
PRIMERA SALA AMBAS SALAS Gobierno Nacional AMBAS SALAS

(todas las materias)
Gobierno Regional y Local
(solo régimen

Gobierno Nacional y
Gobierno Regional y Local
(todas las materias)

10.

11.

disciplinario)

Por tal razon, al ser el Tribunal el Unico érgano que resuelve la segunda y ultima
instancia administrativa en via de apelacién en las materias de acceso al servicio
civil, evaluacién y progresion en la carrera, régimen disciplinario y terminacion de
la relaciéon de trabajo en los tres (3) niveles de gobierno (Nacional, Regional y
Local), con la resolucién del presente caso asume dicha competencia, pudiendo
ser sus resoluciones impugnadas solamente ante el Poder Judicial.

En ese sentido, considerando que es deber de todo drgano decisor, en cautela del
debido procedimiento, resolver la controversia puesta a su conocimiento segun el
mérito de lo actuado; y, habiéndose procedido a la admisién del recurso de
apelacion y valoracién de los documentos y actuaciones que obran en el
expediente, corresponde en esta etapa efectuar el andlisis juridico del recurso de
apelacion.

Del régimen de trabajo aplicable

12.

13.

De acuerdo con la documentacién que obra en el expediente administrativo, se
aprecia que el impugnante se encuentra comprendido dentro de los alcances del
régimen laboral de la actividad privada, regulado por el Texto Unico Ordenado del
Decreto Legislativo N2 728, Ley de Productividad y Competitividad Laboral,
aprobado por Decreto Supremo N2 003-97-TR, en adelante el TUO.

En tal sentido, esta Sala considera que al tener el impugnante la condicién de
personal contratado por un empleador estatal bajo el régimen laboral de la
actividad privada, son aplicables al presente caso, ademas del TUO y su
Reglamento, aprobado por Decreto Supremo N2 001-96-TR; las disposiciones del
Reglamento Interno de Trabajo, el Reglamento de Organizacién y Funciones, el
Manual de Organizacion y Funciones, y cualquier otro documento de gestién en el
cual se establezcan funciones y obligaciones para el personal de la Entidad.
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Sobre el caso en concreto

14. Sobre el particular, debe sefialarse que toda actuacién de las autoridades
administrativas debe realizarse conforme al principio de legalidad'®, y por lo tanto
acorde a la Constitucidn; siendo que en el caso de las resoluciones administrativas
que disponen la rotacién de personal de la Entidad, en tanto estas tienen efectos
juridicos sobre la situacién del trabajador, deben ser emitidas respetando el
derecho a la debida motivacién de las resoluciones, que se encuentra
comprendido dentro del derecho al debido proceso.

15. Al respecto, el Tribunal Constitucional, en relacién con la debida motivaciéon ha
sefialado que ésta forma parte del contenido esencial del debido procedimiento
administrativo en los siguientes términos: “El derecho al debido proceso,
consagrado en el articulo 139, inciso 3, de la Constitucion (...) es una garantia que,
si bien tiene su dmbito natural en sede judicial, también es aplicable en el dmbito
de los procedimientos administrativos sancionatorios. En ese sentido, el debido
proceso -y los derechos que lo conforman, p. ej. El derecho de defensa y la debida
motivacion de las resoluciones administrativas- resultan aplicables al interior de la
actividad institucional de cualquier persona juridica. {...)"**.

16. Por consiguiente, la debida motivacidn, en proporcién al contenido y conforme al
ordenamiento juridico, constituye un requisito de validez del acto administrativo
gue se sustenta en la necesidad de permitir apreciar su grado de legitimidad y
limitar la arbitrariedad en la actuacién publica'?; por lo que la motivaciéon deberd
ser expresa, mediante una relacién concreta y directa de los hechos probados
relevantes del caso especifico'3, tal como se desprende del numeral 4 del articulo

1oTexto Unico Ordenado de la Ley N2 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado
por Decreto Supremo N2 004-2019-JUS
“Articulo IV. Principios del procedimiento administrativo
1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin
perjuicio de la vigencia de otros principios generales del Derecho Administrativo:
1.1. Principio de legalidad.- Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la
Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los
fines para los que les fueron conferidas”.

"Fundamento 3 de la sentencia recaida en el Expediente N2 5514-2005-PA/TC.

2\MORON URBINA, Juan, Comentarios a la Ley del Procedimiento Administrativo General. Lima: Gaceta
Juridica, Octava Edicidn. 2009, p. 157.

13Texto Unico Ordenado de la Ley N2 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado
por Decreto Supremo N2 004-2019-JUS
“Articulo 62.- Motivacion del acto administrativo
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32 y del numeral 1 del articulo 62 del Texto Unico Ordenado de la Ley N2 27444,
Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N2
004- 2019-JUS, en adelante el TUO.

17. Por su parte, el numeral 5.4 del articulo 52 del TUO establece que el contenido
del acto administrativo debera comprender todas las cuestiones de hecho y
derecho planteadas por los administrados. Al respecto, la administracién debe
pronunciarse no solo sobre lo planteado en la peticion inicial, sino también sobre
otros aspectos que hayan surgido durante la tramitacién del expediente®’;
asimismo, contraviene al ordenamiento que la instancia decisoria no se pronuncie
sobre algunas pretensiones o evidencias fundamentales aportadas en el
procedimiento?®.

18. Al respecto, es necesario considerar que la exigencia de motivacion de las
resoluciones administrativas ha sido materia de pronunciamiento expreso del
Tribunal Constitucional, que ha precisado su finalidad esencial del siguiente modo:
“La motivacion supone la exteriorizacion obligatoria de las razones que sirven de
sustento a una resolucion de la Administracion, siendo un mecanismo que permite
apreciar su grado de legitimidad y limitar la arbitrariedad de su actuacién”?’.

19. Asimismo, el Tribunal Constitucional ha precisado que “El derecho a la debida
motivacion de las resoluciones importa que los jueces, al resolver las causas,
expresen las razones o justificaciones objetivas que los llevan a tomar una
determinada decision. Esas razones, por lo demds, pueden y deben provenir no
sOlo del ordenamiento juridico vigente y aplicable al caso, sino de los propios
hechos debidamente acreditados en el tramite del proceso”*8.

6.1 La motivacién deberd ser expresa, mediante una relacién concreta y directa de los hechos
probados relevantes del caso especifico, y la exposicion de las razones juridicas y normativas que con
referencia directa a los anteriores justifican el acto adoptado. (...)".

14Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado
por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS
“Articulo 52.- Objeto o contenido del acto administrativo
(...)
5.4 El contenido debe comprender todas las cuestiones de hecho y derecho planteadas por los
administrados, pudiendo involucrar otras no propuestas por éstos que hayan sido apreciadas de oficio,
siempre que otorgue posibilidad de exponer su posicidn al administrado y, en su caso, aporten las
pruebas a su favor”.

15MORON URBINA, Juan Carlos, “Comentarios a la Ley del Procedimiento Administrativo General”.
Novena Edicidn, Gaceta Juridica, Lima, 2011, p. 152.

Blbidem.

17 Fundamento 9 de la sentencia recaida en el Expediente N2 4289-2004-AA/TC.

18 Fundamento 2 de la Sentencia emitida por el Tribunal Constitucional en el Exp. N2 01480-2006-AA/TC.
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20. Con relacion a ello, el Tribunal Constitucional precisa que “La Administracion
puede cumplir la exigencia de la motivacion a través de la incorporacion expresa,
de modo escueto o extenso, de sus propias razones en los considerandos de la
resolucion, como también a través de la aceptacion integra y exclusiva de lo
establecido en los dictdmenes o informes previos emitidos por sus instancias
consultivas, en cuyo caso los hard suyos con mencion expresa en el texto de la
resolucion, identificdndolos adecuadamente por numero, fecha y OJdrgano
emitidos” .

21. En cuanto a la extensién de la motivacion, el Tribunal Constitucional ha precisado
que:

“La Constitucion no garantiza una determinada extension de la motivacion, por lo
que su contenido esencial se respeta siempre que exista fundamentacion juridica,
congruencia entre lo pedido y lo resuelto y, por si misma, exprese una suficiente
justificacion de la decision adoptada, aun si esta es breve o concisa, o se presenta
el supuesto de motivacion por remision.

Tampoco garantiza que, de manera pormenorizada, todas las alegaciones que las
partes puedan formular dentro del proceso sean objeto de un pronunciamiento
expreso y detallado. En materia penal, el derecho en referencia garantiza que la
decision expresada en el fallo sea consecuencia de una deduccion razonable de los
hechos del caso, las pruebas aportadas y la valoracion juridica de ellas en la
resolucion de la controversia. En suma, garantiza que el razonamiento empleado
guarde relacion y sea proporcionado y congruente con el problema que al juez
penal corresponde resolver”?°. (El resaltado es nuestro)

22. Asimismo, el maximo intérprete de la constitucion establecid que “no todo ni
cualquier error en el que eventualmente incurra una resolucion judicial constituye
automdticamente la violacion del contenido constitucionalmente protegido del
derecho a la motivacién de las resoluciones judiciales”?!. De tal manera, precisd
gue el contenido constitucionalmente garantizado del derecho a la motivacion de
resoluciones se encuentra delimitado por los siguientes supuestos??:

a) Inexistencia de motivacidén o motivacion aparente;
b) Falta de motivacion interna del razonamiento;

Todas las referencias al Fundamento 10 de la Sentencia recaida en el Expediente N2 4289-2004-AA/TC.
20 Fundamento 11 de la sentencia emitida en el expediente N2 1230-2002-HC/TC.

Abidem

2|bidem
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c) Deficiencias en la motivacidon externa; justificacion de las premisas;
d) La motivacidn insuficiente;

e) La motivacion sustancialmente incongruente; vy,

f) Motivaciones cualificadas.

23. En virtud de la calificacion antes descrita, el Tribunal Constitucional, sobre la
inexistencia de motivacion o motivacion aparente, establecid lo siguiente: “a)
Inexistencia de motivacion o motivacion aparente. Estd fuera de toda duda que se
viola el derecho a una decision debidamente motivada cuando la motivacion es
inexistente o cuando la misma es solo aparente, en el sentido de que no da cuenta
de las razones minimas que sustentan la decision o de que no responde a las
alegaciones de las partes del proceso, o porque solo intenta dar un cumplimiento
formal al mandato, ampardndose en frases sin ningun sustento fdctico o juridico”.

Sobre el caso materia de analisis

24. En el presente caso, se aprecia que el impugnante solicitd la ampliacién del
desplazamiento en la modalidad de rotacién a la ciudad de Arequipa por el afio
2023, argumentando, principalmente, lo siguiente:

i)  En su condicion de Asistente Administrativo se encuentra realizando su labor
en la modalidad de trabajo remoto en el Area de Atencién al Usuario
(atencidon de llamadas telefdnicas, consulta de casos en el sistema SGF), y que
la fecha se viene recuperando de forma lenta de su afeccién cardiaca por
haber sufrido dos (2) paros cardiacos, precisando ademds que por una caida
gue afectd su tabique tiene dificultad para respirar.

ii) En el informe médico del médico tratante (Cardidlogo) se ha establecido su
diagndstico respecto a su condicidn cardiaca, y se recomienda que continle
radicando y laborando en la ciudad de Arequipa para evitar eritrosis excesiva
de altura, de lo contrario, seria un riesgo para su vida porque podria
conllevaria a que pueda sufrir un nuevo infarto al miocardio.

iii) Ademas, adjunta el Informe Ocupacional respecto a su afeccién médica
cardiaca.

25. Mediante Oficio N2 001835-2023-MP-FN-PJFSPUNO, del 15 de junio de 2023, la
Entidad declaré improcedente la solicitud del impugnante precisando que existe
necesidad de servicio en el Distrito Fiscal, y que existe una modalidad de trabajo
(teletrabajo) igualmente satisfactoria y compatible con la peticion formulada.
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26. Sobre el particular, se aprecia que la Entidad refiere de manera general que existe
una necesidad de servicio en el Distrito Fiscal, porque no se han cubierto 23 plazas
y ello habria generado dificultad en el tramite administrativo e investigaciones
fiscales; sin embargo, no se precisa exactamente cual seria la necesidad del
servicio vinculado con el puesto en el que se desempeiiaba el impugnante, es
decir como Asistente Administrativo — Mesa de Partes, lo cual constituye una
vulneracion del deber de motivacion.

27. Asimismo, respecto a la condicién de salud del impugnante, la Entidad se limitd a
indicar que seria Apto con restricciones; pero no realiza un analisis concreto sobre
lo alegado por el impugnante respecto a dicho extremo, pese a que en su solicitud
de ampliacién de rotacién a la ciudad de Arequipa, ha presentado documentacién
gue acredita su condicién médica, precisando ademads que en el informe médico
emitido por su médico tratante (Cardidlogo) se recomendd que continle
radicando y laborando en la ciudad de Arequipa para evitar eritrosis excesiva de
altura. Dicha omisién, constituye una transgresién de un componente esencial del
derecho al debido procedimiento administrativo, conforme a lo antes expuesto.

28. En ese sentido, no resulta posible avalar la motivacién del acto administrativo
impugnado, careciendo de uno de los elementos esenciales de su validez. En otros
términos, se ha incurrido en una motivacién aparente, por no dar cuenta de las
razones minimas que sustentan su decision, en la forma que establece el numeral
6.2 del articulo 62 del TUO de la Ley N2 27444,

29. En ese sentido, corresponde declarar la nulidad del acto administrativo
impugnado, por encontrarse inmerso en la causal de nulidad prevista en el
numeral 1 del articulo 102 del TUO LPAG?3, debiendo tener en cuenta lo previsto
en el articulo 122 del TUO de la Ley N2 27444%,

2Texto Unico Ordenado de la Ley N2 27444 - Ley de Procedimiento Administrativo General, aprobado
por Decreto Supremo N2 004-2019-JUS
“Articulo 102.- Causales de nulidad
Son vicios del acto administrativo, que causan su nulidad de pleno derecho, los siguientes:
1) La contravencion a la Constitucidn, a las leyes o a las normas reglamentarias”.
2) El defecto o la omisidn de alguno de sus requisitos de validez, salvo que se presente alguno de los
supuestos de conservacion del acto a que se refiere el articulo 14.
(...)".
24Texto Unico Ordenado de la Ley N2 27444 - Ley de Procedimiento Administrativo General, aprobado
por Decreto Supremo N2 004-2019-JUS
“Articulo 129.- Efectos de la declaracion de nulidad (...)
12.1 La declaracién de nulidad tendra efecto declarativo y retroactivo a la fecha del acto, salvo
derechos adquiridos de buena fe por terceros, en cuyo caso operara a futuro.
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En ejercicio de las facultades previstas en el articulo 172 del Decreto Legislativo N2
1023, la Primera Sala del Tribunal del Servicio Civil;

RESUELVE:

PRIMERO.- Declarar la NULIDAD del acto administrativo contenido en el Oficio N¢
001835-2023-MP-FN-PJFSPUNO, del 15 de junio de 2023, emitido por la Presidencia de
la Junta de Fiscales Superiores del DISTRITO FISCAL DE PUNO - MINISTERIO PUBLICO, al
haberse vulnerado el deber de motivacion.

SEGUNDO.- Retrotraer el procedimiento al momento previo a la emisién del acto
administrativo contenido en el Oficio N2 001835-2023-MP-FN-PJFSPUNO, debiendo la
DISTRITO FISCAL DE PUNO - MINISTERIO PUBLICO tener en consideracién los criterios
sefialados en la presente resolucién.

TERCERO.- Notificar la presente resolucién al sefior POMPEYO HENRY CUELLAR RUIZ y
al DISTRITO FISCAL DE PUNO - MINISTERIO PUBLICO, para su cumplimiento y fines
pertinentes.

CUARTO.- Devolver el expediente a la DISTRITO FISCAL DE PUNO - MINISTERIO
PUBLICO debiendo la Entidad considerar lo sefialado en el articulo 112 del Texto Unico
Ordenado de la Ley N2 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General.

QUINTO.- Disponer la publicacion de la presente resolucién en el Portal Institucional
(https://www.servir.gob.pe/tribunal-sc/resoluciones-de-salas/primera-sala/).

Registrese, comuniquese y publiquese.

Firmado por

CESAR EFRAIN ABANTO REVILLA
Presidente

Tribunal de Servicio Civil

12.2. Respecto del acto declarado nulo, los administrados no estan obligados a su cumplimiento y los
servidores publicos deberan oponerse a la ejecucién del acto, fundando y motivando su negativa.

12.3 En caso de que el acto viciado se hubiera consumado, o bien sea imposible retrotraer sus efectos,
sélo dard lugar a la responsabilidad de quien dicté el acto y en su caso, a la indemnizacion para el
afectado”.
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Firmado por V°B°

ROLANDO SALVATIERRA COMBINA
Vocal

Tribunal de Servicio Civil

Firmado por V°B°

ORLANDO DE LAS CASAS DE LA TORRE UGARTE
Vocal

Tribunal de Servicio Civil
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