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MATERIA : ACCESO AL SERVICIO CIVIL

NOMBRAMIENTO

SUMILLA: Declarar INFUNDADO el recurso de apelacion interpuesto por el sefor
SANTOS WILFREDO VENTURA POEMAPE contra el Cuadro Final de los Resultados del
Proceso de Nombramiento de la Unidad de Gestion Educativa Local de Pacasmayo,
por encontrarse conforme a ley.

Lima, 25 de octubre de 2019
ANTECEDENTE

1. El 9 de julio de 2019, el sefior SANTOS WILFREDO VENTURA POEMAPE, en
adelante el impugnante, solicitd a la Direccion de la Unidad de Gestion Educativa
Local de Pacasmayo, en adelante la Entidad, su nombramiento en el cargo de

o’ Trabajador de Servicio Il de la citada Entidad, en virtud de lo dispuesto en la

Centésima Vigésima Novena Disposicion Complementaria Final de la Ley N2 30879

— Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2019.

.
=

2. El 20 de septiembre de 2019, en la pagina web de la Entidad se publicaron los
resultados finales del proceso de nombramiento 2019 de la Entidad, en donde se
consignd que el impugnante no cumplia con los afios requeridos para su
nombramiento.

TRAMITE DEL RECURSO DE APELACION

3. Al no encontrarse conforme con los resultados finales del proceso de
nombramiento de la Entidad, el impugnante interpuso recurso de apelacién contra
éstos, bajo los siguientes argumentos:

(i) Cuenta con los afios requeridos para su nombramiento.
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(ii) Al 2 de enero de 2019 cumplié los cuatro (4) afos de contrato alterno al
servicio del Estado y el 20 de abril de 2019 cumplidé con los tres (3) afios de
contratos continuos en plaza vacante y presupuestada.

(iii) En ningin momento se dispone que para ser nombrado se deba estar
laborando al inicio de la fecha de vigencia de la Ley N2 30879.

(iv) Le corresponde su nombramiento conforme a ley.

4. Mediante el Oficio N2 225-2019-GRL-GGR-GSE-UGEL-PAC-D/Abog.l, la Direccion de
la Entidad remitié al Tribunal del Servicio Civil, en adelante el Tribunal, el recurso
de apelacién presentado por el impugnante, asi como los antecedentes que dieron
origen al acto impugnado.

ANALISIS

De la competencia del Tribunal del Servicio Civil

5. De conformidad con el articulo 172 del Decreto Legislativo N2 1023%, modificado
por la Centésima Tercera Disposicién Complementaria Final de la Ley N2 29951 -
Ley del Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 20132, el Tribunal tiene
por funcién la resolucidon de controversias individuales que se susciten al interior
del Sistema Administrativo de Gestion de Recursos Humanos, en las materias:
acceso al servicio civil, evaluacion y progresidn en la carrera, régimen disciplinario

! Decreto Legislativo N2 1023 - Decreto Legislativo que crea la Autoridad Nacional del Servicio Civil,
Rectora del Sistema Administrativo de Gestion de Recursos Humanos
“Articulo 172.- Tribunal del Servicio Civil
El Tribunal del Servicio Civil - el Tribunal, en lo sucesivo - es un drgano integrante de la Autoridad que
tiene por funcion la resolucion de controversias individuales que se susciten al interior del Sistema.
El Tribunal es un érgano con independencia técnica para resolver en las materias de su competencia.
Conoce recursos de apelacién en materia de:
a) Acceso al servicio civil;
b) Pago de retribuciones;
c) Evaluacién y progresién en la carrera;
d) Régimen disciplinario; y,
e) Terminacion de la relacion de trabajo.
El Tribunal constituye ultima instancia administrativa. Sus resoluciones podran ser impugnadas
Unicamente ante la Corte Superior a través de la accién contenciosa administrativa.
Por decreto supremo refrendado por el Presidente del Consejo de Ministros, previa opinién favorable
de la Autoridad, se aprobaran las normas de procedimiento del Tribunal”.

2 Ley N2 29951 - Ley del Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2013
DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES
“CENTESIMA TERCERA.- Deréguese el literal b) del articulo 17 del Decreto Legislativo N2 1023, Decreto
Legislativo que crea la Autoridad Nacional del Servicio Civil, rectora del Sistema Administrativo de
Gestion de Recursos Humanos”.
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y terminacion de la relacién de trabajo; siendo la ultima instancia administrativa.

6. Asimismo, conforme a lo sefalado en el fundamento juridico 23 de la Resolucién
de Sala Plena N2 001-2010-SERVIR/TSC3, precedente de observancia obligatoria
sobre competencia temporal, el Tribunal es competente para conocer en segunda
y ultima instancia administrativa los recursos de apelacién que sean presentados
ante las entidades a partir del 15 de enero de 2010, siempre y cuando, versen
sobre las materias establecidas descritas en el numeral anterior.

7. Posteriormente, en el caso de las entidades del ambito regional y local, el Tribunal
asumio, inicialmente, competencia para conocer los recursos de apelacidon que
correspondian sélo a la materia de régimen disciplinario, en virtud a lo establecido
en el articulo 902 de la Ley N2 30057 — Ley del Servicio Civil?, y el articulo 952 de su
reglamento general, aprobado por Decreto Supremo N2 040-2014-PCM?>; para
aquellos recursos de apelacién interpuestos a partir del 1 de julio de 2016,
conforme al comunicado emitido por la Presidencia Ejecutiva de SERVIR y
publicado en el Diario Oficial “El Peruano”®, en atencidn al acuerdo del Consejo
Directivo del 16 de junio de 2016’.

3 Publicada en el Diario Oficial El Peruano el 17 de agosto de 2010.

4 Ley N2 30057 - Ley del Servicio Civil

“Articulo 902.- La suspension y la destitucion

La suspensiodn sin goce de remuneraciones se aplica hasta por un maximo de trescientos sesenta y
cinco (365) dias calendario previo procedimiento administrativo disciplinario. El nimero de dias de
suspension es propuesto por el jefe inmediato y aprobado por el jefe de recursos humanos o quien
haga sus veces, el cual puede modificar la sancién propuesta. La sancidn se oficializa por resolucién del
jefe de recursos humanos o quien haga sus veces. La apelacion es resuelta por el Tribunal del Servicio
Civil.

La destitucion se aplica previo proceso administrativo disciplinario por el jefe de recursos humanos o
quien haga sus veces. Es propuesta por el jefe de recursos humanos o quien haga sus veces y aprobada
por el titular de la entidad publica, el cual puede modificar la sancidn propuesta. Se oficializa por
resolucion del titular de la entidad publica. La apelacion es resuelta por el Tribunal del Servicio Civil”.
Reglamento de la Ley N2 30057, aprobado por Decreto Supremo N2 040-2014-PCM

“Articulo 952.- Competencia para el ejercicio de la potestad disciplinaria en segunda instancia

De conformidad con el articulo 17 del Decreto Legislativo N2 1023, que crea la Autoridad del Servicio
Civil, rectora del sistema Administrativo de Gestion de Recursos Humanos, la autoridad competente
para conocer y resolver el recurso de apelaciéon en materia disciplinaria es el Tribunal del Servicio Civil,
con excepcion del recurso de apelacién contra la sancidn de amonestacion escrita, que es conocida
por el jefe de recursos humanos, segun el articulo 89 de la Ley.

La resolucion de dicho tribunal pronuncidndose sobre el recurso de apelacion agota la via
administrativa”.

El 1 de julio de 2016.

Decreto Legislativo N2 1023 - Decreto Legislativo que crea la Autoridad Nacional del Servicio Civil,
Rectora del Sistema Administrativo de Gestion de Recursos Humanos
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8. Sin embargo, es preciso indicar que a través del Comunicado de SERVIR publicado
en el Diario Oficial “El Peruano” el 29 de junio de 2019, en atencién a un nuevo
acuerdo de su Consejo Directivo®, se hizo de publico conocimiento la ampliacién
de competencias del Tribunal en el ambito regional y local, correspondiéndole la

“Articulo 162.- Funciones y atribuciones del Consejo Directivo

Son funciones y atribuciones del Consejo Directivo:

a) Expedir normas a través de Resoluciones y Directivas de caracter general;

b) Aprobar la politica general de la institucion;

c) Aprobar la organizacion interna de la Autoridad, dentro de los limites que sefala la ley y el
Reglamento de Organizacion y Funciones;

d) Emitir interpretaciones y opiniones vinculantes en las materias comprendidas en el ambito del
sistema;

e) Nombrar y remover al gerente de la entidad y aprobar los nombramientos y remociones de los
demas cargos directivos;

f) Nombrar, previo concurso publico, aceptar la renuncia y remover a los vocales del Tribunal del
Servicio Civil;

g) Aprobar la creacion de Salas del Tribunal del Servicio Civil;

h) Proponer el Texto Unico de Procedimientos Administrativos;

i) Supervisar la correcta ejecucion técnica, administrativa, presupuestal y financiera de la institucién;

j) Disponer la intervencion de las Oficinas de Recursos Humanos de las entidades publicas; y

k) Las demas que se sefialen en el Reglamento y otras normas de desarrollo del Sistema”.

Decreto Legislativo N2 1023 - Decreto Legislativo que crea la Autoridad Nacional del Servicio Civil,
Rectora del Sistema Administrativo de Gestion de Recursos Humanos, modificado por el Decreto

00

,---'-1 Legislativo N2 1450
4/{'} 7; “Articulo 16.- Funciones y atribuciones del Consejo Directivo
I 5 Son funciones y atribuciones del Consejo Directivo:

a) Expedir normas a través de Resoluciones y Directivas de caracter general y/o de alcance nacional;

b) Aprobar las normas de desarrollo del Sistema Administrativo de Gestidon de Recursos Humanos;

c) Aprobar la politica general de SERVIR;

d) Aprobar el Presupuesto Institucional, los Estados Financieros, el Balance General, el Plan Estratégico
Institucional y el Plan Operativo Institucional;

e) Aprobar la organizacion interna de SERVIR, el funcionamiento del Consejo Directivo y el desarrollo

de las funciones de las gerencias y de érganos que se requieran para el ejercicio de sus funciones,

dentro de los limites que sefiala la ley y el Reglamento de Organizacidn y Funciones;

f) Emitir interpretaciones y opiniones vinculantes en las materias comprendidas en el ambito del
- sistema;

g) Designar y remover, a propuesta del Presidente Ejecutivo de SERVIR, al Gerente General de SERVIR,
en los términos que apruebe el Consejo, y aprobar las incorporaciones por concurso publico y
desvinculaciones de los demas Gerentes, Directores y Jefes;

h) Aprobar la designacién, previo concurso publico, aceptar la renuncia y aprobar la remocién de los
vocales del Tribunal del Servicio Civil;

i) Aprobar la creaciéon de Salas del Tribunal del Servicio Civil;

j) Proponer el Texto Unico de Procedimientos Administrativos;

k) Supervisar la correcta ejecucion técnica, administrativa, presupuestal y financiera de la institucion;

I) Disponer la intervencidn de las Oficinas de Recursos Humanos de las entidades publicas; y,

m) Las demas que se sefialen en el Reglamento y otras normas de desarrollo del Sistema”.
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atencion de los recursos de apelacion interpuestos a partir del lunes 1 de julio de
2019, derivados de actos administrativos emitidos por las entidades del ambito
regional y local, en lo que respecta al resto de materias: acceso al servicio civil,
evaluacién y progresion en la carrera, y terminacidn de la relacion de trabajo; esto
es, asumio la totalidad de su competencia a nivel nacional, tal como se puede
apreciar en el siguiente cuadro:

COMPETENCIAS DEL TRIBUNAL DEL SERVICIO CIVIL
Recursos de apelacion Recursos de apelacion
2010 2011 interpuestos a partir del interpuestos a partir del
1 de julio de 2016 1 de julio de 2019
PRIMERA SALA AMBA§ SALAS AMBAS SAL.AS AMBAS SALAS
. Gobierno Gobierno Nacional . .
Gobierno . . Gobierno Nacional y
. Nacional (todas las materias) . .
Nacional (todas . . Gobierno Regional y Local
. (todas las Gobierno Regional y Local .
las materias) . . o (todas las materias)
materias) (solo régimen disciplinario)

Por tal razon, al ser el Tribunal el Unico érgano que resuelve la segunda y ultima
instancia administrativa en via de apelacién en las materias de acceso al servicio
civil, evaluacién y progresién en la carrera, régimen disciplinario y terminacion de
la relacidon de trabajo en los tres (3) niveles de gobierno (Nacional, Regional y
Local), con la resolucién del presente caso asume dicha competencia, pudiendo
ser sus resoluciones impugnadas solamente ante el Poder Judicial.

En ese sentido, considerando que es deber de todo drgano decisor, en cautela del
debido procedimiento, resolver la controversia puesta a su conocimiento segun el
mérito de lo actuado; y, habiéndose procedido a la admisién del recurso de
apelacion y valoracién de los documentos y actuaciones que obran en el
expediente, corresponde en esta etapa efectuar el andlisis juridico del recurso de
apelacion.

Sobre el nombramiento del personal contratado bajo el régimen del Decreto

Legislativo N2 276

11.

La Ley N2 30879, Ley del Presupuesto del Sector Publico para el Ano Fiscal 2019,
establecié en la Centésima Vigésima Novena Disposicion Complementaria Final,
gue excepcionalmente se podria proceder al nombramiento del personal
administrativo contratado bajo el régimen del Decreto Legislativo N2 276, que a la
fecha de vigencia de la Ley N2 30879 ocupe plaza organica presupuestada por un
periodo no menor de tres (3) afios consecutivos o cuatro (4) alternados, previa
verificacion del cumplimiento de los perfiles establecidos para cada plaza y
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siempre que la Entidad no haya aprobado su Cuadro de Puestos en el marco de la
Ley N2 30057.

Es decir, la autorizacion de nombramiento prevista en la Centésima Vigésima
Novena Disposicion Complementaria Final de la Ley N2 30879 constituye una
situacion excepcional, por lo que su procedencia se rige exclusivamente por lo
sefialado en dicha disposicién y en el “Lineamiento para el nombramiento de
personal contratado por servicios personales en el sector publico bajo el régimen
del Decreto Legislativo N2 276, Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de
Remuneraciones del Sector Publico”, aprobado mediante la Resolucidon de
Presidencia Ejecutiva N2 075-2019-SERVIR/PE.

Al respecto, la Gerencia de Politicas de Gestion del Servicio Civil de la Autoridad
Nacional del Servicio Civil a través de su Informe Técnico N2 1094-2019-
SERVIR/GPGSC, del 17 de julio de 2019, precisé lo siguiente:

(i) Respecto del periodo de vigencia de la disposicion legal, debemos tener en
cuenta que esta se encuentra contenida en la ley de presupuesto, por tanto,
su vigencia sera desde el 1 de enero de 2019 hasta el 31 de diciembre de
2019, conforme con lo establecido por nuestra Constitucién Politica y el
Decreto Legislativo N2 1440, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de
Presupuesto Publico.

(ii) Durante la vigencia de la ley de presupuesto, las entidades publicas se
encontraran habilitadas para efectuar el nombramiento de su personal
administrativo contratado para labores de naturaleza permanente, bajo los
alcances del Decreto Legislativo N2 276.

(iii) Sobre la fecha de entrada en vigencia, debemos advertir que al no haberse
previsto expresamente la fecha de entrada en vigencia de la disposicién legal
materia de andlisis, su entrada en vigencia sera la misma que se ha
establecido en la Ley de Presupuesto del Sector Publico del afio 2019, esto es
el 1 de enero de 2019, por lo que para que el personal administrativo
contratado pueda ser nombrado bajo el Decreto Legislativo N2 276, debera
acreditar que, a la entrada en vigencia de la Ley N2 30879, cumplia con los
requisitos establecidos para tal fin.

En ese sentido, de la mencionada disposicion se observa que las entidades
publicas, de manera excepcional, se encuentran autorizadas para efectuar el
nombramiento de su personal administrativo contratado bajo los alcances del
Decreto Legislativo N2 276; para lo cual deberan verificar que, a la entrada en
vigencia de la Ley N2 30879, dicho personal reunia los requisitos establecidos para
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el nombramiento.

Ahora bien, el numeral 3.2.1 del “Lineamiento para el nombramiento de personal
contratado por servicios personales en el sector publico bajo el régimen del
Decreto Legislativo N2 276, Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de
Remuneraciones del Sector Publico”, aprobado mediante la Resolucién de
Presidencia Ejecutiva N2 075-2019-SERVIR/PE establece que:

(i) Se encuentran comprendidos dentro de los alcances del presente lineamiento,
el personal administrativo que a la entrada en vigencia de la Ley N2 30879, se
encuentra prestando servicios como contratado por servicios personales para
labores de naturaleza permanente, bajo el régimen del Decreto Legislativo N2
276.

(ii) Se encuentre contratado por un periodo no menor de tres (3) afios
consecutivos o cuatro (4) afios alternados en una plaza organica
presupuestada en la entidad donde solicita ser nombrado.

Dicha autorizacién de nombramiento alcanza a todos los servidores que al primer
dia habil de enero de 2019 se encontraban ocupando plaza organica vy
presupuestada, contratados por servicios personales bajo el régimen del Decreto
Legislativo N2 276, para labores de naturaleza permanente. Asimismo, cabe
indicar que el requisito relacionado a los periodos de contratacidn también debe
haberse cumplido al primer dia habil de enero de 20109.

Asimismo, cabe indicar que quedan excluidos de dicha disposicidn el personal que
labora en el Sector Publico en los siguientes casos:

(i) Cargos Directivos o de confianza,

(ii) Personal contratado en Programas o Proyectos especiales, por la naturaleza
temporal de los mismos,

(iii) Personal perteneciente a carreras o regimenes especiales,

(iv) Personal que realiza funciones de caracter temporal o accidental,

(v) Personal contratado bajo la modalidad de contratado administrativo de
servicio u otras formas de contratacion distintas a las establecidas por el
Decreto Legislativo N2 276.

En el presente caso, de la revision de la documentacion que obra en el expediente
administrativo, se advierte que el impugnante solicita su nombramiento en el
cargo de Trabajador de Servicio de la Entidad. Sin embargo, de la revisidon de la
documentacién que obra en el expediente administrativo se verifica que el
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“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para mujeres y hombres”
“Afo de la Lucha contra la Corrupcién y la Impunidad”

impugnante no cuenta con los tres (3) consecutivos o cuatro (4) afos alternados
en una plaza organica presupuestada en la entidad donde solicita ser nombrado al
primer dia habil del afio 2019, toda vez que el impugnante cumple los tres (3) afios
consecutivos en el transcurso del afio 2019, tal como se evidencian de las
Resoluciones Directorales N2 02518-2016, N2 018-2017 y N2 0198-2018, cuyos
periodos de contratacién no suman tres (3) afios.

19. Por lo tanto, esta Sala considera que no corresponderia el nombramiento
solicitado por el impugnante en virtud de lo dispuesto en la Centésima Vigésima
Novena Disposicion Complementaria Final de la Ley N2 30879 — Ley de
Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2019 por no cumplir con los
requisitos requeridos para ello.

En ejercicio de las facultades previstas en el articulo 172 del Decreto Legislativo
N2 1023, la Segunda Sala del Tribunal del Servicio Civil;

RESUELVE:

PRIMERO.- Declarar INFUNDADO el recurso de apelacién interpuesto por el sefior
SANTOS WILFREDO VENTURA POEMAPE contra el Cuadro Final de los Resultados del
Proceso de Nombramiento de la UNIDAD DE GESTION EDUCATIVA LOCAL DE
PACASMAYO, por encontrarse conforme a ley.

SEGUNDO.- Notificar la presente resolucién al sefior SANTOS WILFREDO VENTURA
POEMAPE y a la UNIDAD DE GESTION EDUCATIVA LOCAL DE PACASMAYO, para su
cumplimiento y fines pertinentes.

TERCERO.- Devolver el expediente a la UNIDAD DE GESTION EDUCATIVA LOCAL DE
PACASMAYO.

CUARTO.- Declarar agotada la via administrativa debido a que el Tribunal del Servicio
Civil constituye ultima instancia administrativa.

QUINTO.- Disponer la publicacion de la presente resolucién en el Portal Institucional
(www.servir.gob.pe).
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Registrese, comuniquese y publiquese.

AT
N
GUILLERMO JULIO CARLOS GUILLERMO
MIRANDA HURTADO MORALES MORANTE
VOCAL PRESIDENTE

L14/P1
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