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Sumilla: “(...) El articulo 164 del Reglamento, sefiala que
la Entidad puede resolver el contrato en los
casos que el contratista: (i) incumpla
injustificadamente obligaciones contractuales,
legales o reglamentarias a su cargo, pese haber
sido requerido para ello (...)”

Lima, 15 de febrero de 2024

VISTO en sesion del 15 de febrero de 2024 de la Cuarta Sala del Tribunal de
Contrataciones del Estado, el Expediente N° 6476/2022.TCE, sobre procedimiento
administrativo sancionador generado contra la empresa DURCOR LOGISTIC S.R.L., por
su responsabilidad al haber ocasionado que la MUNICIPALIDAD METROPOLITANA DE
LIMA resuelva la contratacién perfeccionada mediante Orden de Compra — Guia de
Internamiento N° 000466-2022-MML-GA/SLC [Orden de Compra Electrénica OCAM-
2022- 301250-179-1], generada a través del Aplicativo de Catalogos Electrénicos; v,
atendiendo a lo siguiente:

. ANTECEDENTES

1. A través de la Resolucion Jefatural N° 015-2016-PERU COMPRAS, se establecid el
18 de marzo de 2016 como fecha de inicio de las operaciones y funciones de PERU
COMPRAS™.

El 14 de junio de 2022, la Central de Compras Publicas — Perd Compras, en
adelante la Entidad, convocé el Procedimiento para la Incorporaciéon de Nuevos
Proveedores en los Catdlogos Electrdnicos asociado al Acuerdo Marco EXT-CE-
2021-6, en adelante el procedimiento de incorporacion, aplicable a los siguientes
catdlogos:

» Impresoras.

» Consumibles.

Mediante Decreto Legislativo N° 1018, se crea el Organismo Publico Ejecutor denominado Central
de Compras Publicas — PERU COMPRAS, adscrito al Ministerio de Economia y Finanzas, que tiene
personeria juridica de derecho publico, con autonomia técnica, funcional, administrativa,
econdmica y financiera; y tiene como funciones, entre otras, promover y conducir los procesos de
seleccion para la generacion de Convenios Marco para la adquisicion de bienes y servicios, asi como
suscribir los acuerdos correspondientes.
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» Repuestos y accesorios de oficina.

En la misma fecha, la Entidad publicé en el Sistema Electréonico de Contrataciones
del Estado — SEACE y en su portal web (www.perucompras.gob.pe), entre otros,
los documentos asociados a la convocatoria:

e Documentacion estdndar asociada para la incorporacién de nuevos
proveedores en los catalogos electrénicos de Acuerdos Marco vigentes -
Bienes - Tipo | - Modificacion I.

e Anexo N° 01 — Parametros y condiciones del procedimiento para la
Incorporacion de Nuevos Proveedores.

® Reglas para el procedimiento estandar para la seleccion de proveedores
para la implementacidn y/o extension de los catalogos electrdnicos de
Acuerdo Marco - Tipo VII.

® Reglas Estandar del método especial de contrataciéon a través de los
Catdlogos Electrénicos de Acuerdos Marco Tipo | — Modificacion Il

Dicho procedimiento de incorporacién se sujetd a lo establecido en el Texto Unico
Ordenado de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por
Decreto Supremo N° 082-2019-EF, en adelante la Ley y su Reglamento aprobado
con Decreto Supremo N° 344-2018-EF, y modificatorias, en adelante el
Reglamento. Adicionalmente, también se encuentra vigente la nueva
modificacion de la Ley N° 30225, con la publicacién de la Ley N° 31535, dada el 28
de julio de 2022 en el Diario Oficial “El Peruano”.

Del 15 de junio al 6 de julio de 2022, se llevd a cabo el registro de participantes y
presentacion de ofertas; y, el 7y 8 de julio del mismo afio, la admisién y evaluacién
de las mismas.

El 11 de julio de 2022 se publicaron los resultados de la evaluacion de ofertas
presentadas en el procedimiento de incorporacién, en la plataforma del SEACE y
en el portal web de la Entidad.

Del 12 al 25 de julio de 2022, se establecidé como plazo para el depdsito de la
garantia de fiel cumplimiento.

El 26 de julio de 2022, la Entidad efectué la suscripcidn automatica de los Acuerdos

Marco adjudicados, en virtud de la aceptacién efectuada en la declaracién jurada
realizada por los mismos en la fase de registro y presentacion de ofertas.
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2. El 31 de marzo de 2022, la MUNICIPALIDAD METROPOLITANA DE LIMA, en lo
sucesivo la Entidad, emitié la Orden de Compra — Guia de Internamiento
N° 000466-2022-MML-GA/SLC?, que corresponde a la Orden de Compra
Electronica OCAM-2022- 301250-179-13, generada a través del Aplicativo de
Catdlogos Electrénicos de Acuerdos Marco, a favor de la empresa DURCOR
LOGISTIC S.R.L. como uno de los proveedores adjudicados y suscriptores del
Acuerdo Marco EXT-CE-2021-6, “Impresoras, consumibles, repuestos y accesorios
de oficina" para la adquisicién de Tintas para la Gerencia de Promocidn de la
Inversién Privada de la Municipalidad Metropolitana de Lima por el monto de
$/10,630.76 (diez mil seiscientos treinta con 76/100 soles), en adelante la Orden
de Compra.

La Orden de Compra, adquirio el estado de ACEPTADA C/ENTREGA PENDIENTE el
4 de abril de 2022, fecha en la cual se formalizdé la relacién contractual, en
adelante el Contrato, entre la Entidad y la empresa DURCOR LOGISTIC S.R.L., en
adelante el Contratista.

Para mejor apreciacién se reproduce el siguiente detalle:

ACEPTADA I
C/ENTREGA N 0 l‘,"‘“ SISTEMA-SERVIDOR
PENDIENTE -

Dicha contratacion se realizé bajo la vigencia del Texto Unico Ordenado de la Ley
N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por Decreto Supremo N°
082-2019-EF, en adelante el TUO de la Ley N° 30225, y su Reglamento, aprobado
con Decreto Supremo N° 344-2018-EF, y sus modificatorias, en adelante el
Reglamento.

3. Mediante Oficio N° D001268-2022-MML-GA-SLC* y formulario de “Solicitud de
aplicacion de sancién — Entidad/Tercero”>, presentados el 19 de agosto de 2022
en la Mesa de Partes del Tribunal de Contrataciones del Estado, en adelante el
Tribunal, la Entidad puso en conocimiento que el Contratista habria incurrido en

2 Obrante a folios 52 del expediente administrativo en PDF.

3 Obrante a folios 51 del expediente administrativo en PDF.

4 Obrante a folios 3 del expediente administrativo en PDF.

5> Obrante a folios 5 y 6 del expediente administrativo en PDF.
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causal de infraccidon, al haber ocasionado que la Entidad resuelva el contrato
perfeccionado mediante la Orden de Compra electrdnica.

A efectos de sustentar su denuncia, la Entidad adjuntd, entre otros documentos,
el Informe N° D000820-2022-MML-GAJ® del 15 de agosto de 2022, a través del
cual sefald, principalmente, lo siguiente:

e El4deabril de 2022, se formalizé la Orden de Compra Electrénica N° OCAM-
2022-301250-179-1-(Orden de Compra N° 000466-2022-MML-GA/SLC)’
para la “Adquisicidn de tintas para la Gerencia de Promocidn de la Inversion
Privada de la Municipalidad Metropolitana de Lima”, a favor del Contratista,
por el valor de S/ 10,630.76 soles (diez mil seiscientos treinta con 76/100
soles).

e El plazo de entrega, establecido en la orden de compra fue del 5 al 20 de
abril de 2022.

e Habiéndose vencido el plazo de entrega, mediante Carta N2 D000726-2022-
MML-GA-SLC de fecha 25 de abril de 20228 la Entidad requirid el
cumplimiento del internamiento de los bienes contratados mediante la
orden de compra antes mencionada, bajo apercibimiento de resolver el
contrato.

e Mediante comunicacién electrénica de fecha 3 de mayo de 2022, el Area de
Almacén Central de la Entidad informd que, a la fecha, no han sido
internados los bienes requeridos mediante la orden de compra referida.

e Es asi como, mediante Carta N° D000846-2022-MML-GA-SLC de fecha 4 de
mayo de 2022, la Entidad dio por resuelta la Orden de Compra Electrénica
N° OCAM-2022-301250-179-0 (ORDEN DE COMPRA N° 000466-2022- MML-
GA/SLC).

e Mediante Memorando N° D004957-2022-MML-PPM de fecha 06 de junio de
2022, la Procuraduria Publica Municipal informé que, de la verificacion y

6 Obrante a folios 10 al 15 del expediente administrativo en PDF.
7 Véase folios 51-52 del expediente administrativo en PDF.

8 Véase a folios 40-41 del expediente administrativo en PDF.

% Véase a folios 32-34 del expediente administrativo en PDF.

10 yéase a folios 27 del expediente administrativo en PDF.
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consultas realizadas a las dreas correspondientes, se determind que a la
fecha no se ha notificado proceso alguno de conciliaciéon y/o arbitraje
presentado por el contratista con relacion a la Orden de Compra Electrdnica
N° OCAM2022-301250-179-0 (Orden de Compra N° 000466-2022-MML-
GA/SLC).

4. Con Decreto del 13 de setiembre de 2023, se dispuso iniciar procedimiento
administrativo sancionador contra el Contratista, por haber ocasionado que la
Entidad resuelva el contrato perfeccionado mediante la Orden de Compra,
siempre que dicha resolucion haya quedado consentida o firme en via conciliatoria
o arbitral; infraccidn tipificada en el literal f) del numeral 50.1 del articulo 50 del
Texto Unico Ordenado de la Ley de Contrataciones del Estado, Ley N° 30225,
aprobado mediante Decreto Supremo N° 082-2019-EF.

En ese sentido, se otorgd al Contratista el plazo de diez (10) dias habiles para que
presente sus descargos, bajo apercibimiento de resolver con la documentacion
obrante en el expediente, en caso de incumplir el requerimiento.

5. Mediante escrito presentado el 29 de setiembre de 2023, el Contratista remitid
sus descargos senalando lo siguiente:

- Que, el 4 de abril de 2022, su representada aceptd -via la plataforma de
acuerdo marco- la orden de compra electrénica OCAM-2022-301250-179-1
(Orden de compra N° 000466-2022) por un monto de S/ 10,630.76,
considerando todas las condiciones pactadas al momento de la contratacion,
cuyo plazo de entrega maximo fue el dia 20 de abril de 2022.

- No obstante, ocurrié un hecho fortuito que traeria como consecuencia el
atraso y/o paralizacidon no imputable a su representada, por lo que el dia 13 de
abril del 2022 (aun estando con plazo para poder cumplir con la obligacién)
solicitd la ampliacion de plazo!! de 1 de los 2 items, a través de una carta
dirigida al jefe de adquisiciones de la Entidad, y que el otro item de la orden
de compra se puede atender con total normalidad dentro del plazo
establecido.

11 yéase a folio 50 del expediente administrativo en PDF.
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- Mediante la Carta N° D000650-2022-MML-GA-SLC*?, de fecha 18 de abril de
2022, la Entidad declar6 IMPROCEDENTE la solicitud indicando que lo
sustentado no resulta suficiente para acreditar adecuadamente el atraso y/o
paralizacion no imputable y se requiere que se cumpla con la entrega dentro
del plazo maximo contratado. Decisién que considera es arbitraria, tomando
en consideracién lo expuesto por la Entidad como es lo siguiente:

= Que no se acredita el incidente o motivos por el cual los consumibles
contratados fueron dafiados. Contrario a ello, el Contratista sefiala que
siindico que los dafios sustanciosos en la caja se dieron al momento de
ser transportados a su almacén a Cajamarca y no se pueden entregar
asi, anexando los documentos pertinentes.

* La Entidad sefialé que se adjuntd un correo simple de un proveedor,
punto que rechazan porque no se trata de un simple proveedor, este
correo es del importador autorizado de consumibles originales de la
marca HP, quien estaria facultado para entregar la carta de
originalidad.

= Posteriormente, la Entidad, luego de negar la solicitud de ampliacién
contractual, con fecha 25 de abril de 2022 le fue remitida la Carta N°
D000726-2022-MML-GA-SLC®3 en la que se les indicaba que se requeria
el cumplimiento de la orden de compra en un plazo maximo de 2 dias
calendario, plazo que por los motivos expuestos su representada no iba
a poder cumplir porque el representante de la marca de las tintas
precisé que iba a demorar el ingreso de producto al pais. Esto hace que
el dia 4 de mayo la Entidad resuelva la orden de compra, informando a
Perd Compras. Su representada no planteé a la Entidad acudir a
arbitraje ni conciliacion puesto que era imposible llegar a entregar los
bienes en el tiempo en el que se requeria y -a consecuencia de eso-
Perd Compras mediante la Resolucién de Exclusién N° 2549-2022, la
excluyé del Catdlogo Electréonico de Acuerdo Marco por 3 meses y
ejecutd el monto de S/ 2,000.00 como garantia que tenia Perd Compras
para contratar por el mencionado catédlogo.

12 y/éase a folios 44-46 del expediente administrativo en PDF.
13 yéase a folios 40-41 del expediente administrativo en PDF.
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» Preciso que la exclusidn del catdlogo electrénico y la ejecucion de la
garantia en su momento no fue justa hacia su representada, no se
valoré correctamente el hecho generador del incumplimiento
contractual puesto que claramente se evidencié que es un hecho
fortuito que provocé atraso y/o paralizacion no imputable y que no se
pudo llegar en el tiempo precisado en la obligaciéon contractual, pero
considerando de que la entidad se vio afectada se aceptd en su
momento la sancién aplicada.

6. Con Decreto de fecha 26 de octubre de 2023, habiéndose verificado que el
Contratista cumplié con apersonarse y presentar sus descargos, se remite el
expediente administrativo a la Cuarta Sala para que emita pronunciamiento.

Il.  FUNDAMENTACION:

1. El presente procedimiento administrativo sancionador ha sido iniciado para
determinar la supuesta responsabilidad del Contratista, al haber ocasionado que
la Entidad resuelva el Contrato, lo cual habria acontecido el 6 de mayo de 20224,
dando lugar a la comisidn de la infraccidn tipificada en el literal f) del numeral 50.1
del articulo 50 del TUO de la Ley N° 30225; normativa vigente al momento de
suscitarse los hechos imputados.

Normativa aplicable.

2. A efectos de evaluar si los hechos expuestos configuran la infraccion imputada,
resulta necesario verificar el marco legal aplicable en el presente caso, tanto para
el procedimiento que se debié seguir a efectos de perfeccionar el contrato
derivado del procedimiento de selecciéon, como la norma aplicable a efectos de
determinar la responsabilidad en la comisién de la infraccion materia de
imputacion.

3.  Ahora bien, téngase presente que, en el caso concreto, la Orden de Compra se
perfecciond el 4 de abril de 2022, fecha en la que adquirié el estado de ACEPTADA
C/ENTREGA PENDIENTE; esto es, cuando se encontraba vigente el TUO de la Ley
N° 30225 y el Reglamento. En tal sentido, para efectos de analizar si se siguid el
procedimiento de resolucién contractual, asi como para el uso de los medios de

14 yéase folios 32-34 del expediente administrativo en pdf.
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solucion de controversias en la etapa de ejecucion contractual, se aplicara dicha
normativa.

4, Por otro lado, debe tenerse presente que, el numeral 5 del articulo 248 del Texto
Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado
por el Decreto Supremo N° 004-2019-JUS y modificado por las Leyes N° 31465 y
N° 31603, en adelante el TUO de la LPAG, establece que la potestad sancionadora
de todas las Entidades, se rige por las disposiciones sancionadoras vigentes al
momento en que se cometid la infraccidn, salvo que las posteriores resulten mas
favorables al administrado.

5. En tal sentido, para el andlisis de la configuracién de la infraccidon e imposicidon de
sancién que pudiera corresponder al Contratista, resulta aplicable también el TUO
de la Ley N° 30225 y su Reglamento, por ser las normas vigentes al momento en
que se habria producido el supuesto hecho infractor, esto es, el 6 de mayo de
2022, cuando se notificé la resolucidn del Contrato perfeccionado mediante la
Orden de Compra, segun informacion detallada en la plataforma de Acuerdos
Marco de Peri Compras.

Naturaleza de la infraccion

6. En el presente caso, la infraccién que se imputa al Contratista esta tipificada en el
literal f) del numeral 50.1 del articulo 50 del TUO de la Ley N° 30225, el cual
dispone que:

“El Tribunal de Contrataciones del Estado sanciona a los proveedores,
participantes, postores, contratistas, subcontratistas y profesionales que se
desempefian como residente o supervisor de obra, cuando corresponda,
incluso en los casos a que se refiere el literal a) del articulo 5, cuando
incurran en las siguientes infracciones:

(...)

f) Ocasionar que la Entidad resuelva el contrato, incluido Acuerdos Marco,
siempre que dicha resolucion haya quedado consentida o firme en via
conciliatoria o arbitral”.

De acuerdo con la referida norma, tal infraccién requeria necesariamente de la
concurrencia de dos requisitos para su configuracidn, esto es:
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i) Debe acreditarse que el contrato, orden de compra u orden de servicios,
fuente de obligaciones, haya sido resuelto por causal atribuible al
Contratista, de conformidad con la Ley y el Reglamento vigentes en su
oportunidad.

ii) Debe verificarse que dicha decisién haya quedado consentida o firme en
via conciliatoria o arbitral, es decir, ya sea por no haberse instado a la
conciliacion o arbitraje, haberlo hecho extemporaneamente o, aun cuando
se hubiesen llevado a cabo dichos mecanismos de soluciéon de
controversias, se haya confirmado la decision de la Entidad de resolver el
contrato.

7. Con relacién a ello, para efectos del primer requisito, a fin de verificar el
procedimiento de resolucién contractual, en el presente caso, se debera aplicar lo
establecido en el TUO de la Ley N° 30225 y el Reglamento, por ser las normas
vigentes aplicables a la etapa de ejecucion contractual.

En esa linea, tenemos que el articulo 36 del TUO de la Ley N° 30225 disponia que,
cualquiera de las partes podia resolver el contrato, por caso fortuito o fuerza
mayor que imposibilite de manera definitiva la continuacién del mismo, o por
incumplimiento de sus obligaciones conforme a lo establecido en el Reglamento,
o por hecho sobreviniente a su perfeccionamiento que no sea imputable a alguna
de las partes.

Por su parte, el articulo 164 del Reglamento, sefala que la Entidad puede resolver
el contrato en los casos que el contratista: (i) incumpla injustificadamente
obligaciones contractuales, legales o reglamentarias a su cargo, pese a haber sido
requerido para ello; (ii) haya llegado a acumular el monto maximo de la penalidad
por mora o el monto maximo para otras penalidades, en la ejecucién de la
prestacion a su cargo; o, (iii) paralice o reduzca injustificadamente la ejecucién de
la prestacion, pese a haber sido requerido para corregir tal situacion.

Asimismo, el articulo 165 del Reglamento indica que, tratandose de
contrataciones realizadas a través de los Catalogos Electronicos de Acuerdo
Marco, toda notificacion efectuada en el marco del procedimiento de resolucién
del contrato, se realiza a través del mdédulo de catalogo electrdnico.

Es importante resaltar que de conformidad con el articulo 115 del Reglamento, las
reglas especiales del procedimiento y los documentos asociados establecen las
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condiciones que son cumplidas para la realizacion de las actuaciones
preparatorias, las reglas del procedimiento de seleccion de ofertas, las
condiciones a ser aplicadas durante la ejecucion contractual, entre otros aspectos
a ser considerados para cada Acuerdo Marco.

De la lectura de las disposiciones resefiadas y conforme a los criterios utilizados
por el Tribunal en anteriores oportunidades, para que la infraccién imputada se
configure, es menester que la Entidad, efectivamente, haya resuelto el contrato
conforme al procedimiento descrito. De esta manera, aun en los casos en los que
se hayan generado incumplimientos contractuales, si la Entidad no ha resuelto el
contrato con observancia de las normas citadas y el debido procedimiento, la
conducta no podrd ser pasible de sancién, asumiendo la Entidad la exclusiva
responsabilidad respecto a tal situacion.

Por su parte, en cuanto al segundo requisito, constituye un elemento necesario
para imponer la sancidn, verificar que la decisiéon de resolver el contrato haya
guedado consentida, por no haberse iniciado oportunamente los procedimientos
de solucidén de controversias, conforme a lo previsto en el TUO de la Ley N° 30225
y el Reglamento.

En ese sentido, a fin de determinar si dicha decisién fue consentida o se encuentra
firme, corresponde verificar si se ha acreditado en el procedimiento
administrativo sancionador que las partes han recurrido oportunamente a los
mecanismos de solucidn de controversias, es decir, a la conciliacién y/o arbitraje.

Para ello, el articulo 166 del Reglamento establece que el plazo para iniciar
cualquier mecanismo de solucién de controversias relacionadas a la resolucién
contractual, es de treinta (30) dias habiles siguientes a la fecha de notificacién de
la resolucidn, precisando que, al vencimiento de dicho plazo se entendia que la
resolucién del contrato habia quedado consentida.

Asi, se desprende que, aun cuando en fecha posterior a dicho plazo se iniciaran
tales mecanismos, para efectos del procedimiento administrativo sancionador, la
decisién de resolver el contrato ya habia quedado consentida, por no haberse
iniciado los mecanismos antes descritos dentro del plazo legal.

A mayor abundamiento, debe sefialarse que el Tribunal, en el Acuerdo de Sala
Plena N° 002-2022/TCE, publicado el 7 de mayo de 2022, en El Peruano, establece
lo siguiente “(...) en el procedimiento sancionador no corresponde evaluar la
decision de la Entidad de resolver el contrato, constituyendo un elemento
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necesario para imponer la sancion, verificar que esa decision ha quedado
consentida, por no haberse iniciado los procedimientos de solucidon de controversia
conforme a lo previsto en la Ley y su Reglamento {(...)".

9. Por ello, para el encausamiento del procedimiento administrativo sancionador y
la consecuente imposicién de sancién por la configuracion de la infraccion bajo
analisis, es imprescindible tener en cuenta este requisito de procedibilidad, que es
gue la resolucién contractual se encuentre consentida o firme en via conciliatoria
o arbitral.

Configuracion de la infraccion

Sobre el procedimiento formal de resolucion contractual

10. Conforme a lo expuesto, en primer lugar, corresponde determinar si la Entidad
observé el debido procedimiento para la resolucién de la contratacién
perfeccionada mediante la Orden de Compra, en tanto que su cumplimiento
constituye requisito necesario e indispensable, para que este Tribunal emita
pronunciamiento relativo a la configuracidn de la referida infraccién.

De manera previa a ello, y teniendo en cuenta que la presente contratacion deriva
del Catalogo Electrénico de Acuerdo Marco, perfeccionado durante la vigencia del
TUO de la Ley N° 30225 y el nuevo Reglamento, es necesario recordar que
mediante el Decreto Legislativo N° 1018, se cred la Central de Compras Publicas
— Perd Compras, como un Organismo Publico Ejecutor, cuya funcién, entre otros,
es “Promover y conducir los procesos de seleccidon para la generacién de
Convenios Marco para la adquisicion de bienes y servicios, asi como suscribir los
acuerdos correspondientes”.

Asimismo, a través del Decreto Supremo N° 052-2019-EF'¢, se aprobd el
Reglamento de Organizacidn y Funciones de la Central de Peri Compras Publicas
— Perd Compras, en cuyo articulo 4 se establecid que este organismo tiene
competencia de alcance nacional en el ambito de los servicios que brinda para el
ordenamiento y optimizacidon de las contrataciones del Estado, en materia de
Catalogos Electrénicos de Acuerdo Marco. Precisandose en el articulo 5, entre
otras funciones, “Emitir Directivas y lineamientos dentro de su competencia para
el ordenamiento y optimizacién de las contrataciones del Estado”.

5 publicado en el Diario Oficial El Peruano el 4 de junio de 2008.
16 pyblicado en el Diario Oficial El Peruano el 14 de febrero de 2019.
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Asi, de lo expuesto, se puede colegir que mediante la precitada normativa y el
referido instrumento de gestiéon se ha establecido claramente el ambito de
competencia de Perd Compras confiriéndoles determinadas funciones como es la
de emitir directivas y lineamientos destinados a coadyuvar en el ordenamiento y
optimizacion de las contrataciones del Estado, en materia de Catalogos
Electrénicos de Acuerdo Marco.

Por ello, PERUCOMPRAS se constituye en el organismo competente para emitir
directivas y lineamientos relacionados con la extensién de vigencia, condiciones
del proveedor, condiciones de la Entidad, condiciones de la oferta, reglas
especiales de contratacion y ejecucion contractual [que incluye el
perfeccionamiento del contrato y el procedimiento de resolucién contractual],
entre otros, para las contrataciones a ser realizadas a través de los Catalogos
Electronicos de Acuerdos Marco, a las cuales las Entidades se encuentran
obligadas a su cumplimiento.

Es asi que, mediante el Comunicado N° 012-2019-PERU COMPRAS/DAMY’
“Notificacion Electrdnica a través de la plataforma de Catdlogos Electrdnicos de
Acuerdo Marco”, del 4 de abril de 2019, PERUCOMPRAS precisé lo siguiente:

“(...) Se encuentra disponible en la plataforma de los Catalogos electronicos la funcionalidad de
notificacidn electrdnica, en cumplimiento del numeral 165.6 del articulo 165 del Reglamento de la Ley
de Contrataciones aprobado por Decreto Supremo N° 344-2018-EF, vigente desde el 30 de enero de
2019.
La nueva funcionalidad tiene por objeto facilitar el procedimiento de requerimiento de cumplimiento de
obligaciones y de resolucidon de contrato a través de la plataforma, permitiéndoles a los usuarios enviar
o recibir notificaciones electrénicas que simplifican dicho tramite administrativo.
La notificacion electronica se encuentra habilitada solo para aquellas 6rdenes de compra que fueron
formalizadas (registro del estado ACEPTADA/ENTREGA PENDIENTE) a partir del 30 de enero de
2019. Los usuarios deberan registrar la siguiente informacion:

e  Fecha de emision del documento a notificar.

e  Denominacion del documento a notificar.

e Adjuntar en PDF el documento que da mérito a la notificacion, el cual deberd contener las

formalidades que exige la normativa de contratacion publica.

7oA

(El resaltado es agregado)

Conforme a lo expuesto, en primer lugar, corresponde determinar si la Entidad
observd el debido procedimiento para la resolucién de la contratacién
perfeccionada mediante la Orden de Compra, en tanto que su cumplimiento

Yhttps://www.perucompras.gob.pe/archivos/comunicados/COMUNICADO N 012 2019 PERUCOMPR

AS DAM.pdf
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constituye requisito necesario e indispensable, para que este Tribunal emita
pronunciamiento relativo a la configuracidn de la referida infraccién.

12. Al respecto, fluye de los antecedentes administrativos que, mediante Carta N°
D000726-2022-MML-GA-SLC de fecha 25 de abril de 20228 y notificado el 26 del
mismo mes y ano, a través del Sistema Informatico del Catalogo Electrénico de
Acuerdos Marco de Peru Compras, la Entidad le requirié al Contratista que cumpla
con la entrega de los bienes contratados, en un plazo maximo de dos (2) dias
calendario, bajo apercibimiento de resolver la orden de compra.

Para mayor detalle, se procede a la reproduccion de la respectiva carta y
constancia de notificacion:

et

- S
GERENCIA DE ADMINISTRACION @ WY = -

SUBOERENCIA DIl LOGISTICA CORPORATIVA-GA - .

|

!

lf “Decenio de la Igualdad de Oportunidades para mujeres y hombres™
“Adio del Forialecimiento de la Soberanis Naclonal™

Lima, 25 de Abril del 2022
CARTA N° DO000726-2022-MML-GA-SLC
Sefior(es).-

DURCOR LOGISTIC S.R.L.

RUC N* 20601858282
DOMICILIO: JR. DEL COMERCIO 418 — CAJAMARCA / CAJARMARCA | CAJAMARCA

Asunto : REQUERIMIENTO DE CUMPLIMIENTO DE ORDEN DE COMPRA (OCAM-
2022-301250-179-0 - ORDEN DE COMPRA N* 000466-2022-MML-GA/SLC)
Referencia : a) OCAM-2022-301250-179-0 (ORDEN DE COMPRA N* 000466-2022-MML-
GAJSLC)
P — - b} Comuni ion-Electrénica del Area de Almacén de fecha 22.04.2022 - =

El presente esti referido a la Orden de Compra Electrénica N* OCAM-2022-301250-179-0 (Orden
de Compra N* 000466-2022-MML-GAJ/SLC), generada a favor de su representada por un valor total
de S/10,630.76 SOLES.

Conforme se evidencia de la orden de compra en mencién, su representada ACEPTO cumplir con
el plazo de entrega de los bienes contratado, &5 decir entre el 05.04.2022 al 20.04.2022.

Mediante documento de referencia b), el Area de Almacén Central de la Entidad informa que a la
fecha no han sido internados los bienes contratados, por lo que se evidencia mora en la ejecucion
de la prestacion.

El articulo 164" del Reglamento de la Ley N® 30225, Ley de Conltrataciones del Estado, aprobado
mediante Decreto Supremo N® 344-2018-EF, en adelante RLCE sefiala lo siguiente:

“Articulo 164. Causales de resolucién
164.1. La Entidad puede resolver el conirato, de conformidad con el articulo 36 de la
Ley, en los casos en que el contratista:
a) I pla injustificad! te obligaciones cor sales, legales o I tarias
a su cargo, pese a haber sido requerido para elio;{...)"

En ese sentido, conforme a los Principios de La Contratacién Pdblica sefialados en la Ley N* 30225,
Ley de Contracciones del Estado y consi o lar idad de contar con los bienes por parte de
esta Entidad, se le REQUIERE para que CUMPLA con la entrega de los bienes contratados,
conforme a las Especificaciones Técnicas solicitadas, en un PLAZO MAXIMO DE DOS (02) DIAS

CALENDARIO de recepcionada la presente carla, BAJO APERCIBIMIENTO DE RESOLVER LA
ORDEN _EN MENCION EN CASO DE INCUMPLIMIENTO, sin perjuicio de la aplicackin de las

penalidades correspondientes, y el inicio de las acciones legales que fueran necesarias.

Cabe sefialar que si &l contratista llegase a ocasionar que la Entidad resuelva la orden de compra
en mencién, dicha situacién configuraria una infraccidn tipificada en literal 1) del numeral 50,1 del
articulo 50 de la Ley N* 30225, Ley de Contrataciones del Estado, y serd comunicada al Tribunal de
Contrataciones del Estado, de conformidad con el Reglamento de la Ley N°® 30225 Ley de
Contrataciones del Estado, para la respectiva imposicién de sanclones a que hublere lugar.

.

18 \Véase a folios 40-41 del expediente PDF.
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.NOTIFICACION DE REQUERIMIENTO DE CUMPLIMIENTO DE
OBLIGACIONES

Orden de Compra: OCAM-2022-301250-179-1

Acuerdo Marco EXT-CE-2021-6 IMPRESORAS, CONSUMIBLES,
REPUESTOS Y ACCESORIOS DE OFICINA

Entidad 20131380951-MUNICIPALIDAD METROPOLITANA
DE LIMA

NOTIFICACION DE REQUERIMIENTO DE CUMPLIMIENTO DE OBLIGACIONES

B Fecha y hora de envio  26/04/2022 11:36:01 .
Proveedor 20601858283-DURCOR LOQISTIC S.R.L.
Asunto NOTIFICACION DE REQUERIMIENTO DE

CUMPLIMIENTO DE OBLIGACIONES

Menssaje Sefores:
DURCOR LOGISTIC S.R.L.

De conformidad con las disposiciones contenidas en
la Ley de Contrataciones y su Reglamento, mediante
el presente mdédulo se notifica el requerimiento de
cumplimiento de obligaclones, de acuerde a las
consideraciones contenidas en el documento que se
acompaia.

Asimismo, de acuerdo con las normas citadas, sl
vencido dicho plazo el Incumplimiento continua, la
parte perjudicada puede resolver el contrato en forma
total o parcial. El presente acto se entlende notificado
desde el mismo dia de su publicacion.

Denominacion de CARTA-000726-2022-GA-SLC
documento

13. Posteriormente, mediante Carta N° D000846-2022-MML-GA-SLC de fecha 4 de
mayo de 2022'° y notificado el 6 de mayo de 2022, a través del Sistema
Informatico del Catdlogo Electronico de Acuerdos Marco de Peru Compras, la
Entidad comunicd al Contratista la resolucion de la Orden de Compra, por la causal
de incumplimiento injustificado por parte del contratista.

Para mayor detalle, se procede a la reproduccion de la respectiva carta y
constancia de notificacion:

19 véase a folios 32-34 del expediente PDF.
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Lima, 04 de Mayo del 2022
CARTA N° D000846-2022-MML-GA-SLC

Sefior(es). -
DURCOR LOGISTIC S.R.L.

DIRECCION: JR. DEL COMERCIO NRO. 419 BAR. SAN PEDRO CAJAMARCA - CAJAMARCA -
CAJAMARCA

Asunto : RESOLUCION DE LA ORDEN DE COMPRA ELECTRONICA N° OCAM-2022-
301250-179-0 (ORDEN DE COMPRA N° 000466-2022-MML-GA/SLC)

—Referencia : ___a) Orden de_Compra._Electrénica—N° OCAM-2022-301250-179-0—(Orden—de—
Compra N° 000466-2022-MML-GA/SLC) (23.03.2022)

b) Carta N° DOOO726-2022-MML-GA-$LC (26.04.2022)

c) Comunicacién electrénica del Area de Almacén Central de la MML
(03.05.2022)

El presente esta referido a la Orden de Compra Electrénica N° OCAM-2022-301250-179-0 (Orden
de Compra N® 000466-2022-MML-GA/SLC), a través del cual se requirié a su representada para la
“ADQUISICION DE TONER Y TINTAS DE IMPRESION" por un valor total de S/ 10,630.76 SOLES.

Conforme se évidencia de la Orden de Compra Electrénica N° OCAM-2022-301250-179-0"(Orden
de Compra N°® 000466-2022-MML-GA/SLC) formalizada con fecha 23.03.2022, el contratista
ACEPTO cumplir con las Especificaciones Técnicas solicitadas por la Entidad, la misma que
establece el plazo de entrega de los bienes, es decir entre el 05/04/2022 al 20/04/2022.

Mediante documento de referencia b), la Entidad requirié el cumplimiento del internamiento de los
bienes contratados mediante la orden de compra antes mencionada, en un PLAZO MAXIMO DE
DOS (02) DIAS CALENDARIOS, bajo apercibimiento de resolver la Orden de Compra N° 000466~
2022-MML-GA/SLC.

Mediante documento de referencia c), el Area de Almacén Central de la Entidad informa que a la
fecha no han sido internados los bienes requeridos mediante la orden de compra referida, por lo que

se manifiesta el incumplimiento por parte del contratista, pese al requerimiento efectuado por parte

de la Entidad.

El articulo 164° del Reglamento de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 344-2018-EF, en adelante RLCE sefiala lo siguiente:

“Articulo 164. Causales de resolucion - .

164.1. La Entidad puede resolver el contrato, de conformidad con el articulo 36de la
Ley, en los casos en que el contratista:

a) Incumpla _injustificadamente obliqaciones contractuales, legales o

reglamentarias a su _cargo, pese a haber sido requerido para ello(...)" (E/

sombreado y subrayado es nuestro)

Asimismo, el articulo 165° del RLCE sefiala lo siguiente:

"Articulo 165. Procedimiento de resolucién de contrato
165.1. Si alguna de las partes faita al cumplimiento de sus obligaciones, la parte
perjudicada requiere mediante carta notarial que las ejecute en un plazo no

s\ mayor a cinco (5) dias, bajo apercibimiento de resolver el contrato.
S‘&‘ ﬁl!l/.”

Considerando que, pese al requerimiento efectuado, el contratista ha incumplido en internar los
bienes contratados, la Entidad da por RESUELTA LA ORD ELECTRONICA N™
OCAM-2022-301250-179-0 (ORDEN DE COMPRA N° 000466-2022-MML-GAISLC) DE
CONFORMIDAD CON LOS ARTICULOS 164° Y 165° DEL RLCE.
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NOTIFICACION DE RESOLUCION DE CONTRATO

Orden ds Compra: QCAN-2022-301250-179-1
Acuerdo Marco EXT-CE-2021-8 IMPRESORAS, CONSUIMIBLES, REPUESTOS Y ACCESORIOS DE OFICINA

Entidad 20131380951-MUNICIPALIDAD METROPOLITANA DE LIMA

NOTIFICACION DE RESOLUCIGON DE CONTRATO

Fecha y hora de C082022 11:32:07

envio

Entidad 20801858283-DURCOA LOGISTIC S.A.L

Asunto NOTIFICACION DE RESOLUGCION DE CONTRATO
Mensaje Sofiotes:

DURCOR LOGISTIC S.A.L.

De conformidad can las disposiciones contenidas en la Ley de C ¥ su Regl nto, medianta el
presenia médulo se nolifica la decisidn de fa entidad de resolver el contralo, de acuerdo a los fundemenios
contenidos en &l documento que se acompaia.

Asimismo, de acuerdo con lag nommas ciladas, toda conlroversia relacionada con ka Resolucion del Contralo,
puede sar somelida a concilizcién y'o arbitiaje, daniro de los plazos legales. El presente acto s6 enllends
notificado desde al mismo din de su publicacion.

Denominacién de CARTA-000848-2022-GA-SLC
Documanto

Documento Adjunto  CARTA-000846-2022-GA-SLC.p¥

14. Sobre el particular, cabe hacer especial mencién a la circunstancia que motivé la
resolucién del contrato, por cuanto, en el presente caso, nos encontramos ante
un supuesto de incumplimiento injustificado de obligacién contractual; en cuyo
caso, conforme a lo establecido en el articulo 165 del Reglamento, se debe
efectuar el requerimiento mediante carta notarial para que las ejecute en el plazo
no mayor a cinco (5) dias, bajo apercibimiento de resolver el contrato. Si vencido
el plazo otorgado el incumplimiento continua, la parte perjudicada puede resolver

el contrato en forma total o parcial.

15. Asimismo, en consideracién a lo dispuesto en el numeral 8.9%° de las “Reglas del
método especial de contratacion a través de los Catalogos Electrénicos de
Acuerdo Marco”, se verifica que en el sistema informatico del Catdlogo Electrénico

de PERU COMPRAS, la Entidad ha registrado la Carta N° 000846-2022-GA-SLC de
fecha 04 de mayo de 202221, con la cual se dispuso la resolucién contractual. Para
mayor detalle se muestra lo que aparece en dicha plataforma:

20 Cuando la ENTIDAD resuelva una ORDEN DE COMPRA, y esta se encuentre consentida, deberd registrar el documento respectivo

a través del APLICATIVO habilitado por PERU COMPRAS consignado el estado de RESUELTA.
21 yéase a folios 32 — 34 del expediente administrativo en PDF.
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CARTA- ARSI GE N T

e r e, 04/05/2022 06/05/2022 ]

000846-2022- 00:00 1132 o AR -
BASLC o - o

Estando a lo resefiado, se aprecia que la Entidad ha seguido adecuadamente el
procedimiento para la resolucién del vinculo contractual, de conformidad con lo
establecido en el articulo 165 del Reglamento, pues, ha comunicado a través del
Sistema Informatico del Catdlogo Electrdnico, su decision de resolver el vinculo
contractual, por la causal de incumplimiento injustificado por parte del
contratista.

En ese sentido, habiéndose verificado el cumplimiento del procedimiento de
resolucién contractual, corresponde ahora determinar si dicha decisidn resolutiva

guedd consentida o firme en via conciliatoria o arbitral.

Sobre el consentimiento o firmeza de la resolucion contractual

En este punto, es pertinente destacar que el tipo infractor imputado, sefiala
expresamente que, para la determinacién de la configuracion de la conducta, se
debe verificar que la decisidn de resolver el contrato ha quedado consentida por
no haberse iniciado los procedimientos de solucién de controversias, conforme a
lo previsto en la Ley y su Reglamento.

Asi, el articulo 45 de la Ley establece que las controversias que surjan entre las
partes sobre la ejecucion, interpretacion, resolucion, inexistencia, ineficacia o
invalidez del contrato se resuelven mediante conciliacion o arbitraje, segun
acuerdo entre las partes.

Asimismo, el articulo 166 del Reglamento establece que cualquier controversia
relacionada con la resolucién del contrato puede ser sometida por la parte
interesada a conciliacion y/o arbitraje dentro de los treinta (30) dias habiles
siguientes de notificada la resolucién. Vencido este plazo sin que se haya iniciado
ninguno de estos procedimientos, se entiende que la resolucién del contrato
guedd consentida.

Por ultimo, de conformidad con el numeral 226.2 del articulo 226 del Reglamento,

el arbitraje debia ser iniciado ante cualquier institucion arbitral registrada vy
acreditada ante el OSCE ubicada en el lugar del perfeccionamiento del contrato, o

Pagina 17 de 24



@UICA DE( 5,
q-‘v?\) “y

PERU Ministerio

de Economia y Finanzas

Tribunal de Contrataciones del Estado
Resolucion N° 00543-2024-TCE-S4

Organismo
OSCE ==
del Estado

en caso no exista una en dicho lugar, ante cualquier otra ubicada en un lugar
distinto, entre otros supuestos, cuando se trata de controversias que se
desprendan de d6rdenes de compra o de servicios derivadas del Acuerdo Marco,
siempre que no se haya incorporado un convenio arbitral en las mismas.

20. Sobre el particular, cabe reiterar que resulta relevante sefialar el criterio adoptado
en el Acuerdo de Sala Plena N° 002-2022/TCE??> que, entre otros, refiere lo
siguiente:

“(..) 6. En el procedimiento administrativo sancionador no corresponde
evaluar la decision de la Entidad de resolver el contrato, constituyendo un
elemento necesario para determinar responsabilidad administrativa,
verificar que esa decision ha quedado consentida por no haberse iniciado
los medios de solucidon de controversias, o que, habiéndose sometido a
estos, haya quedado firme, conforme a lo previsto en la Ley y su
Reglamento.”

21. En mérito a lo expuesto, cabe precisar que, en un procedimiento administrativo
sancionador, no corresponde al Tribunal verificar si la decisidon de la Entidad de
resolver el contrato se encuentra justificada y/o se ajusta a los hechos suscitados
en la ejecucion contractual; toda vez, que tales aspectos deben ser evaluados en
conciliacion o arbitraje.

En atencién a ello, cabe tener en cuenta que el consentimiento de la resolucién
del contrato por parte del contratista, constituye una consecuencia que deriva de
su exclusiva responsabilidad; toda vez que, al suscribir el Acuerdo Marco se sujetd
a las condiciones y disposiciones establecidas en él, en la normativa de
contrataciones y en el procedimiento.

22. Aunado a lo antes sefialado, cabe indicar que, en las Reglas estandar del método
especial de contratacion a través de los Catalogos Electronicos de Acuerdos
Marco, se sefala lo siguiente:

“Registro de la resolucion contractual.

Cuando una de las partes resuelva una ORDEN DE COMPRA, y esta se
encuentre consentida, deberd registrar el documento respectivo a través

22 pyblicado en el Diario Oficial El Peruano el 7 de mayo de 2022.

Pagina 18 de 24



@UICA DE( 5,
q-‘v?\) “y

PERU Ministerio

de Economia y Finanzas

Tribunal de Contrataciones del Estado
Resolucion N° 00543-2024-TCE-S4

Organismo
OSCE =
Z
del Estado

de la_PLATAFORMA habilitado por PERU COMPRAS consignando el
estado de RESUELTA. La ENTIDAD, segun corresponda, estd obligada a
poner en conocimiento al Tribunal de Contrataciones los hechos que
puedan dar lugar a la imposicion de una sancion, de acuerdo a lo
sefialado en la LEY y el REGLAMENTO”.

[El subrayado es agregado]

23. Considerando lo expuesto, en el presente caso, se aprecia que la resolucién del
Contrato fue notificada al Contratista el 6 de mayo de 2022; en ese sentido, aquel
contaba con el plazo de treinta (30) dias habiles siguientes para solicitar que se
someta la misma a arbitraje o conciliaciéon, plazo que vencié el 17 de junio de
2022.

24. Enrelacién con ello, de conformidad a las Reglas estandar del método especial de
contratacién a través de los Catdlogos Electrdnicos de Acuerdos Marco, la Entidad
registrd en la Plataforma del Catdlogo Electrénico el estado de “RESUELTA”,
evidenciando con ello el consentimiento de la resolucién del vinculo contractual;
tal como se aprecia a continuacion:

04/05/2022 /072022 44119418-

00:00 1425 20043.214.19:24548

RESUELTA

25. Ental sentido, de la documentacién que obra en el expediente, se aprecia que no
se ha acreditado la activacién de alguno de los mecanismos que la norma
habilitaba al Contratista (conciliacion y/o arbitraje) para la solucion de la
controversia suscitada por la resolucién del contrato, perfeccionado con la Orden
de Compra, por cuanto, segun las disposiciones de Perd Compras, la Entidad ha
consignado como estado la situacién de “RESUELTA” de la citada Orden de
Compra, actuacidn que, segun las referidas disposiciones se registra luego que
ésta ha quedado consentida. Por tal motivo, aquél consintié la resolucion del
vinculo contractual, sin ejercer su derecho de contradiccion de acuerdo con las
disposiciones legales y reglamentarias pertinentes; por tanto, se desestiman los
argumentos expuestos en sus descargos.
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Asimismo, la Entidad comunicéd al Tribunal que la resolucidon del contrato,
perfeccionado con la Orden de Compra, no ha sido sometida a conciliacién y/o
arbitraje, por lo que, dicha decision quedd consentida. Cabe precisar que, en los
descargados formulados por el Contratista, este manifestd que no planteo ante la
Entidad acudir a algiin medio de solucién de controversias pues era imposible que
pueda entregar los bienes en el tiempo requerido por la Entidad.

Ahora bien, cabe indicar que el Contratista ha presentado sus descargos sefialando
que, el 13 de abril de 2022, solicité a la Entidad la ampliacién de plazo para la
entrega de los bienes requeridos, debido a que dichos bienes fueron dafiados
cuando se transportaba a su almacén, pero la Entidad declard improcedente dicha
solicitud.

Asimismo, considera que la decision de no otorgarle la ampliacidn de plazo para
la entrega de los bienes es arbitraria, debido a que acredité que las tintas fueron
danadas y que ello no le era imputable, para tal efecto adjunté fotos de las tintas
danadas, la guia de remision y copia del correo electrdnico del proveedor de los
bienes (importador autorizado de consumible de la marca HP), donde se indica
gue hubo un quiebre de stock y que los bienes se entregarian en 45 dias
aproximadamente.

Al respecto, corresponde indicar que, en atencién al Acuerdo de Sala Plena N° 002-
2022, del 7 de mayo de 2022, el Tribunal no verifica si la decisidn de la Entidad de
resolver parcialmente el contrato se encuentra justificada y/o se ajusta a los
hechos sucedidos en la ejecucidén contractual; toda vez que tales aspectos deben
ser evaluados en una conciliacién o arbitraje.

En atencion a ello, se tiene que los fundamentos expuestos por el Contratista en
sus descargos debieron ser valorados en una conciliacién o arbitraje; por tal
motivo carece de asidero lo sefialado éste como parte de sus descargos.

Por las consideraciones expuestas, habiendo la Entidad seguido el procedimiento
para la resolucion del contrato, la cual ha quedado consentida, se ha acreditado la
responsabilidad del Contratista en la comisién de la infraccién tipificada en el
literal f) del numeral 50.1 del articulo 50 del TUO de la Ley N° 30225; razén por la
cual, corresponde imponerle sancién administrativa, previa graduacion de la
misma.
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Graduacion de la sancién

El literal b) del numeral 50.4 del referido articulo 50 de la Ley, ha previsto como
sanciéon aplicable para la infraccion materia de andlisis, una inhabilitacién
temporal no menor de tres (3) meses ni mayor de treinta y seis (36) meses.

Al respecto, téngase presente que de conformidad con el principio de
razonabilidad previsto en el numeral 3 del articulo 248 del TUO de la LPAG, las
sanciones no deben ser desproporcionadas y deben guardar relacién con la
conducta a reprimir, atendiendo a la necesidad que las empresas no deben verse
privadas de su derecho de proveer al Estado mas alld de lo estrictamente
necesario para satisfacer los fines de la sancién, criterio que serd tomado en
cuenta al momento de fijar la sancién a ser impuesta al Contratista.

En ese sentido, corresponde determinar la sancion a imponer conforme a los
criterios previstos en el articulo 264 del Reglamento, tal como se expone a
continuacion:

a) Naturaleza de la infraccion: desde el momento en que un proveedor asume
un compromiso contractual frente a la Entidad, queda obligado a cumplir
cabalmente con lo ofrecido, dado que un incumplimiento suyo puede generar
un perijuicio al Estado.

b) Ausencia de intencionalidad del infractor: de la documentacién obrante en
autos, no es posible determinar la intencionalidad por parte del Contratista,
en la comision de la infraccién atribuida; no obstante, es posible indicar que
existe al menos una falta de diligencia en el cumplimiento de sus obligaciones
contractuales que conllevé a la resolucidn del vinculo contractual efectuado
por la Entidad.

c) Lainexistencia o grado minimo de dafo causado a la Entidad: debe precisarse
que el incumplimiento de las obligaciones contenidas en el contrato,
perfeccionado mediante la Orden de Compra, por parte del Contratista afectd
los intereses de la Entidad contratante y generd retraso en la satisfaccion de
sus necesidades, lo que ocasiond que la Entidad no haya contado de manera
oportuna con la “Adquisicién de tintas para la Gerencia de Promocion de la
Inversién Privada de la Municipalidad Metropolitana de Lima”, por el valor de
S/ 10,630.76 soles (diez mil seiscientos treinta con 76/100 soles).
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Reconocimiento de la infraccion cometida antes que sea detectada: debe
tenerse en cuenta que, conforme a la documentacién obrante en el
expediente, no se advierte documento alguno por el cual el Contratista haya
reconocido su responsabilidad en la comisidn de la infraccidn antes que fuera
detectada.

Antecedentes de sancion o sanciones impuestas por el Tribunal: en lo que
atafie a dicho criterio, de conformidad con el Registro Nacional de
Proveedores (RNP), se observa que el Contratista no cuenta con antecedentes
de sancion administrativa.

Conducta procesal: el Contratista se apersond al presente procedimiento
sancionador y formuld sus descargos a las imputaciones efectuadas en su
contra, a pesar de encontrarse notificado para tal efecto.

La adopcion o implementacion de un modelo de prevencion: de los actuados
en el expediente, no se aprecia que el Contratista haya implementado un
modelo de prevencién que reduzca significativamente los riesgos de
ocurrencia de la infraccidn que ha sido determinada en el presente
procedimiento sancionador.

Afectacion de las actividades productivas o de abastecimiento en tiempos
de crisis sanitarias tratdndose de MYPE?3: en el caso particular, de la consulta
efectuada al Registro nacional de la micro y pequena empresa, se advierte
gue el Contratista se encuentra registrado como MYPE, conforme se aprecia
de la siguiente imagen:

B En aplicacién de la nueva modificacién a la Ley N° 30225, dada con la Ley N° 31535 y publicada el 28 de
julio de 2022 en el Diario Oficial “El Peruano”, a fin de incorporar la causal de afectacion de actividades
productivas o de abastecimiento en tiempos de crisis sanitarias, aplicable a las micro y pequefias
empresas (MYPE), como nuevo criterio de graduacién de la sancién.
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REGISTRO NACIONAL DE MICRO Y PEQUENA EMPRESA - REMYPE
(Desde sl 20/10/2008)

No obstante, no obra en el expediente administrativo alguna informacién que
permita analizar la existencia de una posible afectaciéon a las actividades
productivas o de abastecimiento del Adjudicatario, en los tiempos de crisis
sanitaria.

Finalmente, luego del andlisis realizado y la fundamentacion expuesta
precedentemente, cabe concluir que, en el presente caso, corresponde sancionar
al Contratista por la comision de la infraccidn contenida en el literal f) del numeral
50.1 del articulo 50 del TUO de la Ley N° 30225, la cual tuvo lugar el 6 de mayo de
2022, fecha en la que la Entidad le comunicé su decisidn de resolver el contrato,
perfeccionado con la Orden de Compra.

Por estos fundamentos, de conformidad con el informe de la vocal ponente Annie

Elizabeth Pérez Gutiérrez y la intervencidn del vocal Cristian Joe Cabrera Gil y la vocal
Marisabel Jauregui Iriarte, atendiendo a la conformacion de la Cuarta Sala del Tribunal
de Contrataciones del Estado, segun lo dispuesto en la Resolucion N° D000240-2023-
OSCE-PRE del 12 de diciembre de 2023, y en ejercicio de las facultades conferidas en el
articulo 59 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del
Estado, aprobado mediante Decreto Supremo N° 082-2019-EF, y los articulos 20y 21 del
Reglamento de Organizacion y Funciones del OSCE, aprobado por Decreto Supremo N°
076-2016-EF del 7 de abril de 2016, analizados los antecedentes y luego de agotado el
debate correspondiente, por unanimidad;

LA SALA RESUELVE:

SANCIONAR a la empresa DURCOR LOGISTIC S.R.L. (con RUC N° 20601858283),
por el periodo de cuatro (4) meses de inhabilitacién temporal en sus derechos de
participar en procedimientos de seleccidén, procedimientos para implementar o
mantener Catdlogos Electrénicos de Acuerdo Marco y de contratar con el Estado,
por su responsabilidad al haber ocasionado que la MUNICIPALIDAD

METROPOLITANA DE LIMA resuelva la contratacion perfeccionada mediante
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Orden de Compra — Guia de Internamiento N° 000466-2022-MML-GA/SLC
[Orden de Compra Electrénica OCAM-2022- 301250-179-1], generada a través del
Aplicativo de Catdlogos Electronicos; infraccion tipificada en el literal f) del
numeral 50.1 del articulo 50 del TUO de la Ley N° 30225, por los fundamentos
expuestos, la cual entrara en vigencia a partir del sexto dia habil siguiente de
notificada la presente Resolucion.

2. Disponer que, una vez que la presente resolucién haya quedado
administrativamente firme, la Secretaria del Tribunal registre la sancién en el
madulo informatico correspondiente.

Registrese, comuniquese y publiquese.

MARISABEL JAUREGUI IRIARTE ANNIE ELIZABETH PEREZ GUTIERREZ
VOCAL VOCAL
DOCUMENTO FIRMADO DOCUMENTO FIRMADO
DIGITALMENTE DIGITALMENTE

CRISTIAN JOE CABRERA GIL
PRESIDENTE
DOCUMENTO FIRMADO
DIGITALMENTE

ss.
Cabrera Gil.
Jduregui Iriarte.
Pérez Gutiérrez
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