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VISTO:

La Resolución de Gerencia General N' 062-2021-PATPAL-FBB/GGi N4ML de fecha 25 de noviembre de 2021;

emitido por la Gerente General del Patronato del Parque de las Leyendas Felipe Benavides Barreda - PATPAL FBB, en

su calidad de órgano instructor en el procedimienlo administrativo discipl¡nario iniciado contra el servidor CESAR

AUGUSTO LOLI HUERTA y el Informe N' 82-2021/GAF-SRH-ST de fecha 23 de noviembre de 2021; Exp. N' 08-2021 y;

CONSIDERANDO:

Que, la Ley N' 30057, Ley del Servicio Civil, publicada el4 de lulio de 2013, liene por objeto establecer un régimen

y exclusivo para las personas que prestan servicios en las ent¡dades públicas del Estado; asi como para aquellas

onas que están encargadas de su gestión, del ejercic¡o de sus potestades y de la prestación de los servic¡os a cargo

de estas. En ese sentido, esta Ley establece un nuevo régimen sancionador y proceso admin¡strativo disciplinario;

Que, con Decreto Supremo N' 040-20'14-PCl\4, se aprueba el Reglamento General de la Ley del Servicio Civil -

Ley N" 30057, el cual entró en vigencia desde el día 14 de setiembre de 2014 en lo relacionado al Régimen Disciplinario y

Procedimiento Sancionador, conforme lo señala en su Undéc¡ma Disposición Complementaria Transitoria;

Que, la Autor¡dad Nacional del Servicio Civil - SERVIR ha emitido la Direct¡va N'02-2015-SERVIR/GPGSC

aprobada por Resolución de Presidencia Ejecutiva N' 101-2015-SERVIR-PE publicada el 24 de mazo del 2015 en el Diario

Oficial "El Peruano", y modificada por Resolución de Presidencia Ejecutiva N' 092-2016-SERVIR-PE; en cuyo numeral 6.3

del punto 6 establece: "Los procedinientos adm¡nistrat¡vos d¡sciplinaios - PAD ¡nstaurados desde e/ 14 de set¡embre de

201 4, por hechos conetidos a paftir de dicha fecha, se regián por las nomas proced¡mentales y sustantivas sobre régimen

disciplinaio previstas en la Ley N" 30057, Ley del Sevic¡o C¡v¡ly su Reglamento';

Que, en este contexto normativo, el Gerente General del PATPAL FBB (en adelante Órgano Instructor instauró

procedimiento administrativo discipl¡nario contra el servidor CESAR AUGUSTO LOL| HUERTA por la presunta falta

disciplinaria contemplada en el l¡teral0 del artículo 85'de la Ley N' 30057, la cual es susceptible de sanciónl

Que, el servidor servidor CESAR AUGUSTO LOLI HUERTA, durante su gestión \121122017 al 1510612020)

teniendo el cargo de confianza de Gerente de Asesoría Juríd¡ca del PATPAL FBB habría recibido indebidamente seis (06)

vales de consumo derivados de los convenios colectivos en ocasión de Fiestas Patrias 2018 y cuatro (04)vales de consumo

en ocasión de Navidad 2018; asimismo, cuatro (04) vales de consumo en fieslas patrias 2019 y tres (03) vales de consumo

en navidad 2019, por el valor de S/.'100.00 soles cada vale de consumo; sin observar que los servidores con cargo de

conflanza, por ley, están excluidos de recibir beneflcios provenientes de los convenios colect¡vos;

Que, por consiguiente, la conducta del menc¡onado servidor habría originado que incurra en el uso indebido de los

recursos de la Entidad en beneficio propio, por lo que estarían incurso en la falta t¡pificada en el literal f) del artículo 85'
de la Ley N" 30057, Ley del Servicio Civil, la cual es susceptible de sanción;
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DE LA NORMA JURIDICA PRESUNTAMENTE VULNERADA

Que, en virtud de lo señalado, el servidor CESAR AUGUSTO LOLI HUERTA habría vulnerado la siguiente normat¡va
que a continuación se detallal

Texto Único Ordenando de la Ley de Relac¡ones Coleciivas aprobado mediante Decreto Legislat¡vo
N" 010.2003.TR

o

"Añ¡culo 42".- La convención colediva de trabajo t¡ene fueza vinculante para las pales que la adoptaron.

Obliga a éstas a /as pe¡sonas en cuyo nombre se celebró y a quienes /es sea apl¡cable, así como a los

trabajadores que se incorporen con postetioidad a las empresas comprendidas en la m¡sma, con exceDcian

de quienes ocupan Dues tos de dirección o desempeñan caruos de conlianza".

Constitución Política del Perú
"Añiculo 42".- Derechos de sindicac¡ón y huelga de los Servicios Públ¡cos Se reconocen /os derecl,os de

sindicac¡ón y huelga de los servidores públicos. No están comprendidos lo
,osdet de decisión an ¡arn¡c da ¡¡¡rfi¡nz¡ dirección

a

§

0

De este modo, la vulneración de la mencionada normativa habría conllevado que jncurra en la siguiente falta disciplinaria

LEY 
'F 

N' 30057, LEY DEL SERVICIO CIVIL

Arlículo 85" - Son falfas de caráder disciplinaio que, según su gravedad, pueden ser sanc¡onadas con

suspensión temporal o con dest¡tución, previo proceso administrativo:

f) L= u!!!ac!g7o disposrcló, de /os bienes de la ent¡dad pública en benelicio propio o de terceros".

DE LOS HECHOS Y DOCUNENTOS QUE DETERMINARON EL INICIO DEL PROCEDIMIENTO

ADMINISTRATIVO DISCIPLINARIO

Que, de la revisión de la tramitación del Exp. N' 08-2021 se advierte de los hechos ocurridos, que la presunta falta

se originaría en un primer momento en el año 2018 con la entrega-recepción de los vales de consumo derivados de los
pactos colectivos con mot¡vo de Fiestas Patrias en el mes de julio de 2018, así es de apreciarse del lnforme N' 272-

2018IOA.URH.TS de fecha 06 de setiembre de 2018, en la cual se adjuntan las planillas de recepción de d¡chos vales

con los nombres y firmas de los servidores del régimen laboral 728 y del régimen laboral 1057 (CAS), en la cual en esta

última planilla se incluyeron a los servidores con cargos de confianza, entre los cuales figuraba el servidor CESAR

AUGUST0 LOLI HUERTA, quien ostentaba el cargo de confianza de Gerente de Asesoría Jurídica;

Que, continuadamente, con motivo de las F¡estas Navideñas 2018, mediante lnforme No 381.2018/OA-URH-TS
de fecha 13 de d¡ciembre de 2018, la trabajadora social informa al Jefe de la Un¡dad de Recursos Humanos el reparto de

Ios vales de consumo tanto al personal del régimen laboral 728 como al personal del régimen laboral 1057 (CAS), con

ocasión de las Fiestas Navideñas 2018, adjuntando las planillas de entrega de vales suscritas por dichos servidores, en
la que se aprecia que en la planilla CAS se encuentran inclu¡dos los servidores con cargo de confianza, enlre los cuales
figura el servidor CESAR AUGUSTO LOLI HUERIA, quien ostentaba el cargo de confianza de Gerente de Asesor¡a

Jurídica:

Que, posteriormente, mediante Proveído N' 2959-2019/GAF de fecha 25 de julio de 2019, emitido por el Gerente

de Administración y finanzas del PATPAL FBB, se autoriza el reparto de vales de consumo proven¡entes de los pactos

colectivos de los trabajadores con la Entidad, en ocasión de Fiestas Patrias de 2019 a razón de cuatro (04) vales de
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consumo a favor de los servidores de confianza, entre los cuales figura el servidor CESAR AUGUSTO LOLI HUERTA,

quien ostentaba el cargo de confianza de Gerente de Asesoría Juridica;

Que, asimismo, mediante Proveído N'4809-2019/GAF de fecha 13 de dic¡embre de 2019 el Gerente de

Administración autonzó el reparto de dichos vales de consumo en ocasión de Fiestas Navideñas de 2019 a razón de tres

(03) vales de consumo a favor de cada uno de los servidores (CAS) con cargo de confianza, entre los cuales figuraba el

servidor CESAR AUGUSTO LOLI HUERTA, quien ostentaba el cargo de confianza de Gerente de Asesoria Juridica;

Que, mediante lnforme N' 04-2020/GAF-SRH-TS de fecha 07 de enero de 2020, la Trabajadora social informa

sobre la rendición de vales de consumo correspondiente a las Fiestas Navideñas 2019, en el cual señala el listado de '18

ncionarios CAS que firmaron la recepción de dichos vales;
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Que, mediante memorando Múlt¡ple N' 050-2021/GAF de fecha 14 de setiembre de 2021, el Gerente de

inistración y Finanzas solicita a la Subgerente de Recursos Humanos y Subgerente de Logistica y Patnmonio la

isión de información relac¡onado a los procedimientos de selección, Licitación Pública N' S|\,4-2-2019-PATPAL-

BB/lVML-1 denominado "Adquisición de vales de consumo para los trabajadores del PATPAL FBB" y Licitación Pública

N" SIV-'1-2018-PATPAL-FBB/MML-1 denominado "Adquisición de vales de consumo para los trabajadores del D.L 728 y

D.L. 1057; información solicitada por el Subgerente de Evaluación de Denuncias de la Contraloria General de la República;

Que, mediante lvemorando N' 1308-202'1/GAF de fecha 23 de setiembre de 2021 el Gerente de Administración y

Finanzas solicita a la Subgerente de Recursos Humanos elaborar un informe pormenorizado y efectuar un análisis del

estado de recepción y manejo de los vales de consumo entregados al personal del Decreto Legislativo N" 728 y Decreto

Legislativo N' 1057 de los años 2018 y 2019;

Que, mediante Informe N' 455-2021/GAF-SRH de fecha 24 de setiembre de 2021 la Subgerente de Recursos

Humanos informa respecto a la entrega de los vales de consumo en Fiestas Patrias y Fiestas Navideñas en los años 2018
y 2019 a los trabajadores de los Regímenes laborales D. Leg. 728 y D.Leg, 1057, en el cual se detalla a los servidores que

recibieron dichos vales de consumo y entre los cuales figuran servidores con cargos de confianza designados bajo el

Régimen CAS; concluyendo que el otorgamiento de vales de consumo obtenidos como beneficios ganados por los

trabaladores mediante pactos colectivos, no debió comprender a funcionarios de la entidad en atención al artículo 42' del

Decreto Legislat¡vo N' 010-2003-TR, TUO de la Ley de Relaciones Colectivas del Trabajo y recomienda elevar su ¡nforme

a la Gerencia General para su conocimiento e investigac¡ones que conespondan;

Que, mediante Memorando N' 805-2021/GAF-SRH de fecha 28 de setiembre de 2021, la Subgerente de Recursos

Humanos remite a la Secretaría Técnica de los Proced¡mientos Administrativos Disciplinarios copia del Informe N'455-
2021IGAF-SRH y anexos, señalando que se ha informado a la Gerencia de Administración y Finanzas la detección de

irregular¡dades en la entrega de vales de consumo correspond¡entes a los años 2018 y 2019, por lo que remite dicha

documentación a fin de que se realice el desl¡nde de responsabilidades de conesponder;

Que, en via de investigación previa, mediante Carta N' 11-202'1/GAF-SRH-ST de fecha 01 de octubre de 2021

dirigida al señor CESAR AUGUSTO LOLI HUERTA, la Secretaría Técnica del PATPAL FBB le solic¡tó explicar las razones

por las cuales aceptó recibir los vales de consumo derivados del Pacto Colect¡vo de los trabajadores del PATPAL FBB en

su condición de Gerente de Asesoria JurÍdica, ostentando un cargo de confianza, cuya condición le impedía ser beneficiario

de d¡cho beneflcio sind¡cal;

Que, asimismo, la Subgerente de Recursos Humanos mediante Carta N' 063-2021/GAF-SRH de fecha 05 de

octubre de 2021 dirigida al señor CESAR AUGUSTO LOLI HUERTA puso en conocimiento la detección de irregularidades

en la entrega de vales de consumo en los años 20'18 y 2019 denvados de los pactos colectivos a servidores con cargo de

confianza, no correspond¡éndoles; toda vez que por su condición están excluidos de percibir dichos beneficios y le solicita

que al haber recibido indebidamente d¡chos vales de consumo por una suma total de S/. 1,700.00 soles, proceda a su

a
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Que, mediante Carta N' 02-2021/CALH de fecha 01 de noviembre de 2021, el servidor Cesar Augusto Loli Huerta,

en respuesta a la carta N' 11-2021/GAF-SRH-ST, señala a la Secretaria Técnica del PATPAL FBB que desconocía del

origen de los vales de consumo, no se mencionó que provenían del Pacto Colectivo y consideró que eran simplemente

cortesia de su empleador y no consideró rechazarlos por no estar en falta en relación a lo establecido en el D. Leg. 010-

2003-TR sobre el impedimento que tendrian los servidores que ejercen cargos de conf¡anza;

Que, asimismo, mediante Carta N' 01-2021ICALH de fecha 23 de noviembre de 2021, el servidor Cesar Augusto

Lol¡ Huerta en respuesta a la carta N' 069-2021/GAF-SRH señaló a la Subgerente de Recursos Humanos que no tenía

m¡ento que se encontraba ¡mpedido de recibir vales de consumo, pues no se menc¡ón que provenian de Pactos

a:s
ó

R /;

tH stenci

y consideró que era cortesia de su empleador, sin embargo de atender la solicitud de devolución, considerando

a de una deuda contraída sin premeditación, señala que procederá a devolver y realiza el depósito de S/. 500,00

es, quedando pendiente de pago el saldo restantel

Que, mediante Proveído N' 975-2021/GAF-SRH de fecha 29 de octubre de 2021,la Subgerencia de Recursos

Humanos alcanza el lnforme N' 255-2021/GAF-SRH-TS de fecha 29 de octubre de 2021, mediante el cual, la Asistenta

Social informa que la autorización para la entrega de vales de consumo se realiza habitualmente de manera verbal y que

el área de trabajo social cumple con las d¡sposiciones de la Subgerencia de Recursos Humanos de acuerdo al listado

impreso o env¡ado a través de correo electrónico, del personal benefic¡ario, por lo que específlcamente en el año 2018 no

fue la excepc¡ón, toda vez que la orden fue verbal por parle del Subgerente de Recursos Humano§, por lo que ante

autorización verbal y por uso y costumbre, es el área de Trabajo social quien entrega los vales de acuerdo al listado de

personal que la Subgerenc¡a de Recursos Humanos proporciona;

eue, mediante Informe N' 82-2021/GAF-SRH-ST de fecha 22 de noviembre de 2021, la secretaria Técnica de los

procedimientos Administrativos Disciplinarios recomienda al Gerente General del PATPAL FBB instaurar el procedimiento

administrativo disciplinario contra el servidor CESAR AUGUSTO LOLI HUERTA por la presunta falta tipificada en el literal

f) del articulo 85'de la Ley N'30057, Ley del Servicio Civil;

eue mediante Resolución de Gerencia ceneral N' 062-2021-PATPAL-FBB/GG/MML de fecha 25 de noviembre de

2021, el Gerente General en su condición de Jefe inmediato y órgano instructor instauró el procedimiento administrat¡vo

disciplinario mntra el servidor CESAR AUGUSTO LOLI HUERTA por la presunta falta tipificada en el literal 0 del articulo

85. de la Ley N' 30057, Ley del Servicio Civil y se le otorgó al mencionado servidor el plazo de ley de cinco días para

formular su descargo;

eue, mediante Acta de notiflcación de fecha 07 de diciembre de 2021 se not¡f¡có válidamente al servidor CESAR

AUGUSTO LOLI HUERTA; sin embargo, el mencionado servidor no formuló su descargo;
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eue, de acuerdo a lo sustentado en la Reso¡ución de inicio, el servidor presunto infractor habria recepcionado los

vales de consumo de¡vados de los convenios colectivos de los tlaba1adores del PATPAL FBB, hab¡endo presuntamente

cometido la falta establecida en el l¡teral f) del artículo 85' al recibir dichos vales de consumo, los cuales constituyen

recursos de la Entidad, no estando habilitado para percibirlos de acuerdo a lo establecido en el artículo42'del D. Leg N'

010-2003-TR que aprueba el TUO de la Ley de Relaciones Colectivas de Trabaio, respecto a que los acuerdos de las

convenciones colectivas solo tiene fuerza vinculante oara los trabaiadores sind¡calizados. más no oara los que ocupen

puestos de dirección o caroos de confianza; de igualforma lo establece la Constitución Política del Estado en su art¡culo

42., por tanto, siendo esta última una norma constitucional que por su jerarquía tiene mayor imperatividad, por ende,

merece mayor atención por parte del seNidor público en el ejercicio de su función; por lo que se puede presumir que el
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mencionado servidor al recepc¡onar dichos vales tendría que haber conoc¡do la procedenc¡a de los m¡smos y la excepción

en Ia que estaba incurso, resaltando que la transgresión a dicha normatividad origina que el serv¡dor atente conka el

principio de respeto y probidad promovido por el Código de Ética de la Func¡ón Pública, cuyos principios se subsumen en

el ejerc¡cio de la función pública del servidor, toda vez que todo acto emanado por éste debe estar premunido de respeto

hacia la Constitución y las leyes y conducirse con honradez y honestidad siempre a favor del interés general, descarlando

el interés personal, lal como habría antepuesto el servidor al recepcionar dichos vales de consumo;

Que, asimismo, se resaltó que los vales de consumo derivados de los convenios colect¡vos, ¡mportan recursos o

de la entidad en beneficio de los trabajadores titulares de los derechos de sindicalización, más no así en beneficio

servidores con cargo de confianza, por así determinarlo la ley; por lo que el otorgamiento de este beneficio sindical

o
€

A Gl'

a servidores con cargo de confianza constituye una indebida disposición de los recursos de la Entidad por parte del

iervidor responsable de la adm stracrón de los recursos de la Entidad, empero también constituye un uso indebido por

los

n

quien recepciona dicho recursos , sin conesponderle dicho beneflcio; conducta reprochable susceptible de ser sancionada

disciplrnanamentel

Que, es de verse de autos que cone el recibo N' 003445 emitido por el Patronato del Parque de las Leyendas por

la suma de S/.200.00 soles por concepto de devolución de importe de vales de consumo;

DE LA EVALUACIÓN DE LAS PRUEBAS APORTADAS EN EL PRESENTE PROCEDIMIENTO

eue, si bien es cierto que el servidor no ha formulado su descargo ante el inicio del presente procedimiento,

tamb¡én es cierto que dio respuesta a la carta N' 069-2021/GAF-SRH de fecha 23 de noviembre de 2021, mediante Carta

N.01-2021/CALH de fecha 23 de noviembre de 2021, en la cual el mencionado servidor señala que "desconocía el origen

de /os yales de consumo, no se nencionó que provenían det Pacto Colectivo y consideré que estos eran s¡mplemente

coftesía de m¡ enpleador, En tat sentido, considerando la ex¡stenc¡a de una deuda contraída sin premedtación rec¡én

identificada, no consideré rechazalos por no estar en fafta en relación a to señalado en el aftículo 42" del decreto legislativo

N" 010-2003-T..."; y agrega que en aras de atender a la solicitud considerando la existencia de una deuda contraida sin

premeditación recién identificada procederá a depositar el valor de cinco vales de consumo por el importe de S/ 500.00

soles, y solicita autonzación para realizar depósito del saldo en 12 partes de cien soles de acuerdo a cronograma; por lo

que mediante Carta N' 099-2021/GAF-SRH de fecha 23 de noviembre de 2021 la Subgerencia de Recursos Humanos

aprueba el cronograma de pago propuesto por el servidor;

eue, de autos se verifica que el servidor ha realizado el pago de S/. 500.00 soles mediante recibo N" 3215 emitido

por el pATpAL FBB por concepto de devoluc¡ón de importe de vales de consumo; asimismo, mediante recibo N' 3327 por

la suma de S/. 100,00 soles y mediante recibo N' 3445 por la suma de S/.200.00 soles; por lo que hasta la fecha el servidor

ha devuelto la suma S/. 800,00 soles, quedando un saldo de S/ 900.00 soles;

eue, del anál¡sis de la respuesta del mencionado servidor, y su disposición de devoluc¡ón de una acreenc¡a que

no le correspondía, habiendo acreditado la devolución de una parte del monto total, sujeto a un cronograma de pago que

fue solicitado por el servidor y aceptado por la Subgerencia de Recursos Humanos, por lo tanto, ello demuestra la voluntad

de reparar el error incurrido y que no hubo mala fe en la recepción de dichos vales, sino, el desconocimiento de la

procedencia de los mismos; por lo que en aplicación del principio de veracidad que señala "En la tran¡tac¡Ón del

procedimiento administrutivo, se presume que los documentos y declarac¡ones formulados por los administrados en la

forma prescr¡ta por esta Ley, responden a la verdad de tos hechos que ellos afiman. Esta presunc¡Ón admite prueba en

contrcio"; y pot el principio de buena fe procedimental que señala "La autoñdad adninist¡atlva, /os adminisfrádos, sus
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representantes o abogados y, en genercl, fodos /os parlÍc,pes del procedimiento, real¡zan sus respectlvos ácfos

procedimentales guiados por el respeto mutuo, la colaborac¡ón y la buena fe' , se atribuye al servidor que su actuación no

perseguía ningún interés personal y sin intención de perjudicar a la Entidad; máxime si de la documentación de autos, no

ha quedado acreditado que asi fuerai no obstante su actuar encaja en un supuesto de infracc¡ón a la Leyde Relaciones

Coleclivas aprobado por Decreto Legislativo N' 010-2003-TR; sin embargo, se tiene presente que no hubo inlencionalidad

en el acto infractor; lo cual se tiene presente como factor atenuante a favor del servidor en investigación;

eue al respecto, l\¡orón Urbina señala "tas autoidadx deben prever que la conisión de la conducta sancionable
,a

0 nás ventajosa parc et ¡nfraclor que cumpli tas normas infingidas o asumir la sanción; asi como que la

de la sanci'n considere cr¡te os como la existencia o no de inlencionelided, el pelu¡cio causado, Ias

cias de ta conisión de la infracción y la repetición en la comis¡ón de ¡nfracc¡Ón';

b) Tener presente que ta sanción debe ser razonable, por lo que es necesario gue exista una adecuada proporciÓn

entra esta y la falta cometida,

c) Graduar ta sanción obsevando los üiterios previsfos en los aftículos 87 y 91 de la Ley

La subsanaci1n voluntaria por pa,7e del servidor del acto u omisión impuhdo como constittttivo de infracci6n, con

ante oidad a ta notificación del inicio det procedimiento sancionedor puede ser considerada un atenuante de le

responsabitidad administrativa disciptineria, así como cualquier oüo supuesb debidamente acred¡tedo y

motivado" ,

eue, de acuerdo a la mencionada normativa, se veriflca que el servidor está devolviendo lo recepcionado

indebidamente, por lo que se puede determinar que existe una subsanación por parte del servidor; sin embargo, ello no

justifica que no pueda haber tenido conocimiento de la norma sindical que establece que los servidores con cargo de

confianza no están comprendidos para la percepción de los derechos sindicales; no obstante, menciona el servidor que no

tenía conoc¡miento que los vales de consumo provenían de los pactos colectivos; en este sentido el servidor no podría

alegar desconocimiento de la norma restrictiva; aunque para el caso, el servidor no alega desconocimiento de la norma,

sino el desconocimiento de la procedencia de dichos vales; por consiguiente, de acuerdo al subprincipio de necesidad

como uno de los elementos del principio de razonabilidad, tal como lo sostiene l¿lorón Urbina ?or el subpincip¡o de

necesidad, ta med¡da sancionadora elegida debe ser indlspensab/e, de suele tal que el daño que infringe sea el menor

pos¡bte conforme a tas facuttades autoizadas y a tos datos fácfias de las circunstanclas. Este suóprhcrpio hace lugar a

la regta de ta apticac¡ón moderada de las sanclones, esto es que deben ser ¡mpuestas en la foma y nedida estrictamente

necesaias para que cunpta su finatidad, en armonía con et derecho de los administrados a que las acluac¡ones que les

afecten sean llevadas a cabo en la forma menos gravosa posible"; por lo que se tiene presente las circunstancias por las

cuales el servidor recepcionó indebidamente los vales de consumo, verificándose que, no existe prueba alguna que acredite

solicitud de su parte para la provisión de los vales de consumo a su favor, entendiendo el servidor, que la entrega de dichos

vales se realizaban en forma periódica en ocasión de f¡estas patrias y navideñas como actos de liberalidad de la Entidad,

máxime si mediante lnforme N" 255-2021/GAF-SRH-TS de fecha 29 de octubre de 2021, la As¡stenta Social informó que

la autorizac¡ón para la entrega de vales de consumo se realiza habitualmente de manera verbal y que el área de trabajo

social cumple con las disposic¡ones de la Subgerencia de Recursos Humanos de acuerdo al listado impreso o enviado a

través de correo electrónico, del personal beneflciario;
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Que, asimismo, el artículo 103'del Reglamento de la Ley N'30057, aprobado por Decreto Supremo N'040-

2Oj4-pCM estipula 'Una vez determinada ta responsabil¡dad admin¡strativa del seNidor público, el órgano sancionador

debe:
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eue, por lo tanto, aun cuando el il¡cito constituyera un acto punible, la sanción debe ser razonable, en función a

los elementos subjetivos de la comisión y los efectos producidos; factores que pueden determinar la reducción de la

discrecionalidad administrat¡va en la apreciación de los ilícitos y la imposición de las sanciones;

eue, bajo las consideraciones vertidas, no se podria atribuir de manera absoluta la responsabilidad al servidor en

investigación, toda vez que si bien es cierto que recepcionó los vales de consumo en su condición de funcionario con cargo

de confianza, no conespondiéndole, por ser dichos vales de consumo un beneficio sindical; también es cierto que NO HA

QUEDADO DESVIRTUADO la posición del servidor respecto a que no tenía conocimiento que los vales de consumo

provenran de los pactos colectivos, por lo tanto, las vers¡ones vertidas por los administrados bajo el principio de buena fe

mental se tienen por eflcaces y verdaderos, salvo prueba en conkarioi sin embargo, el acto infractor del servidor al

pcionar un beneficio que no le corresponde y eslar sanc¡onado por ley ha onginado que incurra en infracción

inistrativa susceptible de ser sancionada, no obstante, no haber obrado de mala fe;

por otro lado, ha quedado acreditado que ha tenido la disposición de devolver el monto del ¡mporte de los vales

//.

*

de consumo, lo cual implica la subsanación volunlaria del acto infractor, por lo que a tenor del artículo 103' del Reglamento

de la Ley N. 30057, esta c¡rcunstanc¡a esta considerada un ATENUANTE de la responsabilidadl por lo tanto, este

Despacho considera que el servidor CESAR AUGUSTO LOLI HUERTA no ha desvirtuado en su totalidad la falta imputadal

sin embargo, por las razones expuestas, la sanción de suspensión sin goce de remuneración, puede ser graduada

considerando las cond¡c¡ones de graduación de sanción establec¡das en el artículo 87' de la Ley N' 30057, Ley del Servicio

Civill

DEL PRONUNCIAMIENTO SOBRE LA COMISIÓN DE LA FALTA IMPUTADA AL SERVIDOR

eue, de acuerdo al artículo 103' literal b) y c) del Reglamento de la Ley N'30057, establece que una vez

determinada la responsabilidad adm¡nislrativa del servidor público, el órgano sancionador debe: tener presente que la

sanción debe ser razonable, por lo que es necesario que exista una adecuada proporción entre esta y la falta cometida,

asi como graduar la sanción observando los criterios previstos en los arlículos 87' y 91' de la Ley;

Que, en este sentido, dentro del marco legal antes esbozado y valorando las pruebas aportadas en el presente

procedimiento podemos afirmar que los cargos imputados mediante Resolución de Gerencia General N' 062-2021-

pnrpnf-f eAiOOlfVML de fecha 25 de noviembre de 2021 al servidor CESAR AUGUSTO LOLI HUERTA, en su condición

de Gerente de Asesoría Jurídica HAN QUEDADO SUBSISTENTE EN PARTE conforme se ha desafrollado en la pfesente

resolución;

eue, de acuerdo al artículo 91'del Decreto Supremo N' 040-2014-PCl\4, Reglamento General de la Ley del

ServicioCivil,,'laresponsabil¡dadadmin¡strat¡vadisc¡ptinaiaesaquetlaqueexigee/Esfadoa/osservldorescivl/espor/as

falfas preyistas en la Ley que cometan en et ejercicto de tas func¡ones o de la prestac¡ón de se/vlcloq iniaando para tal

efeclo el procedimiento administrattvo disc¡ptinaio e ¡mpon¡endo la sanción conespondiente de ser el caso'''

Que, para tal efecto, en estricta observancia del princ¡pio de razonabilidad, el cual es uno de los princ¡pios del

procedimiento Sancionador establecido en el artículo 248' del TUO de la Ley N" 27444, Ley del Procedimiento

Administrativo General, la aplicación de sanciones debe ser proporcional al incumplimiento calificado como infracción, en

concordancia a lo establecido en el artículo 87' de la Ley N' 30057, Ley del Servicio Civil;
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DE LA GRADUACION DE LA SANCION

Que, la sanción corresponde a la magnitud de las faltas, según su menor o mayor gravedad, Su aplicación no es

necesariamente correlaliva ni automática. En cada caso la entidad pública debe contemplar no sólo la naturaleza de la

infracción s¡no también los antecedentes del servidor;

Que, en este sentido, la Resolución de Sala Plena N'001-2021-SERVIR/TSC, que establece el precedente

ministrativo sobre los criterios de graduación de las sanciones en el proced¡m¡ento administralivo disciplinario regulado

la Ley N' 30057 señala en su numeral 21 de observancia oblig aloÍ'ta que 'al detem¡nar la sanc¡Ón a inponer en el

aia, como de los criterios de gruduac¡ón de la sanción que resulten apl¡cables al caso, (ii) los hechos que rodean

baso, es declr hechos periféricos que de alguna menerc hagan más o menos tolerable la comisión de la falta por

et servidor, y (i¡i) la elección de la sandón d¡sc¡plinaia más idÓnea'',

eue, el numeral 23 señala que "se resalta que la aplicación de las sanciones no necesariamente es correlat¡va ni

automática, vale decir, no se ha prev¡sto que ante la comisión de una falta deba imponerse directamente y sin mayor

análisis una determinada sanción, sino que las entidades de acuerdo a las circunstancias de cada caso, deben evaluar

la sanción a imponer teniendo en cuenta los criterios de graduación, de maneraquela sanción finalmente impuesta

sea razonable y guarde proporción con la gravedad de la falta cometida;

eue, asimismo, el numeral 25, señala que 's,gulendo esfe orden de ideas, se adviefte que para poder imponer

una sanción adn¡nistrativa disciptinaia concreta se requiere que las autotidades evalúen los crrteios de graduaciÓn, pero

además dicha evalueción tiene que ser debidamente plasnada e modo de fundamento en la resolucián que impone

la sanción, para que sobre ta base de d¡cha fundamentac¡ón se revele s¡ la c¡tada sanclón es proporcional a la falta

ametida y, en esa med¡da, si es o no razonable",

eue, consecuentemente, el numeral 29 del c¡tado precedente señala que 'La not¡vac¡Ón, por consigu¡ente, s¡Ne

para otorgar credib¡t¡dad a tas dec¡siones adoptadas por las autoidades adm¡n¡strut¡vas, puntualnente en eltema mateia

de anát¡sis, sirve para otorgar credibilidad a ta dec¡s¡ón de inponer una sanc¡ón concreta a paftir del iuicio sobre s¡ es o no

razonable tal sanc¡ón; pero además de ello, sirve también perc excluir la arbitre edad en la adopción de dicha

decisi'n. La arbítraiedad podria presenfarse e¡ /os casos en gue no existe motivactón, o esta resulta insuficiente o es

aparente";

eue, a propósito de ello, el numeral 1 .2 del artículo lV del TUO de la Ley N' 27444 establece que los administrados

tienen el derecho a obtener una decisión motivada, De igual modo, el numeral 4 del artículo 3'establece que el acto

administrativo debe estar debidamente motivado en proporción al contenido y conforme al ordenamiento juridico Asi

también, el numeral 6.1 del artículo 6' establece que la motivación debe ser expresa, mediante una relación concreta y

directa de los hechos probados y la exposición de las razones jurídicas que iustifican el acto adoptado;

eue, en virtud a lo expuesto, se puede af]rmar que el derecho a la debida mot¡vación de las decisiones de la

administración radica en la existencia de congruencia entre lo pedido por el administrado y lo resuelto por la administración

y, en una suficiente justificación de la decisión adoptada. Asimismo, se debe entender que existe una obligación de las

entidades públicas de respetar los princ¡pios constitucionalmente reconocidos, dentro de los cuales se encuenha el derecho

de defensa y el debido procedimiento; de lo contrario, el acto administrativo emitido soslayando tales derechos careceria

de validez;
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de un proced¡m¡ento adnin¡strativo disc¡pt¡naio debe atendese a: (i) la elección adecuada tanto de la fafta
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Que, por ello, para la imposic¡ón de la sanción, se debe considerar la magnitud de la falta incunida por el servidor

CESAR AUGUSTO LOLI HUERTA, toda vez que de la valoración de los actuados en el presente procedimiento, si bien es

cierto que se encuentra acreditada la responsabilidad administrativa disciplinaria del citado servidor, no es menos cielo

que existieron circunstancias que atenúan la responsabilidad del servidor, de acuerdo a los argumentos antes esgrimidos

en el presente informe; por lo que corresponde Ia lmposición de una sanción teniendo presente las condiciones señaladas

en el punto precedente, de la siguiente manera:

o
1R

a)

b)

c)

Grave afeclación de los intereses generales o a los bienes iurídicamente proteg¡dos por el Estado.

Se advierte que el servidor CESAR AUGUSTO LOLI HUERTA en su condición de Gerente de Asesoría Jurídica

del PATPAL FBB, ha recepcionado vales de consumo en Fiesta Patrias y Navidad en los años 2018 y 2019 no

correspondiéndole, sin embargo, al subsanar en parte el acto infractor, no ha habido grave afectac¡ón a los

intereses de la entidad

Ocultar la comisión de la falta o ¡mpedir su descubrimiento.

No se advierte que el mencionado servidor haya intentado ocultar la comisión de la falta

El grado d e,jerarqu ía y especialidad del servidor civil que comete la falta, entend¡endo que cuanto mayor

seá la ierarquía de la autoridad y más especialización sus funciones, en relación con las faltas, mayor

es su deber de conocerlas y apreciarlas debidamente.
El servidor CESAR AUGUSTÓ LOLI HUERTA, tenía la condición de Gerente de Asesoría Jurid¡ca, por lo que

dentro del ejercicio de sus funciones debió prever el alcance de la recepción de algún recurso proveniente del

Estado; máiime si por su especialización en el dominio de la legislación, tenia la obligación de conocer la

normativa sobre la limitación de servidores con cargo de confianza para la recepción de beneficios provenientes

de los convenios colectivos de trabajo.

2
ó

d) Las circunstancias en que se comete la infracción.

El servidor mencionado irabría incunido en falta, en circunstancias en que ten¡endo un cargo de confianza

recibió vales de consumo provenientes de los convenios colectivos en Fiestas Patrias y Navidad del año 20'18

y 201g, sin observar que por la condición de su cargo estaba impedido de percibir los beneficios derivados de

los convenios colect¡vos

s)

e) La concurencia de va¡ias faltas.
No se advierte esta condición,

0 La participación de uno o más servidores én la comisión de la falta o faltas.

No se advierte esta condición

La reincidencia en la com¡sión de la felta.

No se advierte esta condic¡ón

El beneficio ¡líc¡tamente obtenido de ser el caso.

No se advierte dicha condición
¡)

eue, por consiguiente, el mencionado servidor ha infringido el artículo 42' del TUO de la Ley de Relaciones

Colectivas aprobado poi Decreto Legislativo N' 010-2003-TR y por lo tanto ha originado que incurra en el literal 0 del

articulo 85" de la Ley N" 30057, Ley del Servicio Civil;
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h) La continu¡dad en la comisión de la falta.

se evidencia que la falta habría sido cometida en el año 2018 y continuadamente en el año 2019.
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Que, estando a los fundamentos expuestos, queda establecido que el serv¡dor CESARAUGUSTO LOLI HUERTA

habría incurrido en resDo nsabilidad administrat¡va de carácter disciolinario. oue conlleva la aolicación de una

sanc¡ón:

eue, por tanto, para la graduación de la sanción a ¡mponer, además de los criterios establecidos para la

determinación de la sanción estipulados en el articulo 87'de la Ley N'30057 - Ley del Servicio Civil, se debe tener en

cuenta lo previsto en el articulo 91' de la citada Ley, en el sentido que, la sanción coüesponde a le magnitud de las

fattas, según su menor o meyor graveded y en cade ceso la entidad debe contemplar no s6lo le naturaleze de le

inhacciói s¡no también ros antecedenfes del servidor. De este modo, se advierte del Informe Escalafonario N' 26-

2021IGAF-SRH-LEGAJO del servidor Jesús Javier Balladares Sandoval que no registra sanciones;

eue, cabe resaltar lo señalado en el precedente administrativo de la Resolución de Sala Plena N' 001 2021-

RVIRyTSC, que en su numeral 83 menc¡ona que "conesponde se ñalar que si bien el citeio de graduactón de la sanción

a ta ¡ntencionatidad en ta conducla del ¡nfracfor no ha sido previsto en el rég¡men disciplinaio regulado por la Ley

I\IML
" 30057, to cieño es que dicho criteio es un factor que podría agravar o atenuar la sanc¡ón. Por tanto, ante la ausenc¡a

de regutación especial, conesponde rem¡t¡rr,e suptetoiamente al t¡teral g) del numeral 3 del attículo 248" del TUO de la

Ley N" 27444 et cual estabtece que para graduar la sanción debe evalua$e "la existencia o no de intencionalidad en la

con d u cf a d el i nf r acl o t''.
,BS. De esta forma, al momento de graduar la sanción a imponer por la com¡s¡ón de una falta d¡scipl¡naia, podrá

evatuarse si et servidor o ex sev¡dor ha actuado intenc¡onalnenfe, esfo es, s¡ ha actuado con conctencia al eiecutar

el hecho conociendo que el mismo constituye falta disciptinar¡a, y con voluntad al haber dec¡d¡do eiecutar e/ supuesfo

de hecho tipificado como fafta discipl¡naia '

eue, de acuerdo a ello y por lo expuesto precedentemente, este Despacho considera que el servidor en

investigación no ha actuado en forma dolosa, toda vez que, existe la subsanaciÓn del acto infractor y la no intencionalidad

del servidor de actuar bajo un interés personal en perjuicio de la Entidad;

DE LA SANCION APLICABLE

eue, en este orden y en atención a las consideraciones antes glosadas, se ha podido determ¡nar que la falta

cometida por el citado servidor revisten la gravedad suficiente para ser pasible de sanción de AMONESTACION ESCRITA'

prevista en el literal a) del articulo 88' de la Ley N' 30057, Ley del Servicio Civil y el artículo 89' que señala que para el

caso de amonestación escrita, la sanción se aplica previo proceso administrativo disciplinario y es impuesta por el Jefe

inmediato y oficializada por el Jefe de Recursos Humanos o quien haga sus veces;

eue, en este sentido, si bien es cierto que cuando se aperturó el presente procedimlento administrativo disciplinario

se recomendó la sanción de Suspensión de un mes sin goce de remuneración al presunto infractor por esta Gerencia en

su condición de órgano instructor; sin embargo de la valoración de las pruebas aportadas, al quedar subsistente en parte

la imputación en contra del servidor en investigación, este despacho está facultado para pronunciarse sobre la existencia

o no de Ia falta imputada, de acuerdo a lo dispuesto en el articulo 106" literal a) último párrafo del "Reglamento de la Ley

N. 30057, Ley del servicio civil", aprobado mediante Decreto supremo N" 040-2014-PCM, por tanto, de las pruebas

valoradas y por los argumentos sustentados en el presente informe, este órgano instructor ha considerado la imposición

de la sanción de Amonestación Escrita al mencionado servidor, por lo que adecuando lo normado y lo expuesto, esta

Gerencia, en aplicación de los principios de razonabilidad y proporcionalidad y en uso de la discrecionalidad que le otorga

la ley, en su calidad de órgano lnstructor es del criterio de ll\4PONER la sanción de AMONESTACI0N ESCRITA al servidor

cESAR AUGUSTO LOLI HUERTA, quien ejercló el cargo de Gerente de Asesoria Jurídica del PATPAL FBB;
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Que, estando a lo expuesto y de conformidad con lo establecido en el ROF DEL PATPAL FBB, el Texto único

Ordenado de la Ley N' 27444, Decreto Supremo N' 04-2019-JUS; la Ley N' 30057, Ley del Servicio Civil; el Decreto
Supremo N' 040-2014-PCM, Reglamento General de la Ley N' 30057; y Ia versión actualizada de la Directiva N' 02-2015-
SERVIR/GPGSC, aprobada por Resolución de Pres¡dencia Ejecutiva N' 092-2016-5ERVIR-pE;

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.. IMPONER Ia Sanción de AMONESTACIÓN ESCRITA aI servidor CESAR AUGUSTO
LOLI HUERTA, en su condición de Gerente de Asesoría Jurídica del PATPAL FBB del Patronato del Parque de la Leyendas

- FBB, por haber transgredido el artículo 42" del TUO de la Ley de Relaciones Colectivas aprobado por Decreto Legislativo
N' 010-2003-TR.

ARTICUL0 SEGUNDO,- ENCARGAR a la Secretaría Técnica de los Procedim¡entos Administrativos

Disciplinarios del PATPAL FBB, NOTIFICAR la presente Resolución al servidor CESAR AUGUSTO LOLI HUERTA de

conformidad con el régimen de notificaciones dispuesto en el Texto Único Ordenado de la Ley N' 27444, ley de

Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N' 04-2019-JUS.

ARTICULO TERCERO,- INFORMAR al servidor CESAR AUGUSTO LOLI HUERTA que podrá interponer dentro

del plazo de quince ('15) días hábiles contados desde el día siguiente de notificada la presente resolución, los recursos de

reconsideración o de apelación que consideren perlinentes contra el acto de sanción, de corresponderl los cuales serán

presentados ante la Gerencia General; s¡endo el recurso de reconsideración resuelto por la Gerencia General y el recurso

de apelación por la Subgerencia de Recursos Humanos; dentro del plazo de ley.

REGíSTRESE, coMUNiQUESE Y cÚMPLASE.

[4UNICIPALI
PATRONATO PAROUE OE LAS

t\.4ETR0
S

FELI 8AR DA

J C. AMPUERO TRABUCCO
Gerente Gen€ral
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