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del Consejo de Ministros rvicio C Civil

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”
"Afo del Bicentenario, de la consolidacidn de nuestra Independencia, y de la conmemoracion de las heroicas
batallas de Junin y Ayacucho"

RESOLUCION N2 000855-2024-SERVIR/TSC-Primera Sala

EXPEDIENTE : 7170-2023-SERVIR/TSC

IMPUGNANTE : SERGIO DAVID TALAVERA AGUILAR

ENTIDAD : MUNICIPALIDAD DE LA MOLINA

REGIMEN : DECRETO LEGISLATIVO N2 1057

MATERIA : REGIMEN DISCIPLINARIO
SUSPENSION POR OCHENTA Y UN (81) DIAS SIN GOCE DE
REMUNERACIONES

SUMILLA: Se declara la NULIDAD de la Resolucion de Gerencia Municipal N2 012-2022-
MDLM-GM, del 28 de enero de 2022, y la Resolucion Subgerencial N 017-2023/MDLM-
GAF-SGGTH, del 25 de enero de 2023, emitida por la Gerencia Municipal y la
Subgerencia de Gestion del Talento Humano de la Municipalidad de la Molina,
respectivamente, al haberse transgredido el debido procedimiento administrativo, en
el extremo referido al senor SERGIO DAVID TALAVERA AGUILAR.

Lima, 23 de febrero de 2024
ANTECEDENTES

1. Mediante Resolucion de Gerencia Municipal N2 012-2022-MDLM-GM, del 28 de
enero de 2022, la Gerencia Municipal de la MUNICIPALIDAD DE LA MOLINA, en
adelante la Entidad, inicié procedimiento administrativo disciplinario en contra del
sefior SERGIO DAVID TALAVERA AGUILAR, en adelante el impugnante, y el sefior
J.L.V.B.

Al respecto, precisd que el impugnante habria cometido las faltas previstas en los
literales d) y q) del articulo 852 de la Ley N2 30057 — Ley del Servicio Civil, esta ultima
concordante con el inciso 9 del numeral 261.1 del articulo 2612 del Texto Unico
Ordenado de la Ley N2 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General,
aprobado por Decreto Supremo N2 004-2019-JUS, en adelante TUO LPAG.

2. Con Resolucidn Subgerencial N2 017-2023/MDLM-GAF-SGGTH, del 25 de enero de
2023, la Subgerencia de Gestién del Talento Humano de la Entidad, resolvié
sancionar al impugnante y al sefor J.L.V.B.

En relacidon al impugnante, considerd acreditada la comisidn de las faltas previstas
en los literales d) y q) del articulo 852 de la Ley N2 30057 — Ley del Servicio Civil, esta
ultima concordante con el inciso 9 del numeral 261.1 del articulo 2612 del Texto

Esta &= una copia auténtica imprimible de un documento electrdnice archivado per el Tribunal del Servicio Civil, aplicando lo dispuesto por el Art. 25° del .S,
070-2013-FCM y la Tercera Disposicion Complementaria Final del D.S 028-2016-PCM. Su sutenticidad e integridad pueden ser confrastadas a través de la
siguientz direccién wakb: ﬁ:t;—s:-‘.-'sbp.ser..rir.got:.pe-".'eriﬁcaciam‘ ingresando el cddigo de verificacién gue sparece en la parte superior izquierda de este documente.

Pagina 1 de 18

Sallry ICHE
. ) y st e BICENTEMARIO N
Jirén Mariscal Miller 1153 - 1157 =2 "™== "ol UL

.
www.sarvirgob.pe | Jesis Maria, 15072 - Pend =% §=: p
T: §1-1-2063370 -'_:?,;.“-.'-‘IS‘} 2024 J_Eﬂ'-

LI

-

Documento electrénico firmado digitalmente en el marco de la Ley N°27269, Ley de Firmas y Certificados Digitales, su Reglamento y modificatorias.

La integridad del documento y la autoria de la(s) firma(s) pueden ser verificadas en: https://apps.firmaperu.gob.pe/web/validador.xhtml



https://apps.firmaperu.gob.pe/web/validador.xhtml

wwoa% )
PERU Presidenci_a - utoridad Nacionz Tfit?unal del Servicio
del Consejo de Ministros | del Servicio C Civil

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”

"Afo del Bicentenario, de la consolidacidn de nuestra Independencia, y de la conmemoracion de las heroicas

batallas de Junin y Ayacucho"

Unico Ordenado de la Ley N2 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General,
aprobado por Decreto Supremo N2 004-2019-JUS.

TRAMITE DEL RECURSO DE APELACION

3. El 31 de enero de 2023, el impugnante interpuso recurso de apelacién contra la
Resolucién Subgerencial N2 017-2023/MDLM-GAF-SGGTH, a efectos de que se
declare su nulidad, principalmente por haberse vulnerado el principio de tipicidad
y la motivacidén de resoluciones.

4, Con Oficio N2 21-2023/MDLM-GAF-SGGTH, la Entidad remitid Tribunal del Servicio
Civil, en adelante el Tribunal, el recurso de apelacién interpuesto por el impugnante.

5. Mediante Oficios N° 019729-2023-SERVIR/TSC y 019730-2023-SERVIR/TSC, la
Secretaria Técnica del Tribunal comunicé al impugnante y a la Entidad,
respectivamente, la admisién del recurso de apelacién.

ANALISIS

De la competencia del Tribunal del Servicio Civil

6. De conformidad con el articulo 172 del Decreto Legislativo N2 1023?, modificado por
la Centésima Tercera Disposicion Complementaria Final de la Ley N2 29951 - Ley del
Presupuesto del Sector Publico para el Ao Fiscal 20132, el Tribunal tiene por
funcién la resolucion de controversias individuales que se susciten al interior del

! Decreto Legislativo N2 1023 - Decreto Legislativo que crea la Autoridad Nacional del Servicio Civil,
Rectora del Sistema Administrativo de Gestion de Recursos Humanos
“Articulo 172.- Tribunal del Servicio Civil
El Tribunal del Servicio Civil - el Tribunal, en lo sucesivo - es un drgano integrante de la Autoridad que
tiene por funcién la resolucidn de controversias individuales que se susciten al interior del Sistema.
El Tribunal es un érgano con independencia técnica para resolver en las materias de su competencia.
Conoce recursos de apelacién en materia de:
a) Acceso al servicio civil;
b) Pago de retribuciones;
c) Evaluacién y progresion en la carrera;
d) Régimen disciplinario; y,
e) Terminacién de la relacion de trabajo.
El Tribunal constituye ultima instancia administrativa. Sus resoluciones podran ser impugnadas
Unicamente ante la Corte Superior a través de la accién contenciosa administrativa.
Por decreto supremo refrendado por el Presidente del Consejo de Ministros, previa opinién favorable
de la Autoridad, se aprobaran las normas de procedimiento del Tribunal”.

2 Ley N2 29951 - Ley del Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2013
DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES
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Sistema Administrativo de Gestion de Recursos Humanos, en las materias: acceso
al servicio civil, evaluacidon y progresidon en la carrera, régimen disciplinario y
terminacidn de la relacion de trabajo; siendo la Ultima instancia administrativa.

7. Asimismo, conforme a lo sefialado en el fundamento juridico 23 de la Resolucidn de

Sala Plena N2 001-2010-SERVIR/TSC3, precedente de observancia obligatoria sobre
competencia temporal, el Tribunal es competente para conocer en segunday ultima
instancia administrativa los recursos de apelacion que sean presentados ante las
entidades a partir del 15 de enero de 2010, siempre y cuando, versen sobre las
materias establecidas descritas en el numeral anterior.

8. Posteriormente, en el caso de las entidades del ambito regional y local, el Tribunal

asumio, inicialmente, competencia para conocer los recursos de apelacién que
correspondian sdélo a la materia de régimen disciplinario, en virtud a lo establecido
en el articulo 902 de la Ley N2 30057 — Ley del Servicio Civil?, y el articulo 952 de su
reglamento general, aprobado por Decreto Supremo N2 040-2014-PCM?>; para
aquellos recursos de apelacion interpuestos a partir del 1 de julio de 2016, conforme
al comunicado emitido por la Presidencia Ejecutiva de SERVIR y publicado en el

S w

5}

“CENTESIMA TERCERA.- Derdguese el literal b) del articulo 17 del Decreto Legislativo N2 1023, Decreto
Legislativo que crea la Autoridad Nacional del Servicio Civil, rectora del Sistema Administrativo de
Gestion de Recursos Humanos”.

Publicada en el Diario Oficial El Peruano el 17 de agosto de 2010.

Ley N2 30057 - Ley del Servicio Civil

“Articulo 902.- La suspension y la destitucion

La suspension sin goce de remuneraciones se aplica hasta por un maximo de trescientos sesenta y cinco
(365) dias calendario previo procedimiento administrativo disciplinario. El nimero de dias de suspension
es propuesto por el jefe inmediato y aprobado por el jefe de recursos humanos o quien haga sus veces,
el cual puede modificar la sancién propuesta. La sancion se oficializa por resolucién del jefe de recursos
humanos o quien haga sus veces. La apelacion es resuelta por el Tribunal del Servicio Civil.

La destitucion se aplica previo proceso administrativo disciplinario por el jefe de recursos humanos o
quien haga sus veces. Es propuesta por el jefe de recursos humanos o quien haga sus veces y aprobada
por el titular de la entidad publica, el cual puede modificar la sancién propuesta. Se oficializa por
resolucion del titular de la entidad publica. La apelacion es resuelta por el Tribunal del Servicio Civil”.
Reglamento General de la Ley N2 30057, Ley del Servicio Civil, aprobado por Decreto Supremo N2 040-
2014-PCM

“Articulo 95°.- Competencia para el ejercicio de la potestad disciplinaria en segunda instancia

De conformidad con el articulo 17 del Decreto Legislativo N2 1023, que crea la Autoridad del Servicio
Civil, rectora del sistema Administrativo de Gestidon de Recursos Humanos, la autoridad competente
para conocer y resolver el recurso de apelacién en materia disciplinaria es el Tribunal del Servicio Civil,
con excepcion del recurso de apelacidn contra la sancidon de amonestacion escrita, que es conocida por
el jefe de recursos humanos, segun el articulo 89 de la Ley.

La resolucion de dicho tribunal pronuncidandose sobre el recurso de apelacion agota la via
administrativa”.
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Diario Oficial “El Peruano”®, en atencion al acuerdo del Consejo Directivo del 16 de
junio de 20167,

9. Sin embargo, es preciso indicar que a través del Comunicado de SERVIR publicado
en el Diario Oficial “El Peruano” el 29 de junio de 2019, en atencién a un nuevo
acuerdo de su Consejo Directivo®, se hizo de publico conocimiento la ampliacién de

6 El 1 de julio de 2016.

7 Decreto Legislativo N2 1023 - Decreto Legislativo que crea la Autoridad Nacional del Servicio Civil,
Rectora del Sistema Administrativo de Gestion de Recursos Humanos

“Articulo 162.- Funciones y atribuciones del Consejo Directivo

Son funciones y atribuciones del Consejo Directivo:

a) Expedir normas a través de Resoluciones y Directivas de caracter general;

b) Aprobar la politica general de la institucion;

c) Aprobar la organizacidn interna de la Autoridad, dentro de los limites que sefiala la ley y el Reglamento
de Organizacién y Funciones;

d) Emitir interpretaciones y opiniones vinculantes en las materias comprendidas en el ambito del
sistema;

e) Nombrary remover al gerente de la entidad y aprobar los nombramientos y remociones de los demas
cargos directivos;

f) Nombrar, previo concurso publico, aceptar la renuncia y remover a los vocales del Tribunal del Servicio
Civil;

g) Aprobar la creacion de Salas del Tribunal del Servicio Civil;

h) Proponer el Texto Unico de Procedimientos Administrativos;

i) Supervisar la correcta ejecucion técnica, administrativa, presupuestal y financiera de la institucion;

j) Disponer la intervencidn de las Oficinas de Recursos Humanos de las entidades publicas; y

k) Las demas que se sefialen en el Reglamento y otras normas de desarrollo del Sistema”.

Decreto Legislativo N2 1023 - Decreto Legislativo que crea la Autoridad Nacional del Servicio Civil,
Rectora del Sistema Administrativo de Gestion de Recursos Humanos, modificado por el Decreto
Legislativo N2 1450

“Articulo 162.- Funciones y atribuciones del Consejo Directivo

Son funciones y atribuciones del Consejo Directivo:

a) Expedir normas a través de Resoluciones y Directivas de caracter general y/o de alcance nacional;

b) Aprobar las normas de desarrollo del Sistema Administrativo de Gestion de Recursos Humanos;

c) Aprobar la politica general de SERVIR;

d) Aprobar el Presupuesto Institucional, los Estados Financieros, el Balance General, el Plan Estratégico
Institucional y el Plan Operativo Institucional;

e) Aprobar la organizacion interna de SERVIR, el funcionamiento del Consejo Directivo y el desarrollo de
las funciones de las gerencias y de érganos que se requieran para el ejercicio de sus funciones, dentro
de los limites que sefiala la ley y el Reglamento de Organizacidn y Funciones;

f) Emitir interpretaciones y opiniones vinculantes en las materias comprendidas en el ambito del
sistema;

g) Designar y remover, a propuesta del Presidente Ejecutivo de SERVIR, al Gerente General de SERVIR,
en los términos que apruebe el Consejo, y aprobar las incorporaciones por concurso publico y
desvinculaciones de los demdas Gerentes, Directores y Jefes;

h) Aprobar la designacidn, previo concurso publico, aceptar la renuncia y aprobar la remocion de los
vocales del Tribunal del Servicio Civil;

i) Aprobar la creacion de Salas del Tribunal del Servicio Civil;

00
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competencias del Tribunal en el dmbito regional y local, correspondiéndole la
atencién de los recursos de apelacidn interpuestos a partir del lunes 1 de julio de
2019, derivados de actos administrativos emitidos por las entidades del dmbito
regional y local, en lo que respecta al resto de materias: acceso al servicio civil,
evaluacidén y progresion en la carrera, y terminacidn de la relacion de trabajo; esto
es, asumio la totalidad de su competencia a nivel nacional, tal como se puede
apreciar en el siguiente cuadro:

COMPETENCIAS DEL TRIBUNAL DEL SERVICIO CIVIL
Recursos de apelacion Recursos de apelacion
2010 2011 interpuestos a partir del interpuestos a partir del
1 de julio de 2016 1 de julio de 2019
PRIMERA SALA AMBA? SALAS AMBAS SALAS AMBAS SALAS
. Gobierno Gobierno Nacional . .
Gobierno . . Gobierno Nacional y
. Nacional (todas las materias) . .
Nacional (todas . . Gobierno Regional y Local
. (todas las Gobierno Regional y Local .
las materias) . . SRR (todas las materias)
materias) (solo régimen disciplinario)

10. Por tal razén, al ser el Tribunal el Unico érgano que resuelve la segunda y ultima
instancia administrativa en via de apelaciéon en las materias de acceso al servicio
civil, evaluacién y progresién en la carrera, régimen disciplinario y terminacién de
la relacion de trabajo en los tres (3) niveles de gobierno (Nacional, Regional y Local),
con la resolucién del presente caso asume dicha competencia, pudiendo ser sus
resoluciones impugnadas solamente ante el Poder Judicial.

11. En ese sentido, considerando que es deber de todo drgano decisor, en cautela del
debido procedimiento, resolver la controversia puesta a su conocimiento segun el
mérito de lo actuado; y, habiéndose procedido a la admisién del recurso de
apelacion y valoracién de los documentos y actuaciones que obran en el
expediente, corresponde en esta etapa efectuar el andlisis juridico del recurso de
apelacion.

Del régimen disciplinario aplicable y el procedimiento sancionador regulado por la Ley
N2 30057 - Ley del Servicio Civil y su Reglamento General, aprobado por el Decreto
Supremo N2 040-2014-PCM

12. Mediante la Ley N2 30057 - Ley del Servicio Civil, publicada el 4 de julio de 2013 en
el Diario Oficial “El Peruano”, se aprobdé un nuevo régimen del servicio civil para las

j) Proponer el Texto Unico de Procedimientos Administrativos;

k) Supervisar la correcta ejecucion técnica, administrativa, presupuestal y financiera de la institucion;
I) Disponer la intervencidn de las Oficinas de Recursos Humanos de las entidades publicas; vy,

m) Las demas que se sefialen en el Reglamento y otras normas de desarrollo del Sistema.”
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personas que prestan servicios en las entidades publicas del Estado y aquellas que
se encuentran encargadas de su gestion, con la finalidad de alcanzar mayores
niveles de eficacia y eficiencia, asi como prestar efectivamente servicios de calidad
a la ciudadania, promoviendo ademas el desarrollo de las personas que lo integran.

13. Al respecto, en el Titulo V de la citada Ley, se establecieron las disposiciones que
regularian el régimen disciplinario y el procedimiento sancionador, las mismas que
conforme a lo dispuesto por la Novena Disposicion Complementaria Final de la Ley
del Servicio Civil°, serian aplicables una vez que entre en vigencia la norma
reglamentaria sobre la materia.

14. Es asi que, el 13 de junio de 2014, se publicé en el Diario Oficial “El Peruano” el
Reglamento General de la Ley del Servicio Civil, aprobado por Decreto Supremo N2
040-2014-PCM, en cuya Undécima Disposicion Complementaria Transitorial® se
establecié que el titulo correspondiente al régimen disciplinario y procedimiento
sancionador entraria en vigencia a los tres (3) meses de su publicacion, es decir, a
partir del 14 de septiembre de 2014.

15. En ese sentido, a partir del 14 de septiembre de 2014, resultaban aplicables las
disposiciones establecidas en el Titulo V de la Ley del Servicio Civil y el Titulo VI del
Libro | de su Reglamento General, entre los que se encontraban comprendidos
aquellos trabajadores sujetos bajo los regimenes de los Decretos Legislativos N°°
276, 728 y 1057, estando excluidos sdlo los funcionarios publicos que hayan sido

Ley N2 30057 - Ley del Servicio Civil
DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES
“NOVENA.- Vigencia de la Ley
a) (...) Las normas de esta ley sobre la capacitacion y la evaluacién del desempefio y el Titulo V, referido
al régimen disciplinario y procedimiento sancionador, se aplican una vez que entren en vigencia las
normas reglamentarias de dichas materias, con excepcion de lo previsto en los articulos 172 y 182 de
esta ley, que se aplican una vez que se emita la resolucién de inicio del proceso de implementacion.
(...)”.

10Reglamento General de la Ley N2 30057, Ley del Servicio Civil, aprobado por el Decreto Supremo N2
040-2014-PCM
DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS TRANSITORIAS
“UNDECIMA.- Del régimen disciplinario
El titulo correspondiente al régimen disciplinario y procedimiento sancionador entra en vigencia a los
tres (3) meses de publicado el presente reglamento con el fin que las entidades adecuen internamente
al procedimiento.
Aguellos procedimientos disciplinarios que fueron instaurados con fecha anterior a la entrada en
vigencia del régimen disciplinario de la Ley 30057 se regiran por las normas por las cuales se les imputé
responsabilidad administrativa hasta su terminacion en segunda instancia administrativa”.
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elegidos mediante eleccion popular, directa y universal, conforme lo establece el
articulo 902 del Reglamento General de la Ley del Servicio Civil'?.

16. En concordancia con lo sefialado en el numeral precedente, a través de la Directiva
N2 02-2015-SERVIR/GPGSC - “Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador
de la Ley N2 30057 - Ley del Servicio Civil”, aprobada por Resolucién de Presidencia
Ejecutiva N2 101-2015-SERVIR-PE, se efectud diversas precisiones respecto al
régimen disciplinario y el procedimiento sancionador regulado en la Ley del Servicio
Civil y su Reglamento General, sefialando en su numeral 4.1'2 que dichas
disposiciones resultaban aplicables a todos los servidores y ex servidores de los
regimenes regulados por los Decretos Legislativos N° 276, 728, 1057 y Ley N9
30057.

17. Por tanto, a partir del 14 de septiembre de 2014 resultaban aplicables las normas
previstas en el Titulo V de la Ley del Servicio Civil y el Titulo VI del Libro | de su
Reglamento General, a todos los servidores y ex servidores comprendidos bajo los
regimenes laborales de los Decretos Legislativos N°° 276, 728 y 1057.

11Reglamento General de la Ley N2 30057, Ley del Servicio Civil, aprobado por el Decreto Supremo N2
040-2014-PCM
“Articulo 902.- Ambito de Aplicacién
Las disposiciones de este Titulo se aplican a los siguientes servidores civiles:
a) Los funcionarios publicos de designaciéon o remocidn regulada, con excepcion del Defensor del Pueblo,
el Contralor General de la Republica, los miembros del Jurado Nacional de Elecciones, los miembros del
Consejo Nacional de la Magistratura, el Jefe de la Oficina Nacional de Procesos Electorales, el Jefe del
Registro Nacional de Identificacion y Estado Civil, los miembros del Directorio del Banco Central de
Reservay el Superintendente de Banca, Seguros y Administradoras Privadas de Fondos de Pensiones.
b) Los funcionarios publicos de libre designacién y remocion, con excepcion de los Ministros de Estado.
c) Los directivos publicos;
d) Los servidores civiles de carrera;
e) Los servidores de actividades complementarias y
f) Los servidores de confianza.
Los funcionarios publicos de eleccion popular, directa y universal se encuentran excluidos de la
aplicacién de las disposiciones del presente Titulo. Su responsabilidad administrativa se sujeta a los
procedimientos establecidos en cada caso”.

2Dpjrectiva N2 02-2015-SERVIR/GPGSC - “Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador de la Ley
N2 30057, Ley del Servicio Civil”, aprobada por la Resolucion de Presidencia Ejecutiva N2 101-2015-
SERVIR-PE
“4. AMBITO
4.1 La presente directiva desarrolla las reglas procedimentales y sustantivas del régimen disciplinario y
procedimiento sancionador y es aplicable a todos los servidores y ex servidores de los regimenes
regulados bajo los Decretos Legislativos 276, 728, 1057 y Ley N2 30057, con las exclusiones establecidas
en el articulo 90 del Reglamento. (...)".
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18. Por su parte, respecto a la vigencia del régimen disciplinario y el procedimiento
administrativo disciplinario, en el numeral 6 de la Directiva N2 02-2015-
SERVIR/GPGSC, se establecio cuales debian ser las normas que resultaban aplicables
atendiendo al momento de la instauracion del procedimiento administrativo, para
lo cual se especificd los siguientes supuestos:

(i)  Los procedimientos administrativos disciplinarios instaurados antes del 14 de
septiembre de 2014, se rigen por las normas sustantivas y procedimentales
vigentes al momento de la instauracion del procedimiento hasta la resolucién
de los recursos de apelacién que, de ser el caso, se interpongan contra los
actos que ponen fin al procedimiento.

(ii)  Los procedimientos administrativos disciplinarios instaurados desde el 14 de
septiembre de 2014, por hechos cometidos con anterioridad a dicha fecha, se
rigen por las reglas procedimentales previstas en la Ley del Servicio Civil y su
Reglamento General, y por las reglas sustantivas aplicables al momento en
gue se cometieron los hechos.

(iii)  Los procedimientos administrativos disciplinarios instaurados desde el 14 de
septiembre de 2014, por hechos cometidos a partir de dicha fecha, se regirdn
por las normas procedimentales y sustantivas sobre régimen disciplinario
previstas en la Ley del Servicio Civil y su Reglamento General.

(iv) Si en segunda instancia administrativa o en la via judicial se declarase la
nulidad en parte o de todo lo actuado, el procedimiento se regiria por las
reglas procedimentales previstas en la Ley del Servicio Civil y su Reglamento
General, y por las reglas sustantivas aplicables al momento en que se
cometieron los hechos.

19. Respecto a las reglas procedimentales y sustantivas de la responsabilidad
disciplinaria, corresponde sefialar que en el numeral 7 de la Directiva N2 02-2015-
SERVIR/GPGSC*3, se especificé qué normas serian consideradas procedimentales y
sustantivas, conforme a continuacion se detalla:

3Djrectiva N2 02-2015-SERVIR/GPGSC - “Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador de la Ley
N2 30057, Ley del Servicio Civil”, aprobada por la Resolucion de Presidencia Ejecutiva N2 101-2015-
SERVIR-PE
“7. REGLAS PROCEDIMENTALES Y REGLAS SUSTANTIVAS DE LA RESPONSABILIDAD DISCIPLINARIA
Se considera como normas procedimentales y sustantivas, para efectos de los dispuesto en el numeral
6 de la presente directiva, las siguientes:
7.1 Reglas procedimentales:
- Autoridades competentes del procedimiento administrativo disciplinario.
- Etapas y fases del procedimiento administrativo disciplinario y plazos para la realizacién de actos
procedimentales.
- Formalidades previstas para la emision de los actos procedimentales.
- Reglas sobre actividad probatoria y ejercicio del derecho de defensa.
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(i) Reglas procedimentales: Autoridades competentes, etapas y fases del
procedimiento administrativo, plazos y formalidades de los actos
procedimentales, reglas sobre actividad probatoria y ejercicio del derecho de
defensa, medidas cautelares, entre otro.

(i)  Reglas sustantivas: Los deberes y/u obligaciones, prohibiciones,
incompatibilidades, y derechos de los servidores, asi como faltas y sanciones.

20. En ese sentido, se debe concluir que a partir del 14 de septiembre de 2014 las
entidades publicas con trabajadores sujetos bajo los regimenes regulados por el
Decreto Legislativo N2 1057, Decreto Legislativo N2 728 y Decreto Legislativo N2
1057 deben aplicar las disposiciones, sobre materia disciplinaria, establecidas en el
Titulo V de la Ley del Servicio Civil y el Titulo VI del Libro | de su Reglamento General,
siguiendo las reglas sustantivas y procedimentales mencionadas en los numerales
precedentes

Sobre la motivacion de resoluciones y el derecho de defensa

21. El Texto Unico Ordenado de la Ley N2 27444, Ley del Procedimiento Administrativo
General, aprobado por Decreto Supremo N2 004-2019-JUS, reconoce como una
garantia del debido procedimiento de los administrados el derecho a obtener una
decision motivada, lo que conocemos como el derecho a la debida motivacién de
las resoluciones. Esta, en proporcién al contenido y conforme al ordenamiento
juridico, constituye un requisito de validez del acto administrativo'* que se
sustenta en la necesidad de permitir apreciar su grado de legitimidad y limitar la
arbitrariedad en la actuacion publica®®. De este modo, permite a la Administracion

- Medidas cautelares.
- Plazos de prescripcion.
7.2 Reglas sustantivas:
- Los deberes y/u obligaciones, prohibiciones, incompatibilidades y derechos de los servidores.
- Las faltas.
- Las sanciones: tipos, determinacién graduacién y eximentes”.
14Texto Unico Ordenado de la Ley N2 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado
por Decreto Supremo N2 004-2019-JUS
“Articulo 32.- Requisitos de validez de los actos administrativos
Son requisitos de validez de los actos administrativos:
(...)
4. Motivacion.- El acto administrativo debe estar debidamente motivado en proporcién al contenido y
conforme al ordenamiento juridico”.
15Texto Unico Ordenado de la Ley N2 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado
por Decreto Supremo N2 004-2019-JUS
“Articulo 62.- Motivacién del acto administrativo

()
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poner en evidencia que su actuacién no es arbitraria, sino que esta sustentada en
la aplicacion racional y razonable del derecho y su sistema de fuentes?®.

Al respecto, el Tribunal Constitucional ha puntualizado, que: “el derecho a la
motivacion de las resoluciones administrativas es de especial relevancia. Consiste en
el derecho a la certeza, el cual supone la garantia de todo administrado a que las
sentencias estén motivadas, es decir, que exista un razonamiento juridico explicito
entre los hechos y las leyes que se aplican. (...)

La motivacion de la actuacion administrativa, es decir, la fundamentacion con los
razonamientos en que se apoya, es una exigencia ineludible para todo tipo de actos
administrativos, imponiéndose las mismas razones para exigirla tanto respecto de
actos emanados de una potestad reglada como discrecional”"’. (E| resaltado es
nuestro)

Igualmente, dicho Tribunal ha precisado en torno a la motivaciéon, que: “La
Constitucion no garantiza una determinada extension de la motivacion, por lo que
su contenido esencial se respeta siempre que exista fundamentacion juridica,
congruencia entre lo pedido y lo resuelto y, por si misma, exprese una suficiente
justificacion de la decision adoptada, aun si esta es breve o concisa, o se presenta
el supuesto de motivacion por remision.

Tampoco garantiza que, de manera pormenorizada, todas las alegaciones que las
partes puedan formular dentro del proceso sean objeto de un pronunciamiento
expreso y detallado. En materia penal, el derecho en referencia garantiza que la
decision expresada en el fallo sea consecuencia de una deduccion razonable de los
hechos del caso, las pruebas aportadas y la valoracion juridica de ellas en la
resolucion de la controversia. En suma, garantiza que el razonamiento empleado
guarde relacion y sea proporcionado y congruente con el problema que al juez penal
corresponde resolver”*®. (El resaltado es nuestro)

Finalmente, debemos tener en cuenta que el maximo intérprete de la constitucion
establecié que “no todo ni cualquier error en el que eventualmente incurra una
resolucion judicial constituye automdticamente la violacion del contenido
constitucionalmente protegido del derecho a la motivacion de las resoluciones
judiciales”®. De esta manera, precisé que el contenido constitucionalmente

6.3 No son admisibles como motivacion, la exposicion de fdormulas generales o vacias de
fundamentacién para el caso concreto o aquellas férmulas que por su oscuridad, vaguedad,
contradiccion o insuficiencia no resulten especificamente esclarecedoras para la motivacion del acto”.

8Fundamento 11 de la sentencia emitida en el expediente N2 2192-2004-AA/TC.

Fundamento 9 de la sentencia emitida en el expediente N2 0091-2005-PA/TC.

8Fundamento 11 de la sentencia emitida en el expediente N2 1230-2002-HC/TC.

®Fundamento 7 de la sentencia emitida por el Tribunal Constitucional en el expediente N2 00728-2008-
PHC/TC.
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garantizado del derecho a la motivacion de resoluciones, se encuentra delimitado
por los siguientes supuestos?:

a) Inexistencia de motivacién o motivacion aparente;

b) Falta de motivacidn interna del razonamiento;

c) Deficiencias en la motivacion externa; justificaciéon de las premisas;
d) La motivacion insuficiente;

e) La motivacién sustancialmente incongruente; vy,

f) Motivaciones cualificadas

25. En virtud de la calificacion antes descrita, el Tribunal Constitucional, sobre la
inexistencia de motivacidon o motivacién aparente, establecio lo siguiente:

“a) Inexistencia de motivacion o motivacion aparente. Estd fuera de toda duda que
se viola el derecho a una decision debidamente motivada cuando la motivacion es
inexistente o cuando la misma es solo aparente, en el sentido de que no da cuenta
de las razones minimas que sustentan la decision o de que no responde a las
alegaciones de las partes del proceso, o porque solo intenta dar un cumplimiento
formal al mandato, ampardndose en frases sin ningun sustento fdctico o
juridico”?'. (Resaltado nuestro)

26. Como es ldgico, un acto administrativo correctamente motivado permitird que el
sujeto sometido a procedimiento disciplinario pueda tener certeza de las razones
que justifican que se le inicie el procedimiento disciplinario, y a partir de ello podra
ejercer eficazmente su derecho defensa. Si es sancionado, podra conocer los
argumentos en que se ampara la Administracion a fin de cuestionarlos mediante los
mecanismos que la ley habilita.

27. Enlo que respecta al derecho de defensa es una garantia del debido proceso que se
encuentra reconocido como tal en el numeral 14 del articulo 1392 de la Constitucidn
Politica. Este, proscribe que un ciudadano quede en estado o situacién de
indefension frente al Estado en cualquier clase de proceso en el que se esté
ejerciendo la potestad sancionadora; garantizando asi, entre otras cosas, “que una
persona sometida a una investigacion, sea esta de orden jurisdiccional o
administrativa, y donde se encuentren en discusion derechos e intereses suyos,
tenga la oportunidad de contradecir y argumentar en defensa de tales derechos e
intereses, para cuyo efecto se le debe comunicar, previamente y por escrito, los
cargos imputados, acompafiiando el correspondiente sustento probatorio, y

Dfbidem.
2lljteral a) del fundamento 7 de la Sentencia emitida por el Tribunal Constitucional en el Exp. N2 00728-
2008-PHC/TC.
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otorgarle un plazo prudencial a efectos de que —mediante la expresion de los
descargos correspondientes— pueda ejercer cabalmente su legitimo derecho de
defensa”?2.

En esa linea, el Tribunal Constitucional precisa que, en el ambito administrativo
sancionador, el derecho en mencidn obliga a que al momento de iniciarse un
procedimiento sancionador se informe al sujeto pasivo de los cargos que se dirigen
en su contra, para cuyo efecto la informacién debe ser oportuna, cierta, explicita,
precisa, clara y expresa con descripcién suficientemente detallada de los hechos
considerados punibles que se imputan, la infraccidon supuestamente cometida y la
sanciéon a imponerse, todo ello con el propdsito de garantizar el derecho
constitucional de defensa?3.

Cabe agregar que, para el Tribunal Constitucional, el estado de indefensién no solo
serd evidente cuando, pese a atribuirsele la comision de un acto u omisidn
antijuridico, se sanciona a un justiciable o a un particular sin permitirle ser oido o
formular sus descargos, con las debidas garantias, sino también a lo largo de todas
las etapas del proceso o procedimiento y frente a cualquier tipo de articulaciones
que se puedan promover?4,

De esta manera, a partir de lo sefialado, podemos inferir que toda persona tiene
derecho a conocer de manera oportuna los cargos que se levantan en su contra,
de modo tal que pueda defenderse. Para ello, l6gicamente, la Administracion tiene
la responsabilidad de informar con claridad y precision cudl es el hecho infractor,
qué norma se ha transgredido y en qué falta se subsume la conducta infractora.
También debe dar a conocer las pruebas que respaldan la imputacion.

En el presente caso, se aprecia que el impugnante cuestiona la motivacion de la
resolucién de inicio del procedimiento administrativo disciplinario, asi como
motivacion de la resolucion de sancién, razén por la cual, corresponde a este
colegiado evaluar si es que dichos actos contienen una motivacion suficiente que
permitié al impugnante ejercer, a lo largo del procedimiento, su derecho de
defensa.

Al respecto, con la Resolucion Subgerencial N2 017-2023/MDLM-GAF-SGGTH, del
25 de enero de 2023, la Subgerencia de Gestiéon del Talento Humano de la Entidad,
resolvié sancionar al impugnante por la comisién de las faltas previstas en los

22Fyndamento 4 de la sentencia emitida en el expediente N2 5514-2005-PA/TC.
BFundamento 14 de la sentencia emitida en el expediente N2 02098-2010-PA/TC.
2Fundamento 32 de la sentencia emitida en el expediente N2 0156-2012-PHC/TC.
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Tribunal del Servicio
Civil

literales d) y q) del articulo 852 de la Ley N2 30057, esta ultima concordante con el
inciso 9 del numeral 261.1 del articulo 2612 del TUO LPAG.

33. En ese sentido, las faltas imputadas hacen referencia a la negligencia en el
cumplimiento de las funciones del impugnante, y una ilegalidad manifiesta en la que
presuntamente habria incurrido, tras la emisién del Memorando N2 145-2018-
MDLM-GAJ.

34. Ahora, sobre la resolucién de inicio, con el Oficio N2 21-2023/MDLM-GAF-SGGTH,
la Entidad remitié la Resolucion Subgerencial N2 017-2023/MDLM-GAF-SGGTH que
sanciond al impugnante, pero no remitié la Resolucion de Gerencia Municipal N2
012-2022-MDLM-GM, con la cual se inicié el presente procedimiento administrativo
disciplinario, ni los antecedentes que sustentan la imputacién.

35. Considerando la omision descrita, este Tribunal remitié a la Entidad el Oficio N2
028250-2023-SERVIR/TSC, del 13 de diciembre de 2023, mediante el cual le otorgd
el plazo de 5 dias habiles para que remita la siguiente informacion:

e Elinforme de precalificacion y sus antecedentes.

e La resolucién que dio inicio al procedimiento administrativo disciplinario
instaurado al impugnante.

e Elinforme final emitido por el 6rgano instructor.

36. Luego, a través del Oficio N2 030014-2023-SERVIR/TSC, del 29 de diciembre de
2023, se reiterd el requerimiento y se otorgd un plazo perentorio adicional.

37. El 21 de febrero de 2024, la Entidad remitié el siguiente correo electrdnico,
remitiendo informacion:

-------—- Forwarded message ---------

De: José Romario Chacaltana <jchacaltana@munimolina.gob.pe>

Date: mié, 21 feb 2024 a las 12:03

Subject: Re: PLAZO PROXIMO A VENCER - EXP. 7169-2023/JORGE LEONARDO VALDIVIA BANCOFF
To: Tribunal del Servicio Civil <lribunal@servir.gob.pe>

Buen dia remito informacion

38. En dicho correo se adjuntd la Carta N2 0004-2024-MDLM-OGRH-STPAD, del 15 de
enero de 2024, 2024, a través de la cual, la Secretaria Técnica del Procedimiento
Administrativo Disciplinario de la Entidad, solicita al impugnante, la presentacion de
los documentos que este Tribunal solicito a la Entidad.
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39. También se adjuntd el escrito del 8 de febrero de 2024, que presenté el impugnante,
precisando que la responsabilidad de custodiar el expediente recae en la Entidad,
asi como el Memorando N2 366-2024-MDLM-OGAF-OGRH, del 12 de febrero de
2024, emitido por la Jefatura de la Oficina de Gestién de Recursos Humanos,
informando a la Secretaria Técnica del Procedimiento Administrativo Disciplinario
de la Entidad, sobre la respuesta formulada por el impugnante.

40. En suma, la Entidad no cumplié con remitir la resoluciéon de inicio ni los
antecedentes que dan cuenta de la comisidn de la presunta falta imputada, razén
por la cual, esta Sala no puede advertir que la Resoluciéon de Gerencia Municipal N2
012-2022-MDLM-GM haya cumplido con estandares adecuados de motivacién.

41. Téngase presente que la responsabilidad de administrar y custodiar los expedientes
de los procedimientos administrativos disciplinarios, recae en la Secretaria Técnica
del Procedimiento Administrativo Disciplinario de la Entidad, como determina el
literal h) del numeral 8.2 de la Directiva N2 02-2015-SERVIR/GPGSC, razoén por la
cual, la Entidad estaba en plena capacidad de enviar la informacidn peticionada por
este Tribunal.

42. El hecho que la Entidad haya solicitado al impugnante copia de la Resolucién de
Gerencia Municipal N2 012-2022-MDLM-GM y sus antecedentes, demuestra que la
Entidad no cuenta con los recaudos que han sido evaluados para determinar el inicio
del procedimiento contra el impugnante, razén por la cual, esta Sala no puede
convalidar el ejercicio de la potestad disciplinaria de la Entidad.

43. Por todo lo anterior, la Entidad no ha acreditado que la Resolucidn de Gerencia
Municipal N2 012-2022-MDLM-GM se haya encontrado debidamente motivada, y
gue cuente con un adecuado sustento factico y juridico.

44. Envirtud a ello, corresponde que se declare la nulidad de la resolucién, por la causal
prevista en el numeral 1 del articulo 102 del TUO de la Ley N2 27444, tras no
constatarse que contenia una adecuada motivacién. Ello, juridicamente, determina
también la nulidad de la resolucién de sancién.

45. Por otro lado, el articulo 1072 del Reglamento de la Ley N2 30057 también
determina que, junto con la resolucién que da inicio al procedimiento
administrativo disciplinario, se deben notificar los antecedentes que dieron origen.
Sin embargo, la Entidad no ha acreditado haber remitido tales antecedentes, tanto
asi que no ha enviado el cargo de notificacidén de la resolucién de inicio.
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46. Ahora, en la resolucién de sancion se ha sefialado que con la Carta N2 011-2022-
MDLM-GAF-SGGTH-STPAD, del 28 de enero de 2022, se le notificé al impugnante
con la resolucidén de inicio, junto con el informe de precalificacion, sin embargo, no
se precisa que se hayan remitido la serie de informes, cartas, y demds documentos
gue sirvieron para el andlisis de los hechos y la apertura del procedimiento.

47. La falta de notificacion de estos documentos, indudablemente, genera una
vulneracién al derecho de defensa del impugnante y que decanta la nulidad de la
resolucién de sancidn, por haberse adoptado una decisidn sin que previamente el
impugnante tenga conocimiento de las pruebas de la imputacién.

Sobre el concurso de infractores

48. El numeral 13.2 de la Directiva N2 02-2015-SERVIR/GPGSC - “Régimen Disciplinario
y Procedimiento Sancionador de la Ley N2 30057, Ley del Servicio Civil”, aprobada
por la Resolucién de Presidencia Ejecutiva N2 101-2015-SERVIR-PE, prescribe que,
si los presuntos infractores pertenecieran a distintas unidades organicas o de
distintos niveles jerarquicos y correspondiese que el instructor sea el jefe
inmediato, es competente el jefe inmediato de mayor nivel jerarquico.

49. Sin embargo, respecto a las reglas aplicables para los casos de concurso de
infractores, este Tribunal ha sefialado en numerosos pronunciamientos, por
ejemplo, en la Resolucion N2 001250-2017-SERVIR/TSC-Primera Sala, publicada en
el portal institucional de SERVIR, que el concurso de infractores viene a ser una
figura especial y excepcional para efectos del régimen disciplinario regulado por la
Ley del Servicio Civil, la cual exige para su configuracion la presencia correlativa de
los siguientes presupuestos:

(i)  Pluralidad de infractores, es decir la existencia de mas de un servidor y/o
funcionario publico en un mismo lugar o tiempo.

(ii)  Unidad de hecho, esto es que el mismo suceso factico sea cometido por
todos los infractores en un mismo lugar o tiempo.

(iii)  Unidad de precepto legal o reglamentario vulnerado, es decir que la misma
infraccion catalogada como falta sea atribuible -por igual- a todos los
infractores.

50. En este caso, con la Resolucién de Gerencia Municipal N2 012-2022-MDLM-GM, del
28 de enero de 2022, se ha iniciado un solo procedimiento administrativo
disciplinario al sefior J.L.V.B., Gerente de Planeamiento, Presupuesto y Desarrollo
Institucional, y al impugnante, Gerente de Asesoria Juridica, pese a que ambos
ocupan cargos distintos, habiendo presuntamente cometido la falta, en momentos
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distintos, dada la participacién que cada uno tuvo para la emision de la Resolucion
de Alcaldia N2 368-2018. Por tanto, no se aprecia la unidad de hecho para aplicar
las reglas del concurso de infractores.

De la misma forma, tampoco se advierte la unidad de precepto legal, considerando
gue, mientras al impugnante se le imputa la transgresién al inciso 9 del numeral
261.1 del articulo 2612 del TUO LPAG, al sefor J.L.V.B. se le imputd la transgresion
al inciso 1 de la misma disposicion.

Lo anterior denota que la aplicacion de las reglas del concurso de infractores no ha
respetado el principio de legalidad, lo que debera tener presente la Entidad al
momento de iniciar nuevamente el procedimiento.

Decision del Tribunal del Servicio Civil

53.

54,

55.

Al respecto, es de tener presente que el articulo 232 del Reglamento del Tribunal
establece que cuando se verifique la existencia de actos dictados por drgano
incompetente, o que contravengan el ordenamiento juridico, contengan un
imposible juridico o prescindan de las normas esenciales del procedimiento o de
la forma prescrita por la normativa aplicable, el Tribunal declarard la nulidad de
los mismos, resolviendo sobre el fondo del asunto, de contarse con los elementos
suficientes para ello.

De acuerdo con el desarrollo precedente, se aprecia que la Entidad ha vulnerado el
derecho al debido procedimiento administrativo que asiste al impugnante. Tal
situacion constituye una inobservancia por parte de la Entidad de las garantias con
las cuales se encuentra premunido todo administrado, lo que denota que el acto
administrativo de inicio del procedimiento administrativo disciplinario y la sancién
estan inmersos en la causal de nulidad prevista en el numeral 1 del articulo 109 del
TUO de la Ley N2 2744425, Consecuentemente, corresponde que se retrotraiga el
procedimiento administrativo para que la Entidad subsane en el mas breve plazo
el vicio advertido por este Tribunal.

No obstante, este Tribunal debe precisar que la nulidad declarada en la presente
resolucidn no significa un pronunciamiento que genere impunidad en los hechos

2Texto Unico Ordenado de la Ley N2 27444 - Ley de Procedimiento Administrativo General, aprobado
por Decreto Supremo N2 004-2019-JUS
“Articulo 102.- Causales de nulidad
Son vicios del acto administrativo, que causan su nulidad de pleno derecho, los siguientes:
1) La contravencion a la Constitucidn, a las leyes o a las normas reglamentarias”.

Esta &= una copia auténtica imprimible de un documento electrdnice archivado per el Tribunal del Servicio Civil, aplicando lo dispuesto por el Art. 25° del .S,
070-2013-FCM y la Tercera Disposicion Complementaria Final del D.S 028-2016-PCM. Su sutenticidad e integridad pueden ser confrastadas a través de la
siguientz direccién wakb: ﬁ:t;—s:-‘.-'sbp.ser..rir.got:.pe-".'eriﬁcaciam‘ ingresando el cddigo de verificacién gue sparece en la parte superior izquierda de este documente.

www.earvirgeb.pe | Jesis Maria, 15072 - Peru

Pagina 16 de 18

. ]

Callee
a ] R
Jirén Mariscal Miller 1153 - 1157 5%*“'”’*:-41 BICENTENARID u[i‘v

== = FERU pE .
- ey,
T: $1-1-2063370 RS 2024 J___l_“
T

Documento electrénico firmado digitalmente en el marco de la Ley N°27269, Ley de Firmas y Certificados Digitales, su Reglamento y modificatorias.

La integridad del documento y la autoria de la(s) firma(s) pueden ser verificadas en: https://apps.firmaperu.gob.pe/web/validador.xhtml



https://apps.firmaperu.gob.pe/web/validador.xhtml

wwoa% _ )
PERU Presidenci_a - utoridad Nacionz Tfit?unal del Servicio
del Consejo de Ministros | del Servicio C Civil

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”
"Afo del Bicentenario, de la consolidacidn de nuestra Independencia, y de la conmemoracion de las heroicas
batallas de Junin y Ayacucho"

materia de imputacion, puesto que aun no se ha dilucidado si le asiste o no
responsabilidad al impugnante sobre los hechos imputados.

56. Entérminos equivalentes, con este pronunciamiento, el impugnante no esta siendo
absuelto de sus acusaciones. Su responsabilidad serd determinada en el
procedimiento administrativo disciplinario que tramite la Entidad, pero se debera
respetar el derecho de defensa, siguiéndose los criterios sefialados en los parrafos
precedentes, a fin de evitar posteriores nulidades que, eventualmente, generen
impunidad y responsabilidad en los funcionarios que transgreden el ordenamiento
juridico

En ejercicio de las facultades previstas en el articulo 172 del Decreto Legislativo N2 1023,
la Primera Sala del Tribunal del Servicio Civil

RESUELVE:

PRIMERO.- Declarar la NULIDAD de la Resolucion de Gerencia Municipal N2 012-2022-
MDLM-GM, del 28 de enero de 2022, y la Resolucion Subgerencial N2 017-2023/MDLM-
GAF-SGGTH, del 25 de enero de 2023, emitida por la Gerencia Municipal y la Subgerencia
de Gestidn del Talento Humano de la MUNICIPALIDAD DE LA MOLINA, respectivamente,
al haberse transgredido el debido procedimiento administrativo, en el extremo referido
al sefior SERGIO DAVID TALAVERA AGUILAR..

SEGUNDO.- Retrotraer el procedimiento al momento de la precalificacion de la falta,
debiendo la MUNICIPALIDAD DE LA MOLINA tener en consideracidon los argumentos
expuestos en la presente resolucién, al momento de calificar la conducta del sefior
SERGIO DAVID TALAVERA AGUILAR.

TERCERO.- Notificar la presente resolucién al sefior SERGIO DAVID TALAVERA AGUILAR
y a la MUNICIPALIDAD DE LA MOLINA para su cumplimiento y fines pertinentes.

CUARTO.- Devolver el expediente a la MUNICIPALIDAD DE LA MOLINA, debiendo la
Entidad considerar lo sefialado en el articulo 112 del Texto Unico Ordenado de la Ley N2
27444,

QUINTO.- Disponer la publicacién de la presente Resolucion en el Portal Institucional
(https://www.servir.gob.pe/tribunal-sc/resoluciones-de-salas/primera-sala/).

Registrese, comuniquese y publiquese.

Firmado por
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