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del Consejo de Ministros rvicio C Civil

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”
"Afo del Bicentenario, de la consolidacidn de nuestra Independencia, y de la conmemoracion de las heroicas
batallas de Junin y Ayacucho"

RESOLUCION N2 000861-2024-SERVIR/TSC-Primera Sala

EXPEDIENTE : 9195-2023-SERVIR/TSC

IMPUGNANTE : DIONISIO MAMANI RODRIGUEZ

ENTIDAD : SEGURO INTEGRAL DE SALUD

REGIMEN : DECRETO LEGISLATIVO N2 728

MATERIA : TERMINACION DE LA RELACION DE TRABAJO
ENTREGA DE CARGO

SUMILLA: Se declara INFUNDADO el recurso de apelacion interpuesto por el sefior
DIONISIO MAMANI RODRIGUEZ contra el acto administrativo contenido en la Carta N2
000007-2023-5IS/GMRS-UDRPUN, del 5 de julio de 2023, emitida por la Direccion de la
Unidad Desconcentrada Regional Puno del Seguro Integral de Salud, en aplicacion del
principio de legalidad.

Lima, 23 de febrero de 2024
ANTECEDENTES

1. Con el escrito presentado el 8 de junio de 2023, el sefior DIONISIO MAMANI
RODRIGUEZ, en adelante el impugnante, quien se venia desempefiando como
Profesional de Servicio al Asegurado de la UDR Puno del Seguro Integral de Salud,
en adelante la Entidad, en mérito a un pacto de permanencia suscrito para el
periodo de abril a junio de 2023, solicitd que el mismo pudiera ser prorrogado.

2. Mediante el Informe N2 000394-2023-SIS/OGAR-UGRH, del 14 de junio del 2023,
emitido por la Unidad Funcional de Gestion de Recursos Humanos de la Entidad, se
recomendd denegar el pedido de prérroga formulado por el impugnante.

3. ConlaCarta N2 000065-2023-SIS/OGAR-UGRH, del 15 de junio de 2023, emitida por
la Direccion Ejecutiva de la Unidad Funcional de Gestidén de Recursos Humanos de
la Entidad, se remitié al impugnante el Informe N2 000394-2023-SIS/OGAR-UGRH,
sefialandose que el mismo absolvia su pedido, precisandose ademas, de forma
literal “En tal sentido, se le comunica que debe de proceder con hacer la entrega de
cargo de conformidad con lo establecido en la Directiva que regula la Entrega y
Recepcion de cargo en el Sequir Integral de Salud {(...)".

4. ElI27 de junio de 2023, el impugnante interpuso recurso de reconsideracion contra
el acto administrativo contenido en la Carta N2 000065-2023-SIS/OGAR-UGRH,

Esta &= una copia auténtica imprimible de un documento electrdnice archivado per el Tribunal del Servicio Civil, aplicando lo dispuesto por el Art. 25° del .S,
070-2013-FCM y la Tercera Disposicion Complementaria Final del D.S 028-2016-PCM. Su sutenticidad e integridad pueden ser confrastadas a través de la
siguientz direccién wakb: ﬁ:t;—s:-‘.-'sbp.ser..rir.got:.pe-".'eriﬁcaciam‘ ingresando el cddigo de verificacién gue sparece en la parte superior izquierda de este documente.

Pagina1de 11

Sallry ICHE
. ) y st e BICENTEMARIO N
Jirén Mariscal Miller 1153 - 1157 =2 "™== "ol UL

.
www.sarvirgob.pe | Jesis Maria, 15072 - Pend =% §=: p
T: §1-1-2063370 -'_:?,;.“-.'-‘IS‘} 2024 J_Eﬂ'-

LI

-

Documento electrénico firmado digitalmente en el marco de la Ley N°27269, Ley de Firmas y Certificados Digitales, su Reglamento y modificatorias.

La integridad del documento y la autoria de la(s) firma(s) pueden ser verificadas en: https://apps.firmaperu.gob.pe/web/validador.xhtml



https://apps.firmaperu.gob.pe/web/validador.xhtml

PERU Presidencia \ 9 Tribunal del Servicio
del Consejo de Ministros el Servicio C Civil

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”
"Afo del Bicentenario, de la consolidacidn de nuestra Independencia, y de la conmemoracion de las heroicas
batallas de Junin y Ayacucho"

cuestionando el Informe N2 000394-2023-SIS/OGAR-UGRH, adjuntando un informe
médico que acredita su adecuada salud fisica y mental.

5. Con la Carta N2 000007-2023-SIS/GMRS-UDRPUN, del 5 de julio de 2023, emitida
por la Direccion de la Unidad Desconcentrada Regional Puno de la Entidad, se
comunicé que habiéndose emitido respuesta sobre su pedido de prdrroga al pacto
de continuidad, y que el ultimo tuvo vigencia del 9 de abril al 30 de junio de 2023,
corresponde realizar su entrega de cargo dentro del plazo de cinco (5) dias habiles
posteriores, plazo que se cumple el 7 de julio de 2023.

TRAMITE DEL RECURSO DE APELACION

6. El 7 de julio de 2023, el impugnante interpuso recurso de apelacién contra el acto
administrativo contenido en la Carta N2 000007-2023-SIS/GMRS-UDRPUN,
solicitando que se declare fundado su recurso impugnativo, se revoque el acto
impugnado y se suspendan los efectos del mismos, argumentando lo siguiente:

(i)  Elactoimpugnado es nulo porque no ha sido debidamente motivado.

(ii)  Interpuso recurso de reconsideracion contra el contenido del Informe N2
000394-2023-SIS/OGAR-UGRH, acreditando que cuenta con adecuada salud.

(iii)  Se le esta exigiendo la entrega de cargo sin haber dado respuesta al recurso
de reconsideracién antes mencionado.

(iv)  Si bien su vinculo culminé el 30 de junio de 2023, continud laborando en los
dias siguientes, registrando su asistencia, siendo extempordanea la notificacién
de la entrega de cargo.

(v)  Se configurd una aprobacién tacita de su pedido de prérroga del pacto de
continuidad.

7. Con Carta N2 000284-2023-SIS/OGAR-UGRH, la Direccién Ejecutiva de la Unidad
Funcional de Gestidon de Recursos Humanos de la Entidad remitié al Tribunal del
Servicio Civil, en adelante el Tribunal, el recurso de apelacidn interpuesto por el
impugnante, asi como los antecedentes que dieron origen al acto impugnado.

8. Mediante Oficios N° 024981-2023-SERVIR/TSC y 024982-2023-SERVIR/TSC, se
comunicéd al impugnante y a la Entidad, respectivamente, que el recurso de
apelacion interpuesto contra el referido acto administrativo, fue admitido a tramite.
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ANALISIS

De la competencia del Tribunal del Servicio Civil

9. De conformidad con el articulo 172 del Decreto Legislativo N2 1023?, modificado por
la Centésima Tercera Disposicion Complementaria Final de la Ley N2 29951 - Ley del
Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 20132, el Tribunal tiene por
funcién la resolucion de controversias individuales que se susciten al interior del
Sistema Administrativo de Gestidon de Recursos Humanos, en las materias: acceso
al servicio civil, evaluacién y progresién en la carrera, régimen disciplinario y
terminacion de la relacién de trabajo; siendo la ultima instancia administrativa.

10. Asimismo, conforme a lo sefialado en el fundamento juridico 23 de la Resolucion de
Sala Plena N2 001-2010-SERVIR/TSC3, precedente de observancia obligatoria sobre
competencia temporal, el Tribunal es competente para conocer en segunday ultima
instancia administrativa los recursos de apelacién que sean presentados ante las
entidades a partir del 15 de enero de 2010, siempre y cuando, versen sobre las
materias establecidas descritas en el numeral anterior.

11. Posteriormente, en el caso de las entidades del ambito regional y local, el Tribunal
asumio, inicialmente, competencia para conocer los recursos de apelacién que
correspondian sdélo a la materia de régimen disciplinario, en virtud a lo establecido

! Decreto Legislativo N2 1023 - Decreto Legislativo que crea la Autoridad Nacional del Servicio Civil,
Rectora del Sistema Administrativo de Gestion de Recursos Humanos

“Articulo 172.- Tribunal del Servicio Civil

El Tribunal del Servicio Civil - el Tribunal, en lo sucesivo - es un drgano integrante de la Autoridad que
tiene por funcion la resolucion de controversias individuales que se susciten al interior del Sistema.

El Tribunal es un érgano con independencia técnica para resolver en las materias de su competencia.
Conoce recursos de apelacién en materia de:

a) Acceso al servicio civil;

b) Pago de retribuciones;

c) Evaluacidén y progresion en la carrera;

d) Régimen disciplinario; vy,

e) Terminacion de la relacion de trabajo.

El Tribunal constituye ultima instancia administrativa. Sus resoluciones podran ser impugnadas
Unicamente ante la Corte Superior a través de la accién contenciosa administrativa.

Por decreto supremo refrendado por el Presidente del Consejo de Ministros, previa opinion favorable
de la Autoridad, se aprobaran las normas de procedimiento del Tribunal”.

Ley N2 29951 - Ley del Presupuesto del Sector Publico para el Ao Fiscal 2013

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

“CENTESIMA TERCERA.- Derdguese el literal b) del articulo 17 del Decreto Legislativo N2 1023, Decreto
Legislativo que crea la Autoridad Nacional del Servicio Civil, rectora del Sistema Administrativo de
Gestion de Recursos Humanos”.

3 Publicada en el Diario Oficial El Peruano el 17 de agosto de 2010.

N

Esta &= una copia auténtica imprimible de un documento electrdnice archivado per el Tribunal del Servicio Civil, aplicando lo dispuesto por el Art. 25° del .S,
070-2013-FCM y la Tercera Disposicion Complementaria Final del D.S 028-2016-PCM. Su sutenticidad e integridad pueden ser confrastadas a través de la
siguientz direccién wakb: ﬁ:t;—s:-‘.-'sbp.ser..rir.got:.pe-".'eriﬁcaciam‘ ingresando el cddigo de verificacién gue sparece en la parte superior izquierda de este documente.

Pagina 3 de 11 |

. ]

sl
L - L K
Jirén Mariscal Miller 1153 - 1157 St % BICENTENARIO u[i‘v

woww. sarvirgob.pe | Jesis Maria, 15072 - Perd —_— -E: FERU pem )
. . A X - e, el
T: §1-1-2063370 {?ﬂ“"r'ﬁ”r 2024 -
a4l

Documento electrénico firmado digitalmente en el marco de la Ley N°27269, Ley de Firmas y Certificados Digitales, su Reglamento y modificatorias.

La integridad del documento y la autoria de la(s) firma(s) pueden ser verificadas en: https://apps.firmaperu.gob.pe/web/validador.xhtml


https://apps.firmaperu.gob.pe/web/validador.xhtml

PERU Presidencia \ 9 Tribunal del Servicio
del Consejo de Ministros el Servicio C Civil

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”
"Afo del Bicentenario, de la consolidacidn de nuestra Independencia, y de la conmemoracion de las heroicas
batallas de Junin y Ayacucho"

en el articulo 902 de la Ley N2 30057 — Ley del Servicio Civil?, y el articulo 952 de su
reglamento general, aprobado por Decreto Supremo N2 040-2014-PCM?>; para
aquellos recursos de apelacién interpuestos a partir del 1 de julio de 2016, conforme
al comunicado emitido por la Presidencia Ejecutiva de SERVIR y publicado en el
Diario Oficial “El Peruano”®, en atencion al acuerdo del Consejo Directivo del 16 de
junio de 20167,

4 Ley N2 30057 - Ley del Servicio Civil

“Articulo 902.- La suspension y la destitucion

La suspension sin goce de remuneraciones se aplica hasta por un maximo de trescientos sesenta y cinco
(365) dias calendario previo procedimiento administrativo disciplinario. El nimero de dias de suspension
es propuesto por el jefe inmediato y aprobado por el jefe de recursos humanos o quien haga sus veces,
el cual puede modificar la sancién propuesta. La sancion se oficializa por resolucién del jefe de recursos
humanos o quien haga sus veces. La apelacion es resuelta por el Tribunal del Servicio Civil.

La destitucion se aplica previo proceso administrativo disciplinario por el jefe de recursos humanos o
quien haga sus veces. Es propuesta por el jefe de recursos humanos o quien haga sus veces y aprobada
por el titular de la entidad publica, el cual puede modificar la sancién propuesta. Se oficializa por
resolucion del titular de la entidad publica. La apelacion es resuelta por el Tribunal del Servicio Civil”.
Reglamento General de la Ley N2 30057, Ley del Servicio Civil, aprobado por Decreto Supremo N2 040-
2014-PCM

“Articulo 952.- Competencia para el ejercicio de la potestad disciplinaria en segunda instancia

De conformidad con el articulo 17 del Decreto Legislativo N2 1023, que crea la Autoridad del Servicio
Civil, rectora del sistema Administrativo de Gestidon de Recursos Humanos, la autoridad competente
para conocer y resolver el recurso de apelaciéon en materia disciplinaria es el Tribunal del Servicio Civil,
con excepcion del recurso de apelacion contra la sancion de amonestacion escrita, que es conocida por
el jefe de recursos humanos, segun el articulo 89 de la Ley.

La resolucidon de dicho tribunal pronuncidndose sobre el recurso de apelacién agota la via
administrativa”.

El 1 de julio de 2016.

Decreto Legislativo N2 1023 - Decreto Legislativo que crea la Autoridad Nacional del Servicio Civil,
Rectora del Sistema Administrativo de Gestion de Recursos Humanos

“Articulo 162.- Funciones y atribuciones del Consejo Directivo

Son funciones y atribuciones del Consejo Directivo:

a) Expedir normas a través de Resoluciones y Directivas de caracter general;

b) Aprobar la politica general de la institucion;

c) Aprobar la organizacidn interna de la Autoridad, dentro de los limites que sefiala la ley y el Reglamento
de Organizacién y Funciones;

d) Emitir interpretaciones y opiniones vinculantes en las materias comprendidas en el ambito del
sistema;

e) Nombrary remover al gerente de la entidad y aprobar los nombramientos y remociones de los demas
cargos directivos;

f) Nombrar, previo concurso publico, aceptar la renuncia y remover a los vocales del Tribunal del Servicio
Civil;

g) Aprobar la creacion de Salas del Tribunal del Servicio Civil;

h) Proponer el Texto Unico de Procedimientos Administrativos;

i) Supervisar la correcta ejecucidn técnica, administrativa, presupuestal y financiera de la institucion;

j) Disponer la intervencidn de las Oficinas de Recursos Humanos de las entidades publicas; y

k) Las demas que se sefialen en el Reglamento y otras normas de desarrollo del Sistema”.

v

N o
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12. Sin embargo, es preciso indicar que a través del Comunicado de SERVIR publicado
en el Diario Oficial “El Peruano” el 29 de junio de 2019, en atencién a un nuevo
acuerdo de su Consejo Directivo®, se hizo de publico conocimiento la ampliacién de
competencias del Tribunal en el dmbito regional y local, correspondiéndole Ila
atencién de los recursos de apelacidn interpuestos a partir del lunes 1 de julio de
2019, derivados de actos administrativos emitidos por las entidades del dmbito
regional y local, en lo que respecta al resto de materias: acceso al servicio civil,
evaluacién y progresion en la carrera, y terminacién de la relacion de trabajo; esto
es, asumio la totalidad de su competencia a nivel nacional, tal como se puede
apreciar en el siguiente cuadro:

COMPETENCIAS DEL TRIBUNAL DEL SERVICIO CIVIL
Recursos de apelacion Recursos de apelacion
2010 2011 interpuestos a partir del interpuestos a partir del
1 de julio de 2016 1 de julio de 2019
PRIMERA SALA AMBA? SALAS AMBAS SALAS AMBAS SALAS
. Gobierno Gobierno Nacional . .
Gobierno . . Gobierno Nacional y
. Nacional (todas las materias) . .
Nacional (todas . . Gobierno Regional y Local
. (todas las Gobierno Regional y Local .
las materias) . . SRR (todas las materias)
materias) (solo régimen disciplinario)

8Decreto Legislativo N2 1023 - Decreto Legislativo que crea la Autoridad Nacional del Servicio Civil,
Rectora del Sistema Administrativo de Gestion de Recursos Humanos, modificado por el Decreto
Legislativo N2 1450
“Articulo 162.- Funciones y atribuciones del Consejo Directivo
Son funciones y atribuciones del Consejo Directivo:
a) Expedir normas a través de Resoluciones y Directivas de caracter general y/o de alcance nacional;
b) Aprobar las normas de desarrollo del Sistema Administrativo de Gestién de Recursos Humanos;
c) Aprobar la politica general de SERVIR;
d) Aprobar el Presupuesto Institucional, los Estados Financieros, el Balance General, el Plan Estratégico
Institucional y el Plan Operativo Institucional;
e) Aprobar la organizacion interna de SERVIR, el funcionamiento del Consejo Directivo y el desarrollo de
las funciones de las gerencias y de érganos que se requieran para el ejercicio de sus funciones, dentro
de los limites que sefiala la ley y el Reglamento de Organizacién y Funciones;
f) Emitir interpretaciones y opiniones vinculantes en las materias comprendidas en el ambito del
sistema;
g) Designar y remover, a propuesta del Presidente Ejecutivo de SERVIR, al Gerente General de SERVIR,
en los términos que apruebe el Consejo, y aprobar las incorporaciones por concurso publico y
desvinculaciones de los demdas Gerentes, Directores y Jefes;
h) Aprobar la designacién, previo concurso publico, aceptar la renuncia y aprobar la remocién de los
vocales del Tribunal del Servicio Civil;
i) Aprobar la creaciéon de Salas del Tribunal del Servicio Civil;
j) Proponer el Texto Unico de Procedimientos Administrativos;
k) Supervisar la correcta ejecucion técnica, administrativa, presupuestal y financiera de la institucion;
I) Disponer la intervencidn de las Oficinas de Recursos Humanos de las entidades publicas; vy,
m) Las demas que se sefialen en el Reglamento y otras normas de desarrollo del Sistema.”
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13. Por tal razdn, al ser el Tribunal el Unico érgano que resuelve la segunda y ultima
instancia administrativa en via de apelacién en las materias de acceso al servicio
civil, evaluacion y progresién en la carrera, régimen disciplinario y terminacion de
la relacion de trabajo en los tres (3) niveles de gobierno (Nacional, Regional y Local),
con la resolucién del presente caso asume dicha competencia, pudiendo ser sus
resoluciones impugnadas solamente ante el Poder Judicial.

14. En ese sentido, considerando que es deber de todo érgano decisor, en cautela del
debido procedimiento, resolver la controversia puesta a su conocimiento segun el
mérito de lo actuado; y, habiéndose procedido a la admisiéon del recurso de
apelaciéon y valoracién de los documentos y actuaciones que obran en el
expediente, corresponde en esta etapa efectuar el andlisis juridico del recurso de
apelacion.

Del régimen de trabajo aplicable

15. De la revisiéon del expediente administrativo se aprecia que el impugnante se
encuentra bajo el régimen laboral de la actividad privada, el cual se encuentra
regulado por el Texto Unico Ordenado del Decreto Legislativo N2 728 - Ley de
Productividad y Competitividad Laboral, aprobado por Decreto Supremo N2 003-97-
TR, en adelante el TUO. En tal sentido, esta Sala considera que, al tener el
impugnante la condicidn de personal contratado por un empleador estatal bajo el
régimen laboral de la actividad privada, son aplicables al presente caso las
disposiciones del Reglamento Interno de Trabajo, el Reglamento de Organizaciény
Funciones, el Manual de Organizacidn y Funciones, y cualquier otro documento de
gestion en el cual se establezcan funciones y obligaciones para el personal de la
Entidad.

Del andlisis de los argumentos del impugnante

16. En el presente caso, el impugnante cuestiona la Carta N2 000007-2023-SIS/GMRS-
UDRPUN, indicando que la misma se ha emitido de forma extempordnea, toda vez
gue si bien su vinculo culminaba el 30 de junio de 2023, continud prestando labores
en la Entidad, lo que configuraba una aceptacion tacita de prérroga al pacto de
permanencia que habia solicitado.

17. Al respecto, conforme se indica en los antecedentes de la presente resolucidn, el
impugnante se encontraba laborando en la Entidad en mérito de un pacto de
permanencia suscrito por la Entidad, en el cual se establecié como periodo de
labores del mes de abril a junio de 2023.
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Ahora bien, tal como se ha expuesto, el impugnante solicité a la Entidad que dicho
pacto fuera prorrogado, pero dicha solicitud fue desestimada en mérito de la Carta
N2 000065-2023-SIS/OGAR-UGRH, sustentando dicha decisién en el Informe N2
000394-2023-SIS/OGAR-UGRH, sefialando ademas de forma expresa que debia
efectuar la entrega de cargo ante la culminacion de sus labores.

En este sentido, se desprende que la Entidad denegd el pedido de prorroga al pacto
de permanencia del impugnante, informando de ello el 15 de junio de 2023, esto
es, antes que culminara su periodo de labores, refiriendo textualmente ademas que
debia efectuar la entrega de cargo respectiva. Es decir, previo a la culminacién de
su tiempo de labores el impugnante estaba informado de la fecha de finalizacidn de
su vinculo y la entrega de cargo a efectuar.

Sobre el particular, esta Sala considera que el impugnante pretende negar efectos
a la Carta N2 000065-2023-SIS/OGAR-UGRH, toda vez que interpuso un recurso de
reconsideracion contra la misma, y sostiene que el no emitirse pronunciamiento
sobre el mismo invalida los alcances de la Carta N2 000007-2023-SIS/GMRS-
UDRPUN.

Con relacién a lo antes expuesto, esta Sala considera pertinente remitirse a lo
previsto en el numeral 226.1 del articulo 2262 del Texto Unico Ordenado de la Ley
N2 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto
Supremo N2 004-2019-JUS, en adelante el TUO de la Ley N2 27444, que establece
“La interposicion de cualquier recurso, excepto los casos en que una norma legal
establezca lo contrario, no suspenderd la ejecucion del acto impugnado”.

De esta forma, esta Sala advierte que no hubo condicién alguna que suspenda los
alcances de la Carta N2 000065-2023-SIS/OGAR-UGRH, y eventualmente, la demora
en la respuesta al recurso de reconsideracidn no invalida que la misma surta sus
efectos, los cuales se reiteran en la Carta N2 000007-2023-SIS/GMRS-UDRPUN.

En consecuencia, esta Sala considera que la Entidad actué conforme a sus
atribuciones, exigiendo al impugnante que realice la entrega de cargo de acuerdo a
los instrumentos de gestién aplicables habiendo culminado su periodo de servicios,
en observancia del principio de legalidad.
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24. Respecto al principio de legalidad, regulado en el articulo IV del TUO de la Ley N2
27444°, debe sefialarse que éste dispone que la administracién publica debe sujetar
sus actuaciones a lo dispuesto por el ordenamiento juridico.

25. Por otro lado, a diferencia de lo que sucede con los particulares, a quienes rige el
principio de autonomia de la voluntad??, en aplicacién del principio de legalidad, la
administracion publica sélo puede actuar cuando se encuentra habilitada por
norma legal especifica.

En otros términos, mientras que los particulares estan habilitados de hacer todo lo
que la ley no prohibe, las entidades que integran la administracién publica, entre
las cuales se encuentra la Entidad, sélo pueden hacer lo que la ley expresamente les
permita.

26. A partir de lo expuesto, este cuerpo Colegiado considera que debe declarar
infundado el recurso de apelacién interpuesto por el impugnante, en aplicacion del

principio de legalidad.

Sobre la medida cautelar solicitada por el impugnante

27. La emision de medidas cautelares tiene como fundamento la necesidad de
garantizar el derecho de “tutela judicial efectiva” y en la necesidad de evitar

% Texto Unico Ordenado de la Ley N2 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado
por Decreto Supremo N2 004-2019-JUS
TiTULO PRELIMINAR
“Articulo IV.- Principios del procedimiento administrativo
1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin
perjuicio de la vigencia de otros principios generales del Derecho Administrativo:
1.1. Principio de legalidad.- Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucidn,
la ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los
que les fueron conferidas”.

OConstitucién Politica del Perd de 1993
TITULO |
DE LA PERSONA Y DE LA SOCIEDAD
CAPITULOI
DERECHOS FUNDAMENTALES DE LA PERSONA
“Articulo 22.- Derechos fundamentales de la persona
Toda persona tiene derecho:
(...)
24. A la libertad y a la seguridad personales. En consecuencia:
(...)
a. Nadie estd obligado a hacer lo que la ley no manda, ni impedido de hacer lo que ella no prohibe;
(...)".
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perjuicios graves, tanto para el Estado como para los ciudadanos, mientras no exista
sentencia o decision definitiva en el proceso o procedimiento®!.

28. El Texto Unico Ordenado de la Ley N2 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo
General, aprobado por Decreto Supremo N2 004-2019-JUS, establece en su articulo
1579 la posibilidad de que dentro de un procedimiento administrativo a su cargo, la
autoridad administrativa dicte medidas cautelares con la finalidad de asegurar el
cumplimiento y eficacia de sus decisiones'?, facultad que posee el Tribunal
conforme al articulo 172 del Reglamento, siempre y cuando el pedido cumpla con
los requisitos y procedimientos establecidos en la Ley N2 2744413,

29. Conforme al articulo 6112 del Cédigo Procesal Civil*4, aplicable supletoriamente,
para que la medida cautelar pueda ser emitida no basta solamente el pedido de la
parte interesada, sino que deben concurrir tres requisitos:

a) La verosimilitud en el derecho (fumus boni iuris);

b) Peligro en la demora (periculum in mora); y,

c) Larazonabilidad de la medida solicitada para garantizar la eficacia de la
decision.

1GAMBIER, Beltrdn y ZUBIAUR, Carlos A., Medidas Cautelares contra la Administracién: Fundamentos,
Presupuestos, en Revista de Derecho Publico N°* 57-58, 1994, pp. 40-41.
2Texto Unico Ordenado de la Ley N2 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado
por Decreto Supremo N2 004-2019-JUS
“Articulo 1572.- Medidas cautelares
157.1 Iniciado el procedimiento, la autoridad competente mediante decisién motivada y con elementos
de juicio suficientes puede adoptar, provisoriamente bajo su responsabilidad, las medidas cautelares
establecidas en esta Ley u otras disposiciones juridicas aplicables, mediante decisién fundamentada, si
hubiera posibilidad de que sin su adopcidn se arriesga la eficacia de la resolucidon a emitir”.
13Reglamento del Tribunal del Servicio Civil, aprobado por Decreto Supremo N2 008-2010-PCM,
modificado por Decreto Supremo N° 135-2013-PCM
“Articulo 172.- Plazos de interposicion del recurso de apelacion
(...)
Su interposicidn no suspende la ejecucion de la decisidn que se desea impugnar, salvo medida cautelar
del Tribunal”.
14cédigo Procesal Civil
“Articulo 6112.- Contenido de la decisién cautelar
El juez, atendiendo a la naturaleza de la pretension principal y a fin de lograr la eficacia de la decisidn
definitiva, dicta medida cautelar en la forma solicitada o en la que considere adecuada, siempre que, de
lo expuesto y la prueba presentada por el demandante, aprecie:
1. La verosimilitud del derecho invocado.
2. La necesidad de la emisidn de una decisidn preventiva por constituir peligro la demora del proceso o
por cualquier otra razdn justificable.
3. La razonabilidad de la medida para garantizar la eficacia de la pretensién”.
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En caso faltase alguno de estos requisitos no seria factible que la autoridad
administrativa pudiera dictar una medida cautelar.

30. Respecto al primer requisito, el administrado debe haber acreditado la apariencia
del derecho o interés, lo cual es diferente a la certeza de la pretension que puede
ser o no declarada en el procedimiento que emita la autoridad administrativa
dentro del procedimiento.

El segundo requisito esta referido al posible dafio grave o irreparable que se pudiera
ocasionar, ante un supuesto retraso por parte de la administracion en la emision de
la decisidn, evitando que en caso ésta sea favorable no pueda ser cumplida.

Finalmente, en atencién al tercer elemento, la medida cautelar que solicita el
administrado debe guardar relaciéon con su pretensidn principal, es decir, debe
existir una conexion légico-juridica entre el derecho o materia respecto a la cual se
esta solicitando tutela efectiva a la administracién y la medida cautelar planteada.

31. En el presente caso, el impugnante ha solicitado que se le conceda una medida
cautelar que suspenda los efectos del acto impugnado.

32. Al respecto, considerando que la finalidad de las medidas cautelares es garantizar
el cumplimiento de la decisidon final emitida por la autoridad administrativa dentro
de un procedimiento, y habiendo esta Sala emitido pronunciamiento sobre el
recurso de apelacion interpuesto por el impugnante, corresponde declarar
improcedente la medida cautelar solicitada.

En ejercicio de las facultades previstas en el articulo 172 del Decreto Legislativo N2 1023,
la Primera Sala del Tribunal del Servicio Civil;

RESUELVE:

PRIMERO.- Declarar INFUNDADO el recurso de apelacién interpuesto por el sefior
DIONISIO MAMANI RODRIGUEZ contra el acto administrativo contenido en la Carta N2
000007-2023-SIS/GMRS-UDRPUN, del 5 de julio de 2023, emitida por la Direccion de la
Unidad Desconcentrada Regional Puno del SEGURO INTEGRAL DE SALUD, por lo que se
CONFIRMA el referido acto administrativo.

SEGUNDO.- Declarar IMPROCEDENTE la solicitud de medida cautelar formulada por el
sefior DIONISIO MAMANI RODRIGUEZ.
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TERCERO.- Notificar la presente resolucién al sefior DIONISIO MAMANI RODRIGUEZ y al
SEGURO INTEGRAL DE SALUD, para su cumplimiento y fines pertinentes.

CUARTO.- Devolver el expediente al SEGURO INTEGRAL DE SALUD.

QUINTO.- Declarar agotada la via administrativa debido a que el Tribunal del Servicio
Civil constituye ultima instancia administrativa.

SEXTO.- Disponer la publicacién de la presente resolucién en el Portal Institucional
(https://www.servir.gob.pe/tribunal-sc/resoluciones-de-salas/primera-sala/).

Registrese, comuniquese y publiquese.

Firmado por

CESAR EFRAIN ABANTO REVILLA
Presidente

Tribunal de Servicio Civil

Firmado por V°B°

ROLANDO SALVATIERRA COMBINA
Vocal

Tribunal de Servicio Civil

Firmado por V°B°

ORLANDO DE LAS CASAS DE LA TORRE UGARTE
Vocal

Tribunal de Servicio Civil
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