404711570012024 o,
del Consejo de Ministros rvicio C Civil

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”
"Afo del Bicentenario, de la consolidacidn de nuestra Independencia, y de la conmemoracién de las heroicas
batallas de Junin y Ayacucho"

RESOLUCION N2 000947-2024-SERVIR/TSC-Primera Sala

EXPEDIENTE : 9616-2023-SERVIR/TSC

IMPUGNANTE : JULIA MILAGROS PADILLA BACA

ENTIDAD : UNIDAD DE GESTION EDUCATIVA LOCAL N2 01 SAN JUAN
DE MIRAFLORES

REGIMEN : DECRETO LEGISLATIVO N2 276

MATERIA : REGIMEN DISCIPLINARIO
SUSPENSION POR TREINTA (30) DIiAS SIN GOCE DE
REMUNERACIONES

SUMILLA: Se declara INFUNDADO el recurso de apelacion interpuesto por la sefiora
JULIA MILAGROS PADILLA BACA contra la Resolucion Jefatural N2 096-2022-ST-PAD-
UGEL 01, del 29 de septiembre de 2022, emitida por la Direccion del Sistema
Administrativo Il del Area de Recursos Humanos de la Unidad de Gestion Educativa
Local N2 01 San Juan de Miraflores; al encontrarse acreditada la falta imputada.

Lima, 23 de febrero de 2024
ANTECEDENTES

1. En base a la recomendacion del Informe de Precalificacion N2 034-2022-
UGEL.01/ARH-ST-PAD, del 23 de febrero de 2022, mediante Resolucién Directoral
N2 021-2022-1.E. 7096PDA-UGEL.01%, del 3 de marzo de 2022, la Direccidn de la
Institucion Educativa N2 7096 “Principe de Asturias” de la Unidad de Gestién
Educativa Local N2 01 San Juan De Miraflores, en adelante la Entidad, resolvid iniciar
procedimiento administrativo disciplinario a la sefiora JULIA MILAGROS PADILLA
BACA, en adelante la impugnante, en su condicién de Tesorera en el Comité de
Gestidon de Recursos Propios y Actividades Productivas Empresariales Periodo 2019
de la Instituciéon Educativa N2 7096 “Principe de Asturias”, en adelante Institucion
Educativa, por presuntamente haber incurrido en la falta prevista en el literal q) del
articulo 852 de la Ley N2 30057, Ley del Servicio Civil?, al haber transgredido el
numeral 1 del articulo 62 y el numeral 62 del articulo 72 de la Ley N2 27815, Ley del

! Notificado a la impugnante el 8 de marzo de 2022.

2 Ley N2 30057 - Ley del Servicio Civil
“Articulo 852.- Faltas de caracter disciplinario
Son faltas de caracter disciplinario que, segun su gravedad, pueden ser sancionadas con suspensién
temporal o con destitucion, previo proceso administrativo:

(...)
g) Las demas que seiale la ley”.
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Cédigo de Etica de la Funcién Publica3; y el articulo 152 del Reglamento de Gestidn
de Recursos Propios y Actividades Productivas Empresariales en las Instituciones
Educativas Publicas, aprobado por Decreto Supremo N2 028-2007-ED#, de acuerdo
a lo siguiente:

“(...) Dofia JULIA MILAGROS PADILLA BACA, trabajadora del servicio de la I.E. N2
7096 “Principe de Asturias” del distrito de Villa El Salvador”, en su calidad de
integrante en el cargo de tesorera del Comité de Gestion de recursos propios y
actividades productivas empresariales periodo 2019, participd el dia 14.05.2019 en
la reunion del comité, donde decidio juntos a los demds integrantes, autorizar la
venta indebida de libretas de notas por el monto de S/. 2.00 soles cada una;
incumpliendo asi, lo establecido en la normal legal respecto a la captacion de
recursos propios, en el cual no se encuentra autorizado el cobro por concepto de
libretas escolares”.

2. El 8 de abril de 2022, la impugnante presenté sus descargos, sefialando
principalmente lo siguiente:

3 Ley N2 27815 - Ley del Cédigo de Etica de la Funcién Publica
“Articulo 62.- Principios de la Funcién Publica
El servidor publico actua de acuerdo a los siguientes principios:
1. Respeto: Adecua su conducta hacia el respeto de la Constitucidn y las Leyes, garantizando que en
todas las fases del proceso de toma de decisiones o en el cumplimiento de los procedimientos
administrativos, se respeten los derechos a la defensa y al debido procedimiento”.
(...)
“Articulo 72.- Deberes de la Funcion Publica
El servidor publico tiene los siguientes deberes:
(...)
6. Responsabilidad: Todo servidor publico debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma
integral, asumiendo con pleno respeto su funcién publica.
Ante situaciones extraordinarias, el servidor publico puede realizar aquellas tareas que por su naturaleza
o modalidad no sean las estrictamente inherentes a su cargo, siempre que ellas resulten necesarias para
mitigar, neutralizar o superar las dificultades que se enfrenten {(...)".

Reglamento de Gestion de Recursos Propios y Actividades Productivas Empresariales en las
Instituciones Educativas Publicas, aprobado por Decreto Supremo N2 028-2007-ED

“Articulo 152.- Captacion de Recursos Propios

Las Instituciones Educativas estan autorizadas a generar y administrar recursos propios por los
siguientes conceptos:

a) Alquiler a plazo fijo, no mayores de un afio, de terrenos, campos deportivos, piscinas, auditorios y
espacios disponibles sin afectar el normal desarrollo del servicio educativo.

b) Desarrollo de actividades culturales, deportivas y sociales, siempre que no contravengan los fines
educativos, ni afecten el orden publico.

c) Servicios de extensidon educativa relacionados con el reforzamiento pedagdgico, nivelacion,
capacitacion y actualizacién a estudiantes, docentes y a la comunidad en general y reconversion laboral.
Las utilidades generadas por los conceptos descritos, se destinaran exclusivamente para el
mantenimiento y modernizacidn del equipamiento e infraestructura de la Institucién Educativa”.
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(i)  En su condicién de Tesorera del Comité de Gestidon de Recursos Propios y
Actividades Productivas Empresariales Periodo 2019, actué de manera
transparente dentro de los parametros de la moral y la ética.

(ii)  Se havulnerado el principio de verdad material.

(iii)  Participar en una reunién de coordinacién en las diferentes comisiones que
se realizan en la Institucidn Educativa, no la hacen responsable de los hechos
imputados.

(iv) El poder de decision sobre asuntos propios de la Institucion Educativa le
corresponde al Director de la Institucion Educativa, en su condicién de
maxima autoridad y Presidente del Comité.

(v) Dado que el SIAGIE no emitiria el formato de boletas de informacion o libretas
de notas, se acordd con los docentes entregarlas de manera oportuna,
haciendo un préstamo para la impresién a los miembros de la Asociacion de
Padres de Familia (APAFA).

(vi) No se realizé ningun perjuicio en la Instituciéon Educativa.

3. Mediante Resolucion Jefatural N2 096-2022-ST-PAD-UGEL 01°, del 29 de septiembre
de 2022, la Direccién del Sistema Administrativo Il del Area de Recursos Humanos
de la Entidad, resolvié imponer a laimpugnante la sancién de suspensién por treinta
(30) dias sin goce de remuneraciones, por los hechos y falta imputada en el inicio
de procedimiento administrativo disciplinario.

TRAMITE DEL RECURSO DE APELACION

4. El 27 de octubre de 2022, la impugnante interpuso recurso de apelacidn contra la
Resolucion Jefatural N2 096-2022-ST-PAD-UGEL 01, solicitando se declare fundado
su recurso impugnativo, y, en consecuencia se disponga su revocatoria y/o nulidad
de la resolucidon impugnada, sefialando principalmente, lo siguiente:

(i)  Habria operado la prescripcién administrativa disciplinaria.

(ii)  Se habrian vulnerado los principios de tipicidad y debida motivacién, asi como
el derecho de defensa, por lo tanto, el debido procedimiento administrativo.

(vii) La conducta imputada recae en el seior de iniciales J.M.H.S, en su condicién
de maxima autoridad y Presidente del Comité de Gestidn de Recursos Propios
y Actividades Productivas Empresariales Periodo 2019.

5. Con Oficio N2 683-2022/DIR-UGELO1/AAlJ, la Entidad remitié al Tribunal del Servicio
Civil, en adelante el Tribunal, el recurso de apelacidn interpuesto por laimpugnante,
asi como los antecedentes que dieron origen al acto impugnado.

5> Notificada a la impugnante el 6 de octubre de 2022.
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6. Mediante Oficios N° 025958-2023-SERVIR/TSC y 025959-2023-SERVIR/TSC, la
Secretaria Técnica del Tribunal informdé a la impugnante y a la Entidad,
respectivamente, que el recurso de apelacidn habia sido admitido.

ANALISIS

De la competencia del Tribunal del Servicio Civil

7. De conformidad con el articulo 172 del Decreto Legislativo N2 1023°, modificado por
la Centésima Tercera Disposicion Complementaria Final de la Ley N2 29951 - Ley del
Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 20137, el Tribunal tiene por
funcién la resolucidon de controversias individuales que se susciten al interior del
Sistema Administrativo de Gestidon de Recursos Humanos, en las materias: acceso
al servicio civil, evaluacién y progresién en la carrera, régimen disciplinario y
terminacion de la relacién de trabajo; siendo la ultima instancia administrativa.

8. Asimismo, conforme a lo sefialado en el fundamento juridico 23 de la Resolucién de
Sala Plena N2 001-2010-SERVIR/TSC8, precedente de observancia obligatoria sobre
competencia temporal, el Tribunal es competente para conocer en segunday ultima
instancia administrativa los recursos de apelacién que sean presentados ante las
entidades a partir del 15 de enero de 2010, siempre y cuando, versen sobre las
materias establecidas descritas en el numeral anterior.

® Decreto Legislativo N2 1023 - Decreto Legislativo que crea la Autoridad Nacional del Servicio Civil,
Rectora del Sistema Administrativo de Gestion de Recursos Humanos

“Articulo 172.- Tribunal del Servicio Civil

El Tribunal del Servicio Civil - el Tribunal, en lo sucesivo - es un drgano integrante de la Autoridad que
tiene por funcion la resolucion de controversias individuales que se susciten al interior del Sistema.

El Tribunal es un érgano con independencia técnica para resolver en las materias de su competencia.
Conoce recursos de apelacién en materia de:

a) Acceso al servicio civil;

b) Pago de retribuciones;

c) Evaluacidén y progresion en la carrera;

d) Régimen disciplinario; vy,

e) Terminacion de la relacion de trabajo.

El Tribunal constituye la ultima instancia administrativa. Sus resoluciones podran ser impugnadas
Unicamente ante la Corte Superior a través de la accién contenciosa administrativa.

Por decreto supremo refrendado por el Presidente del Consejo de Ministros, previa opinién favorable
de la Autoridad, se aprobaran las normas de procedimiento del Tribunal”.

Ley N2 29951 - Ley del Presupuesto del Sector Publico para el Ao Fiscal 2013

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

“CENTESIMA TERCERA. - Derdguese el literal b) del articulo 17 del Decreto Legislativo N2 1023, Decreto
Legislativo que crea la Autoridad Nacional del Servicio Civil, rectora del Sistema Administrativo de
Gestion de Recursos Humanos”.

8 publicada en el Diario Oficial El Peruano el 17 de agosto de 2010.

~

Esta &= una copia auténtica imprimible de un documento electrdnice archivado per el Tribunal del Servicio Civil, aplicando lo dispuesto por el Art. 25° del .S,
070-2013-FCM y la Tercera Disposicion Complementaria Final del D.S 028-2016-PCM. Su sutenticidad e integridad pueden ser confrastadas a través de la
siguientz direccién wakb: ﬁ:t;—s:-‘.-'sbp.ser..rir.got:.pe-".'eriﬁcaciam‘ ingresando el cddigo de verificacién gue sparece en la parte superior izquierda de este documente.

Pagina 4 de 24 |

. ]

sl
L - L K
Jirén Mariscal Miller 1153 - 1157 St % BICENTENARIO u[i‘v

woww. sarvirgob.pe | Jesis Maria, 15072 - Perd —_— -E: FERU pem )
. . A X - e, el
T: §1-1-2063370 {?ﬂ“"r'ﬁ”r 2024 -
a4l

Documento electrénico firmado digitalmente en el marco de la Ley N°27269, Ley de Firmas y Certificados Digitales, su Reglamento y modificatorias.

La integridad del documento y la autoria de la(s) firma(s) pueden ser verificadas en: https://apps.firmaperu.gob.pe/web/validador.xhtml


https://apps.firmaperu.gob.pe/web/validador.xhtml

PERU Presidencia \ 9 Tribunal del Servicio
del Consejo de Ministros el Servicio C Civil

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”
"Afo del Bicentenario, de la consolidacidn de nuestra Independencia, y de la conmemoracién de las heroicas
batallas de Junin y Ayacucho"

9. Posteriormente, en el caso de las entidades del ambito regional y local, el Tribunal
asumio, inicialmente, competencia para conocer los recursos de apelacidén que
correspondian sélo a la materia de régimen disciplinario, en virtud a lo establecido
en el articulo 902 de la Ley N2 30057 — Ley del Servicio Civil®, y el articulo 952 de su
reglamento general, aprobado por Decreto Supremo N2 040-2014-PCM?°; para
aquellos recursos de apelacién interpuestos a partir del 1 de julio de 2016, conforme
al comunicado emitido por la Presidencia Ejecutiva de SERVIR y publicado en el
Diario Oficial “El Peruano”!?, en atencidn al acuerdo del Consejo Directivo del 16 de
junio de 20162,

° Ley N2 30057 — Ley del Servicio Civil
“Articulo 902.- La suspension y la destitucion
La suspension sin goce de remuneraciones se aplica hasta por un maximo de trescientos sesenta y cinco
(365) dias calendario previo procedimiento administrativo disciplinario. El nimero de dias de suspension
es propuesto por el jefe inmediato y aprobado por el jefe de recursos humanos o quien haga sus veces,
el cual puede modificar la sancién propuesta. La sancion se oficializa por resolucién del jefe de recursos
humanos o quien haga su veces. La apelacién es resuelta por el Tribunal del Servicio Civil.
La destitucion se aplica previo proceso administrativo disciplinario por el jefe de recursos humanos o
quien haga sus veces. Es propuesta por el jefe de recursos humanos o quien haga sus veces y aprobada
por el titular de la entidad publica, el cual puede modificar la sancién propuesta. Se oficializa por
resolucion del titular de la entidad publica. La apelacion es resuelta por el Tribunal del Servicio Civil”.

10 Reglamento de la Ley N2 30057, aprobado por Decreto Supremo N2 040-2014-PCM
“Articulo 952.- Competencia para el ejercicio de la potestad disciplinaria en segunda instancia
De conformidad con el articulo 17 del Decreto Legislativo N2 1023, que crea la Autoridad del Servicio
Civil, rectora del sistema Administrativo de Gestion de Recursos Humanos, la autoridad competente
para conocer y resolver el recurso de apelaciéon en materia disciplinaria es el Tribunal del Servicio Civil,
con excepcion del recurso de apelacion contra la sancidon de amonestacion escrita, que es conocida por
el jefe de recursos humanos, segun el articulo 89 de la Ley.
La resolucidon de dicho tribunal pronuncidndose sobre el recurso de apelacién agota la via
administrativa”.

11El 1 de julio de 2016.

12 Decreto Legislativo N2 1023 - Decreto Legislativo que crea la Autoridad Nacional del Servicio Civil,
Rectora del Sistema Administrativo de Gestion de Recursos Humanos
“Articulo 162.- Funciones y atribuciones del Consejo Directivo
Son funciones y atribuciones del Consejo Directivo:
a) Expedir normas a través de Resoluciones y Directivas de caracter general;
b) Aprobar la politica general de la institucion;
c) Aprobar la organizacion interna de la Autoridad, dentro de los limites que sefiala la ley y el Reglamento
de Organizacién y Funciones;
d) Emitir interpretaciones y opiniones vinculantes en las materias comprendidas en el ambito del
sistema;
e) Nombrary remover al gerente de la entidad y aprobar los nombramientos y remociones de los demas
cargos directivos;
f) Nombrar, previo concurso publico, aceptar la renuncia y remover a los vocales del Tribunal del Servicio
Civil;
g) Aprobar la creacion de Salas del Tribunal del Servicio Civil;
h) Proponer el Texto Unico de Procedimientos Administrativos;
i) Supervisar la correcta ejecucidn técnica, administrativa, presupuestal y financiera de la institucion;
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10. Sin embargo, es preciso indicar que a través del Comunicado de SERVIR publicado

en el Diario Oficial “El Peruano” el 29 de junio de 2019, en atencién a un nuevo
acuerdo de su Consejo Directivo®3, se hizo de publico conocimiento la ampliacién
de competencias del Tribunal en el ambito regional y local, correspondiéndole la
atencidén de los recursos de apelacidn interpuestos a partir del lunes 1 de julio de
2019, derivados de actos administrativos emitidos por las entidades del ambito
regional y local, en lo que respecta al resto de materias: acceso al servicio civil,
evaluacidén y progresion en la carrera, y terminacidn de la relacion de trabajo; esto
es, asumio la totalidad de su competencia a nivel nacional, tal como se puede

apreciar en el siguiente cuadro:
COMPETENCIAS DEL TRIBUNAL DEL SERVICIO CIVIL
Recursos de apelacion Recursos de apelacion
2010 2011 interpuestos a partir del interpuestos a partir del
1 de julio de 2016 1 de julio de 2019
AMBAS SALAS AMBAS SALAS AMBAS SALAS
PRIMERA SALA Gobierno Gobierno Nacional Gobierno Nacional y
Nacional (todas las materias) Gobierno Regional y Local

j) Disponer la intervencidn de las Oficinas de Recursos Humanos de las entidades publicas; y
k) Las demas que se sefialen en el Reglamento y otras normas de desarrollo del Sistema”.

3pecreto Legislativo N2 1023 - Decreto Legislativo que crea la Autoridad Nacional del Servicio Civil,
Rectora del Sistema Administrativo de Gestion de Recursos Humanos, modificado por el Decreto
Legislativo N2 1450
“Articulo 16.- Funciones y atribuciones del Consejo Directivo
Son funciones y atribuciones del Consejo Directivo:
a) Expedir normas a través de Resoluciones y Directivas de caracter general y/o de alcance nacional;
b) Aprobar las normas de desarrollo del Sistema Administrativo de Gestion de Recursos Humanos;
c) Aprobar la politica general de SERVIR;
d) Aprobar el Presupuesto Institucional, los Estados Financieros, el Balance General, el Plan Estratégico
Institucional y el Plan Operativo Institucional;
e) Aprobar la organizacidn interna de SERVIR, el funcionamiento del Consejo Directivo y el desarrollo de
las funciones de las gerencias y de érganos que se requieran para el ejercicio de sus funciones, dentro
de los limites que sefiala la ley y el Reglamento de Organizacidn y Funciones;
f) Emitir interpretaciones y opiniones vinculantes en las materias comprendidas en el ambito del
sistema;
g) Designar y remover, a propuesta del Presidente Ejecutivo de SERVIR, al Gerente General de SERVIR,
en los términos que apruebe el Consejo, y aprobar las incorporaciones por concurso publico y
desvinculaciones de los demdas Gerentes, Directores y Jefes;
h) Aprobar la designacién, previo concurso publico, aceptar la renuncia y aprobar la remocion de los
vocales del Tribunal del Servicio Civil;
i) Aprobar la creacion de Salas del Tribunal del Servicio Civil;
j) Proponer el Texto Unico de Procedimientos Administrativos;
k) Supervisar la correcta ejecucion técnica, administrativa, presupuestal y financiera de la institucion;
I) Disponer la intervencién de las Oficinas de Recursos Humanos de las entidades publicas; vy,
m) Las demas que se sefialen en el Reglamento y otras normas de desarrollo del Sistema.”
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Gobierno (todas las Gobierno Regional y Local (todas las materias)
Nacional (todas materias) (solo régimen disciplinario)
las materias)

11. Por tal razdn, al ser el Tribunal el Unico érgano que resuelve la segunda y ultima
instancia administrativa en via de apelacién en las materias de acceso al servicio
civil, evaluacion y progresién en la carrera, régimen disciplinario y terminacion de
la relacion de trabajo en los tres (3) niveles de gobierno (Nacional, Regional y Local),
con la resolucién del presente caso asume dicha competencia, pudiendo ser sus
resoluciones impugnadas solamente ante el Poder Judicial.

12. En ese sentido, considerando que es deber de todo drgano decisor, en cautela del
debido procedimiento, resolver la controversia puesta a su conocimiento segun el
mérito de lo actuado; y, habiéndose procedido a la admisién del recurso de
apelacion y valoracién de los documentos y actuaciones que obran en el
expediente, corresponde en esta etapa efectuar el analisis juridico del recurso de
apelacion.

Del régimen disciplinario aplicable y el procedimiento sancionador regulado por la Ley
N2 30057, Ley del Servicio Civil, y su Reglamento General, aprobado por el Decreto
Supremo N2 040-2014-PCM

13. Mediante la Ley N2 30057, Ley del Servicio Civil, publicada el 4 de julio de 2013 en
el Diario Oficial “El Peruano”, se aprobé un nuevo régimen del servicio civil para las
personas que prestan servicios en las entidades publicas del Estado y aquellas que
se encuentran encargadas de su gestion, con la finalidad de alcanzar mayores
niveles de eficacia y eficiencia, asi como prestar efectivamente servicios de calidad
a la ciudadania, promoviendo ademas el desarrollo de las personas que lo integran.

14. Al respecto, en el Titulo V de la citada Ley, se establecieron las disposiciones que
regularian el régimen disciplinario y el procedimiento sancionador, las mismas que
conforme a lo dispuesto por la Novena Disposicion Complementaria Final de la Ley
del Servicio Civil', serian aplicables una vez que entre en vigencia la norma
reglamentaria sobre la materia.

14Ley N2 30057 - Ley del Servicio Civil
DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES
“NOVENA.- Vigencia de la Ley
a) (...) Las normas de esta ley sobre la capacitacion y la evaluacién del desempefio y el Titulo V, referido
al régimen disciplinario y procedimiento sancionador, se aplican una vez que entren en vigencia las
normas reglamentarias de dichas materias, con excepcion de lo previsto en los articulos 172 y 182 de
esta ley, que se aplican una vez que se emita la resolucién de inicio del proceso de implementacion.
(...)".
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15. Es asi que, el 13 de junio de 2014, se publicé en el Diario Oficial “El Peruano” el
Reglamento General de la Ley del Servicio Civil, aprobado por Decreto Supremo N¢
040-2014-PCM, en cuya Undécima Disposicion Complementaria Transitorial® se
establecid que el titulo correspondiente al régimen disciplinario y procedimiento
sancionador entraria en vigencia a los tres (3) meses de su publicacion, es decir, a
partir del 14 de septiembre de 2014.

16. En ese sentido, a partir del 14 de septiembre de 2014, resultaban aplicables las
disposiciones establecidas en el Titulo V de la Ley del Servicio Civil y el Titulo VI del
Libro | de su Reglamento General, entre los que se encontraban comprendidos
aquellos trabajadores sujetos bajo los regimenes de los Decretos Legislativos N°°
276, 728 y 1057, estando excluidos solo los funcionarios publicos que hayan sido
elegidos mediante eleccién popular, directa y universal, conforme lo establece el
articulo 902 del Reglamento General de la Ley del Servicio Civil'®.

17. En concordancia con lo sefialado en el numeral precedente, a través de la Directiva
N2 02-2015-SERVIR/GPGSC - “Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador
de la Ley N2 30057, Ley del Servicio Civil”, aprobada por Resolucion de Presidencia

1>Reglamento General de la Ley N2 30057, aprobado por el Decreto Supremo N2 040-2014-PCM
DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS TRANSITORIAS
“UNDECIMA.- Del régimen disciplinario
El titulo correspondiente al régimen disciplinario y procedimiento sancionador entra en vigencia a los
tres (3) meses de publicado el presente reglamento con el fin que las entidades adecuen internamente
al procedimiento.
Aquellos procedimientos disciplinarios que fueron instaurados con fecha anterior a la entrada en
vigencia del régimen disciplinario de la Ley 30057 se regiran por las normas por las cuales se les imputé
responsabilidad administrativa hasta su terminacion en segunda instancia administrativa”.
16Reglamento General de la Ley N2 30057, aprobado por el Decreto Supremo N2 040-2014-PCM
“Articulo 902.- Ambito de Aplicacién
Las disposiciones de este Titulo se aplican a los siguientes servidores civiles:
a) Los funcionarios publicos de designacion o remocion regulada, con excepcion del Defensor del Pueblo,
el Contralor General de la Republica, los miembros del Jurado Nacional de Elecciones, los miembros del
Consejo Nacional de la Magistratura, el Jefe de la Oficina Nacional de Procesos Electorales, el Jefe del
Registro Nacional de Identificacién y Estado Civil, los miembros del Directorio del Banco Central de
Reserva y el Superintendente de Banca, Seguros y Administradoras Privadas de Fondos de Pensiones.
b) Los funcionarios publicos de libre designacién y remocion, con excepcion de los Ministros de Estado.
c) Los directivos publicos;
d) Los servidores civiles de carrera;
e) Los servidores de actividades complementarias y
f) Los servidores de confianza.
Los funcionarios publicos de eleccion popular, directa y universal se encuentran excluidos de la
aplicacién de las disposiciones del presente Titulo. Su responsabilidad administrativa se sujeta a los
procedimientos establecidos en cada caso”.
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Ejecutiva N2 101-2015-SERVIR-PEY’, se efectud diversas precisiones respecto al
régimen disciplinario y el procedimiento sancionador regulado en la Ley del Servicio
Civil y su Reglamento General, sefialando en su numeral 4.1'® que dichas
disposiciones resultaban aplicables a todos los servidores y ex servidores de los
regimenes regulados por los Decretos Legislativos N° 276, 728, 1057 y Ley N2
30057.

18. Por tanto, a partir del 14 de septiembre de 2014 resultaban aplicables las normas
previstas en el Titulo V de la Ley del Servicio Civil y el Titulo VI del Libro | de su
Reglamento General, a todos los servidores y ex servidores comprendidos bajo los
regimenes laborales de los Decretos Legislativos N°° 276, 728 y 1057.

19. Por su parte, respecto a la vigencia del régimen disciplinario y el procedimiento
administrativo disciplinario, en el numeral 6 de la Directiva N2 02-2015-
SERVIR/GPGSC, se establecio cuales debian ser las normas que resultaban aplicables
atendiendo al momento de la instauracion del procedimiento administrativo, para
lo cual se especificé los siguientes supuestos:

(i) Los procedimientos administrativos disciplinarios instaurados antes del 14 de
septiembre de 2014 se rigen por las normas sustantivas y procedimentales
vigentes al momento de la instauracién del procedimiento hasta la resolucion
de los recursos de apelacién que, de ser el caso, se interpongan contra los actos
gue ponen fin al procedimiento.

(ii) Los procedimientos administrativos disciplinarios instaurados desde el 14 de
septiembre de 2014, por hechos cometidos con anterioridad a dicha fecha, se
rigen por las reglas procedimentales previstas en la Ley del Servicio Civil y su

"Directiva N2 02-2015-SERVIR/GPGSC - “Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador de la Ley
N2 30057, Ley del Servicio Civil”, aprobada por la Resolucion de Presidencia Ejecutiva N2 101-2015-
SERVIR-PE
“4. AMBITO
4.1 La presente directiva desarrolla las reglas procedimentales y sustantivas del régimen disciplinario y
procedimiento sancionador y es aplicable a todos los servidores y ex servidores de los regimenes
regulados bajo los Decretos Legislativos 276, 728, 1057 y Ley N2 30057, con las exclusiones establecidas
en el articulo 90 del Reglamento. (...)".

8Djrectiva N2 02-2015-SERVIR/GPGSC - “Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador de la Ley
N2 30057, Ley del Servicio Civil”, aprobada por la Resolucion de Presidencia Ejecutiva N2 101-2015-
SERVIR-PE
“4. AMBITO
4.1 La presente directiva desarrolla las reglas procedimentales y sustantivas del régimen disciplinario y
procedimiento sancionador y es aplicable a todos los servidores y ex servidores de los regimenes
regulados bajo los Decretos Legislativos 276, 728, 1057 y Ley N2 30057, con las exclusiones establecidas
en el articulo 90 del Reglamento. (...)".
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Reglamento General, y por las reglas sustantivas aplicables al momento en que
se cometieron los hechos.

(iii) Los procedimientos administrativos disciplinarios instaurados desde el 14 de
septiembre de 2014, por hechos cometidos a partir de dicha fecha, se regirdn
por las normas procedimentales y sustantivas sobre régimen disciplinario
previstas en la Ley del Servicio Civil y su Reglamento General.

(iv) Sien segunda instancia administrativa o en la via judicial se declarase la nulidad
en parte o de todo lo actuado, el procedimiento se regiria por las reglas
procedimentales previstas en la Ley del Servicio Civil y su Reglamento General,
y por las reglas sustantivas aplicables al momento en que se cometieron los
hechos.

20. Respecto a las reglas procedimentales y sustantivas de la responsabilidad
disciplinaria, corresponde sefialar que en el numeral 7 de la Directiva N2 02-2015-
SERVIR/GPGSC??, se especificé qué normas serian consideradas procedimentales y
sustantivas, conforme a continuacién se detalla:

(i) Reglas procedimentales: Autoridades competentes, etapas y fases del
procedimiento administrativo, plazos y formalidades de los actos
procedimentales, reglas sobre actividad probatoria y ejercicio del derecho de
defensa, medidas cautelares y plazos de prescripcion?°.

Directiva N2 02-2015-SERVIR/GPGSC - “Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador de la Ley
N2 30057, Ley del Servicio Civil”, aprobada por la Resolucion de Presidencia Ejecutiva N2 101-2015-
SERVIR-PE
“7. REGLAS PROCEDIMENTALES Y REGLAS SUSTANTIVAS DE LA RESPONSABILIDAD DISCIPLINARIA
Se considera como normas procedimentales y sustantivas, para efectos de los dispuesto en el numeral
6 de la presente directiva, las siguientes:

7.1 Reglas procedimentales:

- Autoridades competentes del procedimiento administrativo disciplinario.

- Etapas y fases del procedimiento administrativo disciplinario y plazos para la realizacién de actos
procedimentales.

- Formalidades previstas para la emision de los actos procedimentales.

- Reglas sobre actividad probatoria y ejercicio del derecho de defensa.

- Medidas cautelares.

- Plazos de prescripcion.

7.2 Reglas sustantivas:

- Los deberes y/u obligaciones, prohibiciones, incompatibilidades y derechos de los servidores.
- Las faltas.

- Las sanciones: tipos, determinacién graduacién y eximentes”.

2Cabe destacar que a través de la Resolucién de Sala Plena N2 001-2016-SERVIR/TSC, vigente desde el
28 de noviembre de 2016, se establecié como precedente administrativo de observancia obligatoria,
entre otros aspectos que, la prescripcion tiene naturaleza sustantiva; por lo que para efectos del
régimen disciplinario y procedimiento sancionador regulado por la Ley del Servicio Civil, el plazo de
prescripcion debe ser considerada como regla sustantiva.
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(i) Reglas sustantivas: Los deberes y/u obligaciones, prohibiciones,
incompatibilidades, y derechos de los servidores, asi como faltas y sanciones.

En ese sentido, se debe concluir que a partir del 14 de septiembre de 2014, las
entidades publicas con trabajadores sujetos bajo los regimenes regulados por el
Decreto Legislativo N2 276, Decreto Legislativo N2 728 y Decreto Legislativo N2 1057
deben aplicar las disposiciones, sobre materia disciplinaria, establecidas en el Titulo
V de la Ley del Servicio Civil y el Titulo VI del Libro | de su Reglamento General,
siguiendo las reglas sustantivas y procedimentales mencionadas en los numerales
precedentes.

En el presente caso, de la documentacién que obra en el expediente administrativo,
se aprecia que la impugnante se encontraba en condicidon de servidor bajo el
régimen laboral regulado por el Decreto Legislativo N2 276. En ese sentido, esta Sala
considera que al haberse instaurado el procedimiento administrativo disciplinario
después del 14 de septiembre de 2014 por hechos que se suscitaron con
posterioridad a dicha fecha, resultan aplicables las normas sustantivas y
procedimentales previstas en la Ley del Servicio Civil y su Reglamento General.

De |la oportunidad para el inicio del procedimiento administrativo disciplinario y para la

imposicion de la sancién

23.

24.

Sobre el particular, esta Sala estima pertinente determinar si la sancidon materia de
impugnacién ha sido impuesta de manera oportuna, teniendo en consideracion los
argumentos expuestos por la impugnante en su recurso de apelacién.

Ante ese contexto, debemos recordar que en su oportunidad el Tribunal
Constitucional ha senalado que "La figura juridica de la prescripcion no puede
constituir, en ningun caso, un mecanismo para proteger juridicamente la impunidad
de las faltas que pudieran cometer los funcionarios o servidores publicos, puesto que
esta institucion del derecho administrativo sancionador no solo tiene la funcion de
proteger al administrado frente a la actuacion sancionadora de la Administracion,
sino también, la de preservar que, dentro de un plazo razonable, los funcionarios
competentes cumplan, bajo responsabilidad, con ejercer el poder de sancion de la
administracion contra quienes pueden ser pasibles de un procedimiento
administrativo disciplinario"'. Por lo que establecer un plazo de prescripcidn para
el ejercicio de la potestad disciplinaria en los regimenes laborales propios del Estado
no es mas que el reconocimiento del derecho a prescribir como parte del derecho
fundamental al debido proceso.

21Sentencia recaida en el Expediente N2 2775-2004-AA/TC, fundamento Tercero.
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25. Asi se ha pronunciado también el Tribunal Constitucional en el marco de los
procesos penales, al precisar que “La prescripcion de la accion penal tiene relevancia
constitucional toda vez que se encuentra vinculada al contenido del derecho al plazo
razonable del proceso, el cual forma parte del derecho fundamental al debido
proceso”??. En similar sentido se pronuncid la Sala de Derecho Constitucional y
Social Permanente de la Corte Suprema de la Republica en la Casacidon N2 2294-
2012 Lla Libertad?3, cuando afirmé que “el derecho a prescribir tiene rango
constitucional, segun lo previsto por el articulo 139 numeral 13 de la Constitucion
Politica del Estado”.

26. Es por esta razén que este Tribunal procederd a analizar previamente si la potestad
sancionadora disciplinaria que ostenta la Entidad ha sido ejercida oportunamente,
garantizando asi el debido procedimiento.

27. En esa medida, el articulo 942 de la Ley N2 30057 establece los plazos de
prescripcioén, tanto para el inicio del procedimiento administrativo disciplinario, asi
como para la duracién de dicho procedimiento. Respecto al plazo para el inicio del
procedimiento, la referida disposicion legal prevé un plazo de tres (3) afos
contados a partir de la comision de la falta y uno (1) a partir de tomado
conocimiento por la oficina de recursos humanos de la entidad?.

28. De tal modo, se aprecia que una vez que se cometid la falta o desde que la oficina
de recursos humanos toma conocimiento de esta, las entidades tienen tres (3) afios
y un (1) afo respectivamente, para disponer el inicio del procedimiento
administrativo disciplinario a un servidor o disponer el archivamiento del
procedimiento, de lo contrario operara la prescripcion.

29. Asimismo, debe tenerse en cuenta que, para el computo del plazo de prescripcion,
es necesario considerar lo establecido en el numeral 145.3 del articulo 1452 del
Texto Unico Ordenado de la Ley N2 2744425, Ley del Procedimiento Administrativo

22Fyndamento 6 de la sentencia emitida por el Tribunal Constitucional en el Expediente N2 01912-2012-
HC/TC

Bpublicada en el diario oficial El Peruano el 31 de enero de 2013.

2Ley N2 30057 - Ley del Servicio Civil
“Articulo 942.- Prescripcion
La competencia para iniciar procedimientos administrativos disciplinarios contra los servidores civiles
decae en el plazo de tres (3) afios contados a partir de la comisidn de la falta y uno (1) a partir de tomado
conocimiento por la oficina de recursos humanos de la entidad, o de la que haga sus veces (...)".

25 Texto Unico Ordenado de la Ley N2 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado
por Decreto Supremo N2 004-2019-JUS
“Articulo 1452.- Transcurso del plazo
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General, aprobado por Decreto Supremo N2 004-2019-JUS, en adelante el TUO de
la Ley N2 27444, que sefiala que, cuando el plazo es fijado en meses o afios, es
contado de fecha a fecha, concluyendo el dia igual al del mes o afio que inicio,
completando el nimero de meses o aiios fijados para el lapso; y que, si en el mes
de vencimiento no hubiere dia igual a aquel en que comenzé el cémputo, es
entendido que el plazo expira el primer dia habil del siguiente mes calendario.

30. En el presente caso, se advierte que el hecho imputado se habria producido el 14
de mayo de 2019, fecha en la cual, la impugnante habria autorizado la venta
indebida de libretas de notas por el monto de S/. 2.00 soles. Asimismo, se advierte
que el procedimiento administrativo disciplinario fue iniciado el 8 de marzo de 2022
a través de la notificacion de la Resolucion Directoral N2 021-2022-1.E. 7096PDA-
UGEL.01, del 3 de marzo de 2022.

31. A partir de lo expuesto, se advierte que no han transcurrido tres (3) afos entre la
presunta comision de la falta disciplinaria y la notificacién del acto de inicio del
procedimiento.

32. Asimismo, cabe agregar que, no se advierte que la Jefatura de la Unidad de Personal
de la Entidad haya tomado conocimiento de la presunta falta de manera previa al
inicio del procedimiento, de modo que no corresponde efectuar el cdmputo del
plazo de prescripcién de un (1) afio a partir de la toma de conocimiento de la falta.
Ademas, debe tenerse presente que el articulo 942 de la Ley N2 30057 solo hace
referencia a la toma de conocimiento por parte de la oficina de recursos humanos
o a la que haga sus veces, por lo que no podria extenderse dicha toma de
conocimiento a la Secretaria Técnica de los procedimientos administrativos
disciplinarios.

33. En cuanto al plazo de duracién del procedimiento administrativo disciplinario, se
prevé que entre el inicio del procedimiento y la emision de la resolucién no puede
transcurrir mas de un (1) afio?®.

145.3 Cuando el plazo es fijado en meses o afios, es contado de fecha a fecha, concluyendo el dia igual
al del mes o afio que inici6é, completando el nimero de meses o afios fijados por el lapso. Si en el mes
de vencimiento no hubiere dia igual a aquel en que comenzé el cdmputo, es entendido que el plazo
expira el primer dia habil del siguiente mes calendario.”

26 ey N2 30057 - Ley del Servicio Civil
“Articulo 942.- Prescripcion

(...). En todo caso, entre el inicio del procedimiento administrativo disciplinario y la emision de la
resolucion no puede transcurrir un plazo mayor a un (1) afo.
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34. En el caso materia de analisis, se puede apreciar que la Entidad el 8 de marzo de
2022 inicié procedimiento administrativo disciplinario a la impugnante con la
notificacién de la Resolucién Directoral N2 021-2022-1.E. 7096PDA-UGEL.01, del 3
de marzo de 2022, contabilizdndose a partir de dicho momento el plazo de
prescripcién de 1 afio calendario.

35. De esta manera, desde el 8 de marzo de 2022 hasta el 29 de septiembre de 2022,
fecha en que se sanciond a laimpugnante a través de la Resolucién Jefatural N2 096-
2022-ST-PAD-UGEL 01, transcurrieron seis (6) meses y veintituin (21) dias.

36. En ese sentido, tomando en cuenta el tiempo transcurrido conforme a los
numerales 34 y 35 de la presente resolucién, se advierte que no ha transcurrido en
exceso el plazo de un (1) afio que tenia la Entidad para ejercer la potestad
sancionadora disciplinaria sobre dichos hechos, de conformidad a lo establecido en
el segundo parrafo del articulo 942 de la Ley N2 30057; por lo cual se debe de
rechazar sus argumentos de defensa expuestos en ese extremo.

Sobre el caso bajo andlisis

37. Como se advierte de los antecedentes de la presente resolucién, mediante
Resolucién Jefatural N2 096-2022-ST-PAD-UGEL 01, del 29 de septiembre de 2022,
la Direccién del Sistema Administrativo Il del Area de Recursos Humanos de la
Entidad, resolvié imponer a la impugnante la sancidn de suspensién por treinta (30)
dias sin goce de remuneraciones, por haber incurrido en la falta prevista en el literal
g) del articulo 852 de la Ley N2 30057, asi como haber transgredido el numeral 1 del
articulo 62 y el numeral 62 del articulo 72 de la Ley N2 27815; y el articulo 1592 del
Reglamento de Gestién de Recursos Propios y Actividades Productivas
Empresariales en las Instituciones Educativas Publicas, aprobado por Decreto
Supremo N2 028-2007-ED, de acuerdo a lo siguiente:

“(...) Dofia JULIA MILAGROS PADILLA BACA, trabajadora del servicio de la I.E. N
7096 “Principe de Asturias” del distrito de Villa El Salvador”, en su calidad de
integrante en el cargo de tesorera del Comité de Gestion de recursos propios y
actividades productivas empresariales periodo 201, participd el dia 14.05.2019 en la
reunion del comité, donde decidio juntos a los demds integrantes, autorizar la venta
indebida de libretas de notas por el monto de S/. 2.00 soles cada una; incumpliendo
asi, lo establecido en la normal legal respecto a la captacion de recursos propios, en
el cual no se encuentra autorizado el cobro por concepto de libretas escolares”.

Para el caso de los ex servidores civiles, el plazo de prescripcion es de dos (2) afios contados a partir de
gue la entidad conocid de la comision de la infraccion”.
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38. En este contexto, debemos recordar que para enervar el principio de presuncion de
inocencia las autoridades administrativas deben contar con medios probatorios
idoneos que, al ser valorados debidamente, produzcan certeza de la culpabilidad de
los administrados en los hechos que les son atribuidos. Asi, “la presuncion solo
cederd si la entidad puede acopiar evidencia suficiente sobre los hechos y su autoria,
tener seguridad que se han producido todos los elementos integrantes del tipo
previsto, y un razonamiento Idgico suficiente que articule todos estos elementos
formando conviccion®””.

39. El Tribunal Constitucional ha sefialado que el derecho a la presuncién de inocencia,
como todo derecho, no es absoluto, sino relativo; precisando lo siguiente: “parte de
esa relatividad del derecho a la presuncion de inocencia estd vinculado también con
que dicho derecho incorpora una presuncion «iuris tantum» y no una presuncion
absoluta; de lo cual se deriva, como Iégica consecuencia, que la presuncion de
inocencia puede ser desvirtuada mediante una minima actividad probatoria”?®. Por
esa razon, para enervar el principio de presuncidn de inocencia las entidades estan
obligadas a realizar una minima actividad probatoria que permita contar con los
elementos suficientes para generar certeza de la culpabilidad del administrado en
los hechos que le son atribuidos.

40. Es puesen esa linea que los numerales 1.3y 1.11 del articulo IV del Titulo Preliminar
del TUO de la Ley N2 274442, reconocen los principios de impulso de oficio y verdad

27 MORON URBINA, Juan Carlos. Comentarios a la Ley del Procedimiento Administrativo General: Texto

Unico Ordenado de la Ley N2 27444. Tomo Il. Lima: Gaceta Juridica, 2017, p. 441.

28 Sentencia recaida en el expediente N2 2440-2007-PHC/TC, fundamento quinto.
29 Texto Unico Ordenado de la Ley N2 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado
por Decreto Supremo N2 004-2019-JUS

TITULO PRELIMINAR

“Articulo V.- Principios del procedimiento administrativo

1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin

perjuicio de la vigencia de otros principios generales del Derecho Administrativo:

(...)

1.3. Principio de impulso de oficio.- Las autoridades deben dirigir e impulsar de oficio el procedimiento
y ordenar la realizacion o practica de los actos que resulten convenientes para el esclarecimiento
y resolucidn de las cuestiones necesarias.

(...)

1.11. Principio de verdad material.- En el procedimiento, la autoridad administrativa competente
deberd verificar plenamente los hechos que sirven de motivo a sus decisiones, para lo cual debera
adoptar todas las medidas probatorias necesarias autorizadas por la ley, aun cuando no hayan sido
propuestas por los administrados o hayan acordado eximirse de ellas.

En el caso de procedimientos trilaterales la autoridad administrativa estara facultada a verificar por

todos los medios disponibles la verdad de los hechos que le son propuestos por las partes, sin que ello

signifique una sustitucion del deber probatorio que corresponde a estas. Sin embargo, la autoridad
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material, respectivamente, segln los cuales, en el procedimiento administrativo la
autoridad administrativa tiene la obligacion de ejecutar todos los actos
convenientes para verificar los hechos que motivan su decisidn, siendo imperativo
gue impulsen el procedimiento y recaben tantos medios probatorios como sean
necesarios para arribar a una conclusion acorde con la realidad de los hechos.

Evidentemente, los principios de impulso de oficio y verdad material constituyen
medios de satisfacciéon del principio de presunciéon de inocencia, pues solo en la
medida en que la Entidad haya comprobado objetivamente que el servidor cometid
la falta que le fue atribuida, podra declararlo culpable y sancionarlo. Por ello, es
obligacidon de la Entidad agotar todos los medios posibles para determinar su
culpabilidad en resguardo de la funciéon publica, estando proscrito imponer
sanciones sobre pardmetros subjetivos o supuestos no probados.

Esta forma en la que debe operar la administracién publica guarda vinculacién con
el principio de interdiccion de arbitrariedad, el cual constituye una maxima de
derecho dentro de un Estado Constitucional que, en una de sus diversas aristas,
impide a los poderes publicos cometer actos carentes de objetividad y razonabilidad
que afecten el derecho de los particulares. Asi también lo ha entendido el Tribunal
Constitucional cuando precisé que “Al reconocerse en los articulos 32 y 432 de la
Constitucion Politica del Peru el Estado Social y Democrdtico de Derecho, se ha
incorporado el principio de interdiccion o prohibicion de todo poder ejercido en
forma arbitraria e injusta. Este principio tiene un doble significado: (i) en un sentido
cldsico y genérico, la arbitrariedad aparece como el reverso de la justicia y el
derecho; (ii) en un sentido moderno y concreto, la arbitrariedad aparece como lo
carente de fundamentacion objetiva, lo incongruente y contradictorio con la
realidad que ha de servir de base a toda decision. Es decir, como aquello desprendido
o0 ajeno a toda razén de explicarlo”®.

De manera que toda autoridad administrativa que pretenda imponer una sancion a
un administrado estard obligada a realizar una minima actividad probatoria para
comprobar objetivamente que este es culpable del hecho que se le atribuye, lo que
implica actuar de oficio determinadas pruebas o diligencias segun la naturaleza de
los hechos investigados. De lo contrario, como bien afirma el Tribunal
Constitucional, “el procedimiento administrativo disciplinario sélo se convertiria en

administrativa estara obligada a ejercer dicha facultad cuando su pronunciamiento pudiera involucrar
también al interés publico”.

30 Fundamento 12 de la sentencia emitida en el Tribunal Constitucional emitida en el Expediente N2
03167-2010-PA/TC.
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un ritualismo puramente formal de descargos, alejado por completo de la vigencia
del «debido proceso»”3'.

44. Asi las cosas, a continuacién, este cuerpo Colegiado analizard cada una de las
pruebas recabadas por la Entidad y procederd a valorarlas segun las reglas de la
sana critica.

(i)  Resolucion Directoral N2 012-2019-DIE-7095-PdA-VES, del 22 de marzo de
2019, en la cual se advierte lo siguiente:

“..)

ARTICULO UNICO: RECONOCER a los integrantes del COMITE DE GESTION DE
RECURSOS PROPIOS Y ACTIVIDADES PRODUCTIVAS EMPRESARIALES para el
afio 2019, integrado por:

(..)

TESORERA: Julia Milagros Padilla Baca {(...)".

(ii)  Acta de reunidn, del 14 de junio de 2019, donde reunidos los integrantes del
Comité de Recursos Propios y Actividades Productivas y Empresariales 2019,
entre otros, la impugnante, se deja constancia de lo siguiente:

“(..) se reunen (..) los integrantes del Comité de Recursos Propios y
Actividades Productivas y Empresariales 2019, presidido por el Director {(...)?,
la sefiora Julia Padilla B- Tesorera (...) sobre la entrega de las libretas de notas
del presente afio lectivo a los estudiantes. El director informa que para el
presente afo lectivo el SIAGIE no emitia el formato de Boletas de Informacion
o libretas de notas para ningun nivel educativo por estar en implementacion
(...) en vista que la entrega de libretas con las calificaciones del trimestre |(...)
estas deberdn ser manuales, impresas (...) después de consensuar criterios {...)
acuerdan mandar imprimir las libertas de notas 2019 en un material mds
resistente y de mejor calidad, en cartulina a full color por su durabilidad,
ademds de aprovechar la ocasion para contribuir con la imagen institucional
que se proyecta a la comunidad (..) este Comité invertird el costo de la
impresion, segun modelos para cada nivel educativo que establece el MINEDU
— SIAGIE; dicha impresion o inversion se recuperard con la venta de libretas a
un costo de S/ 2.00 c/u; si quedase un sobrante después de recuperar lo
invertido serd utilizado para los gastos que ocasionen los estudiantes en

31 Fundamento 6 de la sentencia emitida en el Tribunal Constitucional emitida en el Expediente N2 0201-
2004-PA/TC.
32 Hace referencia al sefior de iniciales J.H.S.
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representacion a la Institucion Educativa. Firman los presentes en
conformidad de lo acordado”.

(iii) Memorando N2 138-2019/DIR.IE7096PDA/VEZ del 5 de julio de 2019, en el
cual se advierte lo siguiente:

“1..)

Por acuerdo de Comité de Recursos Propios y Actividades Productivas y
Empresariales 2019, se mandaron a imprimir las Libretas de Notas 2019 en un
material de mayor calidad a full color, por razones de imagen institucional; las
mismas que serdn llenadas manualmente y tendrdn un costo de S/ 2.00 a fin
de recuperar los costos de impresion”.

(iv) Denuncia, del 16 de agosto de 2019, interpuesta por los padres de familia del
5to grado seccion “C” de la Institucidon Educativa, en la cual se desprende lo
siguiente:

“..)

1. Preocupados porque se estaba vendiendo la Libreta de Notas, como
requisito para tener la informacion fisica del avance académico de
nuestros hijos en el primer trimestre, averiguamos y nos dimos con la
sorpresa que esa informacion era cierta.

2. Porlo que a través del profesor de aula hicimos la invitacion, con fecha 24
de julio de 2019 para que el Director se apersone a la reunion y exponga
las razones por las cuales se estdan vendiendo las libretas de notas |(...).

3. Estaerrdnea decision del Director (...) atenta con los derechos de nuestros
hijos y la oportuna informacion de los avances académicos en este
trimestre”.

(v)  Denuncia, del 9 de octubre de 2019, a través de la cual el docente de iniciales
M.J.H.R, sostuvo lo siguiente:

“(...) en ningun rubro de ingresos del Plan de trabajo de recursos propios y
actividades productivas 2019 estd considerada la venta de libretas, por lo que
se acredita el cobro indebido y el abuso de autoridad {(...)”".

(vi) Acta de Entrevista, del 16 de enero de 2020, en la cual la sefiora de iniciales
M.C.M.P, advierte sobre el cobro indebido de libretas de notas por el monto
de S/. 2.00, y pese a que invitaron al director a la reunién de padres de aula
para que explique el motivo del cobro, este no asistio.
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45. Sobre el particular, el articulo 152 del Reglamento de Gestidon de Recursos Propios
y Actividades Productivas Empresariales en las Instituciones Educativas Publicas,
aprobado por Decreto Supremo N2 028-2007-ED, precisa lo siguiente:

“Articulo 15°.- Captacion de Recursos Propios

Las Instituciones Educativas estdn autorizadas a generar y administrar recursos
propios por los siguientes conceptos:

a) Alquiler a plazo fijo, no mayores de un afio, de terrenos, campos deportivos,
piscinas, auditorios y espacios disponibles sin afectar el normal desarrollo del
servicio educativo.

b) Desarrollo de actividades culturales, deportivas y sociales, siempre que no
contravengan los fines educativos, ni afecten el orden publico.

c) Servicios de extension educativa relacionados con el reforzamiento pedagdgico,
nivelacion, capacitacion y actualizacion a estudiantes, docentes y a la comunidad en
general y reconversion laboral.

Las utilidades generadas por los conceptos descritos, se destinardn exclusivamente
para el mantenimiento y modernizacion del equipamiento e infraestructura de la
Institucion Educativa”.

46. Considerando lo expuesto hasta este punto, esta Sala aprecia que se encuentra
debidamente acreditada la responsabilidad de la impugnante, toda vez que,
autorizo, en acuerdo con los miembros del Comité de Recursos Propios, la venta
indebida de libretas de notas por el monto de S/. 2.00 soles cada una, no obstante
que el referido cobro de libretas escolares no se encuentra previsto en los
conceptos autorizados para la captacion de recursos propios (alquiler de terrenos,
campos deportivos, piscinas, auditorios y espacios disponibles; desarrollo de
actividades culturales, deportivas y sociales; servicios de extensidon educativa
relacionados con el reforzamiento pedagégico, nivelacién, capacitacién vy
actualizacion a estudiantes, docentes y a la comunidad en general y reconversién
laboral).

47. Por lo expuesto, resulta evidente la participacién de la impugnante en los hechos
gue le fueron imputados, incurriendo en la falta prevista en el literal q) del articulo
852 de la Ley N2 30057, asi como haber transgredido el numeral 1 del articulo 62y
el numeral 6 del articulo 72 de la Ley N2 27815; y el articulo 152 del Reglamento de
Gestion de Recursos Propios y Actividades Productivas Empresariales en las
Instituciones Educativas Publicas, aprobado por Decreto Supremo N2 028-2007-ED.

48. Ahora bien, respecto a los argumentos expuestos por la impugnante en su recurso
de apelacion, se advierte que se limita a aspectos puramente procesales. Esta
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situacion, si bien no es concluyente por si misma, permite corroborar la veracidad
de los hechos imputados en contra de esta.

49. Asimismo, la impugnante en su recurso de apelacidon en su recurso de apelacion
sefiald que se ha vulnerado el principio de tipicidad.

50. Al respecto, se verifica que se le atribuyé a la impugnante la falta tipificada en el
literal q) del articulo 852 de la Ley N2 30057, por lo que, dado a su grado de
indeterminacion e imprecision de dicha falta, la Entidad para satisfacer el principio
de tipicidad, le imputé adicionalmente, el incumplimiento del numeral 1 del articulo
62y el numeral 6 del articulo 72 de la Ley N2 27815; y el articulo 152 del Reglamento
de Gestion de Recursos Propios y Actividades Productivas Empresariales en las
Instituciones Educativas Publicas, aprobado por Decreto Supremo N2 028-2007-ED,
en consecuencia, a criterio de esta Sala, se verifica que no existe vulneracién al
principio de tipicidad, por lo que se debe de rechazar lo expuesto por la impugnante
en este extremo.

51. Por otro lado, la impugnante sefialé que se habria vulnerado el principio de debida
motivacion de las resoluciones.

52. Al respecto, el incumplimiento del deber de motivacién del acto administrativo
comprende dos supuestos principales: la carencia absoluta de motivacién y la
existencia de una motivacién insuficiente o parcial. En el segundo caso, por tratarse
de un vicio no trascendente, prevalece la conservaciéon del acto a la que hace
referencia el articulo 142 del TUO de la Ley N2 2744433 En el primero, al no
encontrarse incluido en dicho supuesto, el efecto es la nulidad de pleno derecho del

3Texto Unico Ordenado de la Ley N2 27444 — Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado
por Decreto Supremo N2 004-2019-JUS
“Articulo 142.- Conservacion del acto
14.1 Cuando el vicio del acto administrativo por el incumplimiento a sus elementos de validez no sea
trascendente, prevalece la conservacion del acto, procediéndose a su enmienda por la propia autoridad
emisora.
14.2 Son actos administrativos afectados por vicios no trascendentes, los siguientes:
14.2.1 El acto cuyo contenido sea impreciso o incongruente con las cuestiones surgidas en la motivacion.
14.2.2 El acto emitido con una motivacidn insuficiente o parcial.
14.2.3 El acto emitido con infraccion a las formalidades no esenciales del procedimiento, considerando
como tales aquellas cuya realizacion correcta no hubiera impedido o cambiado el sentido de la decision
final en aspectos importantes, o cuyo incumplimiento no afectare el debido proceso del administrado.
14.2.4 Cuando se concluya indudablemente de cualquier otro modo que el acto administrativo hubiese
tenido el mismo contenido, de no haberse producido el vicio.
14.2.5 Aquellos emitidos con omisidon de documentacion no esencial.
14.3 No obstante la conservacidon del acto subsiste la responsabilidad administrativa de quien emite el
acto viciado, salvo que la enmienda se produzca sin pedido de parte y antes de su ejecucion. (...)".
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acto administrativo, de conformidad con lo dispuesto por el numeral 2 del articulo
102 de la misma norma34. Corresponde, entonces, determinar en cudl de las
categorias resefiadas se encuadra la motivacidn que sustenta el acto administrativo
impugnado.

53. Sobre el particular, es necesario considerar que la exigencia de motivacién de las
resoluciones administrativas ha sido materia de pronunciamiento expreso del
Tribunal Constitucional, que ha precisado su finalidad esencial del siguiente modo:

“La doctrina considera, pues, que la motivacion supone la exteriorizacion obligatoria
de las razones que sirven de sustento a una resolucion de la Administracion, siendo
un mecanismo que permite apreciar su grado de legitimidad y limitar la
arbitrariedad de su actuacion. Evidentemente, tal exigencia varia de intensidad
segun la clase de resolucion, siendo claro que ella deberd ser mds rigurosa cuando
se trate, por ejemplo, de decisiones sancionadoras, como ocurre en el caso sub
exdmine”>,

54. En esa misma linea, acerca del derecho a la motivacion de las decisiones de la
administracién, el Tribunal Constitucional®® ha sefialado lo siguiente:

“Cabe acotar que la Constitucion no establece una determinada extension de la
motivacion, por lo que su contenido esencial se respeta siempre que exista
fundamentacion, congruencia entre lo pedido y lo resuelto y, por si misma, exprese
una suficiente justificacion de la decision adoptada, aun si esta es breve o concisa o
se presenta el supuesto de motivacion por remision.

La motivacion de la actuacion administrativa, es decir, la fundamentacion con los
razonamientos en que se apoya, es una exigencia ineludible para todo tipo de actos
administrativos, imponiéndose las mismas razones para exigirla tanto respecto de
actos emanados de una potestad reglada como discrecional.

El tema de la motivacion del acto administrativo es una cuestion clave en el
ordenamiento juridico-administrativo, y es objeto central de control integral por el
juez constitucional de la actividad administrativa y la consiguiente supresion de los
dmbitos de inmunidad jurisdiccional.

3Texto Unico Ordenado de la Ley N2 27444 — Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado
por Decreto Supremo N2 004-2019-JUS
“Articulo 102.- Causales de nulidad
Son vicios del acto administrativo, que causan su nulidad de pleno derecho, los siguientes:
(...)
2. El defecto o la omisién de alguno de sus requisitos de validez, salvo que se presente alguno de los
supuestos de conservacidn del acto a que se refiere el Articulo 14. (...)".

3SFundamento 92 de la sentencia recaida en el Expediente N2 4289-2004-AA/TC.

3636r ndamento 92 de la sentencia recaida en el Expediente N2 0091-2005-PA/TC.
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Constituye una exigencia o condicion impuesta para la vigencia efectiva del principio
de legalidad, presupuesto ineludible de todo Estado de derecho. A ello, se debe
afiadir la estrecha vinculacion que existe entre la actividad administrativa y los
derechos de las personas. Es indiscutible que la exigencia de motivacion suficiente
de sus actos es una garantia de razonabilidad y no arbitrariedad de la decision
administrativa.

En esa medida, este Tribunal debe enfatizar que la falta de motivacion o su
insuficiencia constituye una arbitrariedad e ilegalidad, en la medida en que es una
condicion impuesta por la Ley N° 27444. Asi, la falta de fundamento racional
suficiente de una actuacion administrativa es por si sola contraria a las garantias
del debido procedimiento administrativo”.

En el presente caso, se advierte que, mediante Resolucidn Jefatural N2 096-2022-
ST-PAD-UGEL 01, del 29 de septiembre de 2022, la Entidad le impuso la sancién de
suspension por treinta (30) dias sin goce de remuneraciones a la impugnante, al
haberse acreditado las imputaciones efectuadas con la resolucién de instauracion,
de acuerdo con la documentacién analizada y a los elementos probatorios
consignados en el presente expediente. Asimismo, se observa que la Entidad
exteriorizé las razones de como el hecho infractor produjo que esta haya vulnerado
las normas imputadas y la falta en que habria incurrido, cumpliendo con la exigencia
de motivacién de las resoluciones administrativas®”’.

En ese sentido, se advierte que no se han vulnerado la debida motivaciony el debido
procedimiento, puesto que la Entidad ha identificado los hechos y las normas
infringidas, motivando su decisién de imponerle la sancidn sobre la base de Ila
documentacién analizada en el procedimiento.

Por otro lado, la impugnante sefiald que la conducta imputada recae en el sefior de
iniciales J.M.H.S, en su condicidon de maxima autoridad y Presidente del Comité de
Gestidon de Recursos Propios y Actividades Productivas Empresariales Periodo 2019,
por lo que, no se le debid haber iniciado procedimiento administrativo; no obstante,
dicho argumento no la enerva de responsabilidad, siendo que el procedimiento
administrativo disciplinario fue iniciado en su contra por los hechos que se le
atribuyeron, debiendo precisarse que en virtud al principio de causalidad®?, la

37 Fundamento 2 de la Sentencia emitida por el Tribunal Constitucional en el Expediente N2 01480-2006-
AA/TC.:
“El derecho a la debida motivacion de las resoluciones importa que los jueces, al resolver las causas,
expresen las razones o justificaciones objetivas que los llevan a tomar una determinada decision. Esas
razones, por lo demds, pueden y deben provenir no sélo del ordenamiento juridico vigente y aplicable al
caso, sino de los propios hechos debidamente acreditados en el tramite del proceso”.

38 Texto Unico Ordenado de la Ley N2 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado
por Decreto Supremo N2 004-2019-JUS
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responsabilidad recae en el sujeto que cometié la conducta omisiva o activa
constitutiva de infraccién sancionable.

58. Finalmente, la impugnante alegd que se habria vulnerado el derecho de defensa. Al
respecto, de la revisidn de la resolucién de sancion, se advierte que se toma en
consideracién los descargos presentados por la impugnante, asi como los medios
probatorios que obran en el expediente administrativo, los mismos que han sido
analizados y que, a criterio de la Entidad, acreditarian fehacientemente los hechos
imputados en su contra, por lo que el acto impugnado se encuentra debidamente
sustentado bajo cuestiones de hecho y de derecho, no habiéndose vulnerado el
principio de presuncién de inocencia ni la garantia procedimental de obtener una
decisién motivada fundada en derecho.

59. Asimismo, corresponde sefalar que, a lo largo del presente procedimiento, la
impugnante hizo ejercicio de todos los derechos y garantias inherentes al debido
procedimiento, vale decir, que en el presente caso se le garantizé su derecho a
exponer sus argumentos de defensa, a ofrecer sus medios probatorios y a obtener
una decision motivada y fundada en derecho. Vale acotar, que en el presente
procedimiento se cumplié con notificar los hechos imputados y se le otorgé el plazo
de ley para que presente sus descargos, cumpliendo con el principio de debido
procedimiento, de legalidad y derecho de defensa.

60. Por consiguiente, para este Tribunal, esta acreditada la responsabilidad de la
impugnante en la comisién de la falta imputada. Asimismo, no se advierte que se
hubiera producido alguna afectacion al debido procedimiento, por lo que
corresponde confirmar la sancién impuesta, la cual resulta proporcional a la luz de
los hechos expuestos precedentemente.

61. Por las consideraciones expuestas, esta Sala considera que debe declararse
infundado el recurso de apelaciéon interpuesto por la impugnante.

En ejercicio de las facultades previstas en el articulo 172 del Decreto Legislativo N2 1023,
la Primera Sala del Tribunal del Servicio Civil;

Articulo 2482.- Principios de la potestad sancionadora administrativa La potestad sancionadora de
todas las entidades esta regida adicionalmente por los siguientes principios especiales:

(...) 8. Principio de Causalidad.- La responsabilidad debe recaer en quien realiza la conducta omisiva o
activa constitutiva de infraccién sancionable. (...)”
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RESUELVE:

PRIMERO.- Declarar INFUNDADO el recurso de apelacién interpuesto por la sefiora
JULIA MILAGROS PADILLA BACA contra la Resolucién Jefatural N2 096-2022-ST-PAD-
UGEL 01, del 29 de septiembre de 2022, emitida por la Direccién del Sistema
Administrativo Il del Area de Recursos Humanos de la UNIDAD DE GESTION EDUCATIVA
LOCAL N2 01 SAN JUAN DE MIRAFLORES; por lo que se CONFIRMA la citada resolucion.

SEGUNDO.- Notificar la presente resolucién a la sefiora JULIA MILAGROS PADILLA BACA
y a la UNIDAD DE GESTION EDUCATIVA LOCAL N2 01 SAN JUAN DE MIRAFLORES, para su
cumplimiento y fines pertinentes.

TERCERO.- Devolver el expediente a la UNIDAD DE GESTION EDUCATIVA LOCAL N 01
SAN JUAN DE MIRAFLORES.

CUARTO.- Declarar agotada la via administrativa debido a que el Tribunal del Servicio
Civil constituye ultima instancia administrativa.

QUINTO.- Disponer la publicacién de la presente Resolucién en el Portal Institucional
(https://www.servir.gob.pe/tribunal-sc/resoluciones-de-salas/primera-sala/).

Registrese, comuniquese y publiquese.

Firmado por

CESAR EFRAIN ABANTO REVILLA
Presidente

Tribunal de Servicio Civil

Firmado por V°B°

ROLANDO SALVATIERRA COMBINA
Vocal

Tribunal de Servicio Civil

Firmado por V°B°

ORLANDO DE LAS CASAS DE LA TORRE UGARTE
Vocal

Tribunal de Servicio Civil

PT3/P11

Esta &= una copia auténtica imprimible de un documento electrdnice archivado per el Tribunal del Servicio Civil, aplicando lo dispuesto por el Art. 25° del .S,
070-2013-FCM y la Tercera Disposicion Complementaria Final del D.S 028-2016-PCM. Su sutenticidad e integridad pueden ser confrastadas a través de la
siguientz direccién wakb: ﬁ:t;—s:-‘.-'sbp.ser..rir.got:.pe-".'eriﬁcaciam‘ ingresando el cddigo de verificacién gue sparece en la parte superior izquierda de este documente.

Pagina 24 de 24 " Con H'E A
sl &
) -~ W .

Jirén Mariscal Miller 1153 - 1157 = SRy UpeATE
whww.sarvirgob.pe | Jesis Maria, 15072 - Perd e

T 51-1-2063370 "-'r__'"xjﬁi-.:i@‘ 2024 P_E(“

Documento electrénico firmado digitalmente en el marco de la Ley N°27269, Ley de Firmas y Certificados Digitales, su Reglamento y modificatorias.

La integridad del documento y la autoria de la(s) firma(s) pueden ser verificadas en: https://apps.firmaperu.gob.pe/web/validador.xhtml


https://apps.firmaperu.gob.pe/web/validador.xhtml
https://www.servir.gob.pe/tribunal-sc/resoluciones-de-salas/primera-sala/

		2024-02-23T18:25:28-0500
	Plataforma Firma Perú 1.0.0 | DSS 5.11.1 | Windows | 566FD6650048 | 172.16.10.107 | ZPRDMFDAGSV01 | admin_cvd
	CODIGO DE VERIFICACION DIGITAL - SERVIR 6387a9bfeaa3756d4c13c73a3567ce0baee35a98
	Sistema de Casilla Electr?nica - SICE


		odelascasas@servir.gob.pe
	2024-02-23T18:25:28-0500
	Lima/PERU
	Doy Conformidad al Presente Documento


		rsalvatierra@servir.gob.pe
	2024-02-23T18:44:12-0500
	Lima/PERU
	Doy Conformidad al Presente Documento


		cabanto@servir.gob.pe
	2024-02-23T18:51:28-0500
	Lima/PERU
	Doy Conformidad al Presente Documento




