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RESOLUCION FINAL DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR ESPECIAL DE TRAMITACION SUMARIA

v 038 .aswprerr ] 1 0CT 2023

Huancayo,

VISTO:

El Informe Final de Instruccion N° 034-2023-MPH/GTT/A-FISCALIZACION, del 29 de setiembre de 2023, emitido por el Responsable del
Area de Fiscalizacion, en su calidad de Autoridad Instructora en el Procedimiento Administrativo Sancionador Especial de Tramitacién
Sumaria en materia de transporte y transito terrestre, y;

CONSIDERANDO:

Que, conforme al articulo 185° de la Constitucion Politica del Estado, preceptiia que “Los gobiernos locales promueven el desarrollo y la
economia local, y la prestacion de los servicios publicos de su responsabilidad, en armonia con las politicas y planes nacionales %
regionales de desarrollo”. De igual manera que son competentes para “Desarrollar y reqular actividades y/o servicios en materia de
fransporte colectivo, circulacion y transito, conforme a ley”.

Que, tal como lo establece el numeral 17.1 del articulo 17° de la Ley 27181-MTC y su modificatoria Decrato Legislativo N° 1406, expresa
‘Las Municipalidades Provinciales, en su respectiva jurisdiccion y de conformidad con las leyes y los reglamentos nacionales, tienen las
siguientes compefencias en materia de transporte y trénsito terrestre: Competencias normativas: {...), Competencias de gestion: {...),
Competencias de fiscalizacion: {...)"

Que, por mandato del articulo 81° de la Ley N° 27972, Ley Orgénica de Municipalidades, los gobiernos locales tiene atribuciones en
materia de transito, vialidad y transporte plblico, el de ejercer las funciones de normar, regulary planificar el servicio de transporte terrestre
urbano e interurbano de su jurisdiccion de conformidad con las leyes y reglamentos nacionales sobre la materia, asimismo el de supervisar
el servicio plblico de transporte urbano de su jurisdiccion, mediante la supervision, deteccion de infracciones, imposicion de sanciones y
ejecucion de ellas por incumplimiento de las normas o disposiciones que regulan dicho servicio, con el apoyo de la Policia Nacional
asignada al control de transito.

Que, acorde al numeral 1.4 del articulo 1° del IV del Titulo Preliminar del TUO de la Ley N° 27444 Ley del Procedimiento Administrativo
General aprobado mediante Decreto Supremo N°004-2019-JUS, prescribe (...) “Principio de razonabilidad.- Las decisiones de fa autoridad
administrativa, cuando creen obligaciones, califiquen infracciones, impongan sanciones, o establezcan restricciones a los administrados,
deben adaptarse dentro de fos limites de la facultad atribuida y manteniendo la debida proporcion entre los medios a emplear y los fines
publicos que deba tutelar, a fin de que respondan a lo estrictamente necesario para la satisfaccion de su cometido {(..)"

Que, el articulo 11° del Decreto Supremo 017-2009-MTC Reglamento Nacional de Administracion de Transporte, y su modificatoria el
Decreto Supremo 010-2022-MTC, expresa “Las Municipalidades Provinciales, en materia de fransporte terrestre, cuentan con las
competencias previstas en este Reglamento, se encuentran facultadas, ademés, para dictar normas complementarias aplicables a su
Jurisdiccion, sujeténdose a los criterios previstos en la Ley, al presente Reglamento y los demés reglamentos nacionales (.)

Que, en ese contexto el numeral 11.1 del articulo 11° del Decreto Supremo N°004-2020-MTC, aprueba el Reglamento del Procedimiento
Administrativo Sancionador Especial de Tramitacion Sumaria en materia de Transporte y Transito Terrestre, y sus servicios
complementarios, precisa que “La Autoridad Decisora emite la Resolucion Final determinando la existencia o no de responsabifidad
administrativa respecto de cada infraccion imputada, y de ser el caso, impone las sancionss y/o dicta las medidas correctivas que
correspondan’.

Que, al respecto el articulo 68° de la Ordenanza Municipal N°522-MPH/CM, aprueba “El Reglamento de Organizacién y Funciones de la
municipalidad provincial de Huancayo - ROF, en la que establece que la municipalidad provincial de Huancayo a través de la Gerencia de
Transito y Transporte, tiene la competencia para {...) “sjercitar los actos de fiscalizacion, control y sancién del sistema de transporte
terrestre provincial’.

Que, el articulo primero de la Ordenanza Municipal N° 720-MPH/CM, que aprueba el Reglamento de Infracciones y Sanciones
Administrativas (RAISA) y ef Cuadro de Infracciones y Sanciones Administrativas (CUISA) de la municipalidad provincial de Huancayo.

Que, mediante Resolucion de Gerencia Municipal N° 292-2023-MPH/GM, se designa en el cargo de Autoridad de la Fase Sancionadora
en el Procedimiento Administrativo Sancionador Especial, con competencia en materia de transporte y trénsito terrestre, y sus servicios
complementarios, en cumplimiento del Decreto Supremo N° 004-2020-MTC, que aprueba el reglamento correspondiente.

A.- Antecedentes y documentos que dieron lugar al inicio del procedimiento.

Que, mediante la Tarjeta de Habilitacion N° 07362, se autoriza al Sr. SANTOS DIAZ CRISTIAN MAXIMO, identificado con DNI
44585646, como conductor para realizar el servicio de transporte regular de personas. Ademas, se oforga la Tarjeta de Circulacion
al vehiculo con Placa N° C80-283, la misma que se encuentra inscrita en el padrén de la EMPRESA INVERSIONES AKIRA SAC.

Que, mediante el Informe N° 001-2023-MPH/GTT/JSYB, del 22 de agosto de 2023, el Inspector de Transporte Municipal YAURI
BALBIN JESUS SIXTO, informa al Responsable del Area de Fiscalizacion, Ing. SALCEDO ASTETE DAVID, sobre la accidn de
fiscalizacion desarrollada el dia 22 de agosto de 2023, a las 17:10 horas. Durante el momento de la fiscalizacion, se intervino el
vehiculo de placa C8Q-283, el mismo que estaba siendo conducido por el Sr. SANTOS DIiAZ CRISTIAN MAXIMO. Este vehiculo
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fue intervenido mientras realizaba el servicio de transporte pablico por el Jr. Ica entre el Jr. Moguegua y el Jr. Arequipa del centro
de Huancayo.

En el momento de la accion de fiscalizacion el conductor presentd documentos correspondientes a su Camet de Habilitacion de!
Conductor, Tarjeta de Circulacion y otros documentos notariales. Sin embargo, en el momento de la verificacion de los documentos
y la revision visual del vehiculo se identifico que no cumplia con las caracteristicas de identificacion exigidas segun lo
establecido en la Directiva N° 006-2020- MPH/GTT, la misma que regula la identificacion y las caracteristicas de los
vehiculos para la prestacion del servicio de transporte publico reqular y especial de personas en la provincia de Huancayo.
Estas deficiencias incluye la falta de placas internas y externas, numero de flota, tapasol con la respectiva razén social. Como
resultado de estas infracciones, se procedié a aplicar la sancion identificada con el Codigo T-18 “Por no cumplir con las
caraclerfsticas de idenlificacién del servicio autorizado para el servicio publico en sus diversas modalidades, segun las
disposiciones municipales”. No obstante, en ese momento, el conductor empredio la marcha tempestivamente, lo que resulto
en la modificacion de su infraccion al Cédigo T-33, infraccién por “Realizar maniobras femerarias durante los actos de
fiscalizacion y darse a la fuga al momenta de ser intervenido”, dejando sus documentos.

Que, durante la accion de fiscalizacion se levantd el Acta de Fiscalizacion N° 003885 por la comision de la infraccion tipificada con
¢l Codigo T-33, infraccion por “Realizar maniobras temerarias durante los actos de fiscalizacion y darse a la fuga al momento
de ser intervenido”, calificada como MUY GRAVE, lo que conlleva al pago de una multa equivalente al 50% UIT y la aplicacion
de la medida preventiva de Internamiento del vehiculo y retencion de la licencia de conducir, prevista en la Ordenanza Municipal
N° 720-MPH/CM. Asimismo, la notificacion de la misma se realizo mediante Cédula de Notificacion 2023-MPHI/GTT el 01 de
setiembre de 2023, en el domicilio legal de la Empresa INVERSIONES AKIRA SAC sito en el Jr. Loreto N° 1225, distrito y
provincia de Huancayo, regién Junin, dentro del plazo establecido por la normativa vigente.

B.- La conducta que se considera constitutiva de posible infraccion.

Que, ante la ausencia o deficiencia de la norma, corresponde la aplicacion de los Principios del Procedimiento Administrativo
General', con el propdsito de optimizar y mejorar la actuacion de la administracion municipal frente a los ciudadanos contribuyentes.

Asimismo, el principio del debido procedimiento, establecido en el inciso 1.2 del articulo IV del Titulo Preliminar del Texto Unico
Ordenado de la Ley N° 27444 Ley del Procedimiento Administrativo General, prescribe (...) “Los administrados gozan de los
derechos y garantias implicitos al debido procedimiento administrativo. Tales derechos y garantias comprenden, de modo
enunciativo mas no limitativo, los derechos a ser notificados, acceder al expediente, a refutar los cargos imputados, a exponer
argumentos y a presentar alegatos complementarios; a ofrecer y producir pruebas (...)". En esa misma linea juridica, el
cuerpo normativo precitade en el inciso 173.2 del articulo 173, sefiala: (...) Corresponde a los administrados aportar pruebas
mediante la presentacion de documentos e informes, proponer pericias, testimonios, inspecciones y demas diligencias
permitidas, o aducir alegaciones.” (...} (El énfasis es nuestro)

Que, del mismo modo el inciso 7.2 del articulo 7 del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador Especial de
Tramitaciéon Sumaria en materia de transporte y transito terrestre, aprobado mediante el Decreto Supremo N° 004-2020-MTC,
establece que: (...) “El administrado puede presentar sus descargos por escrito ante la unidad organica o dependencia de
la autoridad competente a cargo de la instruccion del procedimiento, a fin de desvirtuar la imputacién efectuada,
ofreciendo los medios probatorios que considere pertinentes. El plazo para la presentacion de descargos es de cinco (5)
dias habiles contados a partir del dia siguiente de la notificacién del documento de imputacion de cargos”. (...) (El énfasis
es nuestro)

Que, el administrado en uno de su fundamento legal y factico de hechos 1.2., menciona que:

(...) “Por otro lado, en su forma y fondo el ACTA DE FISCALIZACION N°003865, aplicado por su Inspector al vehiculo en mencion,
entra en NULIDAD INMEDIATA, por cuanto el Inspector obvia fundamentos principales:
*  Mi unidad vehicular es de servicio pablico y al momento de la supuesta intervencion mi vehiculo disponia de la tarjeta Unica
de circulacion y mi persona dispone de la habilitacién de conductor y no paré por cuanto reitero que sufro de depresion y de
temor y por esa razén continué con mi recorrido normal”. {...).

En relacion a lo manifestado por el administrado, es importante sefialar que si bien es cierto entregé los documentos que se indican,
sin embargo, cabe resaltar que la observacion del Fiscalizador de Transporte Municipal se debia a que el vehiculo no contaba con
las caracteristicas de identificacion requerida, tales como las placas externas e internas, nimero de flota y su tapasol con su
respectiva razon social, de acuerdo a lo establecido en la Directiva N° 006-2020-MPH/GTT Reglamento de Identificacion y
Caracteristicas de los Vehiculos que prestan servicio de transporte publico regular y especial de personas en la provincia de
Huancayo.

Este hecho contradice lo que menciona el administrado cuando afirma que: {...) "al momento de la supuesta infervencion mi
vehiculo disponia de la tarjeta tnica de circulacién y mi persona dispone de la habilitacion de conductor y no paré por cuanto reitero
que sufro de depresion y de temor y por esa razon continué con mi recorrido normal’”, {...). En este sentido, el conductor se

1 Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General {...) 19 Principio del Pmcedtmtenlo Admnmstranvo General Poder Limitado: Legalidad, Razonabilidad, Ejercicio legitimo
del poder, Responsabilidad. Eficiencia: impulso de oficio, Ceferidad, Informalismo, Eficacia, Simy d. Transp fa: P ibilidad, Acceso per te, Participacion. Confianza: Buena fe,
Presuncion de veracidad, Verdad material, Controles posteriores. Trato igualitario: Imparcialidad, Uniformidad. Garante: Debido p fimiento. {...)
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contradice cuando manifiesta que no se detuvo (...) “POR CUANTO NO HIZO SENAS CORRESPONDIENTES Y ATINO A
PARARSE EN LA MISMA VIA PUBLICA Y MI PERSONA PENSO QUE ERA UN ASALTO” (...). entonces la pregiinta es: ; En
qué momento entreg6 el conductor sus documentos?, documentos que le fueron devueltos recien al momento de ser
notificado, registrandose esta devolucién en la Cédula de Notificacién de fecha 01 de setiembre de 2023. Estos hechos a
la vez fueron registrados por el Fiscalizador de Transporte Municipal en su Informe N° 001-2023-MPHIGTT/JSYB.

En ese orden de ideas, tal como establece el articulo 8 del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador Especial:
(...) "Corresponde al administrado aportar los elementos probatorios gue desvirtien Jos hechos que se les imputan.” (...).
De la misma forma, el numeral 244.2 del articulo 244 del TUO de la Ley N° 27444 Ley del Procedimiento Administrativo General,
sefiala que: (...) "Las Actas de Fiscalizacién dejan constancia de los hechos verificados durante la diligencia, salvo prueba
en contrario.” Sin embargo, el administrado no presenta ningin medio probatorio contundente que desvirtie los hechos
imputados. (El énfasis es nuestro).

Que, asi también de! anélisis de su fundamento legal y factico de hechos 1.3., el administrado expone que: (...) "Ademas, el
Acta de Fiscalizacion N°003865, demuestra que el Inspector de Institucion de nombre Sixto Yauri incumplié el Art. 10
Numeral 2 de la Ley N° 27444, Articulo modificado por el Art. 1° del DS 003-2014-MTC del 24 de abril del 2014 que en su
Art. 326° finaliza “la ausencia de cualquiera de los campos que anteceden (requisitos para formato) estara sujeta a las
consecuencias juridicas” (...). Ante lo expuesto por parte del administrado, es imperioso precisar que la Ordenanza Municipal
720-CM/MPH, establece en su Anexo 01 los formatos o formularios, con los campos necesarios para la imputacion de cargos.
Asimismo, el numeral 6.3 del articulo 6 del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador Especial de Tramitacion
Sumaria en materia de transporte y transito, aprobado mediante el Decreto Supremo N° 004-2020-MTC establece, los campos
minimos que debe de contener el Acta de Fiscalizacion como documento de imputacion de cargos. En ese entender, precisamos
que el Acta de Fiscalizacion N° 003865, de fecha 22 de agosto de 2023 levantada por el Fiscalizador de Transporte Municipal
YAURI BALBIN JESUS SIXTO en su calidad de autoridad competente, si contiene los campos minimos que exige la normatividad
vigente en materia de transporte y transito, el mismo que se encuentra precisado en el Informe Final de Instruccion N° 034.-2023-
MPH-GTT/A-FISCALIZACION de fecha 29 de setiembre del 2023. Finalmente, es importante destacar que en el Acta de
Fiscalizacion N° 003865 se encuentra un campo designado como NEGATIVA A MANIFESTAR U OBERVAR, espacio en el cual
el administrado al momento de recibir la notificado del Acta de Fiscalizacion no registré ningiin hecho. (El énfasis es
nuestro).

Que, de la revisién del descargo presentado por el administrado mediante Expediente Administrativo N° 365859-2023 (527468)
del 04 de setiembre de 2023, en contra del Acta de Fiscalizacion N° 003865, se verifica que se encuentra dentro del plazo
establecido, de acuerdo con lo dispuesto en el numeral 7.2 del articulo 7 del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador Especial de Tramitacion Sumaria en materia de transporte y transito terrestre, y sus servicios complementarios,
aprobado mediante Decreto Supremo N° 004-2020-MTC. Dicho descargo se encuentra registrado en la pagina (19) del presente
expediente.

Que, mediante Informe Final de Instruccion N°® 034-2023-MPH/GTT/A-FISCALIZACION, la autoridad instructora de la evaluacién y
analisis del descargo presentado por el administrado, concluye determinando la responsabilidad del administrado CRISTIAN
MAXIMO SANTOS DIAZ, al no haber acreditado lo manifestado con documentos.

Asimismo, recomienda sancionar al administrado por la comisién de la infraccion T-33 "Realizar maniobras temerarias duran los
actos de fiscalizacion y darse a la fuga al momento de ser intervenido’, por existir responsabilidad administrativa respecto de
los hechos imputados, la misma que deberan ser notificadas conforme lo establece e inciso 10.3 del articulo 10° del Reglamento
del Procedimiento Administrativo Sancionador Especial de Tramitacion Sumaria en materia de transporte y transito terrestre,
aprobado mediante el Decreto Supremo N° 004-2020-MTC.

C.- Normas que prevén la imposicién de la sancion.

- Ley N° 27181 Ley General de Transporte y Transito Terrestre.

- Ley N° 27444 Ley de Procedimiento Administrativo General.

- Decreto Supremo N° 017-2009-MTC Reglamento Nacional de Administracion de Trasporte.

- Ordenanza Municipal N° 522-MPH/CM Ordenanza que aprueba el R.O.F. de la MPH.

- Ordenanza Municipal N° 720-MPH/CM. Ordenanza que aprueba el RAISA y CUISA de la MPH

- Decreto Supremo N° 004-2020-MTC. Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador Especial de Tramitacion
Sumaria en materia de transporte y transito terrestre, y sus servicios complementarios.

- Resolucién de Gerencia Municipal N° 292-2023-MPH/GM. Designa en el cargo de Autoridad Sancionadora en el
Procedimiento Administrativo Sancionador Especial de Tramitacion Sumaria en materia de transito y transporte.

D.- Sancién que corresponde.

Que, la Autoridad Instructora, a través del Informe Final de Instruccion N° 034-2023-MPH/GTT/A-FISCALIZACION, emitido el 29
de setiembre de 2023, concluye y recomienda sancionar al administrado CRISTIAN MAXIMO SANTOS DIAZ, en merito a los
hechos y fundamentos normativos y probatorios expuesto en la parte considerativa. Por lo tanto, esta instancia administrativa
considera pertinente respaldar la pretensién incoada por la Autoridad Instructoras. basandose en las normas antes
mencionadas.
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En conclusion, de acuerdo con la evaluacion realizada por la Autoridad Instructora y en conformidad con fas normas que establecen
la imposicién de la sancién, y baséndonos en los fundamentos previamente expuestos, asi como considerando las facultades
delegadas a esta Autoridad Decisora en el Procedimiento Administrativo Sancionador Especial de Tramitacion Sumaria en materia
de tréansito y transporte;

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO. - SANCIONAR al administrado CRISTIAN MAXIMO SANTOS DIAZ, en su condicién de conductor del
vehiculo de placa de rodaje C8Q-283, con el pago de la multa equivalente al 50% de la UIT vigente a ia fecha de pago, por haber
incurrido en la conducta infractora tipificada con el Codigo T-33, infraccion por ‘Realizar maniobras temerarias duran los actos
de fiscalizacion y darse a la fuga al momento de ser intervenido’, calificada como MUY GRAVE. En mérito a los considerandos
expuestos en la presente resolucion, y de acuerdo a lo establecido en el Cuadro Unico de Infraccion y Sanciones Administrativas
(CUISA) de la municipalidad provincial de Huancayo, aprobado mediante la Ordenanza Municipal N° 720-MPH/CM.

ARTICULO SEGUNDO. - NOTIFICAR al administrado la presente Resolucién Final conjuntamente con el Informe Final de
Instruccion N° 034-2023-MPH/GTT/A-FISCALIZACION del 29 de setiembre de 2023,

ARTICULO TERCERO. - Contra la presente Resolucion se podra interponer recurso de apelacion previsto en el articulo 15° de
Procedimiento Administrativo Sancionador Sumario dentro del plazo de 15 dias habiles desde su notificacion. De no presentarse
recurso alguno dentro del plazo sefialado la resolucién quedara firme.

Registrese, comuniguese y complase.
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