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mancao, 3 0 NOV 2023

VISTO:

El Informe Final de Instruccion N° 057-2023-MPHIGTT/A-FISCALIZACION, del 22 de noviembre de 2023, emitido por el Responsable del
Area de Fiscalizacion, en su calidad de Autoridad Instructora en el Procedimiento Administrativo Sancionador Especial de Tramitacion
Sumaria en materia de transporte y transito terrestre, y;

CONSIDERANDO:

Que, conforme al articulo 195° de la Constitucion Politica del Estado, preceptiia que “Los gobiemos locales promueven el desarolio y fa
economia local, y la prestacion de los servicios pablicos de su responsabilidad, en armonia con las politicas y planes nacionales y
regionales de desarrolio”. De igual manera son competentes para "Desarrollar y regular actividades y/o servicios en materia de transporte
colectivo, circulacion y transito, conforme a ley".

Que, tal como lo establece ef numeral 17.1 del articulo 17 de la Ley 27181-MTC y su modificatoria Decreto Legislativo N° 1406, expresa
"Las Municipalidades Provinciales, en su respectiva jurisdiccion y de conformidad con las leyes y los reglamentos nacionales, tienen las

siguientes competencias en materia de transporte y tréansito terrestre: Competencias normativas: (...), Competencias de gestion: (..),
Competencias de fiscalizacion: {...)"

Que, por mandato del articulo 81 de la Ley N° 27972, Ley Orgénica de Municipalidades, los gobiemos locales tiene atribuciones en
materia de transito, vialidad y transporte piblico, el de ejercer las funciones de normar, regular y planificar ef servicio de transporte terrestre
urbano e interurbano de su jurisdiccién de conformidad con las leyes y reglamentos nacionales sobre la materia, asimismo el de supervisar
el servicio pilblico de transporte urbano de su jurisdiccion, mediante la supervision, deteccion de infracciones, imposicion de sanciones y
ejecucion de ellas por incumplimiento de las normas o disposiciones que regulan dicho servicio, con el apoyo de la Policia Nacional
asignada al control de transito. Que, acorde al numeral 1.4 del articulo 1 del IV del Titulo Prefiminar del TUO de la Ley N° 27444 Ley del
Procedimiento Administrativo General aprobado mediante Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, prescribe (...) "Principio de razonabilidad.-
Las decisiones de la autoridad administrativa, cuando creen obligaciones, califiquen infracciones, impongan sanciones, o establezcan
restricciones a los administrados, deben adaptarse dentro de los limites de la facultad atribuida y manteniendo /a debida proporcion entre
los medios a emplear y los fines piblicos que deba tutelar, a fin de que respondan a lo estrictamente necesario para Ja satisfaccion de su
cometido {...)". Asimismo, el articulo 62° establece: "Se consideran administrados respecto de algin procedimiento administrativo
concreto: 1. Quienes lo promueven como titulares de derechos o intereses individuales o colectivos. 2. Aquellos que sin haber iniciado ef
procedimiento posean derechos o intereses legitimos que puedan resultar afectados por la decision a adoptarse”. De la misma forma, el
numeral 1 del articulo 86° establece: "Son deberes de las autoridades respecto del procedimiento administrativo y de sus participes los
siguientes: Actuar dentro del ambito de su competencia y conforme a los fines para los que les fueron conferidas sus atribuciones”,

%\ Que, al respecto el articulo 68° de fa Ordenanza Municipal N°522-MPH/CM, aprueba "El Reglamento de Organizacién y Funciones de fa

%\t municipalidad provincial de Huancayo - ROF, en la que establece que la Municipalidad Provincial de Huancayo a través de la Gerencia
..} de Trénsito y Transporte, tiene la competencia para (...) "ejercitar los actos de fiscalizacion, control y sancion del sistema de transporte
7/ terrestre provinciaf.

Que, el articulo primero de la Ordenanza Municipal N° 720-MPH/CM, que aprueba el Reglamento de Infracciones y Sanciones
Administrativas (RAISA) y el Cuadro de infracciones y Sanciones Administrativas (CUISA) de la municipalidad provincial de Huancayo.

Que, el articulo primero de la Resolucion de Gerencia Municipal N° 733-2023-MPH/GM, designa el cargo de Autoridad de la Fase
Sancionadora en el Procedimiento Administrativo Sancionador Especial que sean de competencia de la Municipalidad Provincial de

Huancayo, en materia de transporte y transito terrestre y servicios complementarios, en cumplimiento al Decreto Supremo N° 004-2020-
MTC, que aprobd el respectivo reglamento.

A. Antecedentes y documentos que dieron lugar al inicio del procedimiento:
Que, mediante Resolucion de Gerencia de Transito y Transporte N° 235-2021-GTT-MPH del 12 de agosto del 2021, se autoriza ala
EMPRESA DE TRANSPORTES SAN JUAN DE CHUPACA S.A.C., con RUC 20281254538, representada por su Gerente General
FERMIN CERRON ALVARADO, identificado con DNI 40955157, para su renovacion de operacion en la modalidad de camioneta
rural, de acuerdo al itinerario de ida y vuelta establecido en la RUTA: TC-25.

Que, a fravés del Informe N° 001-2023-MPH/GTT/AF/CGCM, emitido el 08 de noviembre de 2023, la Inspectora Municipal de
Transporte CARMEN GLAADYS CANDIOTTI MUNARRIZ, informa al Responsable del Area de Fiscalizacion, Ing. SALCEDO
ASTETE DAVID, sobre la accian de fiscalizacion llevada a cabo en la misma fecha. Durante la accion de fiscalizacion, se intervino el
vehiculo de placa de rodaje CDT-627, conducido por el Sr. ESPINOZA HUAMAN HERNAN, identificado con DNI 44332794, a quien
se le levantd el Acta de Fiscalizacion N° 005552, infraccion descrita con el Codigo T-22, por "Conducir vehiculos del servicio de
transporte por rutas distintas a la autorizada o concesionada, 0 no cumplir con la totalidad del recorrido’. Esta unidad vehicular se
encuentra registrada en el padron de la EMPRESA DE TRANSPORTES SAN JUAN DE CHUPACA S.A.C. La intervencién de esta
unidad vehicular se llevé en el momento que realizaba el servicio de transporte piiblico por el Jr. Los Rosales pretendiendo subir
hasta el Jr. Arequipa - E} Tambo, circutando por vias no autorizadas en la RUTA: TC-25, la cual fue autorizada mediante la Resolucién



A
Bl

MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE

HUANCAYO

é)eﬁ eon Gucka

de Gerencia de Transito y Transporte N° 235-2021-GTT-MPH, de fecha 12 de agosto de 2021. Confirmandose por lo tanto, que no
estaba respetando el iterianario autorizado.

Asimismo, durante la misma accién de fiscalizacion también se levanto el Acta de Fiscalizacion N° 005554 (en adelante Acta) a (a
EMPRESA DE TRANSPORTES SAN JUAN DE CHUPACA S.A.C., por la comision de la infraccion tipificada con ef Cédigo T-64, por
*No cumplir con la ruta autorizada, pemnitir que las vehiculos de su flota operativa circulen par rutas distintas, o no cumplir
con la totalidad del recorrido”, calificada como muy grave, o que conlleva al pago de una multa equivalente af 50% UIT y la aplicacion
de la medida preventiva de suspension precautoria del servicio, prevista en la Ordenanza Municipal N° 720-MPH/CM.

Que, con fecha 09 de noviembre del 2023 a las 12:24 pm, se notifict el Acta a fin de que presente sus descargos, mediante Cédula

de Notificacion 2023-MPH/GTT, en la Av. Los Héroes S/N a media cuadra del Jr. Echenique, distrito y provincia de Chupaca, region
Junin.

La conducta que se considera constitutiva de posible infraccion:

Que, ante la ausencia o deficiencia de la norma, corresponde la aplicacion de los Principios del Procedimiento Administrativo con el
propésito de optimizar y mejorar ta actuacion de la administracion municipal frente a los ciudadanos contribuyentes.

Asimismo, el principio del debido procedimiento, establecido en el inciso 1.2 del articuio IV de! Titulo Preliminar del Texto Unico
Ordenado de laLey N° 27444 Ley del Procedimiento Administrativo General, prescribe (...) "Los administrados gozan de los derechos
y garantias implicitos al debido procedimiento administrativo. Tales derechos y garantias comprenden, de modo enunciativo més no
limitativo, los derechos a ser notificados, acceder al expediente, a refutar los cargos imputados, a exponer argumentos y a presentar
alegatos complementarios; a ofrecer y producir pruebas (...)*. En esa misma linea juridica, el cuerpo normativo precitado en el
inclso 173.2 del articulo 173, sefiala: “(...) Corresponde a los administrados aportar pruebas mediants la presentacion de
documentos e informes, proponer pericias, testimonios, inspecciones y demas diligencias. pemmitidas. ¢ aducir
alegaciones.” (...) (El énfasis es nuestro).

Que durante la accion de fiscalizacion det dia 08 de noviembre del 2023 se levanté correctamente el Acta de Fiscalizacion N° 005552
y N* 005554, ambas de fecha 08 de noviembre def 2023, Manifestar que el Acta de Fiscalizacién N° 005552 impuesta al conductor
fue reconocida y cancelada por el Sr. ESPINOZA HUAMAN HERNAN, mediante el pago de S/. 247.50 (doscientos cuarenta y siete
con 50/100 soles), realizado el 09 de noviembre de 2023. En consecuencia, se ratifica el reconocimiento de la infraccién, ya
que el servicio de transporte piiblico se realizé en vias que no estan incluidas en el ifinerario de ida y vuelta estipulando en
la RUTA: TC-25, conforme a los autorizado por la Resolucién de Gerencia de Transito y Transporte N° 235-2021-GTT-MPH.

Que, segin el CUISA en el drea de Gerencia de Transito y Transporte, la contravencion del administrado corresponde al numeral
que se detalla corresponde aplicar la siguiente consecuencia juridica:

‘ Codigo Denominacién de la infraccion Calificacion | Sancién Medida Sujeto Infractor
| - | Preventiva
T-64 No cumplir con la rula autorizada, permitir | Muy Grave 50% UIT Suspension Transportista
que los vehiculos de su flofa operativa precautoria del
circulen por rutas distintas, o no cumplir | sewicio
con la totalidad det recorido. | |

Que, segun el literal a) del numeral 6.3 del articulo 6 y el articulo 8 det PAS Sumario, el Acta tiene una doble naturaleza como

medio probatorio de los hechos recogidos en ellos y como documento de imputacién de cargos en caso de infraccién o
incumplimiento a la normativa de la materia, el cual debe contener los datos minimos que exige la norma.

Que, al revisar de la revision del Expediente Administrativo N° 00393402-2023 (00572555 relacionado con el procedimiento

administrativo iniciado ala EMPRESA DE TRANSPORTES SAN JUAN DE CHUPACA S.A.C. mediante el Acta, presentd descargo

de fecha 14 de Noviembre, en contra def Acta y se encuentra dentro del plazo establecido, de acuerdo con lo dispuesto en el numeral

7.2 del articulo 7 del Reglamento del Procedimiento Administrative Sancionador Especial de Tramitacion Sumaria en materia de

transporte y transito terrestre, y sus servicios complementarios, aprobado mediante Decreto Supremo N° 004-2020-MTC. Dicho

descargo se encuentra registrado en la pagina (22) del presente expediente, sefialando lo siguiente:

a.  Que, el gerente en calidad de propietario, el dia de los hechos su persona no se encontraba conduciendo el vehiculo de placa
de rodaje N°CDT-627 como se pude observar en los dalos consignados en el acta impugnada.

b.  Que, cita al cuadro de infracciones aprobado con D.S. 029-2003-MTC v que el propietario nc es responsable solidario del pago
de la infraccion del codigo T-64 la misma que es responsabilidad del conductor y otros argumentos refutando normas vigentes.

¢.  Que, solicita la nulidad del acta de control, por cuanto se ha elaborado con deficiencia no acorde a la norma, no contienen el
numeral &) “el plazo dentro del cual el administrado puede presentar su descargo por escrito”.
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Que, respecto al argumento expuesto en el literal a), se debe sefialar que con la O.M N° 720- MPH/CM se aprueba el Reglamento
de Aplicacion de Infracciones y Sanciones Administrativas (RAISA) y el Cuadro Unico de Infracciones y Sanciones Administrativas
(CUISA) de la MPH no como se sefiala en su escrito "Municipalidad Provincial de Chupaca”; ordenanza que diferencia taxativamente
infracciones para el conductor y transportista al respecto el vehiculo de placa CDT- 627 se encuentra debidamente inscrito yio
registrado en la Empresa de Transportes San Juan de Chupaca SAC, como consecuencia de la imposicion del Acta de fiscalizacion
N° 005552 teniendo como conductor a Espinoza Huaman Hernan se impone al transportista Acta de Fiscalizacion N°005554 por

permitir que los vehiculos de su flota operativa circulen por rutas distintas y no como se argumenta que necesariamente tiene que
conducir el Gerente de dicha empresa.

Que, con respecto al literal b), invoca el D.S N° 029-2009-MTC, normativa que alafecha ho esta vigente y que modificaba el CUADRO
DE TIPIFICACION, SANCIONES Y MEDIDAS PREVENTIVAS APLICABLES A LAS INFRACCIONES AL TRANSITO TERRESTRE"
al Reglamento Nacional de Transito, en esa linea, dichas infracciones son inaplicables por tratarse de normativa que regula el transito,
mientras que la presente infraccién que se le imputa T-64 es por el incumplimiento al reglamento de transporte y que la GTT-MPH
contamas con infracciones aprobadas en la O.M N° 720-MPH/CM.

Que, respecto a los argumentos esgrimidos por el administrado en el literal ¢), debo sefalar que del analisis de todos los actuados
que obran en el expediente se desprende que el ACTA DE FISCALIZACION N° 005554 de fecha 08.11.2023 fue debidamente
hotificado, se encuenira bien rellanado e impuesta cumpliendo con lo establecido en el numeral 6.3 del D.S N° 04-2020-MTC
concordado con la Ordenanza Municipal N° 720-MPH/CM. En suma, nuestra representada ha cumplido estrictamente el principio
del Debido Procedimiento preceptuado en el numeral 2) del articulo 248° del TUQ de la Ley 27444; asimisme, invacd la nulidad de
pleno derecho por el defecto y la omision de los requisitos de validez, sin embargo, no expresé con claridad la causal de nulidad
conforme a lo establecido en el articulo 10 del TUO de la LPAG, (inicamente sefiald que carecer de fondo y forma por no adecuarse
a las formalidades que cita los diferentes reglamentos, sin sefialar concretamente las inobservancias a la norma, por lo tante, no
procede la solicitud nulidad invocada por el Administrado.

Que, de acuerdo al articulo 244° del Texto Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento Administrativo General, Ley N° 27444 (en
adelante, TUO de laLPAG), el Acta de Fiscalizacién o documento que haga sus veces, es el documento que registra las verificaciones
de los hechos constatados objetivamente, salvo prueba en contrario; en ese orden de ideas, en su descargo no presentd medio

probatorio que desvirtlie los hechos que sustentan la imputacion de cargos, conforme alo establecido en el PAS Sumario, conforme
con el TUO de la LPAG.

Que, a través del Informe Final de instruccion N° 057-2023-MPHIGTT/A-FISCALIZACION de fecha 22 de noviembre de 2023 {en
adelante, Informe Final), la autoridad instructora concluyé determinar responsabilidad administrativa toda vez que el Administrado
cantravino la Ordenanza Municipal N° 720-MPH/CM, que aprueba el Reglamento de Infracciones y Sanciones Administrativas
(RAISA), tipificado con el codigo T-64 y calificado como Muy Grave segiin el Cuadro de Infracciones y Sanciones Administrativas
(en adelante CUISA), del mismo cuempo normativo y recomendo sancionar al administrado.

> e Normas que prevén la imposicion de la sancién

= LeyN° 27181 Ley General de Transporte y Transito Termestre,

* T.U.O. de la Ley de Procedimiento Administrativo General

* Decreto Supremo N° 017-2009-MTC Reglamento Nacional de Administracin de Transporte

*  Ordenanza Municipal N° 522-MPH/CM Ordenanza que aprueba el R.OF. de la MPH.

*  Ordenanza Municipal N° 720-MPH/CM Ordenanza que aprueba el RAISA y CUISA de la MPH.

= Decreto Supremo N° 004-2020-MTC, Reglamento del Procedimiento Adminisirativo Sancionador Especial de Tramitacion
Sumaria en materia de transporte y transito terestre, y sus servicios complementarios.

* Resolucion de Gerencia Municipal N° 733-2023-MPH/GM. Designa Autoridad Sancionadora en la Fase Sancionadora del
Procedimiento Administrativo Sancionador Especial en materia de Transito y Transporte.

Sancién que corresponde

Que, la Autoridad Instructora, a través del Informe Final de Instruccion N° 057-2023-MPH/GTT/A-FISCALIZACION, emitido el 22 de
Noviembre de 2023, concluye y recomienda sancionar a la EMPRESA DE TRANSPORTES SAN ANTONIO DE PADUA S.A, en
merito a los hechos y fundamentos nommativos y probatorios expuestos en la parie considerativa. Por lo tanto, esta instancia

administrativa considera pertinente respaldar la pretension instruida por la AUTORIDAD Instructora, basados en los fundamentos
antes mencionados.

En conclusion, de acuerdo con la evaluacion realizada por la Autoridad Instructora y en conformidad con las normas que establecen
la imposicion de 1a sancién, y baséndonos en los fundamentos previamente expuestos, asi como considerando las facultades
delegadas a esta Autoridad Decisora en &l Procedimiento Administrativo Sancionador Especial de Tramitacion Sumaria en materia
de transito y transporte.
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SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- DETERMINAR responsabilidad administrativa contra la EMPRESA DE TRANSPORTES SAN JUAN DE
CHUPACA S.A.C., identificado con R.U.C. N° 20281254538, en su calidad de Transportista, por incurrir en la conducta infractora

tipificada con el Cédigo T-84, y calificado como Muy Grave segun e Cuadro de Infracciones y Sanciones Administrativas (en adelante
CUISA).

ARTICULO SEGUNDO.- SANCIONAR a la EMPRESA DE TRANSPORTES SAN JUAN DE CHUPACA S.A.C., representado por su
Gerente General, FERMIN CERRON ALVARADO, con el pago de la multa equivalente al 50% de la UIT vigente a la fecha de pago, al
haber incurrido en la conducta infractora tipificada con ef Codigo T-64, infraccion por “No cumplir con la ruta autorizada, permitir que
los vehiculos de su flota operativa circulen por rutas distintas, o no cumplir con la totalidad del recorrido®, calificada coma muy
grave, levantado en el Acta de Fiscalizacion N° 005554, En mérito a los considerandos expuestos en la presente resolucion, y de acuerdo
a lo establecido en el Cuadro Unico de Infraccion y Sanciones Administrativas (CUISA) de la municipalidad provinial de Huancayo,
aprobado mediante |a Ordenanza Municipal N° 720-MPH/CM.

ARTICULO TERCERO.- NOTIFICAR al administrado la presente Resolucion Final conjuntamente con el Informe Final de Instruccion N°
057-2023-MPH/GTT/A-FISCALIZACION del 22 de noviembre de 2023, y de conformidad con lo establecido en &l articulo 15° del PAS
Sumario, contra la presente resolucion procede el recurso administrativo de apelacion, En caso de no interponerlo dentro del plazo de
quince (15) dias hébiles, la sancion impuesta quedara fire y se procedera a su ejecucion.

REGISTRESE, COMUNIQUESE CUMPLASE Y DESE CUENTA

7721 MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE HUANCAYO
<. Gerncia ¢s Transito y Transporte

« Ing. Kaur Arquimedes Clares Barrionuevo
C.c Archivo AU"ORIDAD SANCIONADORA: ~ *

GTT/BPRB RENTE



