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RESOLUCION FINAL DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR ESPECIAL DE TRAMITACION SUMARIA

N° 9 -2023-MPHIGTT

Huancayo, 0 ', DIC ZUZ&A

El Informe Final de Instruccion N° 003-2023-MPH-GTT/AREA DE FISCALIZACION, del 28 de junio de 2023, emitido por el Responsable
del Area de Fiscalizacion, en su calidad de Auforidad Instructora en el Procedimiento Administrativo Sancionador Especial de Tramitacion
Sumaria en maleria de transporte y iransio terrestre, y;

CONSIDERANDO:

VISTO:

Que, conforme al articulo 195° de la Constitusion Politica de! Estado, preceptiia que *Los gobiemos locales promueven el desarrolio y la
economia local, y la prestacion de los servicios piblicos de su responsabilidad, en armonia con las politicas y planes nacionales y

regionales de desarrolio’. De igual manera son competentes para *Desarrollar y regular actividades y/o servicios en materia de transporte
colectivo, circulacion y transito, conforme a ley.

Que, tal como lo establece el numeral 17.1 del articulo 17 de fa Ley 27181-MTC y su modificatoria Decreto Legislativo N° 1408, expresa
"Las Municipalidades Provinciales, en su respectiva jurisdiccion y de conformidad con las feyes y los reglamentos nacionales, tienen las

siguientes competencias en materia de transporte y trénsito terrestre; Competencias normativas: {...), Competencias de gestion: {...),
Competencias de fiscalizacion: {...)*

Que, por mandato del articulo 81 de la Ley N° 27972, Ley Organica de Municipalidades, los gobiemos locales tiene atribuciones en
materia de transito, vialidad y transporte piblico, el de ejercer las funciones de normar, regulary planificar el servicio de transporte terrestre
urbano e interurbano de su jurisdiccion de conformidad con las leyes y reglamentos nacionales sobre la materia, asimismo el de supervisar
el servicio publico de transporte urbano de su jurisdiccion, mediante la supervision, deteccion de infracciones, imposicion de sanciones y
ejecucion de ellas por incumplimiento de las normas o disposiciones que regulan dicho servicio, con el apoyo de la Policia Nacional
asignada al control de fransito. Que, acorde al numeral 1.4 del articulo 1 del IV del Titulo Preliminar del TUO de la Ley N° 27444 L ey del
Procedimiento Administrativo General aprobado mediante Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, prescribe {...) "Principio de razonabilidad.-
Las decisiones de la autoridad administrativa, cuando creen obligaciones, califiguen infracciones, impongan sanciones, o establezcan
restricciones a los administrados, deben adaptarse dentro de los limites de la facuftad atribuida y mantenienda la debida proporcion entre
los medios a emplear y los fines piblicos que deba tutelar, a fin de que respondan a lo estrictamente necesario para la satisfaccion de su
cometido {...)". Asimismo, el articulo 62° establece: *Se consideran administrados respecto de algin procedimiento administrativo
concreto: 1. Quienes lo promueven como titulares de derechos o intereses individuales o colectivos. 2. Aquellos que sin haber iniciado e!
procedimiento posean derechos o intereses legitimos que puedan resultar afectados por la decision a adoptarse”. De la misma forma, el
numerat 1 del articulo 86° establece: "Son deberes de fas autoridades respecto del procedimiento administrativo y de sus participes Jos
siguientes: Actuar dentro del &mbito de su competencia y conforme a los fines para los que les fueron conferidas sus atribuciones.

Que, el articulo 11 del Decreto Supremo 017-2009-MTC Reglamento Nacional de Administracion de Transporte, y su modificatoria ¢!
Decreto Supremo 010-2022-MTC, expresa *Las Municipalidades Provinciales, en materia de transporte terrestre, cuentan con las

.1} competencias previstas en este Reglamento, se encuentran facultadas, ademas, para dictar normas complementarias aplicables a su
* jurisdiceion, sujetandose a los criterios previstos en la Ley, al presente Reglamento y los demas reglamentos nacionales (...)"

Que, en ese contexto el numeral 11.1 del articulo 11 del Decreto Supremo N° 004-2020-MTC, aprueba el Reglamento del Procedimiento
Administrativo Sancionador Especial de Tramitacion Sumaria en materia de Transporte y Transito Termestre, y sus servicios
complementarios, precisa que “La Autoridad Decisora emite la Resolucion Final determinando la existencia o no de responsabilidad

administrativa respecto de cada infraccion imputada, y de ser el caso, impone las sanciones ylo dicta las medidas correctivas que
correspondan”.

Que, al respecto el articulo 68° de la Ordenanza Municipal N°522-MPH/CM, aprueba *E Reglamento de Organizacion y Funciones de la
municipalidad provincial de Huancayo - ROF, en la que establece que fa Municipalidad Provincial de Huancayo a través de la Gerencia
de Transito y Transporte, tiene la competencia para (...) "eiercitar los actos de fiscalizacion, control v sancion del sistema de fransporte
terrestre provinciaf".

Que, el articulo primero de la Ordenanza Municipal N° 720-MPH/CM, que aprueba el Reglamento de Infracciones y Sanciones
Administrativas (RAISA) y el Cuadro de Infracsiones y Sanciones Administrativas {CUISA) de la municipalidad provincial de Huancayo.

Que, e! articulo primero de la Resolucion de Gerencia Municipal N° 733-2023-MPHIGM, designa el cargo de Autoridad de la Fase
Sancionadora en el Procedimiento Administrativo Sancionador Especial que sean de competencia de la Municipalidad Provincial de

Huancayo, en materia de transporte y transito terrestre y servicios complementarios, en cumplimiento al Decreto Supremo N° 004-2020-
MTC, que aprobo el respectivo reglamento.

A. Antecedentes y documentos que dieron lugar al inicio del procedimiento:
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Que, con fecha 01 de marzo del 2023, mediante accion de fiscalizacion, se intervino el vehiculo de Placa de Rodaje N* W2N-643,
condugido por Sr. Joel Francisco CADILLO HINOSTROZA, identificado con DNI N° 48413904, adscrito a TAXI INDEPENDIENTE, a
quien se fiscalizb en el Jr. Antonio Lobato ~ El Tambo, deferminandose imponer el Acta de Fiscalizacion N° 000309, por |a presunta
infraccion tipificado como Leve con el Cédigo T-02, consistente en *Conducir un vehiculo del servicio de transporte piblico sin
contar con el respectivo carnet de habilitacién del conductor’, calificado como GRAVE, cuya sancion establece el pago de multa
equivalente al 10% valor de la UIT vigente a la fecha de pago, asi como la aplicacion de la medida preventiva de intemamiento del
vehiculo y retencién de la licencia de conducir, conforme a lo establecido en el Cuadro Unico de Infracciones y Sanciones
Administrativas (CUISA) de la Ordenanza Municipal N° 720-MPH/CM.

Que, mediante Expediente Administrativo 301635 (577820), el administrado Sr. Joel Francisco CADILLO HINOSTROZA, presenta
descargo contra el Acta de Fiscalizacion N° 000309 de fecha 01 de marzo del 2023, tal como establece el numerai 7.2 del articulo
7° del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador Especial de Tramitacion Sumaria en materia de Transporte y
Trénsito Terrestre, y sus Servicios Complementarios, el mismo que se aprecia a fojas (19).

La conducta que se considera constitutiva de posible infraccion:

Qus, ante la ausencia o deficiencia de la norma, corresponde la aplicacion de los Principios del Procedimiento Administrativo con el
propésito de optimizar y mejorar la actuacion de la administracién municipal frente a los ciudadanos contribuyentes.

Asimismo, el principio del debido procedimiento, establecido en el inciso 1.2 del articulo IV del Titulo Preliminar del Texto Unico
Ordenado de la Ley N° 27444 Ley del Procedimiento Administrativo General, prescribe (...} "Los administrados gozan de los derechos
y garantias implicitos &l debido procedimiento administrativo. Tales derechos y garantias comprenden, de modo enunciativo més no
limitativo, los derechos a ser notificados, acceder al expediente, a refutar los cargos imputados, a exponer argumentos y a presentar
alegatos complementarios; a ofrecer y producir pruebas (...)". En esa misma linea juridica, el cuerpo normativo precitado en el
inciso 173.2 del articulo 173, sefiala: (... Corresponde a los administrados aportar pruebas mediante la presentacion de

documentos e informes, proponer pericias, testimonios, inspecciones y demas diligencias, pemnitidas, o aducir
alegaciones.” (...) (El énfasis es nuestro).

Que, segin el CUISA en el 4rea de Gerencia de Transito y Transporte, la contravencion del administrado comesponde al numeral
que se detalla corresponde aplicar la siguiente consecuencia juridica:

~Cédigo Denominacién de la infraccion Calificacién | Sancion |  Medida Preventiva Sujeto
Infractor
T-02 | Conducir un vehiculo del semvicio de Grave 10% UIT | Internamiento del vehiculo | Conductor
transporte plblico sin contar con e y retencion de licencia de
respectivo camet de habilitacion del conducir
conductor. o

Que, segun el literal a) del numeral 6.3 del articulo 6 y el articulo 8 del PAS Sumario, el Acta tiene una doble naturaleza como
medio probatorio de los hechos recogidos en ellos y como documento de imputacién de cargos en caso de infraccion o
incumplimiento a la normativa de la materia, el cual debe contener los datos minimos que exige la norma.

Que durante la accion de fiscalizacion se levantd correctamente el Acta de Fiscalizacion N° 000309, de fecha 01 de marzo del 2023,
Manifestar que el Acta de Fiscalizacion N° 000309 impuesta al conductor fue reconocida v cancelada por el administrado Sr. Joel
Francisco CADILLO HINOSTROZA, mediante Recibo Unico de Pago N° 174-000008452 con operacion N° 1022655, por el importe
de S/. 247.50 (doscientos cuarenta y siete con 50/100 soles). realizado el 03 de marzo de 2023. En consecuencia, se rafifica el
reconocimiento de la infraccion.

Que, al respecto, el Decreto Supremo N° 004-2020-MTC que Aprueba el Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador
Especial de Tramitacion Sumaria en Materia de Transporte y Transito Temestre y sus Servicios Complementarios (PASE), de
acuerdo al inciso C, numeral 12.2 del articulo 12° sefiala:
12.1 El procedimiento Administrativo Sancionador Especial concluye de la siguiente forma:

a. Resolucién Final

b. Resolucion de Archivamiento

¢. Con el reconocimiento expreso de la comisién de la infraccién por parte del administrado.

12.2. Enel caso de las infracciones cuya sancion es de naturaleza netamente pecuniaria, el reconocimiento de la responsabilidad

se realizara mediante el pago def monto de la multa correspondiente a la infraccion y su aceptacion por parte de la

autoridad competente. En este supuesto se declara la responsabilidad administrativa del administrado v se dispone el
archivo del procedimiento.

En merito a lo sefialado, el administrado Sr. Joel Francisco CADILLO HINOSTROZA ha realizado la cancelacion del Acta de
Fiscalizacion N° 000309, por el importe de S/. 247.50 soles, registrado con operacion N° 1022655 de fecha 03 de marzo de 2023,y

&l pago por concepto de depasito municipal por e monto de S/. 33.03 soles, registrado con Recibo Unico de Pago N*® 171-000008452.
(El énfasis y es nuestro)
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C. Normas que prevén la imposicién de la sancion

Ley N°® 27181 Ley General de Transporte y Transito Termestre.

T.U.O. de la Ley de Procedimiento Administrativo General

Decreto Supremo N° 017-2009-MTC Reglamento Nagional de Administracion de Transporte

Ordenanza Municipal N° 522-MPH/CM Ordenanza que aprueba el R.OF. de la MPH.

Ordenanza Municipal N° 720-MPH/CM Ordenanza que aprueba el RAISA y CUISA de la MPH.

Decreto Supremo N° 004-2020-MTC, Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador Especial de Tramitacién
Sumaria en materia de transporte y transito terrestre, y sus servicios complementarios.

* Resolucion de Gerencia Municipal N° 733-2023-MPH/GM. Designa Autoridad Sancionadora en la Fase Sancionadora del
Procedimiento Administrativo Sancicnador Especial en materia de Transito y Transporte.

D. Sancion que corresponde

Que, la Autoridad Instructora, a través del Informe Final de Instruccion N° 003-2023-MPH/GTT/AREA DE FISCALIZACION, emitido
el 28 de Junio de 2023, concluye y recomienda ante el reconocimiento de su responsabilidad mediante el pago de la multa
comespondiente a la infraccion, el pago de deposito municipal y a su aceptacion por parte de la autoridad competente, recomienda
el archivamiento del presente expediente.

Que, en este orden de ideas, habiéndose verificado que el presente procedimiento administrativo se ha desarrollado en estrioto
cumplimiento de los principios establecidos por fa normatividad vigente, en consecuencia al existir fundamentacion validad que obran
en aulos, pruebas idoneas que permita demostrar la debida imposicion del Acta de Fiscalizacion N° 000309, esta instancia
administrativa considera pertinente amparar la pretension incoada.

En conclusion, de acuerdo con la evaluacién realizada por la Autoridad Instructora ¥ en conformidad con las normas que establecen
la imposicién de la sancion, y basandonos en los fundamentos previamente expuestos, asi como considerando las facultades

delegadas a esta Autoridad Decisora en ef Procedimiento Administrativo Sancionador Especial de Tramitacion Sumaria en materia
de trénsito y transporte.

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- DECLARAR IMPROCEDENTE el descargo contra el Acta de Fiscalizacion N° 000309, presentado por el
administrado Sr. Joel Francisco CADILLO HINOSTROZA, de fecha 02 de marzo del 2023.

ARTICULO SEGUNDO.- DISPONGASE el ARCHIVAMIENTO del procedimiento administrativo incoado por el administrado Sr. Joe!
Francisco CADILLO HINOSTROZA, a través del Expediente administrativo N°® 301635 (492604), relacionado con la conducta tipificada
con el Cédigo T-02, infraccion por *Conducir un vehiculo del servicio de transporte plblico sin contar con el respective carnet de
habilitacion del conductor” y calificado como Grave segin el Cuadro de Infracciones ¥ Sanciones Administrativas (en adelante CUISA).
El cual fue registrado en el Acta de Fiscalizacion N° 000308, emitida el 01 de marzo 2023, y que posteriormente fue reconocida mediante
el pago correspondiente, en mérito a los considerandos expuestos en la presente resolucion, y de acuerdo a lo establecido en el Cuadro

Unico de Infraccion y Sanciones Administrativas (CUISA) de la municipalidad provincial de Huancayo, aprobade mediante la Ordenanza
Municipal N° 720-MPH/CM.

ARTICULO TERCERO.- NOTIFIQUESE con las formalidades de Ley al administrado y a los érganos pertinentes de la Municipalidad
Provincial de Huancayo.

REGISTRESE, COMUNiQUEM E %iééﬁa%%%%’ﬁ%ﬁ%’iﬂo
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