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VISTOS:

LIMA, 22 de febrero de 2024

: PAS-00001331-2022

: Resolucién Directoral n.2 03490-2023-PRODUCE/DS-PA
: EMPRESA GRUPO JIVOS.A.C.

: Procedimiento Administrativo Sancionador

: Numeral 21) del articulo 134 del Reglamento de laLey General de

Pesca, aprobado por Decreto Supremo n.2 012-2001-PE y sus

modificatorias®.

: Multa: 10,185 Unidades Impositivas Tributarias?.

Decomiso del total del recurso hidrobiolégico anchoveta (103,3t.)

: Se declara la NULIDAD PARCIAL DE OFICIO de la Resolucion

Directoral n.2 03490-2023-PRODUCE/DS-PA de fecha 11.10.2023;
en consecuencia, ARCHIVAR el procedimiento administrativo
sancionador sequido a EMPRESA GRUPO JIVO S.A.C., quedando
SUBSISTENTE los demds extremos, por los fundamentos expuestos

en la parte considerativa de la presente Resolucién.

El recurso de apelacidon interpuesto por la EMPRESA GRUPO JIVO S.A.C., identificada con RUC
n.2 20602389660, en adelante GRUPOJIVO, mediante escrito conregistro n.2 00082238-2023,
presentado el 08.11.2023, contra la Resolucidn Directoral n.2 03490-2023-PRODUCE/DS-PA de

fecha11.10.2023.

1 En adelante el RLGP.
2 En adelante UIT.




CONSIDERANDO:
I.  ANTECEDENTES

1.1. Mediante el Acta de Fiscalizacion Tolva—PPPP 1803-121 n.2 000848 de fecha21.02.2022,
el Informe n.° 00001-2023-PRODUCE/DSF-PA-wcruz y el Informe SISESAT n.° 00001-2023-
PRODUCE/DSF-PA-wcruz; se determind que laembarcacidon pesquera CRISTO SALVADOR 3
con matricula PL-17664-CM, en adelante E/P CRISTO SALVADOR 3, presenté velocidades de
pesca menores a dos nudos y rumbo no constante por un periodo mayor a una hora en
areas prohibidas conforme a la informacién del Sistema de Seguimiento Satelital, en
adelante SISESAT?.

1.2. Posteriormente, con Resolucién Directoral n.2 03490-2023-PRODUCE/DS-PA* de fecha
11.10.2023, se sanciond, entre otro®, a GRUPO JIVO con una multa de 10,185 UIT y el
decomisodel total del recurso hidrobiolgico anchoveta (103,300 t.)¢, por haberincurrido
enlainfraccion al numeral 21)” del articulo 134 del RLGP.

1.3. A través del escrito con Registro n.2 00082238-20238, presentado el 08.11.2023, GRUPO
JIVO interpuso recurso de apelacion contrala precitada resolucion sancionadora.

Il. CUESTION PREVIA

2.1 En cuanto a si existe causal de nulidad parcial enla Resolucién Directoral n.2 03490-2023-
PRODUCE/DS-PA.

Al respecto, es pertinente indicar que corresponde ala autoridad administrativa asumirel
correctoy cabal conocimientode laleyaplicable al caso concreto, asino hayasidoinvocada
por el administrado o lo haya hecho de manera errénea sea por error o desconocimiento
normativo debiendodeterminarlanormacorrectaaaplicaren el caso concreto, realizando
diligencias necesarias que resulten vinculadas al caso concreto®.

En esa linea, se precisa que el Consejo de Apelacion de Sanciones, en adelante el CONAS,
en su calidad de érgano de ultimainstanciaadministrativaen materia sancionadora, tiene
el deber de evaluar y revisar el desarrollo de todo el procedimiento administrativo
sancionador y verificar que éste haya cumplido con respetar las garantias del debido

3 Infraccion alnumeral 21) delarticulo 134 del RLGP

Notificada el 18.10.2023, mediante Cédula de Notificaciéon Personal n.° 00006686-2023-PRODUCE/DS-PA.

5 Asimismo, sancion6 a GER EXPORT S.A. porhaber incurridoen la comision de lainfraccional numeral 66) del articulo 134 del RLGP.
En el articulo 2 de la mencionada resolucidn, declaré tener por cumplida la sancién de decomiso del recurso hidrobioldgico
anchoveta.

Por haber presentado velocidades de pesca menores a las establecidas y rumbono constante por un periodo no mayor a una hora
enundreareservada.

Ademads solicité el uso de la palabra, peticién atendida a través de la Carta n.” 00000206-2023-PRODUCE/CONAS-1CT. Luego, a
solicitudde GRUPO JIVO, reprogramada por medio de la Carta n.° 00000008-2024-PRODUCE/CONAS-1CT. La audiencia de informe
oralnosellevdacaboporinasistenciade surepresentanteyabogado, conformesepuede apreciaren laconstancia deinasistencia
que obra enel expediente.

Texto Unico Ordenado dela Leyn.2 27444 —Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo n.°
004-2019-JUS, en adelante TUO de la LPAG. Articulo 156.- Impulso del procedimiento. La autoridad competente, aun sin pedido
de parte, debe promover toda actuacion que fuese necesaria para su tramitacién, superar cualquier obstaculo que se opongaa
regular tramitacion del procedimiento; determinarla norma aplicable al caso aun cuandono haya sido invocada o fuere errénea
la cita legal; asi como evitarel entorpecimiento o demora a causa de diligencias innecesarias o meramente formales, adoptando
las medidas oportunas para eliminar cualquier irregularidad producida.
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procedimiento. De lo que se colige que, si se detectala existenciade unvicio, corresponde
aplicarlas medidas correctivas del caso?°.

Con relacién a lo manifestado, resulta pertinente indicar que son causales de nulidad del
acto administrativo, los vicios referidos a la contravencién a la Constitucién, a las leyes o
normas reglamentarias; asi como el defecto u omisidn de alguno de sus requisitos de
validez.

Sobre el particular, uno de los principios que sustenta el procedimiento administrativo
sancionador es el de causalidad®?, el cual establece un criterio de responsabilidad objetiva.
Su propdsito es exigir responsabilidad e imponer sancidon administrativa a la persona
natural o juridica que realiza directamentela conducta que ha sido previamente tipificada
como infraccion.

En tal sentido, a efectos de iniciar un procedimiento administrativo sancionador, debe
identificarse plenamente al presunto responsable, asi como los hechos que constituyen
posiblesinfracciones alas normas administrativas.

En el presente caso, mediante Resolucién Directoral n.2 03490-2023-PRODUCE/DS-PA, la
DS-PA sancioné a GRUPO JIVO por haber incurrido en la infraccién al numeral 21) del
articulo 134 del RLGP. En dicharesolucién (primer parrafo, paginas5y 6), enlafechadela
infraccién (21.02.2022), se le atribuye tenerla propiedady titularidad del permiso de pesca
dela E/P CRISTOSALVADOR 3.

En ese contexto, en el asiento C00004, rubro: Titulo de Dominio'?, de la Partida n.2
11016811 del Registro de EmbarcacionesPesqueras delaSuperintendencia Nacional de los
Registros Publicos—ZonaRegistral —Sede Chiclayo, Oficina Registral de Chiclayo, se verifica
que GRUPO JIVO adquirié el dominiode la E/P CRISTO SALVADOR 3 por aporte de capital
de su anterior propietario, el sefior Israel Abimael Ipanaque Orosco, segun escritura
publicade fecha 08.04.2022. Asimismo, se apreciaque adquiere latitularidad del permiso
de pesca?®® de la mencionadaembarcaciéon desde el 27.07.2022. Asi, se advierte que, tanto
la propiedad como la titularidad del permiso de pesca de dicha embarcacidn, recayd en
ellacon posterioridad alafechade lainfraccién cuya comisién se le imputa.

Por lo tanto, se verifica que al momento de la comision de la infraccion (21.02.2022),
GRUPOJIVO no era propietario, ni titular del permiso de pesca de laE/P CRISTO SALVADOR
3. En consecuencia, no habria realizado directamente la conducta imputada previamente
tipificadacomoinfraccién.

Queda claro que el acto administrativo sancionador bajo revisién adolece de un vido que
causa sunulidad de plenoderecho, al habervulneradolareglade lacausalidad, puesto que

10 Articulo 126 del Reglamento de Organizacién y Funciones del Ministerio de la Produccion, aprobado por Decreto Supremo n.2
002-2017-PRODUCE y sus modificatorias, en adelante el ROF de PRODUCE. Son funciones del Consejo de Apelacién de Sanciones,
las siguientes: (...) b) Declarar, en segunday ultima instancia administrativa, la nulidad y la rectificacién de oficio de los actos
administrativos contenidos en los procedimientos sancionadores que son elevados al Consejo de Apelacionde Sanciones.

11TUO de la LPAG
Articulo 248 .- Principios de la potestad sancionadora administrativa
La potestad sancionadora de todas las entidades esta regida adicionalmente por los siguientes principios especiales:

8. Causalidad.- La responsabilidad debe recaer en quien realiza la conducta omisiva o activa constitutiva de infraccién sancionable.

12 Titulo presentado el 22.04.2022.

13 Mediante registron.2000035702-2022, presentado por GRUPO JIVO el 02.06.2022, segun Resolucién Directoral n.200486-2022-
PRODUCE/DGPCHDI.




ensu articulo 1, sancionéa GRUPOJIVO producto de los hechos constatados en el Acta de
Fiscalizaciéon Tolva— PPPP 1803-121 n.2 000848, pese a que en el momento en que se
produjo el ilicito infractor (21.02.2022), no era el propietario, ni el titular del permiso de
pescade laE/P CRISTOSALVADOR 3.

2.2 En cuanto a si corresponde declararla nulidad parcial de oficio de laResolucion Directoral
n.2 03490-2023-PRODUCE/DS-PA.

Al respecto, cabe sefalar que se puede declarar de oficio la nulidad de los actos
administrativos cuando se presentecualquierade los supuestosseinalados en el articulo 10
del TUO de la LPAG, aun cuando dichos actos hayan quedado firmes, siempre que agravien
elinterés publico olesionen derechos fundamentales®®.

En cuanto al Interés Publico, cabe mencionar que, de acuerdo a la Sentencia del Tribunal
Constitucional, recaida en el expediente n.20090-2004-AA/TC:

(...) el interés publico es simultaneamente un principio politico de la organizacién
estatal y un concepto juridico. En el primercaso operacomo una proposicion ético-
politicafundamental que informatodas las decisiones gubernamentales; en tanto
gue en el segundo actia como una idea que permite determinar en qué
circunstancias el Estado debe prohibir, limitar, coactar, autorizar, permitir o anular
algo.

Sobre el particular, se debe indicar que los procedimientos administrativos se sustentan
indubitablemente sobre |a base del TUO de la LPAG, la cual establece en el articulo Il del
Titulo Preliminar que lafinalidad del marco normativo de lareferida Ley consiste en que la
administraciéon publicasirvaa la proteccién del interés general, garantizando los derechos
eintereses delosadministradosy con sujecion al ordenamientoconstitucionaly juridico en
general.

En ese sentido, el TUO de la LPAG ordenala aplicacién de los principios del procedimiento
administrativo en el ejercicio de la funcién administrativa, los cuales actian como
parametros juridicos a fin que la Administracion Publica no sobrepase sus potestades
legales en la prosecucién de los intereses publicos respecto de los derechos de los
administrados.

En el presente caso, se entiende comointerés publico el estricto respeto al ordenamiento
constitucional y lagarantiade los derechos que debe procurarlaadministracién publica. Es
decir, la actuacion del Estado frente a los administrados, siendo que en el presente caso al
haberse vulnerado principios que sustentan el procedimiento administrativo, como es elde
causalidady el debido procedimiento, se haafectado el interés publico.

De otro lado, la nulidad de oficio sélo puede ser declarada por el funcionario jerarquico
superioral que expidid el acto que se invalida®®.

Como se ha mencionado en el acapite anterior, el CONAS es el érgano competente para
declarar, en segunday ultima instancia administrativa, la nulidad de oficio de los actos

14 De acuerdo alo establecido ennumeral 213.1 del articulo 213 del TUO de la LPAG.
15 Numeral 213.2 delarticulo 213° del TUO de la LPAG.




administrativos contenidos en los procedimientos sancionadores que le son elevados®®. En
ese sentido,el CONASes laautoridadcompetente paraconocery declararlanulidad pardal
de oficiode la Resolucién Directoral n.203490-2023-PRODUCE/DS-PA.

Al respecto, lanulidad parcialdelacto administrativo!’ no alcanzaalas otras partes del acto
gue resultenindependientes de la parte nula.

Asimismo, cuando se afirma que existe un acto que sufre de nulidad parcial, también se
afirma implicitamente que en ese mismo acto existe necesariamente un actovalido, enla
parte que no adolece de vicioalguno.

Por lo que corresponde declarar la nulidad parcial de oficio del acto administrativo
contenido en la Resolucion Directoral n.2 03490-2023-PRODUCE/DS-PA, emitida el
11.10.2023, enelextremode suarticulo 1, que sanciond a GRUPO JIVO por haberincurrido
enlacomisidénde lainfraccion al numeral 21) del articulo 134 del RLGP.

2.3 En cuanto asi es factible emitir pronunciamiento sobre el fondo del asunto

La declaracion de nulidad tendrd efecto declarativo y retroactivoalafechaen que se emitié
el acto.

Por tanto, de conformidad con las consideraciones expuestas en la presente resolucién, al
declararse la nulidad parcial de oficio del acto administrativo contenido en la Resolucién
Directoral n.2 03490-2023-PRODUCE/DS-PA, emitida el 11.10.2023, en el extremo de su
articulo 1; corresponde archivar el procedimiento administrativo sancionador seguido a
GRUPO JIVO, en el presente expediente, por la presunta comisién de la infraccion al
numeral 21) del articulo 134 del RLGP; quedando subsistentelos demas extremos.

Como consecuencia de ello, carece de objeto evaluar los argumentos planteados por
GRUPO JIVO en el recurso de apelacion presentado con el registro n.2 00082238-2023 de
fecha 08.11.2023.

Sin perjuicio de lo sefialado anteriormente, corresponde a la Direccién de Supervisiony
Fiscalizacién de Pesca y Acuicultura, en el marco de sus competencias, evaluar si
corresponde el inicio de un nuevo procedimiento administrativo sancionador por los
hechos constatados el 21.02.2022 registrados en el Actade Fiscalizacion Tolva—PPPP 1803-
121 n.2000848.

Por estas consideraciones, de conformidad con lo establecidoen el REFSAPAy el TUO de la
LPAG; y

De acuerdo a lasfacultades establecidas en el literal b) del articulo 126 del Reglamentode
Organizaciony Funciones del Ministerio de laProduccién, aprobadomediante DecretoSupremo
n.2 002-2017-PRODUCE; el numeral 4.2 del articulo 4 del TUO de la LPAG; el articulo 6 de la
Resolucién Ministerial n.2 236-2019-PRODUCE; el articulo 2 de la Resolucion Ministerial n.2
00356-2022-PRODUCE; el articulo 3 de la Resolucidn Ministerial n.2 0327-2019-PRODUCE; v,
estando al pronunciamiento acordado mediante Acta de Sesion n.206-2024-PRODUCE/CONAS-

16 Literalb) delarticulo 126 del ROF de PRODUCE.
17 Numeral 13.2 del articulo 13 del TUO de la LPAG.




1CT de fecha 20.02.2024, de la Primera Area Especializada Colegiada Transitoria de Pesqueria
del Consejo de Apelacion de Sanciones.

SE RESUELVE:

Articulo 1. - DECLARAR |a NULIDAD PARCIAL DE OFICIO de la Resolucién Directoral n.2
03490-2023-PRODUCE/DS-PA de fecha 11.10.2023, en el extremo de su articulo 1; en
consecuencia, ARCHIVAR el presente procedimiento administrativo seguidoa EMPRESA GRUPO
JIVO S.A.C. por la presunta comision de lainfraccion al numeral 21) del articulo 134 del RLGP;
qguedando SUBSISTENTE los demds extremos, por los fundamentos expuestos en la parte
considerativade lapresente Resolucién.

Articulo 2. - DEVOLVER el expediente a la Direccidon de Sanciones de Pesca y Acuiculturs,
para los fines correspondientes, previa notificacion a EMPRESA GRUPO JIVO S.A.C., de la
presente Resolucidon conforme aLey.

Articulo 3. - DISPONER que la Direccién de Sanciones de Pesca y Acuicultura remita el
presente expediente a la Direccién de Supervision y Fiscalizacion de Pescay Acuicultura a fin
que evalué, de acuerdo a sus competencias, si corresponde iniciar un nuevo procedimiento
administrativosancionador porlainfraccion descritaenel numeral 21) del articulo 134 del RLGP.
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