MINISTERIO DE LA PRODUCCION

Consejo de Apelacién de Sanciones
Area Especializada Unipersonal Transitoria de Pesqueria

Resolucion Consejo de Apelacién de Sanciones

RCONAS N° 00062-2024-PRODUCE/CONAS-UT
LIMA, 22 de febrero de 2024

EXPEDIENTE N° : PAS-00000358-2022

ACTO IMPUGNADO : Resolucién Directoral n.° 01776-2023-PRODUCE/DS-PA
ADMINISTRADO  : YASMANY EFRAIN FLORES SUCSO

MATERIA : Procedimiento administrativo sancionador

INFRACCION (es) : Numerales 3y 72 del articulo 134° del Reglamento de la Ley General de
Pesca, aprobado por Decreto Supremo n.° 012-2001-PE y sus
modificatorias.

SANCION : Numeral 3
Multa: 0.214 UIT
Decomiso: Recurso hidrobioldgico caballa(0.33 t.)
Numeral 72
Multa: 0.150 UIT

Decomiso: Recurso hidrobiolégico caballa(0.231 t.)

SUMILLA : DECLARAR INFUNDADO el recurso de apelacion interpuesto por el
sefior YASMANY EFRAIN FLORES SUCSO, contra la Resolucion Directoral
N°01776-2023-PRODUCE/DS-PA de fecha 14.06.2023; en consecuencia,
CONFIRMAR las sanciones impuestas por los fundamentos expuestos en
la parte considerativa de la presente resolucion, quedando agotada la
via administrativa.

VISTOS

El Recurso de Apelacidn interpuesto por el sefior YASMANY EFRAIN FLORES SUCSO,
enadelante el sefior YASMANY FLORES, con DNI n.° 42453311, mediante escrito con
Registro n.° 00047004-2023, presentado el 06.07.2023, contra la Resolucidn
Directoral n.°01776-2023-PRODUCE/DS-PA de fecha 14.06.2023.

CONSIDERANDO:
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1.2

1.3
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ANTECEDENTES

Mediante Acta de Fiscalizacion Vehiculosn.® 23-AFIV-000008 del 29.05.2021, el fiscalizador
acreditado porel Ministerio delaProduccion dejé constancia queen el interior dela cdmara
isotérmicade placa Z2L-893, se encontrd 330 kg del recurso hidrobioldgico caballa. Luego
del muestreo se obtuvo unrango de tallas de 18 cm. a 28 cm., una moda de 25 cm. y 100%
de ejemplares entallas menores alas establecidas (29cm.), de un total de 123 ejemplares
(Parte de muestreo n.° 23-PM0-000390). Asimismo, no presenté documentacién que
acredite el origen legal y la trazabilidad del mencionado recurso. Posteriormente, se
levantd el Acta de Decomiso n.° 23-ACTG-001968 del recurso hidrobioldgico caballa
encontrado en estado frescoy apto para consumo humano directo.

Mediante Resolucion Directoral n.° 01776-2023-PRODUCE/DS-PA de fecha 14.06.2023?, se
sancioné a YASMANY FLORES con una multa ascendente a 0.214 Unidades Impositivas
Tributarias, en adelante UIT, y el decomiso del recurso hidrobiolédgico caballa (0.33t.)?, por
no contarcon los documentos que acrediten el origen legal y latrazabilidad de los recursos
o productos hidrobioldgicos requeridos durante la fiscalizacion, infraccidn tipificada en el
numeral 3) del articulo 134° del Reglamento de la Ley General de Pesca, aprobado por
Decreto Supremo n.°012-2001-PE y sus modificatorias®,en adelante RLGP, y con una multa
ascendente a 0.150 UIT y el decomiso del recurso hidrobiolégico caballa (0.231 t.)*, por
almacenar recursos hidrobioldgicos en tallas o pesos menores a los establecidos, que no
provengan de una actividad de fiscalizacién excediendo los margenes de tolerancia
establecidos paralacaptura, infraccion previstaenel numeral 72 del articulo 134° del RLGP.

Mediante escrito con Registro n.° 00047004-2023, presentado el 06.07.2023, YASMANY
FLORES interpuso recurso de apelacidn contra la Resolucién Directoral referida
precedentemente,dentro del plazolegal.

VERIFICACION DE REQUISITOS DE ADMISIBILIDAD Y PROCEDENCIA

De conformidad conlo establecido enel numeral 218.2 del articulo 218 y el articulo 220 del
Texto Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento Administrativo General® (en adelante el
TUO de la LPAG), asi como el numeral 29.2 del articulo 29 del Decreto Supremo n.2 017-
2017-PRODUCE y modificatoria, queaprobd el Reglamento de Fiscalizacién y Sancion de las
Actividades Pesqueras y Acuicolas, en adelante el REFSAPA; corresponde admitir y dar
tramite al Recurso de Apelacidninterpuesto por el sefior YASMANY FLORES al cumplirse
los requisitosde admisibilidad y procedencia contenidos en las mencionadas disposiciones.

ANALISIS DEL RECURSO:

A continuacion, se precisarany se analizardn los argumentos del sefior YASMANY FLORES:

1 Notificada mediante Cédula de Notificacion Personal n.° 00003490-2023-PRODUCE/DS-PA y Acta de Notificacion y Aviso n.°
014743, eldia20.06.2023.

2 La cual se tuvo por cumplida mediante el articulo 3 de la Resolucién Directoral n.° 01776-2023-PRODUCE/DS-PA de fecha
14.06.2023.

3 Aprobado mediante Decreto Supremo n.® 012-2001-PE y sus modificatoria.

4 La cual se tuvo por cumplida mediante el articulo 3 de la Resolucién Directoral n.° 01776-2023-PRODUCE/DS-PA de fecha
14.06.2023.

5 Aprobado mediante Decreto Supremo n.® 004-2019-JUS.
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3.1 Sobre la supuesta vulneracion por parte de la administracion de la propiedad privada y
delito de abuso de autoridad

YASMANY FLORES alega que se ha violentado el derecho a la propiedad privada y cometido
el delito de abuso de autoridad, alhabérsele obligado a abrirla cdmara isotérmica, y que la
mercancia encontrada no era de su propiedad, pero le fue donada por un sefior de apodo
Carlos.

Si bien el articulo 70 de la Constitucion Politica de 1993, en adelante CPP, sefiala que el
derecho de propiedad es inviolable y que debe ejercerse en armonia con el bien comin y
dentrode loslimitesde ley.

Sobre los mencionados limites, el articulo 66° de la CPP establece que los recursos
naturales, renovables y no renovables, son patrimonio de la nacién y que el Estado es
soberano ensuaprovechamiento.

Asimismo, elarticulo 2° de laLey n.° 27444, Ley General de Pesca, en adelante LGP, estipula
gue son patrimonio de la nacién los recursos hidrobiolégicos contenidos en las aguas
jurisdiccionales del Peru y que corresponde al Estado regular el manejo integral y la
explotacion racional de dichos recursos, considerando que la actividad pesquera es de
interés nacional.

El articulo 9 de la LGP sefiala que, sobre la base de evidencias cientificas disponiblesy de
factores socioecondmicos, la autoridad pesquera determinara, entre otros aspectos, las
tallas minimas de captura y demas normas que requeriran la preservacién y explotacion
racional de los recursos pesqueros.

En la linea de lo anterior, el articulo 1 de la Resolucién Ministerial n.° 209-2001-PE’ que
aprobd el Anexo | que contiene larelacion de tallas minimasde capturay tolerancia maxima
de ejemplaresjuveniles paraextraer los principales peces marinos, establecié, entre otros,

losiguiente:
PECES MARINOS TALLA MINIMA CAPTURA
NOMBRE ; Longitud en Tipo % Tolerancia
COMUN b centimetros | Longitud Méxima
Caballa Scomber japonicus peruanus 29 Horquilla 30
32 Total

Siguiendo lo expuesto, el numeral 3 del articulo 134 del REFSAPA, establece como
infraccién: “(...) no contar con documentos que acrediten el origen legal y la trazabilidad de
los recursos o productos hidrobioldgicos requeridos durante la fiscalizacion {(...)”. De igual
forma, el articulo 134 del RLGP, en su numeral 72 establece como infraccién: “(...)
Almacenar recursos hidrobioldgicos en tallas o pesos menores a los establecidos, que no
provengan de una actividad de fiscalizacion excediendo los mdrgenes de tolerancia
establecidos para la captura”.

6 Articulo 2 de la Ley General de Pesca,aprobada por Decreto Ley n.® 25977.
7 Que aprobdé larelacion de tallas minimas de capturay tolerancia maxima de ejemplares juveniles de principales peces marinose
invertebrados.
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Conforme alo sefialado en parrafos precedentes, no resulta justificacién legal el alegar que
el recurso hidrobiolégico encontrado porlosfiscalizadores no resulta ser un bien pasible de
fiscalizacidn ni de acciones administrativas por ser de propiedad de YASMANY FLORES
(tales como el decomiso), ni menos aun, configura el ilicito penalde abuso de autoridad, en
tanto que los hechos verificados el dia 29.05.2021 constituyen vulneracién a la normativa
pesqueray, porende, al interés nacional, en especifico de los recursos hidrobiolégicos que
son patrimoniode lanacion.

Respectoaque el recurso hidrobiolégico encontrado erade propiedad de un tercero, y que
dicho recurso le fue entregado en calidad de regalo. Esto constituye una declaracion de
parte que no desvirtialacomisidnde lainfraccidn, al no aportar medios de pruebaquelo
acrediten®.

Por otra parte, sobre que YASMANY FLORES fue obligado a abrir la cdmara isotérmica, no
se ajustaa los hechos constatados; por cuanto en el Acta de Fiscalizacién Vehiculos n.® 23-
AFIV-000008 se aprecia que la apertura de la cdmara fue voluntaria, a solicitud de los
fiscalizadores. Lacual inclusive fue suscrita por él mismo:

\%
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PO EC DS N2 012-2001 - FE g ITODIFILAT 204 D5

Entidad que fiscaliza: Ministerio de la Productién - DGSFS-PA
Domicillo de Ia entidad: Calle Uno Ogste N* 060 Urb. Cérpac - San lsidro - ima
que atribuye 500 Legislativo N° 1047, Ley de Organizacién y Funcior

inisterio de la Producddn.
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Cabe precisarque, el fiscalizador puede realizar lafiscalizacion, entre otros, alas unidades
de transporte o en cualquier lugar donde se desarrolle o presuma el desarrollo de
actividades pesqueras. Ademads, de haberse negado, esto habria constituido infraccién por
impediru obstaculizarlos actos de fiscalizacién®.

8 Numeral 172.1 del articulo 172 del TUO de la LPAG.
9 Numeral 10.1y 10.5del articulo 10 del REFSAPA.
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Por tanto, loalegado por YASMANY FLORES carece de sustento.
3.2 Sobre lafalta de comision de las infracciones administrativas imputadas

YASMANY FLORES alega que colabord en todas las actividades de fiscalizacion, por lo que
no ha cometido infraccion alguna.

Al respecto, debe precisarse que las Actas de Fiscalizacion, en donde se consignan los
hechos constatados porel fiscalizador, aquienlanormalereconoce condiciéonde autoridad,
tienen en principio veracidad y fuerza probatoria y pueden desvirtuar la presuncion de
licitud que gozan los administrados, al responder a una realidad de hecho apreciada
directamente porlos fiscalizadores en ejercicio de sus funciones!?; esto, sin perjuicio de las
pruebas en contrario que se pueda presentar.

En ese sentido, laadministracién aporté como medios probatorios, el Actade Fiscalizacién
Vehiculos n.® 23-AFIV-000008 y el Parte de muestreo n.° 23-PM0O-000390"*. En los cuales se
verifica que el dia 29.05.2021, en el interior de la cdmara isotérmica de placa Z2L-893, se
encontrd 330 kg del recurso hidrobioldgico caballa. Del cual, el muestreo arrojé un rango
de tallasde 18 cm a 28 cm, una moda de 25 cm y 100% de ejemplares en tallas menoresa
las establecidas (29 cm), de un total de 123 ejemplares. Asimismo, no se presentd
documentacién que acredite el origen legaly la trazabilidad del mencionado recurso.

En consecuencia, del andlisis de las pruebas producidas, se llegd a la conviccion que
YASMANY FLORES incurrié en las infracciones tipificadas en los numerales 3 y 72 del
articulo 134 del RLGP.

Por tanto, lo alegado por YASMANY FLORES carece de sustento.

Por estas consideraciones, de conformidad con lo establecido en la LGP; el RLGP; el
REFSAPA; el TUO de la LPAG; Yy,

De acuerdoa lasfacultades establecidasen el articulo 126 del Reglamento de Organizacién
y Funciones delMinisterio de la Produccién, aprobadomediante Decreto Supremo n.° 002-2017-
PRODUCE, asi como en el numeral 4.2del articulo4del TUO de la LPAG; la Resolucién Ministerial
n.° 574-2018-PRODUCE, vy, estando al pronunciamiento efectuado mediante Actade Sesién n.°
006-2024-PRODUCE/CONAS-UT de fecha 19.02.2024, del Area Especializada Unipersonal
Transitoriade Pesqueriadel Consejo de Apelacion de Sanciones;

SE RESUELVE:

Articulo 1.- DECLARAR INFUNDADO el recurso de apelacion interpuesto por YASMANY
EFRAIN FLORES SUCSO, contra la Resolucion Directoral n.° 01776-2023-PRODUCE/DS-PA de
fecha 14.06.2023; en consecuencia, CONFIRMAR as sancionesimpuestas porlacomisién de las
infraccionestipificadas enlos numerales 3y 72 del articulo 134 del RLGP, por los fundamentos
expuestos en la parte considerativade la presente resolucion.

10 De conformidad con lo dispuesto en elnumeral 11.2 del articulo 11 del REFSAPA.
11 De acuerdoa loestipuladoenel articulo 14 del REFSAPA.




Expediente N° PAS-00000358-2022

Articulo 2.- DECLARAR que la presente Resolucidon agota la via administrativa, no
procediendo ningun recurso en estavia.

Articulo 3.- DEVOLVER el expediente a la Direccion de Sanciones — PA, para los fines
correspondientes, previa notificacion al sefior YASMANY EFRAIN FLORES SUCSO, conforme a

ley.
Registrese, notifiquesey comuniquese

¢  Firmado digitalmente por ALVA BURGA

& ‘é-‘.‘ Luis Antonio FAU 20504794637 hard
=« Entidad: Mlnlsterlo de Ia Producc:lon
Motivo: Autor del doc
Fecha: 2024/02/22 16 29 17 0500

LUIS ANTONIO ALVABURGA
Presidente
AreaEspecializada Unipersonal Transitoriade Pesqueria
Consejo de Apelacién de Sanciones

©

Visado por GIRIBALDI MEDINA Dante Francisco FAU
20504794637 hard
Fecha: 2024/02/22 16:12:02-0500




		2024-02-22T21:12:02+0000
	GIRIBALDI MEDINA Dante Francisco FAU 20504794637 hard
	Autor del documento


		2024-02-22T21:29:17+0000
	ALVA BURGA Luis Antonio FAU 20504794637 hard
	Autor del documento




