MINISTERIO DE LA PRODUCCION

~ Consejo de Apelacion de Sanciones

Area Especializada Unipersonal Transitoria
de Pesqueria

1.1

RCONAS N° 00063-2024-PRODUCE/CONAS-UT
LIMA, 22 de febrero de 2024

EXPEDIENTE N.° :  PAS-00000159-2021

ACTO IMPUGNADO : Resolucién Directoral n.° 03100-2023-PRODUCE/DS-PA
ADMINISTRADO : PESQUERA SHANEL S.A.C.

MATERIA :  Procedimiento administrativo sancionador
INFRACCION

Numeral 1 del articulo 134 del Reglamento de la Ley
General de Pesca'.
Multa: 0.561 UIT

SUMILLA : DECLARAR INFUNDADO el recurso de apelacion interpuesto
por la empresa PESQUERA SHANEL S.A.C. contra la
Resolucién Directoral n.° 03100-2023-PRODUCE/DS-PA de
fecha 14.09.2023; en consecuencia, CONFIRMAR la sancion
impuesta, por los fundamentos expuestos en la parte
considerativa de la presente resolucion, quedando agotada
la via administrativa.

VISTOS

El recurso de apelacidon interpuesto por la empresa PESQUERA SHANEL S.A.C.
identificada con RUC n.° 20603657561 (en adelante SHANEL), mediante el escrito con
registro n.° 00071971-2023 de fecha 05.10.2023, contra la resolucién Directoral n.2
03100-2023-PRODUCE/DS-PA de fecha 14.09.2023.

CONSIDERANDO

ANTECEDENTES

Mediante Acta de Fiscalizacion PPPP n.° 20-AFIP-000687 de fecha 09.10.2020, los
fiscalizadores se apersonaron alas instalaciones de la planta de reaprovechamiento de
SHANEL, solicitando se les permita el ingreso; no obstante, unapersonaporlaventanale

1 Aprobado por Decreto Supremo n.° 012-2001-PE y sus modificatorias, enadelante el RLGP.
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manifestd, que no tenia autorizacion para permitirles el ingreso, impidiendo u
obstaculizando las labores del fiscalizador.

Posteriormente con la Resolucidon Directoral n.° 03100-2023-PRODUCE/DS-PA de fecha
14.09.2023?, se sancionda SHANEL por haberincurridoen lainfraccion al numeral 13 del
articulo 134 del RLGP, imponiéndole la sancién sefialada en el prélogo de la presente
resolucién.

Con el escrito con el Registro n.° 00071971-2023 de fecha 05.10.2023, SHANEL interpuso
recurso de apelacién contrala precitadaresolucion sancionadora.

VERIFICACION DE REQUISITOS DE ADMISIBILIDAD Y PROCEDENCIA

De conformidad con lo establecido en el numeral 218.2 del articulo 218 y el articulo 220
del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo
General* (en adelante el TUO de la LPAG), asi como el numeral 29.2 del articulo 29 del
Reglamento de Fiscalizacidén y Sancion de las Actividades Pesqueras y Acuicolas?, (en
adelante el REFSAPA); corresponde admitir y dar tramite al recurso de apelacién
interpuesto por SHANEL al cumplirse los requisitos de admisibilidad y procedendia
contenidos enlas mencionadas disposiciones.

ANALISIS DEL RECURSO:

A continuacién, se precisaranyanalizaran los argumentos de SHANEL:

Sobre la supuesta vulneracion al principio del principio de verdad material, debido
procedimientoy presuncidnde licitud

SHANEL alega que conforme al numeral 9.1 del articulo 9 del Programa de Vigilancia y
Control de Actividades Pesqueras y Acuicolas en el dmbito nacional®, los titulares de la
licencia de operacion de las plantas tenian la obligacion de permitir y facilitar el ejercicio
de las acciones de supervision prestando el apoyo necesario a los inspectores. Sin
embargo, ellos al 09.10.2020, no eran titulares de la licencia de operacion para operar la
planta de reaprovechamiento, por lo que se estaria vulnerando el principio de debido
procedimiento.

Al respecto, mediante Escritura Publica de compra-venta celebrada con fecha 21.08.2019,
la empresa NUTRIFISH S.A.C, transfiere a favor de SHANEL la planta de
reaprovechamiento de descartes y residuos de recursos hidrobioldgicos, con capacidad

2 Notificadael 22.09.2023

3 Articulo 134.- Infracciones
Constituyen infracciones administrativas en las actividades pesqueras y acuicolas las siguientes:
INFRACCIONES GENERALES
1. Impedir u obstaculizar las labores de fiscalizacion e investigacion que realice el personalacreditado por el Ministerio de la
Produccion, la Direccién o Gerencia Regional de la Produccion, el Instituto del Mar del Perd- IMARPE, los observadoresde la
ComisidnInteramericana del Atun Tropical - CIAT u otras personas con facultades delegadas por la autoridad competente; asi
como negarles el acceso a los documentos relacionados con la actividad pesqueray acuicol a, cuya presentacion se exija de
acuerdoa lanormatividad sobre la materia.

4 Aprobado mediante Decreto Supremo n°004-2019-JUS y sus modificatoria.

5 Aprobado mediante Decreto Supremo n.® 017-2017-PRODUCE y sus modificatoria.

6 Aprobado mediante Decreto Supremo n.® 008-2013-PRODUCE.
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de 05 t/h, ubicada en calle Los Diamantes, Mz. C, Lote 16, Zona Industrial ll, distrito y
provinciade Paita, departamento de Piura.

Posteriormente, mediante Resolucidon Directoral n® 00137-2021-PRODUCE/DGPCHDI de
fecha20.02.2021, se aprobda favorde SHANEL el cambio de titularidad de lalicenciade
operacionde lacitada plantade reaprovechamiento.

De esta manera, al 09.10.2020 SHANEL ya era la propietaria de la planta pesquera, en
virtud al contrato celebrado el 21.08.2019. Por consiguiente, una vez obtenida la
propiedad de la menciona plantatenia la obligacién de tramitar el cambio de titularidad
y cumplir con las demas obligaciones, sin embargo este recién fue tramitado con fecha
12.10.2020°.

Siendo esto, SHANEL es sujeto pasivo de las actividades de fiscalizacion y control |levadas
a cabo en el territorio nacional, estando obligada a permitir a los fiscalizadores cumplir
con sus funciones, conforme lo sefiala el numeral 5.1 del articulo 5%, el numeral 6.1 del
articulo 6° y el numeral 11.2 del articulo 111° del REFSAPA.

7 Conforme consta en el escrito con registro n.”00075154-2020, presentado ante la Direccién General de Pesca para Consumo
Humano Directo.
8 Articulo 5.- Los fiscalizadores
5.1 Los fiscalizadores son los encargados de realizar las labores defiscalizacion de las actividades pesquerasy acuicolas para lo
cual deben estar previamente acreditados por el Ministerio de la Produccién o por los Gobieros Regionales. Pueden ser
contratados directamente porla Autoridad Administrativa competente o a través de las empresas encargadas del Programa de
Vigilanciay Control correspondiente.
Articulo 6.- Facultades de los fiscalizadores
6.1 El fiscalizador acreditado por la autoridad competente, ademas de las facultades previstas en el articulo 238 del Texto Unico
Ordenadode la Leyn.® 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo n.° 006-2017-
JUS, en adelante el T.U.O.de la Ley, tiene las siguientes facultades:
1. Realizar las actividades de fiscalizacién en todo lugar donde se desarrolle actividad pesquera o acuicola, asi como las
actividades vinculadas de manera directa o indirecta a las mismas, para verificar el cumplimiento del ordenamiento legal
pesquero y acuicola, asi como el cumplimiento de las condiciones previstas en el respectivo titulo habilitante.
2. Acceder y desplazarse sin ningin impedimento u obstaculizaciéon por el establecimiento industrial pesquero, planta de
procesamiento, centro acuicola, embarcacion pesquera, muelle, desem barcaderos pesqueros, punto de desembarque, unidad
de transporte o en cualquier lugar donde se desarrolle o presuma el desarrollo de actividades pesqueras o acuicolas o
actividades vinculadas de manera directa o indirecta a las mismas.
3. Levantaractas de fiscalizacién, partes de muestreo, actas de decomiso, actas de entrega - recepcién de decomisos, actas de
retencidn de pago, actas de donacidn, actas de devolucién de recursos al medio natural, actas de remocion de precintos de
seguridad y demds documentos y actuaciones necesarias para realizar sus actividades de fiscalizacién establecidas en las
disposiciones legales correspondientes, asi como generar los demas medios probatorios que considere pertinentes.
4. Efectuar la medicion, pesaje, muestreo y evaluacion fisico - sensorial a los recursos hidrobioldgicos, asi como otras
evaluaciones que considere pertinentes conforme a las disposiciones dictadas por el Ministerio de la Produccion.
5. Dictary ejecutar las medidas correctivas y cautelares correspondientes.
6. Disponer se abran las cdmaras frigorificas, camiones isotérmicos o cualquier vehiculo sujeto a fiscalizacién en los que se
presuma el transporte de recursos o productos hidrobioldgicos, cuando la persona encargada se niegue o alegue no poder
hacerlo.
7. Practicar cualquier otra diligencia de investigacion que considere necesaria para comprobar el cumplimiento de las
obligaciones establecidas en el ordenamiento legal pesquero y acuicola, asi como recabar y obtener informacién relevante,
cursando para tales efectos las notificaciones que considere pertinentes.
8. Exigir a los administrados sujetos a fiscalizacion la exhibicién o presentacién de documentos, los cuales puedenincluir de
manera enunciativa y no limitativa: El parte de produccion, guias de remisidny recepcion, registro de pesajes, facturas, boletas,
recibos, registros magnéticos/electrénicos y en general toda informacién o documentacion necesaria para el ejercicio de su
labor fiscalizadora.
9. Solicitarelauxiliode la fuerza publica para garantizar el cumplimiento de sus funciones, cuandolo estime necesario.
10 Articulo 11.- Actas de fiscalizacion
11.2EnelActa de Fiscalizacién seconsignanlos hechosverificadosdurante lafiscalizacidny, de serelcaso,la presunta existencia
de una infraccidn a la normatividad pesquera o acuicola. La omision o los errores materiales contenidos en el Acta de
Fiscalizacion o demas documentos generados no enervan la presuncién de veracidad respectoa los hechos identificadosy a los
medios probatorios que los sustenten.
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Sin embargo, pese haberse identificado como fiscalizadores del Ministerio de la
Producciény procederalaesperade los 15 minutos!! establecidos en el numeral 10.3 del
articulo 10 del RLGP, no les permitieron el ingreso, porlo que la conducta desplegada se
subsume en el numeral1del articulo 134 del RLGP, conforme al Acta de Fiscalizacion PPPP
n.° 20-AFIP-000687 de fecha 09.10.2020.

En ese sentido, no se estaria vulnerando los principios invocados por SHANEL, ni el
principio del debido procedimiento, por tal razén lo alegado carece de sustentoy no la
exime de responsabilidad.

Sobre el célculo de la multa.

Indica que, sin aceptarlos hechos imputados nila sancion impuesta, el cdlculo de la multa
estd mal realizado, tomando en cuenta que, este debe ser correctamente calculado de
conformidad con el principio del debido proceso.

En el presente caso, la autoridad sancionadora ha determinado la responsabilidad
administrativa de SHANEL por la comisidn de la infraccidn al numeral 1 del articulo 134
del RLGP, imponiéndole lamultarespectiva.

Cabe indicarque, lasancionimpuesta hasido correctamente calculadasobre los valores
y factores fijados en el REFSAPA!? y sus disposiciones complementarias'?, quedando asi
desvirtuada cualquiervulneracién al principio indicado.

Por tanto, lo alegado por SHANEL carece de sustentoy no laexime de responsabilidad.

Por estas consideraciones, de conformidad con lo establecido en la LGP; el RLGP; el

REFSAPAy el TUO dela LPAG; Yy,

De acuerdo a las facultades establecidas en el articulo 126 del Reglamento de

Organizacidony Funciones del Ministerio de la Produccién, aprobado mediante DecretoSupremo
n° 002-2017-PRODUCE, asi como en el numeral 4.2 del articulo 4 del TUO de la LPAG; la
Resolucién Ministerial n° 574-2018-PRODUCE, y, estando al pronunciamiento efectuado

11

12

13

Articulo 10.- La Fiscalizacién

Numeral 10.3.- En los casos de fiscalizaciones a establecimientos o en cualquierinstalacion enlas que se desarrollen actividades
pesqueras, acuicolas u otras reguladas por la normativa pesqueray acuicola, una vez se hayan identificado el o los fiscalizadores
a cargo se les debe permitir el ingreso a lasinstalaciones en un plazo maximo de quince (15) minutos, incluyendo el equipo
fotografico, de audio, video, de medicidn u otros medios que sean Utilesy necesarios para su funcién, vencido dicho plazo se
levanta el Acta de Fiscalizacion sefialando la infraccién correspondiente.

Articulo 35.- Férmula para el calculode la sancién de multay aplicacién de multa plana

35.1 Paralaimposiciénde la sancién de multa se aplica la formula siguiente:

M

B
= X (1+F)

p

Donde:

M: Multa expresada en UIT.

B: Beneficioilicito.

P: Probabilidad de deteccidn.

F: Factoresagravantesy atenuantes.

Resolucidn Ministerial n.°591-2017-PRODUCE y sus modificatorias.
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mediante Acta de Sesidn n° 006-2024-PRODUCE/CONAS-UT de fecha 19.02.2024, del Area
Especializada Unipersonal Transitoria de Pesqueria del Consejo de Apelacidn de Sanciones;

SE RESUELVE:

Articulo 1.- DECLARAR INFUNDADO el recurso de apelacién interpuesto por la empresa
PESQUERA SHANEL S.A.C., contra de la Resolucién Directoral n.2 03100-2023-PRODUCE/DS-PA
de fecha 14.09.2023; en consecuencia, CONFIRMAR la sancién impuesta correspondiente a la
infraccidn tipificada en el numeral 1 del articulo 134 del RLGP, por los fundamentos expuestos
en la parte considerativade lapresente resolucion.

Articulo 2.- DECLARAR que la presente Resolucion agota la via administrativa, no
procediendo ningln recurso en estavia.

Articulo 3.- DEVOLVER el expediente a la Direccidén de Sanciones - PA para los fines
correspondientes, previa notificacion alaempresa PESQUERA SHANEL S.A.C., conforme a Ley.

Registrese, notifiquesey publiquese,

9  Firmado digitalmente por ALVA BURGA
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