MINISTERIO DE LA PRODUCCION
Consejo de Apelacion de Sanciones
Area Especializada Unipersonal Transitoria de
Pesqueria

Resolucion Consejo de Apelacion de Sanciones

RCONAS N° 00066-2024-PRODUCE/CONAS-UT
LIMA, 22 de febrero de 2024

EXPEDIENTE n.° :  PAS-00000652-2022
ACTO IMPUGNADO : Resolucién Directoral n.° 3233-2023-PRODUCE/DS-PA
ADMINISTRADO (s) : CARLOS ALBERTO VALERIANO MENDEZ
MATERIA : Procedimiento Administrativo Sancionador
INFRACCION (es)
- Numeral 3 del articulo 134 del Reglamento de la Ley General
de Pesca.
Multa: 0.262 Unidades Impositivas Tributarias (en adelante,
uIT).

Decomiso: 209.20 t. del producto hidrobiolégico tiburén
zorro ojon. !

- Numeral 74 del articulo 134 del RLGP.
Multa: 0.262 UIT.
Decomiso: 209.20 t. del producto hidrobiolégico tiburén
zorro ojon.?

SUMILLA : DECLARAR INFUNDADO el recurso de apelacién interpuesto
por CARLOS ALBERTO VALERIANO MENDEZ contra la
Resolucién Directoral n.° 3233-2023-PRODUCE/DS-PA de
fecha 20.09.2023. En consecuencia, CONFIRMAR las
sanciones impuestas por las infracciones tipificadas en los
numeral 3y 74 del articulo 134 del RLGP.

VISTO:

El recurso de apelacién interpuesto por la CARLOS ALBERTO VALERIANO MENDEZ, (en
adelante CARLOS VALERIANO), mediante el escrito con registro n.° 00074400-2023 de
fecha 12.10.2023, contra la Resolucién Directoral n.° 3233-2023-PRODUCE/DS-PA de
fecha 20.09.2023.

1 Conforme alarticulo 3 delarecurrida, se declaréinaplicable la sancion de decomiso.
2 [dem pie de pagina 1.
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CONSIDERANDO:
l. ANTECEDENTES

1.1 A través del Acta de Fiscalizacion Vehiculos n.°24-AFIV-001946 de fecha 16.10.2021, el
fiscalizador acreditado del Ministerio de la Produccién dejé constancia se intervino al
vehiculo Motokar de placa 5729-GP, propiedad de CARLOS VALERIANO. El cual
transportaba 209.20 kg de aletas de tiburdn zorro ojon. En ese momento, el
representante manifestd no tener los documentos que acrediten el origen legal y la
trazabilidad. Asimismo, el producto hidrobiolégico quedd en custodia de la ADUANAS, por
lotanto, no se realizé el decomiso.

1.2 Mediante la Resolucién Directoral n.° 3233-2023-PRODUCE/DS-PA de fecha 20.09.2023,
se sanciond a CARLOS VALERIANO por incurrir en las infracciones tipificadas en los
numerales 3y 74 del articulo 134 del Reglamento de la Ley General de Pesca, aprobado
por el Decreto Supremo n.° 012-2001-PE RLGP (en adelante, RLGP). Imponiéndosele las
sanciones descritas en el exordio de la presente resolucidn.

1.3  Con el escrito de Registro n.° 00074400-2023 de fecha 12.10.2023, CARLOS VALERIANO
interpuso recurso de apelacidn contralacitadaresolucion.

1. VERIFICACION DE REQUISITOS DE ADMISIBILIDAD Y PROCEDENCIA

De conformidad con lo establecido en el numeral 218.2 del articulo 218 y el articulo 220
del Texto Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento Administrativo General aprobado
por Decreto Supremo n.° 004-2019-JUS y sus modificatorias (en adelante el TUO de la
LPAG), asi como el numeral 29.2 del articulo 29 del Reglamentode Fiscalizacion y Sancién
de las Actividades Pesqueras y Acuicolas, aprobado por Decreto Supremo n.° 017-2017-
PRODUCE y sus modificatorias (en adelante el REFSAPA); corresponde admitir y dar
tramite al recurso de apelaciéninterpuestoal cumplirse los requisitos de admisibilidady
procedencia contenidos en las mencionadas disposiciones.

lll.  ANALISIS DEL RECURSO

A continuacidn, se precisaranyanalizaran los argumentos de CARLOS VALERIANO:
En cuanto a la vulneracion del principio de causalidad

CARLOS VALERIANO alega que al momento de la intervencion no estuvo presente, el
vehiculo era conducido por Gabriel Antonio Suarez Gomez y personaes a quien se le
solicité ladocumentacién que acrediteel origen legaly latrazabilidad.Porlotanto, noha
cometidoinfraccion alguna. Afirma que se estariavulnerando el principio de Causalidad.

Al respecto, el principiode causalidad conforme al numeral 8 del articulo 248 del TUO de
laLPAG, indicaque laresponsabilidadrecaerd enaquelque realizé la conducta prohibida,

3 Articulo 248.- Principios de la potestad sancionadora administrativa
()
8. Causalidad.- La responsabilidad debe recaer en quien realiza la conducta omisiva o activa constitutiva de la infraccion
sancionable
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sea esta activa u omisiva; debiendo, existir una relacién de causa y efecto entre la
actuacion del administradoy la conducta imputada de infraccion.

Se debe teneren consideracion que previo al inicio de la fiscalizacidn*, el fiscalizador debe
identificarse,ante la personanatural, y deno estar, realizara lafiscalizaciéncon la persona
que se encuentre en el lugar. En el presente caso, conforme se aprecia en el Acta de
Fiscalizacién Vehiculosn.® 24-AFIV-001946 en el Motokar de placa 5729-GP de propiedad
de CARLOS VALERIANO (conducido por Gabriel Antonio Suarez Gomez) se transportaba
209.20 kg del producto hidrobioldgico aletas de tiburén zorro ojén en estado seco. Ante
dicho hallazgo, los fiscalizadores, requirieron la documentacidn que acredite la
procedencia legal de los productos hidrobiolégicos transportados; sin embargo, no
entregarondichainformacion.

Sobre este extremo, el Pleno del Consejo de Apelacion de Sanciones en el Acta n.° 001-
2017-PRODUCE/CONAS-PLENO, en el Acuerdo Plenario n.° 002-2017 de fecha 21.08.2017,
realizé un analisis respecto alarelacién de dependencia que existe entre los propietarios
de los vehiculos terrestres y los choferes que actian en representacién del titular del
vehiculo terrestre. Estableciendo que el conductor del vehiculo terrestre actia en
representaciondel titulardel referido vehiculo. Es asique, para el caso de autos se colige
que laactuacién del chofer sin presentar ladocumentacién requerida, resulta plenamente
imputable a CARLOS VALERIANO.

De esta manera, dado que en el procedimiento administrativo sancionador la
responsabilidad es subjetiva, al verificarse el actuar contrario a la normativa de CARLOS
VALERIANO, se configuran los tipos infractores de los numerales 3y 74 del articulo 134
del RLGP. Porlo tanto, carece de sustentoloalegado en este extremo.

En cuanto a las solicitudes de opinidn técnica

De otra parte, como medio probatorio solicita opinién técnicadel IMARPE, debido a que
no hay normativa que faculte al fiscalizador a identificar especies mutiladas o
incompletas, por lo que carece de valor legal su afirmacién. Ademads, como medio
probatorio solicita opinidn técnica del INACAL, a efecto de corroborar el peso obtenido,
entanto no figurabalanzaalgunaen las fotografias, y no existe certificado de calibracién
delinstrumento de pesaje.

Al respecto, los fiscalizadores pueden desvirtuar porsi solos lapresuncién de licitud de la
gue gozan los administrados, al responder a una realidad de hecho apreciada
directamente por ellos en ejercicio de sus funciones, conforme lo sefiala el numeral 5.1
del articulo 5, elinciso4 del numeral 6.1 del articulo 6 del REFSAPA. De esta manera, los
hechos consignados en el acta de fiscalizacion tienen en principio veracidad y fuerza
probatoria.

4 El numeral 10.1 del articulo 10 del REFSPA establece que:
10.1 Previoaliniciode lafiscalizacidn, el fiscalizador debe identificarse con el documento que lo acredite como tal, ante la persona
natural o juridicaintervenida o su representante legal. De no estar presente cualquiera de los antes sefialados, el fiscalizador
puede realizar lafiscalizacidn con la persona que se encuentre en el establecimiento pesquero, embarcacién pesquera, muelle,
desembarcadero pesquero, puntode desembarque, unidad de transporte o en cualquier lugardonde se desarrolle o presumael
desarrollo de actividades pesqueras o acuicolas o cualquier actividad vinculada de manera directa o indirecta a las mismas.
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En el presente caso, la Administraciéon cuenta con medios probatorios que generan
certezasobre lacomisionde lainfraccion. El Informe de Fiscalizacion n.° 24-INFIS 000799,
el Acta de Operativo Conjunto n.® 24-ACTG-003562, el Acta de Fiscalizacion Vehiculos n.’
24-AFIV-001946, el Actade Hallazgo N 019-0202-2021-n° 000045, el Acta de Constatacion
Fiscal de fecha 16.10.2021 y 06 tomas fotograficas. De lo cual, se desprende que el
fiscalizador identificd el producto Aletas de Tiburdn Zorro Ojén, y que fue pesado en la
balanzade laADUANAS. Porlo tanto, corresponde rechazar porinnecesaria las solicitudes
de opinidnalegadas.Ello, conforme al articuloinciso 1del articulo 174 del TUO de |la LPAG.
Por lo tanto, lo alegado por CARLOS VALERIANO, carece de sustentoy no lo libera de
responsabilidad administrativa.

Por estas consideraciones, de conformidad con lo establecido en el RLGP y el TUO de la
LPAG; Yy,

De acuerdo a las facultades establecidas en el articulo 126 del Reglamento de
Organizacidony Funciones del Ministerio de la Produccién, aprobadomediante DecretoSupremo
n.° 002-2017-PRODUCE, asi como en el numeral 4.2 del articulo 4 del TUO de la LPAG; la
Resolucién Ministerial n.° 574-2018-PRODUCE, vy, estando al pronunciamiento efectuado
mediante Acta de Sesion n.° 006-2024-PRODUCE/CONAS-UT de fecha 19.02.2024, del Area
Especializada Unipersonal Transitoria de Pesqueria del Consejo de Apelacién de Sanciones;

SE RESUELVE:

Articulo 1.- DECLARAR INFUNDADO el recurso de apelacién interpuesto por CARLOS
ALBERTO VALERIANO MENDEZ contra laResoluciéon Directoral n.° 3233-2023-PRODUCE/DS-PA
de fecha 20.09.2023. En consecuencia, CONFIRMAR las sanciones impuestas por las infracciones
tipificadasenlos numeral 3y 74 del articulo 134 del RLGP; porlos fundamentos expuestos en la
parte considerativade la presente resolucion.

Articulo 2.- DECLARAR que la presente Resolucion agota la via administrativa, no
procediendo ningun recurso en estavia.

Articulo 3.- DEVOLVER el expediente a la Direccion de Sanciones - PA para los fines
correspondientes, previa notificacién a CARLOS ALBERTO VALERIANO MENDEZ de la presente
Resolucién conformea Ley.

Registrese, notifiquesey publiquese.
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