BLCADEL
& %

PERU Ministerio

de Economia y Finanzas

Q E Organismo
s C del Estado

Tribunal de Contrataciones del Estado

Resolucion N° 0197-2023-TCE-S4

“(...) en mérito a la existencia de un proceso

judicial en trdmite, el cual versa sobre la
rescision del Contrato derivado del
procedimiento de seleccion, este Colegiado
ve por conveniente suspender el presente
procedimiento administrativo sancionador,
a fin de que se dilucide en via judicial los
hechos relacionados a la rescision del
Contrato, los cuales se encuentran
vinculados a la imputacion de cargos en
contra del Consorcio materia del presente
procedimiento.”

Lima, 18 de enero de 2023

VISTO en sesion del 18 de enero de 2023 de la Cuarta Sala del Tribunal de Contrataciones
del Estado el Expediente N° 3960/2019.TCE, sobre procedimiento administrativo
sancionador generado contra las empresas DINAMICA DE LA CONSTRUCCION S.A.C., y
EMPRESA CONSTRUCTORA MIJERS SRL, integrante del CONSORCIO LAMAY, por su
presunta responsabilidad al haber ocasionado que el PROYECTO ESPECIAL SIERRA CENTRO
SUR resuelva el contrato derivado del Concurso Publico N° 2-2019-MINAGRI-PESCS/CUSCO
— Primera Convocatoria, siempre que ésta haya quedado consentida o firme en via
conciliatoria o arbitral; y, atendiendo a lo siguiente:

ANTECEDENTES:

De acuerdo a la informacién publicada en el Sistema Electrénico de Contrataciones
del Estado (SEACE)?, el 22 de abril de 2019, el PROYECTO ESPECIAL SIERRA CENTRO
SUR, en adelante la Entidad, convocd el Concurso Publico N° 2-2019-MINAGRI-
PESCS/CUSCO - Primera Convocatoria, para la “Contratacion de servicio de voladura
de roca fija a todo costo, en la Obra: Instalacion defensa riberefia integral de la
margen derecha e izquierda del rio Vilcanota sectores Chicachiyoc Pampa,
Uchuygosqo, San Martin, Chuquibambilla, distrito de Lamay — Calca - Cusco”, con un
valor estimado de S/ 775,845.00 (setecientos setenta y cinco mil ochocientos
cuarenta y cinco con 00/100 soles), en adelante el procedimiento de seleccion.

OSCE =

Véase folios 333 al 334 del expediente administrativo en formato PDF.
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Dicho procedimiento de seleccidén fue convocado bajo el marco normativo de la Ley
N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, modificada por los Decretos Legislativos
N° 1341 y 1444, actualmente compilados en el Texto Unico Ordenado de la Ley
N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por el Decreto Supremo N° 82-
2019-EF, en adelante el TUO de la Ley N° 30225, y su Reglamento, aprobado por el
Decreto Supremo N° 344-2018-EF, en adelante el Reglamento.

Segun el respectivo cronograma, el 23 de mayo de 2019, se llevé a cabo la
presentacion de ofertas y el 28 del mismo mes y afio, se otorgd la buena pro a la
empresa Inversiones Yader Empresa Individual de Responsabilidad Limitada, cuyo
monto de su oferta ascendid a S/ 376,839.00 (trescientos setenta y seis mil
ochocientos treinta y nueve con 00/100 soles).

Al respecto, mediante Escrito presentado el 7 de junio de 2019 ante la Oficina
Desconcentrada del OSCE ubicada en la ciudad del Cusco, debidamente subsanado
por escrito del 11 del mismo mes y afio, siendo ambos ingresados el 13 de junio de
2019 a la Mesa de Partes del Tribunal de Contrataciones del Estado, en lo sucesivo el
Tribunal, el CONSORCIO LAMAY, conformado por las empresas DINAMICA DE LA
CONSTRUCCION S.A.C. y CONSTRUCTORA MUERS S.R.L., en adelante el Consorcio,
interpuso recurso de apelacidén contra la no admision de su oferta, y el otorgamiento
de la buena pro a favor de la empresa Inversiones Yader Empresa Individual de
Responsabilidad Limitada; asimismo, solicitd se le otorgue la buena pro.

En atencién a ello, mediante Resolucién N° 2150-2019-TCE-S4 del 26 de julio de 2019,
emitido por la Cuarta Sala del Tribunal, resolvid el recurso de apelacion, sefalando,
entro otros, lo siguiente: 1) Declarar la nulidad del Concurso Publico N° 2-2019-
MINAGRI-PESCS/CUSCO - Primera Convocatoria, debiendo retrotraerse el
procedimiento a la etapa de admisidn de ofertas, y ajustarse éstas a los parametros
establecidos en la normativa de contratacidn publica, en consecuencia:

1.1. Dejar sin efecto la buena pro del procedimiento de seleccion otorgado a la empresa
Yader Empresa Individual de Responsabilidad Limitada.

1.2. Disponer que el Comité de Seleccion del procedimiento de seleccion, verifique los

requisitos de admision unicamente en el extremo referido a la oferta impugnante
con la finalidad de que corrija las deficiencias advertidas y sustente su actuacion en
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lo establecido en el articulo 73 del Reglamento; asimismo, prosiga con las demds
etapas conforme a lo establecido en la normativa.

En ese sentido, el 2 de agosto de 2019, la Entidad otorgd la buena pro del
procedimiento de seleccion al Consorcio, cuyo monto de su oferta ascendié a S/
365,755.50 (trescientos sesenta y cinco mil setecientos cincuenta y cinco con 50/100
soles).

El 26 de agosto de 2019 la Entidad y el Consorcio, perfeccionaron la relaciéon
contractual mediante la suscripcion del Contrato N° 030-2019-MINAGRI-PESCS?, en
adelante el Contrato, por el monto adjudicado.

2. Mediante formulario “Aplicacion de sancion — Entidad”, presentado el 22 de octubre
de 20193, ante la Oficina Desconcentrada del OSCE, ubicada en la ciudad de Ayacucho,
y remitido el 24 del mismo mes y afio a la Mesa de Partes del Tribunal, la Entidad puso
en conocimiento que el Consorcio habria incurrido en causal de infraccién, al haber
ocasionado que la Entidad resuelva el Contrato, debido al incumplimiento de sus
obligaciones contractuales.

Al respecto, adjunto a su denuncia —entre otros documentos—el Informe N° 486-2019-
MINAGRI-PESCS-1610% del 2 de octubre de 2019, con el cual comunicd lo siguiente:

e Sefiala que, mediante Informe N° 318-2019-MINAGRI-PESCS-1610/SO-LDAT,
el supervisor de la contrataciéon objeto del presente Contrato, detalla la
verificacion de los equipos ofertados por el Consorcio, en el que se concluye
gue estos no cumplen con la cantidad y caracteristicas ofrecidas.

e En atencion a ello, mediante Carta Notarial N° 032-2019-MINAGRI-PESCS-
1601, se procedid a solicitar al Consorcio, para que en el plazo de cinco (5) dias
calendario, cumpla con la subsanacién y cumplimiento de los equipos
ofertados, bajo apercibimiento de resolver el contrato.

2 Véase folios 327 al 332 del expediente administrativo en formato PDF.
3 Véase folios 1 al 3 del expediente administrativo en formato PDF.
4 Véase folios 11 al 13 del expediente administrativo en formato PDF.
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Al respecto, mediante Acta de constatacion del servicio de voladura del 16 de
septiembre, se dejo constancia de la realizacion de la constatacién de los
equipos y personal ofertado; asimismo, se dejé constancia que el Consorcio se
comprometia a subsanar las observaciones a la brevedad posible, asi como el
cambio del personal encontrado.

Mediante Acta de constatacién y verificacidon del servicio de voladura de roca
fija a todo costo del 25 de septiembre, se realizd la constatacion de los equipos
y personal, en donde se constato la presencia de seis (6) personas las cuales
no se encontraban acreditadas documentalmente como parte del equipo
ofertado por el Consorcio, por lo que se evidencia que éste viene trabajando
con personal no acreditado, dejando constancia que no cumplié con el cambio
de personal requerido en su momento.

Al respecto, mediante Carta Notarial N° 038-2019-MINAGRI-PESCS-1601 del
30 de septiembre de 2019, se le dio al Consorcio un plazo de veinticuatro (24)
horas para subsanar el incumplimiento, bajo apercibimiento de resolver el
contrato.

En atencién a ello, mediante Acta de constatacion y verificacion del
cumplimiento de obligaciones del 2 de octubre de 2019, se dejé constancia
gue el Consorcio no cumplié con lo requerido, pues se constatd que éste
continua laborando con los equipos y el personal que fueron observados
inicialmente.

En ese sentido, mediante Resolucién Directoral N° 0329-2019-MINAGRI-
PESCS-1601 del 4 de octubre de 2019, se resolvié de forma parcial el Contrato,
el cual fue comunicado al Consorcio mediante Carta Notarial N° 043-2019-
MINAGRI-PESCS-1601, diligenciado notarialmente el 7 del mismo mes y afo.

Concluye que, el Consorcio habria incurrido en infraccion administrativa, al
haber ocasionado la resolucion del Contrato.
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3. Mediante Decreto del 7 de noviembre de 2019°, previo al inicio del procedimiento
administrativo sancionador, se requirio a la Entidad, para que en un plazo de diez (10)
dias habiles cumpla con remitir lo siguiente: i) Informe Técnico Legal complementario,
de su asesoria, donde debera pronunciarse respecto a la presunta responsabilidad del
Consorcio al haber ocasionado que la Entidad resuelve el Contrato, y ii) Sefialar si la
resolucion contractual ha sido sometida a proceso arbitral u otro mecanismo de

solucién de controversias, e indicar su estado situacional.

4. En el marco del Decreto Supremo N° 080-2020-PCM, que aprobd la “Reanudacion de
actividades econdmicas en forma gradual y progresiva dentro del marco de la
declaratoria de Emergencia Sanitaria Nacional por las graves circunstancias que
afectan la vida de la Nacién a consecuencia del COVID-19”, la Direccidon General de
Abastecimiento emitid la Resolucién Directoral N2 006-2020-EF-54.01, publicada el 14
de mayo de 2020 en el Diario Oficial “El Peruano”, disponiendo el reinicio de los plazos
de los procedimientos suspendidos, disposicidon que entré en vigencia al dia siguiente

de su publicacion®.

5. Maediante Oficio N° 0629-2020-MIDAGRI-PESCS-16017 del 30 de diciembre de 2020,
presentado el 4 de enero del 2021, a través de la Mesa de Partes Digital del Organismo
Supervisor de las Contrataciones del Estado — OSCE, la Entidad en atencidn al Decreto
del 7 de noviembre de 2019, cumplié con remitir, entre otros, el Informe Legal N° 047-
2020-MIDAGRI-PESCS-1604/EL-A8 del 21 de diciembre de 2020, en donde sefiald

textualmente lo siguiente:

“(...) 3.3. Por otro parte, con relacion a la informacion requerida por el Tribunal de Contrataciones del
Estado, referente a sefialar si la resolucion contractual ha sido sometida a proceso arbitral u otro
mecanismo de solucion de controversias e indicar su estado situacional; cabe precisar que de acuerdo
a lo comunicado telefénicamente por el Dr. Ricardo Inga Huarcaya, Responsable del Area de Arbitraje

5 Véase folios 344 al 346 del expediente administrativo en formato PDF.

Cabe sefialar que, mediante Decreto Supremo N2 044-2020-PCM, se declara el Estado de Emergencia Nacional por el plazo de

quince (15) dias calendario, disponiéndose el aislamiento social obligatorio (cuarentena), por las graves circunstancias que
afectan la vida de la Nacion a consecuencia del brote del COVID-19; habiéndose prorrogado dicho plazo hasta el 2 de setiembre
de 2021. En dicho contexto, a través de la Resolucién Directoral N° 001-2020-EF-54.01, se suspendid, a partir del 16 de marzo de
2020y por quince (15) dias, el computo de plazos de procedimientos de seleccion, procedimientos de impugnacion que forman
parte de procedimientos de seleccién y procesos administrativos sancionadores, y se dictan otras medidas en materia de
abastecimiento; habiéndose prorrogado dicho plazo mediante las Resoluciones Directorales Ns. 002, 003, 004 y 005-2020-54.01,
hasta el 24 de mayo de 2020. Sin embargo, mediante la Resolucién Directoral N° 006-2020-EF-54.01, publicada el 14 de mayo

de 2020 en el Diario Oficial “El Peruano”, se dispuso el reinicio de los plazos y procedimientos mencionados.
7 Véase folio 355 del expediente administrativo en formato PDF.
8 Véase folios 359 al 366 del expediente administrativo en formato PDF.

Pagina 5 de 28



(QBUCADEL 5
& %

PERU Ministerio

de Economia y Finanzas

Organismo
Supervisor delas
Contrataciones
del Estado

Tribunal de Contrataciones del Estado

Resolucion N° 0197-2023-TCE-S4

de la Procuraduria Publica del Pliego MIDAGRI, no se ha notificado hasta la fecha a dicha Procuraduria
solicitud arbitral o demanda arbitral por el contratista CONSORCIO LAMAY, con relacion a las

controversias derivadas de la ejecucién del Contrato N° 030-2019-MINAGRI-PECS (...).” (sic.).

6. A través del Decreto del 7 de septiembre de 2022° se dispuso el inicio del
procedimiento administrativo sancionador contra el Consorcio, por su presunta
responsabilidad al haber ocasionado que la Entidad resuelva el Contrato, siempre que
ésta haya quedado consentida o firme en via conciliatoria o arbitral; infraccién
tipificada en el literal f) del numeral 50.1 del articulo 50 del TUO de la Ley N° 30225,

normativa vigente al momento de suscitarse los hechos denunciados.

Asimismo, se otorgd al Consorcio el plazo de diez (10) dias habiles para que formulen

sus descargos, bajo apercibimiento de resolver el procedimiento con
documentacién que obra en el expediente.

7. Con escrito s/n presentado el 6 de octubre de 2022'°, a través de la Mesa de Partes
Digital del Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado — OSCE, la empresa
DINAMICA DE LA CONSTRUCCION S.A.C. se apersond y remitié sus descargos, en

donde senalé lo siguiente:

e Refiere que la Entidad pretende hacer creer al Tribunal que ha actuado con
diligencia y formalidad al resolver el Contrato derivado del procedimiento de
seleccion; sin embargo, esto no es asi ya que ha actuado con dolo premeditado
y con laintencién de siempre favorecer a la empresa Inversiones Yader E.I.R.L.

e Seifala que la Entidad no tramitd, consiguid, ni brindé los permisos de
SUCAMEC para el uso de explosivos en el sitio donde debia ejecutarse el

Contrato.

° Véase folios 473 al 477 del expediente administrativo en formato PDF. Debidamente notificado a la empresa DINAMICA DE LA
CONSTRUCCION S.A.C. el 23 de septiembre de 2022, a través de la Cédula de Notificacion N° 56949/2022.TCE (véase a folios 482
al 485 del expediente administrativo en formato PDF). Asimismo, se notificé a la EMPRESA CONSTRUCTORA MIJERS SRL, el 27
de septiembre de 2022, a través de la Cédula de Notificacion N° 56950/2022.TCE (véase a folios 486 al 489 del expediente

administrativo en formato PDF).
10 Véase folios 104 al 106 del expediente administrativo en formato PDF.
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Asimismo, refiere que la Entidad no consiguid, ni brindé los permisos del
Ministerio de Energia y Minas para la explotacién minera no metalica en el
sitio donde debia ejecutarse el Contrato.

Agrega que la Entidad no consiguid, ni brindd los permisos del Ministerio de
Cultura, ni de la Direccion Desconcentrada de Cultura del Cusco, para la
intervencion en el sitio donde debia ejecutarse el Contrato, Sector
Soccosmuyurina mismo que forma parte del sitio arqueoldgico “valle sagrado
de los incas”.

Refiere que no paralizo las actividades por decisidon unilateral, sino por orden
de la Direccidon Desconcentrada de Cultura del Cusco.

Asimismo, sefiala que la Entidad, una vez que resolvié el Contrato, asignd a la
empresa Inversiones Yader E.I.R.L., pese a conocer que ésta habria presentado
en el procedimiento de seleccién documento falso, consistente en el registro
de inscripcion de empresas promocionales para personas con discapacidad.

Sefiala que, ante las contables paralizaciones y al no contar con los permisos
para la ejecucion del Contrato, los cuales debid tramitar la Entidad en su
momento, se tramitd ante el Poder Judicial la recision del Contrato
[Expediente N° 0061-2020-0-1001-CI-01].

Refiere que dicho proceso judicial fue iniciado el 18 de febrero de 2020, razén
por la cual considerando que los hechos se encuentran judicializados, el
Tribunal no puede sancionar al Consorcio por incumplimiento de contrato,
cuando es el origen del contrato precisamente el que se ha cuestionado a nivel
judicial, caso contrario estaria incurriendo en responsabilidad de
“Avocamiento ilegal de proceso en tramite”.

8. Mediante Decreto del 25 de octubre de 202213, se dispuso tener por apersonado a la
empresa DINAMICA DE LA CONSTRUCCION S.A.C., y por presentado sus descargos en

el

procedimiento administrativo sancionador. Asimismo, se hizo efectivo el

apercibimiento decretado de resolver el presente procedimiento con la

u Véase folio 558 del expediente administrativo en formato PDF.

Pagina 7 de 28



(QBUCADEL 5
& %

PERU Ministerio

de Economia y Finanzas

Q E Organismo
s C del Estado

Tribunal de Contrataciones del Estado

Resolucion N° 0197-2023-TCE-S4

documentacidn obrante en autos con relacion a la EMPRESA CONSTRUCTORA MIJERS
SRL. Finalmente, se remitio el presente expediente a la Cuarta Sala del Tribunal para
gue resuelva.

FUNDAMENTACION:

El presente procedimiento administrativo sancionador ha sido iniciado para
determinar la supuesta responsabilidad del Consorcio al haber ocasionado que la
Entidad resuelva el Contrato, lo cual habria acontecido el 7 de octubre de 2019, dando
lugar a la comisidon de la infraccion tipificada en el literal f) del numeral 50.1 del
articulo 50 del TUO de la Ley N° 30225, norma vigente al momento de suscitarse los
hechos imputados.

Normativa aplicable:

Conforme ha sido mencionado, el presente procedimiento administrativo
sancionador esta referido a la presunta responsabilidad del Consorcio por haber
ocasionado que la Entidad resuelva el Contrato, por el incumplimiento de sus
obligaciones contractuales.

Ahora bien, téngase presente que, en el caso concreto, el procedimiento de seleccidon
se convoco el 22 de abril de 2019, cuando se encontraba vigente el TUO de la Ley
N° 30225 y su Reglamento. En tal sentido, para efectos de analizar si se siguid el
procedimiento de resolucidn contractual, asi como para el uso de los medios de
solucién de controversias en la etapa de ejecucidon contractual, se aplicard dicha
normativa.

Por otro lado, debe tenerse presente que, el numeral 5 del articulo 248 del Texto
Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento Administrativo General,
aprobado mediante Decreto Supremo N° 004-2019-JUS y modificado por la Ley
N° 31465 en adelante el TUO de la LPAG, establece que la potestad sancionadora de
todas las Entidades, se rige por las disposiciones sancionadoras vigentes al momento
en gque se cometid la infraccidn, salvo que las posteriores resulten mas favorables al
administrado.

En tal sentido, para el andlisis de la configuracion de la infraccion e imposicion de
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sancidn que pudiera corresponder al Consorcio, resulta aplicable, también, el TUO de
la Ley N° 30225 y su Reglamento; por ser las normas vigentes al momento en que se
habria producido el supuesto hecho infractor, esto es, la resolucién del Contrato
[notificada al Consorcio el 7 de octubre de 2019].

Sin perjuicio de ello, cabe resaltar que, de advertirse durante el desarrollo del analisis,
gue alguna norma posterior resulte mas beneficiosa, respecto a la configuracion de la
infraccion y graduacion de la sancidn, se aplicara la misma, en virtud del principio de
irretroactividad, contemplado en el numeral 5 del articulo 248 del TUO de la LPAG.

Naturaleza de la infraccion:

5. En el presente caso, la infraccién que se imputa al Consorcio estd tipificada en el literal
f) del numeral 50.1 del articulo 50 del TUO de la Ley N° 30225, el cual dispone que:

“El Tribunal de Contrataciones del Estado sanciona a los proveedores, participantes,
postores, contratistas, subcontratistas y profesionales que se desempefien como
residente o supervisor de obra (...), cuando incurran en las siguientes infracciones:

(...)
f) Ocasionar que la Entidad resuelva el contrato, incluido Acuerdos Marco, siempre que
dicha resolucion haya quedado consentida o firme en via conciliatoria o arbitral”.

Por tanto, para la configuracion de la infraccidn cuya comisidon se imputa al
Contratista, este Colegiado requiere necesariamente de la concurrencia de dos
requisitos para su configuracidn, esto es:

i) Debe acreditarse que el contrato, orden de compra u orden de servicio,
fuente de obligaciones, haya sido resuelto por causal atribuible al
contratista, de conformidad con la Ley y el Reglamento vigentes en su
oportunidad.

ii) Debe verificarse que dicha decision haya quedado consentida o firme en via
conciliatoria o arbitral, es decir, ya sea por no haberse instado a la
conciliacion o arbitraje, haberlo hecho extemporaneamente o, aun cuando
se hubiesen llevado a cabo dichos mecanismos de solucidon de controversias,
se haya confirmado la decisién de la Entidad de resolver el contrato.
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Con relacion a ello, para efectos del primer requisito, tenemos que el articulo 36 de
la Ley, dispone que, cualquiera de las partes puede resolver el contrato por caso
fortuito o fuerza mayor que imposibilite de manera definitiva la continuacién del
contrato, o por incumplimiento de sus obligaciones conforme lo establecido en el
Reglamento, o por hecho sobreviniente a su perfeccionamiento que no sea imputable
a alguna de las partes. Asimismo, se dispuso que cuando se resuelva el contrato por
causas imputables a alguna de las partes, se deben resarcir los dafios y perjuicios
ocasionados.

Asimismo, el articulo 164 del Reglamento sefiala que la Entidad puede resolver el
contrato en los casos en que el contratista:

i) Incumpla injustificadamente obligaciones contractuales, legales o
reglamentarias a su cargo, pese a haber sido requerido para ello.

ii) Haya llegado a acumular el monto maximo de la penalidad por mora o el
monto maximo para otras penalidades, en la ejecucion de la prestacién a su
cargo.

iii) Paralice o reduzca injustificadamente la ejecucién de la prestacién, pese a
haber sido requerido para corregir tal situacion.

Aunado a ello, el articulo 165 del Reglamento establece que, en caso de
incumplimiento contractual de una de las partes involucradas, la parte perjudicada,
debia requerir a la otra, mediante carta notarial, para que satisfaga sus obligaciones
en un plazo no mayor de cinco (5) dias, bajo apercibimiento de resolver el contrato.

Dependiendo del monto involucrado y de la complejidad, envergadura o sofisticacion
de la adquisicién o contratacién, la Entidad podia establecer plazos mayores, pero en
ningun caso mayor a los quince (15) dias, plazo este ultimo que se otorgara
necesariamente en el caso de obras. Adicionalmente, establece que, si vencido dicho
plazo el incumplimiento continuaba, la parte perjudicada resolvera el contrato en
forma total o parcial, comunicando mediante carta notarial la decision de resolver el
contrato. El contrato queda resuelto de pleno derecho a partir de la recepcion de
dicha comunicacion.

Ademas, establece que no sera necesario efectuar requerimiento previo cuando la
resolucion del contrato se deba a la acumulacién del monto maximo de penalidad por
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mora o por otras penalidades o cuando la situacidon de incumplimiento no pueda ser
revertida, en cuyo caso bastard con comunicar al contratista, mediante carta notarial,
la decision de resolver el contrato.

De la lectura de las disposiciones glosadas y conforme a los criterios utilizados por el
Tribunal en diversas resoluciones emitidas, para que la infracciéon imputada se
configure, es necesario que la Entidad, efectivamente, haya resuelto el contrato
conforme al procedimiento descrito. De esta manera, aun en los casos en los que se
hayan generado incumplimientos contractuales, si la Entidad no ha resuelto el
contrato en observancia a las normas citadas y el debido procedimiento, la conducta
no seria pasible de sancion, asumiendo la Entidad exclusiva responsabilidad.

7. Por su parte, en cuanto al segundo requisito, constituye un elemento necesario para
imponer la sancidn, verificar que la decisidon de resolver el contrato haya quedado
consentida por no haberse iniciado oportunamente los procedimientos de solucién
de controversias, conforme a lo previsto en la Ley de Contrataciones del Estado y el
Reglamento.

En ese sentido, a fin de determinar si dicha decisién fue consentida o se encuentra
firme, corresponde verificar si se ha acreditado en el procedimiento administrativo
sancionador que las partes han recurrido oportunamente a los mecanismos de
solucion de controversias.

Para ello, el articulo 223 del Reglamento, establece que el plazo para iniciar cualquier
mecanismo de solucién de controversias relacionadas a la resolucion contractual, es
de treinta (30) dias habiles siguientes a la fecha de notificacion de la resolucion,
precisando que al vencimiento de dicho plazo sin que se haya iniciado ninguno de los
mecanismos de solucion de controversias, se entenderd que la resolucion del contrato
ha quedado consentida.

En tal sentido, se desprende que, aun cuando en fecha posterior a dicho plazo se
inicien tales mecanismos, para efectos del procedimiento administrativo sancionador,
la decision de resolver el contrato ya habrd quedado consentida, por no haberse
iniciado los mecanismos antes descritos dentro del plazo legal. Asimismo, aun cuando
se hubiesen llevado a cabo dichos mecanismos de solucién de controversias, se haya
confirmado la decisidn de la Entidad de resolver el contrato.
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A mayor abundamiento, debe sefialarse que el Tribunal, en el Acuerdo de Sala Plena
N° 002-2022 del 22 de abril de 2022, acordé lo siguiente: “(...) en el procedimiento
sancionador no corresponde evaluar la decision de la Entidad de resolver el contrato,
constituyendo un elemento necesario para determinar responsabilidad
administrativa, verificar que esa decision ha quedado consentida por no haberse
iniciado los medios de solucion de controversias, o que, habiéndose sometido a estos,
haya quedado firme, conforme a lo previsto en la Ley y su Reglamento”.

Por ello, para el encausamiento del procedimiento administrativo sancionador y la
consecuente imposicion de sancién por la configuracion de la infraccidén bajo analisis,
es imprescindible tener en cuenta este requisito de procedibilidad, que es que la
resolucidn contractual se encuentre consentida o firme en via conciliatoria o arbitral.

Configuracion de la infraccidn:

Sobre el procedimiento formal de resoluciéon contractual:

Conforme a lo expuesto, en primer lugar, corresponde determinar si la Entidad
observé el debido procedimiento para la resolucidon del Contrato, en tanto que su
cumplimiento constituye requisito necesario e indispensable, para que este Tribunal
emita pronunciamiento relativo a la configuracion de la referida infraccion.

Al respecto, fluye de los antecedentes administrativos que, mediante Carta Notarial
N° 38-2019-MINAGRI-PESCS-16011?, diligenciada notarialmente el 30 de septiembre
del 2019 (conforme se aprecia de la certificacidn notarial), la Entidad requirié al
Consorcio el cumplimiento de sus obligaciones contractuales, otorgandole el plazo de
un (1) dia calendario para tal efecto, bajo apercibimiento de resolver la relacién
contractual.

Para mejor apreciacion se reproduce la referida carta notarial:

12

Véase folios 315 al 316 del expediente administrativo en formato PDF.
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Fouon __ U3 TO
s -'_1 . n';-Ti'ﬁf:;ferim pEscs
£ ce Agricultura y Riego [ ————

“Ane e la Lucha eantra la Cormupeian y la Iitiiiani cad ™
CARTA NOTARIAL N° 2B -2019-MINAGRI-PESCS-1601

Avacuche, 26 de seticmbre de 2019
SERNOR
EDGAR EDUARDO YEPEZ, MORALES
Representante legal del Consorcio Lamiay.
Domicilio: Urbanizacion cuatre torres N° 326, d

istrito de Wanchaq, Provineia v
departamento de Cuseo, -~ -

e OY1=19 - ¢

& T o E

¢ Requiere acredite cumplimiento de obligaciones. _
-8) CONTRATO N'030-201 9-MINAGRI-PESCS
b) Avta de fecha 25 de septiembre de 2019, o
¢l INFORME N® 348-2019-MINAGRI-P ESCS-1610/S0-LDAT,
dp INFORME N 347-201 9-MINAGRI-PESCS-] 6 R HEMP

e < De mi mayer consideracion, b
B, wE N i Lonidd
i - b =
gf' i@l Previo cordial salude, me dirijo a usted, en atencicn al documento de lyrtferen
\:-' £ para manifestarle nuestra preocupacion v al mismo tempo nuestr igencia afin de |
%.—.o" acreditar el cumplimicnio de obligaciones del contratista, derivado del contrato de Ja”

referencia a), los mismos que
En cfecto, conforme se desp
25 de septiembre de
sus servicios, del cumplimiento de sus oblj
servicio de VOLADURA DE ROCA FIJA A

8¢ eslarian incumpliendo, tal conforme pasard a sefalar:
rende del acta de la referencia b), mi representada en fecha
2019 ha efectuado una verificacidn in sitw, en el lugar de gjecucion
EACIONSS COMO contratista, responsable del
TODO COSTO,

En dicha verificacion se han efectuado constata

ciones que, supondrian incumplimiento

de obligaciones del contratista, los mismos
a nuestra Entidad, sino que adicionalmente
de quicnes laboran en la obra “Instalacii
Derecha e lzquierda del Rio Vilcanoia,

que no solo vienen perjudicando gravemente
viene penerando riesgo personal, en apravio
n Defensa Riberefia Integral de la Margen
en los Sectores de Cachicachiyoc Pampa,

Huchuygosgo, 7 de Junio, San Martin, ¥ Chuquibambilla, del Distrito de Lamay, Calea -
Cusco™

¥ es que. conforme lo sefiala ¢l numeral 5,9 requerimiento del contratista y su personal
de las bases intepradas v TDR del servicio contratade. ana de lus obligaciones esenciales
del contratista, estd vinculado con | ejecucion de tareas mediante la participacion de un
equipo de colaboradores clave, los cuales ademds de cumnplir condiciones tcnicas y
eapecializacidn en el objeto materia de la contratacion, deben contar con cerlificaciones
¥ autorizaciones de la SUCAMEC, que acredite su habilitacion para la ejecucion de
labores de voladura de roca,

Sin embargo, el dia de la verificacidn (25 de sep

tiembre de 201%), mi representada

Jjuntamente que el Juez de Paz del Distrito de [

amay, han pedide constatar que, los

trabajos correspondientes al servicio contratado con su representada, vienen siendo
gjecutados por un total de 09 personas {que se entiende comesponden al equipo clave
exigido), ninguno de los cuales ha acreditado eontar con Las centificaciones emitidas por

Ut Marimcal Cacares Mz, 7 Lo 10 Ayacche
Tall: (0665312081

Calle Dawaldo Baca Mendoza J.10 Lh
Magisterio | Elapa Telefan: D84-235554
WWW.esCE ok pe

WWW. MiNAgn . gob.pa

| =
-
T

Pept Prime

D™
Lt

o1 9
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«NOr 0lra parte, se ha identificado también que habria un incumplimicnto de oblipaciones,

Min isterio pESCE

de Agricultura y Ri Sraperts Expmcisl Bsns Coriro |

“Ano de la Lucha contra la Comrupcicn ¥ la Impusnidad”

SUCAMEC, hecho que en buen cuenta supondria que, su representada viene efectuando
los trabajos de voladura de roca, sin contar con el concurse de personal debidamente
acreditado v capacitado, generando un grave riesgo dada la falta de experiencia v pericia
en la manipulacion de explosivos, de los integrantes de su equipo; hecho que a lodas
luces constituve no solo incumplimiente de chligaciones contractuales, sino inclusive
podria suponer un ilicito penal en que estara incurriendo su representada al permitir que
108 trabajos de voladura de reca sea realizada por personal no autorizado legalmente,

neulada con el uso de las COMPIESOrds, que su representada estd obligada a emplear, Y
que conforme lo sefiala su propucsta técnicn, usied se comprometio a emplear dos
mpresoras, (0] compresors neumdtica marca sullair modelo 425 HDPQ. CA serie
2611500035, potencia de motor 120 HF aereditado con factura del afo 2017 v M
compresora portdtil de capacidad 400 CFM marca Atlas Copco acreditado con factura ded
afio 2017.; dada la exigencia establecida en los términos de referencia 5.9 requerimiento
del contratista y su personal Equipamiento, el capitulo 111 de las bases integradas; v que
fuera considerada un requerimients téenico minime y requisito de calificacidn,

Sin embargo, en la constatacion realizada, se ha podido verificar que la magquinaria que
usted viene empleando corresponde a;

a). - Compresora de marca Atlas Copeo, carcaza afio 2017, motar Aircom afo 2013.

b). - Compresora marea Sullair, carcaza afio 2016, pero motor afio 2010,

Este hecho supone otra grave omision, la misma que inclusive podria suponer otro ilicito
penal, dado que, con el proposito de aparentar e cumplimiente del requerimiento téenico
minime usted viene empleando 011 maguinaria del afic 2013, (motores, Componentes,
Stk ¥ euya carcaza (cobertura) es del afio 2017: v maguinaria del afio 2010, (motores,
COMPOnENtes, ebc)., ¥ cuya carcaza (coberura) es del afio 2016; hecho que a todas luces
constituye una grave irregularidad, pucs en esencia la maguinaria ofertada no cumple con
la antigitedad requerida.

En tal sentido, ¥ con el propésito de evitar perjuicios innecesarios, mediante ¢l presente,
¥ estando a tenor de lo previsto por la norma del Art 165, numeral 165,1, del DS, Mo
344-2018-EF., cuando se prescribe que, (...} Si alguna de las partes falta al
cumplimienio de sus obligaciones, s parte perjudicads requiere mediante carla notarial
que las gjecute (...}, bajo apercibimiento de resolver el contrato (... )", lg REQUERIMOS,
a fin que, en el plazo no mavor de 24 horas de recibida cumpla con:

@) Presentar copin de las certificaciones ¥ mutorizaciones emitidas por la SUCAMEC y
seguro complementario de trabajo de riespo SCRT, para cada una de los personas
identificadas en ¢l acta de constatacion de fecha 25092019, v que acredite que los
Mismos estin autorizados begalmente a realizar labores de voladura de rocA o uso de
explosivos,

b} Cumpla con exhibir en obra, las compresoras ofertadas, las mismos que deberdn ser
integralmente de aflo 2017, esto es no solo la carcaza, sine sus medores ¥ demis
companentes; bos cuales sendn verificados per técnicos de mi representada.

Cabe destacar que, si vencido el plazo de 24 horas antes sefialado, su representada no
cumple con acreditar la totalidad de las observaciones propuestas, mi representada
provederd a resolver el contrato de la referencia a) (Contrate W° CONTRATO N030-
2019-MINAGRI-PESCS); sin penuicio de remitir toda la documentacion levantada, ante
€l OSCE a fin de solicitar se inhabilite a su representada; y adicionalmente solicitaremos

Uirt. Mariscal Cagsres Mz, "R Lobe 159 . Ayaouncho

Tal (66)-312081 - " .
Calle Cwilda Baca Mendoza J-101 Hirk &y Berni: B T

LR Maghileno | Etapa Tekefan (84-293534 F B B RIMERLE o
e pESCS. Gob. pe alid
Wewrw.minsari gob.pa
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Fowo W o= T

AN g8 ke Lschas conbra la Canmupeisn y ln mpanicaas

ales gque correspondan a fin de sancionar estos hechos

po quedo de usted.

- vy
T uizimﬁn':'rnwtjm oA
|

CERTIFICACTON DE ENTREGA DE CARTA NOTARIAL
NOTAREA MERCENGG BALANAR PLENTE DE LA VEGA
CERTIFICE: Que ol orginal de la presente caria, se fha entregado el dia
PREINTA JNE SIRTIRMIRRE DEL DOS ML DEECINURVE (300820180 (Hora:
11950 pn fa diveceidn (nmuebfe N° 326 de fa Orbamizaciin Cuatre Torvos dal
Distriio de Wanchag, Movincie v Departamonio de Cusco, hafiéndose entragade
A una persond de sexo femening quien mantiesio ser familiar del desiinatarn.
gquien NO firmd. La cavia nolarial consta e 36 foas (Lagar de entrega’
inmueble de dos pisas de material de adobe eolor verde, con Lres pUertas e
madera color marren.} Doy fe. Cuses, TREINTA (W SETIHEMBRE Dl IS
ML DECINUEVE. La notaria no asire responsabilidad sobre of comfenide de la
carta, i de fa firma identidad, capacided o representacidn del remifente. (At N° 102 1
Lew. N = 1049) -
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Posteriormente a ello, atendiendo a que se mantenia el incumplimiento por parte del
Consorcio, a través de la Carta Notarial N° 043-2019-MINAGRI-PESCS-160113 del 4 de
octubre de 2019, diligenciada notarialmente el 7 del mismo mes y ano, la Entidad
comunico al Consorcio su decisiéon de resolver parcialmente el Contrato, por causal
de incumplimiento de obligaciones contractuales, contenida en la Resolucion

Directoral N° 0329-2019-MINAGRI-PESCS-160114.

10.

Para mejor apreciacion se reproduce la referida carta notarial y la resoluciéon

directoral en mencion:

= [ rescs
Agricultura v Blegd: m————————

B LT T TSR T R

o g B g e =

Apocucho, 04 de octubre de 2019

CARTA NOTARIAL N® D43 -2019-MINAGRI-PESCS-1601

Sefor:

EDGAR EDUARDO YEFEZ MORALES
Representante Legal del Consoarcio Lamay
Dromicilio: wrbanizacion cuatroa torres MN° 326, distrito  de Wanchag, Prowvincia

Departamento de Cusco

CUSCO. -

ASUINTO Motifica Resolucidn Directoral N™ 0329-2019-MINAGRI-PESCS- 1601

FPor medio de la presente gue le es notificada por conducto notarial la
Resolucidn DNirectoral NT 0329-2019-MINAGRI-PESCS-1601, mediante el cual se RESUELVE:
RESOLWER en formar parcial el Contrata MN° 020-2019-PMINAGRI-PESCS, cuyo objeto es el
servicio de woladura de roca fija, a todo costo, para la Obra: “INSTALACIOMN DEFEMNSA,
RIBERERA INTEGRAL DE LA MARGEMN DERECHA E IZQUIERDA DEL RIC VILCANOTA SECTORES
CACHICACHAYOC PAMPA, UCHUYOQOSOD, 7 DE JUNIO, SAN hMARTIN, CHLUNBAMEBILLA,
DNSTRITO DE LAMAY — CALCA — CUSCO™, por incumplimiento de obligackones contractuales;
precisandose que la parte que es objeto de la resolucidn parcial del referido contrato, es
segun levantamiento topogrifico el equivalente a 4.521.42 m3, guedado comao saldo par
ejecutar la cantidad de 17,645.58 m3, confarme a los fundamentos expueastos en la parte
considerativa del citado acto resclutivo; por consiguiente se adjunta a la presente copia
autenticada del precitado acto resolutive em 03 folios, dandose por notificada walidamente

T+ T s ]

L
WINY

dicha Resolucidan Directoral, para los fines que crea conwveniente

k= Atentarmente,

LD Wi risced Caceres W R LETE — Sy s
T. jome; 31 2561

A D SO D P
——— ook oe

13 Véase folios 315 al 316 del expediente administrativo en formato PDF.
14 Véase folios 6 al 10 del expediente administrativo en formato PDF.
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CERTIFICACION DE ENTREGA DE CARTA NOTARIAL
NOTARIA MERCEDES SALAZAR PUENTE DK LA VEGA
ERTIFICO: Que ol original de la presente carla, 58 ha dejado el dia SIKTE
0E OCTURRE DEL DOS MIL DIKCINUEVE (07/10201 0 (Hora D400 debajn
da ln puerta def mpeble N 326 de la Urbanizacidn Cuatro e vas el
distrito de Wanchaq - Cusco: pese que e | ool fa pueria reiteradaments no
ahrieron. La carta notatial consta de 4 fopas, (Lugar de entrega’ el de
dos pisos color verde, con tres puertas de madera) Doy fo. Cuseo, SIETE DE
OCTUBRE DEL (s VL DHECINUEVE, Lo notiein no avme respasihilidad s i
conpteride de fa caei, ni de b firma fdentidad, capacidad o represeninciiin el :ﬂ'ﬂ.’ (A, A 102 D,

Leg, N [49) /f ' f/rl '
I|'.

11 oA
,." | Fl |

A

L L

g

-1-WI'IU.I!|!_
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MINISTERNG DE AGRMCULTURA ¥ RIEGD
FPROFECTO ENPECIAL MERRA CENIRO SUR

RESOLUCION DIRECTORAL

N°0324 . 2019-MINAGRI-PESCS-1601
AYACUCHO; | & (CT 20%

YIS TS

El lnforme B 486-2019-MINAGRI-PESCE-1610, Informe
W 360201 2-MINAGRI-PESCS-161VLDAT, ¢ Informe N° 0368-200%-MINAGRI-PESCS-
16 TVRO-HEME, por el que, == comunica el incumplimiente de obligaciones contractuales de
pavie del Conraisa “Consorcio Lamay™ regpecto al Contrato N* 030-2019-MINAGRI-PESCS,
cuye ohjete es €l servicio de voladurn de roca fija, 8 wdo costo, para ln obra: “Instalacidn de
Ihelensa Babereiia Integral de lo Margen Derecha ¢ lequienda del Rio Vilcanota, Se
Cachicachivoe, Uchuygosgo, 7 de Junio, San Martn, Chagquibambilla, deszro de Lamay - Calea

Cusco™, y;

Tes

CONSIDER AN

Que, o Provecto Especial Sierra Centro Sur, es creado
mediame Decreto Suprema NY 072-82-PCM, cuenta con awlonomia econdomica, Wonica v
ndministrativa, enmarncado en los lincamientos legabes y normmativos del Gobiemo MNacional;

Chie, los contraies adminsirativos segulados por la nermativa
de Contratacrones del Estado, tienen por finalidad satisfacer las necesidndes de abastecimiento
de las Entidades v, en altima matancia el inverés piblico gue subyace & es1as necesudades. Ahora
bien, en estos contrates ¢ coniraiisio se compromese a pagarle la contraprestacidn pactada,
Contorme a lo sedalad, el complimiento reciprocs v oportuno de los prestaciones pactadas es In
siluacion esperada en el dmbito de las Con wones del Estadoe; no obstamte, dicha siluacion no
stempre se verifica durante la cjn'l,n_'l:n comrocral, pues ,|I,.1|,.|||,,1 de= las pearies |m,‘|r|4 i|'..,-|,|||'||'|||r
parte o ln otk de sus presiaciones o verse imposabilitada de camplidas;

(Jue, es necesanio precisar que las obligaciones nscen para
ser cumphiias estio es, para stisfacer el interés del acreedor medianie In ejecuciin de la
presacion asumida por el dewdor. En el marce de Las Comrataciones del Estado, e conransta se
oilign frenie a 1o Entidad a prestar a su favor deferminada presizcion o prestacicnes, en un
determmado plico; por su pare, lo Entidad s¢ obliga o pagar al conratistn |a respectiva
neydn pactada;

comiraprestacion cuando se haya cumplido con epecutar, delndamente la prest

(e, el Prosyecio Especial Sierra Cendro Sur, representado
por s Dhrector Ejecutive Ing. Félix Willredo Ayala Aaga v el “Consorcio Lamay™ cuyo
represenianie begal es el S50 Edgar Eduard > Yipez Morales, suscribbercn Congrate N 030-2019-
MINAGERI-PESCS. cuve objeto es ¢l servicio de voladura de roca fija. a rodo costo, para la oba
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“Instalacion de Defensa Riberedio Integral de la r\'jurlx" Derecha & izquierda del Kio Vilcanota,
Seetores Cachicachivoe, Uchuygosgo, 7 de Junie. San Marting, Chugubambilla, disimio de
Lamay ~ Calen — Cusco™,

TET [ DESCIEIPCIT UMINALDY | CARTIDAD | COSTO | IMPORTE
kDD | LI TARBE | WO S
1 servicn o enladurs de roca fija. o wde My | 12,167 L] 5, 74550

ciedi, jura b oolwn “lealsen de |
Dhedimnin Bibersia buegral o 1 Wlargsm |
Direcha & isguionds del Rie Vikimiola,
Secires 1 mehicmchivse. Udhieygquega. 7
de Jumm, Sen M. {haduibembibs |

didiitn de Lamay - Calkes - [ e
| ] _ | T & | Cn ':n.;u

Oue, medignte Informe 5 $61-2019-MINAGRI-PESCS-
1610, e Derector Fonal Cusco, recomienda soliciar al coniratistn “Consercie Lamay™, ¢l
curnplimiento del equipn ofertado Comprisoras del afio 2017, en el lapso de 24 horas, ya que las
verificadas ¥ congtatadas o cumplen con In oferts realieadas sobre la compresora neumatica de
marca SULLAIR. se verificé gue el mowr CAT, tiene como aio de fabncackda HHG
carroceria afio 2016; sin embargo en fa factura acreditn el afo 2007, @mbidn s verificd 0]
compreseca neumsiiea de marea Atlas Copeo con exroceria del aiko 2017 ¥ motor Adrcom afs
013, indicado que en factur figur el afie 2017, existienda inconsistentias entre las fechas de
TTHH T, CHrmoeeria ¥ Facturs; recornienda tambidn solicitar al cosratista del "Coansorci L i||:||il-"¢'"-
A acreditar 12 licencia de monipulacién de explosivos otorgnda por la SUCAMEL, a5 como el
jEegura com plementarin de irabajo de desgo - SCRT, de las personas que vienen prestando el
m‘-nh_m comer parte di sy equips Wenico v avadantes, idenilicados en Acin N 003 de fecha 25
die setiembre de 201 %

Uue, medime Cang  Nogorial N 38-2009-MINAGEL-
PESCS-1601, de fecha 26 de setiembee de 2019, el PESCS se dirfge al Sr. Edgar Eduardn Yeépes
Miralis, representante Legal del “Consorcio Lamay™, con la finalidad de mencionarhe que con ol
propiailn de evitar P\.“'il-'i'a'il"“'\ mnecesandas, ¥ estando a enor de lo prevasio por el Articule 1657
del 5, N7 344201 %-EF, bap apercibimienio de resolver el conrat, ke REQUERIMOS, a lia
gue. en el plaze no mayor de 24 horas de recibida cumpln con: a) Presemtar copin de las
certificaciones ¥ autorizaciones emitidas por la SUCAMEC v seguro complementario de trahajo
de riespo SCRT, para cada una de las persona idennficadas en el Acta de Constatackim de fecha
A0 ¥ U acredite fquie los mismos esidn autorizados ||."_L':I|.IL1|.'I'|II\.' a realizar kabores de
olpdurn de roca yo uso de explosives: by Compla con exhibic en obra, los compresoras
steriadas, las mismas que deberin ser integralmente de alke 2017, esto es no solo la cancaza, s
sus midores v demas componentes; los cuales serin verificadis por Wbenicos de mi representada
cabe destacir que, @ vencido e plazo de 24 horas aries seialado, su represeniada no curmple con
acreditar la totalidad de las observaciones propuesias, mi represemodn procederd a resolver ¢f
comtrate de la referemcia (Contrato W' 030-2019-MINAGRI-PERCS) s peguacio de remitir
todn | documentacian levantada, anie el OSCE, a fin de soliciar s¢ inbabilice a su represemtada
v adicionalmente solicitarenses se inkcien las accwncs legales gue comespondan a fin de
sancionar ¢sios echos pressumimenle e |_.l.||.'||’l.:=~.

Que, medmame Acta de Constocion v Venficacion de
Cumplimiento de Obligocienes ~ Comrate N 30-2018-MINAGRI-PESCS, de fecha 02 de
cciubre de 2019, se pudo advertis que que la camiones 4 x 4 no s enconisd en s fugar,
Camitn de capacidad de 3 woneladas no sz encontrd del pessonal que viens prestanido el servici,
01 igenieno Jefe Responsable me s¢ enconird m il s¢ verificd un total de (8 nueve personas
que vienen trabnjande en b contera de voladura de rocas, quienes se neganon & dar sus daios
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idemificarse alegando que por erden del conbralisla, se constatd en la caivtera que hoy poca
produceidn de voladura de roca, se solicitd al responsable de operar 1a compresorn que facilie
los documentos del personal que presia el servicio, quien mamifestd noo lemer namguma
documentacidn que mosirar, cabe precisar que dicha Acta de Constatscion ¥ Verifieackin de
Cumplimiento de Obligaciones, fue suseria por o Sr. Juez de Paz Letrado de Lamay, Sr, Oscar
Alfredo Tecs Loaza, representantantes de la Entidad y autoridad de la Localidad ;

e, mediante informe N* 0368-2019-MINAGRIPESCS-
16HNRO-HEMP, de fiecha 02 de cetubre de 200%e] Resideme de Obra Ing. Helio Bernard Mejia
Puma, presenta ante ¢ Supervisor de Obra Ing. Leoned Daniel Axti Tie, informe reiterativo de
incumplimieinio de obligaciones controciuales, del servicio de voladur de moca o 1odo costo de la
Ohbra: “Instalacion Defensa Ribenshia Integral de la Margen Derecha ¢ leguierda ded Rie
Wilcamota en los sselores de Cachicachiyoe Pampa, Huchuygosgo, 7 de Junie, Son Martin ¥
Chuquihambilla del disirito de Lamay, Calea — Cuseo™, hajo el argumente de que con fecha 02
de octubre del presente aita, s¢ realizo la venficacion ¥ conslalacion de & maguinaria, equipoe ¥
persanal gue vienen trabajande en el lugar de la presiaciin del sesvigio, los cuales de manera
referaliva no cumplen con la propuesia realizada por ] “Consorcio Lamay™, conforme se puede
evidenciar del Actn de Constaacion v Verificacion del Complimiento de Obligaciones, domde s
advierte que el contratista ne subsani las abservaciones presentadas en la Carta Motarial N 038-
W0 -MINAGRI-PESCS-1600, olorgads en el plazo estoblecide de 24 horas, reincidiendo en el
ingumplimiente de sus obligngiones;

§ Que, mediame Infonne N° 0368-2009-MINAGRI-PESCS-
16IVLDAT, de fecha 02 de ociubre de 2019, el Supervisor de la refenda obra, se dinge al
Directar Zonal Cusen v ke prewnla informe de retncidencia de incumplimients de obligaciones
del comratisa, teniendo como referencin el Actn de Consinacicn v Verificacion  del
Cumplimienio de Obligaciones, de fecha (2 de ociubre de 2009, domde 52 evidiencia [§[EY] el
comtratizla hasta L lecha MO CUMPLE con ol equipamiento v personal efenado, recomendande
a ln Eotidad, que en atencién inmedinin ol informe presentado, se tome las medidas
correspandientes conforme a Ley y asi evilar perjuicios mnecesanes al drea usuaria;

Cise, mediame Informe W' 486-2019-MINAGRI-PESCS
1614, de fecha 02 de octubre de 29, ¢l Director Zomal Cuseo s dinge al Director Ejecutive
dil PESCS, para mlormar meumplimiento de obligaciones, argumentande que el contratist
“Conaoreio Lamay”, MO CUMPLIO con €l squipa ofertade compresorn del ane 2007 en el plaze
de 24 horas, va que las verificadas v constatacas el 02 de octubre de 2009, no cumplen con la
aferta realieada; sobre la compresora pewsatcea de mases SULLAIR se verificd que ¢l mator
CAT. tiene como abe de fabsicacion 2010 v carroceria afo 20165 sin embarge en la facwrs
acredit el afio 200 7; también se verificd 0 compresora peumatica de marca Adlas Copeo con
carroceria del afo 2007 v motor Asrcom afio 2003, indicado que en factura figura el afe 2017,
existiendo inconsstencias entre las fochas de motor, camoseria ¥ factura; nsi también menciona,
que el contratisia “Consercio Lamay”, MO CLUMPLIC con acreditar [a hoencia de mampulacdn
de explosives olorgade por la SUCAMEC, asi eomo ¢l sepuro complementario de trabajo de
ricgge - SCRT de las personas idennfieadas en ACTA, a partir de la Carin Notarial N° 038,
nolificada con fiecha 30 de setiembre de 2009

Que, medionte INFORME N* 356201 5-MINAGRI-PESCS-
1610 RC-HBMP, de fechn 04 de aoctubre de 2019, el ingeniero resdente comumaca al ingemen
supervisor de la referida obra, que el CONTRATISTA no CUMPLICY con Las fechas estipuladas
la de produccsn de voladura de poca; EI CONTRATISTA ne presentn
el servicio de woladur de rocas, evidenciando refrasos en ks irabajes

AL
ml_::.-f_,-';_f_ﬁf avances en la produceion

para la segumda entre

Pagina 20 de 28



BUCA DEL
Qf‘*?“ pf"‘o

4 v PERU Ministerio

de Economia y Finanzas

Organismo
Supervisor delas
Contrataciones
del Estado

Tribunal de Contrataciones del Estado

Resolucion N° 0197-2023-TCE-S4

]1[.\,||__-'_-'._1|:|;||_|;11'_ HI.'}'I.IJI levaniamigmio |I'I|'H"j!ri|‘rll;l'l la rﬂH.III.L\'.'II."I'. acumulada es de 4521.42 m3,
quedando un saldo por gjecutar de 1764558 m3; y que <l reraso en la produceian de moca
genern reraso en lns partidas programadas con incidencia del material.

Chse, el articule 165" del Decreto Supremo N° 344-J01B-EF -
Reglamsento de la Ley N° 30225, Lev de Contrasciones del Estado, establece quer numeral
165,10, 5 altmrora de frs partes falfo of cumplismienn de sws abfigociones, fa parfe perudiceda
requicre mediante cavia aolericd gue ke clecite on aw plaze no eavor @ cince (30 dias, bugo
apereibintivato de resalver of cantrnio, 168.2k Depeadiends del mome contractund v de fa
compleiidad, emvergadura o sofisfeacion de fa comrrataclain b Endidod pueie esabivee
mervares, pern e aingEn cove menor d gidece (151 dias En case de efecercign de odwas se
v plazo de gidece (150 digs, 16530 8§ vencida dicho plaze o Incimplimienra conrini.
o el resafver of commtrentn e foemee fokal o g b, commicando moaiamte
MR I!':-ll IREL e |.|'|'||'||r||' rr.'.'n'Jl'llll'.l ||||'_|'|II-\'.'.III'.I |."|'r-.'-:'l'n'l ol

Erlely
fa prarre e
et maarrial Tor o
parsir de fa recepeidn de dicha comunicacion,

i e revofver ¢f

(hae,  en consecuencia, al  haberss verfcado el
incumplimento de obligaciones contractunles de parte del contrmista “Consorcie Lamay™,
conforme consia en el Acin de Constatacidn v Yerificacion de Cumplimienio de Obligaciones di
fecha 02 de octubre de 2019, suscrite por el Sr. Juez de Pax Letrade de Lamay, Sr. Osecar
Alfredo Tecsi Loaiza, represenianiantes de la Entidad v awtoridad de la Localidod; donde se
puedle advertic ques ln camioneta & x4 no se enconird en su ugar, Camicn de capacidad de 3
toneladas o @ escontrd del personal que viene prestando el servicio, 01 ingeniers Jefe
Respensable no se enconird in s, se venficd un (oal de 09 nueve personas gue vienan
trabajonde en la cantern de voladura de rocas, guienss se negaton a dar sus datos ¢ idestificarse
abegando gue por orden del contratista, se condald en la cantera que bay poca produccion de
vitladura de roca, se solicitd al responsable de operar la compresorn gue Sacalite hos documeiiiog
del persomal que presta o servicio. quien manifesid no lener ninguna documeniacion que
mostrar, en este sentido el contratiga “Consorcio Lamay”, MO CUMPLICH con acredilar &
licemeaa de mampulscaon de L-'l;|:|||_|5-\.i'.|.'|}. otorgado por |a SUCAMEC, as comn el ST
complemenario de trabajo de desge - SCET de las personas identificados en ln presente ACTA
de fecha 02 de potubne de 2019, por consigeiente, al amparo del anticulo 165° del Reglamento de
la Lev de Comtrataciones del Estado, In Entidad procede a resolver ¢ Contrato N® 030-200 %
MINAGRI-PESCS, por incumplimsento de obligaciones coniraciunles:

Con la visscidn de la Direecidn Zonal Cusco, Direccion de

Infroestructurn Agraria, Oficing de Admimisiracion y de la Oficing de Asesorin Legal;

e conformidad con el Manual de Operaciones del Proyecto
Especial Sierra Centro Sur, u|1r|_'|!|;||j-.:- con Resolucion Ministerial M= 0715-20014-MINAGRL Y
conlormee a [0 dispuesio por la Resolucicn Ministerial N 0482-2018-MINAGRL;

SE RESUELVE:

Articulo 1% RESOLVER en forma parcial el Contran B
030-2012-MINAGRI-PESCS, cuyn ohjelo e el servicio de voladura de roca fija, o indo costa,
para la obra: “Instalacion de Defensa Riberetia Iniegral de lo Margen Drevecha e Lauerda del
- Eie Vilcanota, Sectores f_';||_'||i|_u\':'||:-l_'&'_ '|_-|,'f'|ll:.'|.'||'\ui|_'|41. T de Jumo, San Maring L'I:lul.|l.-i|.'l\.'lll'||'|i||J.
3 disirite de Lamay — Calea - Cusco™; por incumplimients de obligacienes conimctuales:

precisindose que In parte que es objeto de s resolucion parcial del referide contralo, es segun
b levantamiento wopogrifico el equivalenie a 4,521.42 m3, quedando como saldo por gjecutar ka

Pagina 21 de 28



BLCADEL
& %

felkd PERU Ministerio

& de Economia y Finanzas

Organismo
Supervisor delas
Contrataciones
del Estado

Tribunal de Contrataciones del Estado

Resolucion N° 0197-2023-TCE-S4

canlidad de 17,645 58 m3, confonme o bos fundamentos expuesios en la parte considerativa del
presen e acto meEalulives

Articuly 2°- DISMONER o lo O I'\.Il'kl de ".-\.||||||| siracitn a
fin, que unn vez comsentida la presente resol Iu.l on de o
I'mbunal de Centrataciones del estado del OSCE, 1 i
samcronador que comesponda, en relacion a I:_' infraccidn incurrida
conformidad con lo dispuesio en el Articulo 507 de o Ley de Conin

Articubes 258% v siguicoies del Reglamento de la Ley de Contralmsciones

i |l-|.'| |:-ma.'u||||1|n.1||:'\-

«.||,'| 1"\-.':||_‘||'\-

Artiguls 3. DISPONER a la Derecceon Fonal Cusco, que
uikd vez consenlicda la presente resolucion de contrate, efeciic la cusant :1m de bos daibos v
perjuicios que se hubicsen irrogado o la Entidad, a fin de reqgueric al contratista “Censorcio
Lamny”, la indemnizacidn en la via correspondiente

Articulo l".— DISPONER la netificacicn del presenis gols
Il:ulll.l v al Contralsta “Consorcio Lamay™ por condscte potarial. de confermidad con 1o
dispuesio por el anticulo 165 del Beglamento de Tn Ley de Comtrainciones del Estado.

"|.rl:|1:‘ll||r -1- NUOTIFICAR ] presenie acto resolutiv
¥ Brepo, Ofcima de Pr

. Bsl como a los l.klll-- ’=.|I EANS

™

11. Estando a lo resefiado, se aprecia que la Entidad ha seguido adecuadamente el
procedimiento previsto en la normativa para la resolucién del vinculo contractual,
pues ha cursado por conducto notarial la carta de requerimiento previo vy,
posteriormente, la carta que contiene su decisién de resolver el Contrato, por causal
de incumplimiento de obligaciones.

En ese sentido, habiéndose verificado el cumplimiento del procedimiento de
resolucién contractual, corresponde ahora determinar si dicha decisidon resolutiva
quedd consentida.

Sobre el consentimiento de la resolucion contractual:

Pagina 22 de 28



BLCADEL
& %

12.

13.

14.

15.

16.

17.

PERU Ministerio

de Economia y Finanzas

Organismo
Supervisor delas
Contrataciones
del Estado

Tribunal de Contrataciones del Estado

Resolucion N° 0197-2023-TCE-S4

En este punto, es pertinente destacar que el tipo infractor imputado, sefiala
expresamente que, para la determinacion de la configuracion de la conducta, se debe
verificar que la decision de resolver el contrato ha quedado consentida por no haberse
iniciado los procedimientos de solucidén de controversias, conforme a lo previsto en la
normativa.

Asi, el articulo 45 de la Ley establece que las controversias que surjan entre las partes
sobre la ejecucidn, interpretacidn, resolucién, inexistencia, ineficacia o invalidez del
contrato se resuelven mediante conciliacién o arbitraje, segin el acuerdo de las
partes.

Asimismo, el articulo 166 del Reglamento establece que cualquier controversia
relacionada con la resolucién del contrato puede ser sometida por la parte interesada
a conciliacion y/o arbitraje dentro de los treinta (30) dias habiles siguientes de
notificada la resolucién. Vencido este plazo sin que se haya iniciado ninguno de estos
procedimientos, se entiende que la resolucién del contrato quedd consentida.

Sobre el particular, resulta relevante resefiar el criterio adoptado en el Acuerdo de
Sala Plena N° 002-2022, en el cual se precisa que en el procedimiento administrativo
sancionador no corresponde evaluar la decisién de la Entidad de resolver el contrato,
constituyendo un elemento necesario para determinar responsabilidad
administrativa, verificar que esa decisién haya quedado consentida por no haberse
iniciado los medios de solucidn de controversias, o que, habiéndose sometido a estos,
haya quedado firme, conforme a lo previsto en la Ley y su Reglamento.

En mérito a lo expuesto, cabe precisar que, en un procedimiento administrativo
sancionador, no corresponde al Tribunal verificar si la decisién de la Entidad de
resolver el contrato se encuentra justificada y/o se ajusta a los hechos sucedidos en
la ejecucién contractual; toda vez, que tales aspectos deben ser evaluados en una
conciliacion o arbitraje.

En atencidn a ello, cabe tener en cuenta que el consentimiento de la resoluciéon del
contrato por parte del Consorcio, constituye una consecuencia que deriva de su
exclusiva responsabilidad, en tanto que, desde que participd en el procedimiento de
seleccidn, se sujetd a las disposiciones precedentemente expuestas.
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Considerando lo expuesto, en el presente caso, se aprecia que la resolucién del
Contrato fue notificada al Consorcio el 7 de octubre de 2019; en ese sentido, aquel
contaba con el plazo de treinta (30) dias habiles siguientes para solicitar que se
someta la misma arbitraje o conciliacion, plazo que vencia el 20 de noviembre de
2019

Al respecto, la Entidad a través de su Informe Legal N° 047-2020-MIDAGRI-PESCS-
1604/EL-A® del 21 de diciembre de 2020, sefialé que el Procurador Publico del Pliego
MIDAGRI, informd no haber recibido ninguna solicitud de arbitraje ni invitacion a
conciliar por parte del Consorcio, referida a la controversia derivada de la resolucién
del Contrato, por lo que, considerd que dicha resolucién quedd consentida

Sin embargo, corresponde traer a colacién que la empresa DINAMICA DE LA
CONSTRUCCION S.A.C. como parte de sus descargos, informé que ha interpuesto una
demanda en contra la Entidad ante el Juzgado Civil — Sede Wanchaq del Cusco, en la
que solicita la rescisiéon del Contrato derivado del procedimiento de seleccidn,
abriéndose el Expediente Judicial N° 00061-2020-01-1001-JR-CI-01.

Para acreditar ello, dicho consorciado ha presentado la Resolucidon N° 36 del 25 de
septiembre de 2020, con la que se admite a tramite su demanda, asi como también
la Resolucién N° 67 del 1 de julio de 2022, con la que se declara infunda la excepcion
de convenio arbitral formulada por la Procuraduria Publica de Asuntos Juridicos del
Ministerio de Agricultura y Riego — MINAGRI.

Al respecto, este Tribunal a efecto de validar lo sefialado por el Consorcio, verifico a
través de la Pagina Web del Poder Judicial — Consulta de Expediente Judiciales, el
Expediente Judicial N° 00061-2020-01-1001-JR-CI-01, el cual contendria el proceso
judicial seguido por el Consorcio en contra de la Entidad, por la recisién del Contrato
derivado del procedimiento de seleccion.

Para mayor entendimiento se detalla el resultado de la busqueda de dicho expediente
a través de la pagina web del Poder Judicial:

15
16
17

Véase folios 359 al 366 del expediente administrativo en formato PDF.
Véase folios 507 al 508 del expediente administrativo en formato PDF.
Véase folios 503 al 506 del expediente administrativo en formato PDF.
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91423, 23:20 CEJ - Consulta de Expedientes Judiciales - Detalle de la Busgueda de Expedientes

pl pl ) g Consulta de Expedientes
PODER JUDICIAL DEL PERU Judiciales

Versidn 2.3.14

pJpl Justicia Honorable, Pais Reespetable Cortes Superiores de Justicia
- = 0

REPORTE DE EXPEDIENTE

Expadienta N7: 00061-2020-0-1001-JR-CI-01
Organo JUZGADO CIVIL - SEDE WANCHAQ Distrito Judicial:  CUSCO
Jurisdiccional:
Juez: PAREDES SALAS YANET OFELIA Especialista Legal: CCARHUARUPAY BEJAR EVANGELINA LIA
Fecha de Inicio:  18/02/2020 Proceso: ABREVIADO
Observacién: — Especialidad: cIvIL
Mataria(s): RESCISION DE CONTRATO Estado: SANEADO
Etapa Procesal: GENERAL Fecha Conclusicon:

. . Motivo
Ubicacisn: POOL ASIST. JUDICIAL . R

Conclusidn:

Sumilla: INTERPONE DEMAND# DE RESCISION DE CONTRATO

PARTES PROCESALES

apallido Patarno | Apellido
Razdn Social Materno
CONSORCIO LAMAY INTEGRADO POR EMPRESA DINAMICA DE LA CONSTRUCCION SAC ¥ EMPRESA CONSTRUCTORA MLIJERS SRL REPRESENTADO
POR EDGAR E YEPEZ MORALES

MNombres

DINAMICA DE LA CONSTRIULMCION S.A.C.

EMPRESA CONSTRUCTORA MDERS SRL

PROCURADOR PUBLICO DEL MINISTERIO DE AGRICULTURA Y RIEGC

PROYECTO ESPECIAL SIERRA CENTRO SUR

YEPEZ MORALES EDGAR. EDUARDO

SEGUIMIENTO DEL EXPEDIENTE

2 3 4 > >
Fecha de Resclucidn: 05/12§2022 i
Acto: DECRETO
Resolucidn: VEINTISEIS
Fojas: 1
Tipo de Notificacidn: Pta. Cedula MNot.
Proweido:  05/12/2022
Sumilla: A SUS ANTECEDENTES

Descripcién de Usuario: DESCARGADO POR: CCARHUARUPAY BEJAR EVAMGELINA LIA

DESCﬂRGARi

hitps:#cej.pj.gob_pefcejfformsi/detalleform_himil
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Sobre la suspension del procedimiento administrativo sancionador:

Al respecto, cabe sefialar que el numeral 261.1 del articulo 261 del Reglamento
establece que el Tribunal suspende el procedimiento administrativo sancionador, a
solicitud de parte o de oficio, cuando considere necesario contar con decision judicial
para la determinacién de responsabilidades.

Sobre ello, conforme se sefalé en los fundamentos precedentes, se ha verificado que
se ha solicitado el inicio de un proceso judicial [Expediente Judicial N° 00061-2020-
01-1001-JR-CI-01], situacion que ha sido informada por la empresa DINAMICA DE LA
CONSTRUCCION S.A.C., integrante del Consorcio, y confirmada a través de la Pagina
Web del Poder Judicial — Consulta de Expediente Judiciales, relacionada a los hechos
materia del presente procedimiento administrativo sancionador.

En ese contexto, se advierte que el Consorcio, si bien no ha empleado los mecanismos
de solucidn de controversias que la Ley le faculta, se aprecia que éste ha solicitado en
via judicial la rescision del Contrato, teniendo como fundamentos los hechos materia
de andlisis del presente procedimiento administrativo sancionador.

Por lo tanto, en mérito a la existencia de un proceso judicial en tramite, el cual versa
sobre la rescision del Contrato derivado del procedimiento de seleccion, este
Colegiado ve por conveniente suspender el presente procedimiento administrativo
sancionador, a fin de que se dilucide en via judicial los hechos relacionados a la
rescision del Contrato, los cuales se encuentran vinculados a la imputacion de cargos
en contra del Consorcio materia del presente procedimiento.

En ese sentido, este Colegiado considera que corresponde suspender el presente
procedimiento, asi como el plazo de prescripcion, segun lo previsto en el numeral 50.8
del articulo 50 del TUO de la Ley N° 30225, hasta que la Entidad, el Consorcio, y el
Juzgado Civil Sede Wanchaq - Cusco, informen sobre los resultados del proceso
judicial, debiendo remitir en su oportunidad la respectiva sentencia, de conformidad
con lo establecido en el articulo 261 del Reglamento, toda vez que se encuentra en
tramite el proceso judicial de rescision de Contrato en el que se ventila la causa o
causas vinculados a los hechos que dieron lugar a la resolucion del mismo suscrito
entre el Consorcio y la Entidad.
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26. Ental sentido, debe recordarse que es deber de la Entidad poner en conocimiento de
este Colegiado el resultado del proceso judicial, bajo responsabilidad.

Por estos fundamentos, de conformidad con el informe de la vocal ponente Annie
Elizabeth Pérez Gutiérrez, y la intervencion de los vocales Cristian Joe Cabrera Gil y Violeta
Lucero Ferreyra Coral, atendiendo a la conformacién de la Cuarta Sala del Tribunal de
Contrataciones del Estado, segun lo dispuesto en la Resolucion N° 056-2021- OSCE/PRE del
9 de abril de 2021, la Resolucion N° DO00090-2022- OSCE/PRE del 21 de mayo de 2022, y
en ejercicio de las facultades conferidas en el articulo 59 del Texto Unico Ordenado de la
Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo
N° 082- 2019-EF, y los articulos 20 y 21 del Reglamento de Organizacién y Funciones del
OSCE, aprobado por Decreto Supremo N° 076-2016-EF del 7 de abril de 2016, analizados los
antecedentes y luego de agotado el debate correspondiente, por unanimidad;

LA SALA RESUELVE:

1. SUSPENDER el procedimiento administrativo sancionador seguido contra las
empresas DINAMICA DE LA CONSTRUCCION S.A.C. (con R.U.C. N° 20442698482) y
EMPRESA CONSTRUCTORA MIJERS SRL (con R.U.C. N° 20527376212), integrantes del
CONSORCIO LAMAY por su supuesta responsabilidad al haber ocasionado que el
PROYECTO ESPECIAL SIERRA CENTRO SUR resuelva el Contrato N° 030-2019-
MINAGRI-PESCS, siempre que dicha resolucion haya quedado consentida o firme en
via conciliatoria o arbitral; infraccién administrativa prevista en el literal f) del
numeral 50.1 del articulo 50 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 30225, Ley de
Contrataciones del Estado, aprobada por Decreto Supremo N° 082-2019-EF, hasta
gue, la Entidad, el Contratista o el Juzgado Civil Sede Wanchaq - Cusco informen al
Tribunal de Contrataciones del Estado, respecto del resultado definitivo del proceso
judicial seguido por las partes.

2. Suspender el plazo de prescripcion respecto a la infraccion objeto del presente
procedimiento administrativo sancionador, conforme a lo previsto en el numeral 50.8
del articulo 50 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones
del Estado, aprobada por Decreto Supremo N° 082-2019-EF, hasta que se levante la
suspension dispuesta en el numeral precedente.

3. Poner la presente resolucién en conocimiento de la Entidad, el Contratista, y el
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Juzgado Civil Sede Wanchaq - Cusco, para que, en su oportunidad, informen el
resultado del proceso judicial.

Disponer que la Secretaria del Tribunal de Contrataciones del Estado realice el
seguimiento del estado del proceso judicial a efectos que sea requerida, en su
oportunidad, la informacion que corresponda para conocer sobre la conclusion del
mismo.

Archivese provisionalmente el presente expediente, en atencién a los argumentos
expuestos.

Registrese, comuniquese y publiquese.

CRISTIAN JOE CABRERA GIL
PRESIDENTE
DOCUMENTO FIRMADO DIGITALMENTE

VIOLETA LUCERO FERREYRA CORAL ANNIE ELIZABETH PEREZ GUTIERREZ
VOCAL VOCAL
DOCUMENTO FIRMADO DIGITALMENTE DOCUMENTO FIRMADO DIGITALMENTE
ss.
Cabrera Gil.

Ferreyra Coral.
Pérez Gutiérrez.
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