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Sumilla:  “(...) la omision antes referida afecta la transparencia que debe
regir a una compra publica, ya que no permite conocer el
contenido final de las especificaciones técnicas que se deben
tener en cuenta no solo para la presentacion de las ofertas, sino
también para la ejecucion del contrato”.

Lima, 20 de enero de 2023.

VISTO en sesidon del 20 de enero de 2023, de la Sexta Sala del Tribunal de
Contrataciones del Estado, el Expediente N° 9460/2022.TCE, sobre el recurso de
apelacion interpuesto por el postor COMERCIAL TRES ESTRELLAS S.A., en el marco de la
Licitacion Publica N° 006-2022-JUS/PRONACEJ-1 - Primera Convocatoria; y atendiendo a
los siguientes:

ANTECEDENTES

1. El 22 de setiembre de 2022, el Programa Nacional de Centros Juveniles, en lo
sucesivo la Entidad, convocd la Licitacidn Publica N° 006-2022-JUS/PRONACEJ-1 -
Primera Convocatoria, por relacién de items, efectuada para el suministro de
“Alimentos sin ficha técnica para los centros juveniles de: Lima, Santa Margarita y
anexo Il del Centro Juvenil de Lima "; con un valor estimado de S/ 2’655,427.40
(dos millones seiscientos cincuenta y cinco mil cuatrocientos veintisiete con
40/100 soles), en lo sucesivo el procedimiento de seleccién.

Entre los items convocados se encuentra:

> El item N° 6, para la adquisicién de “Leche, derivados y productos afines”,
por un valor estimado de S/ 242,433.40 (doscientos cuarenta y dos mil
cuatrocientos treinta y tres con 40/100 soles).

Dicho procedimiento de seleccidn fue convocado bajo el marco normativo del
Texto Unico Ordenado de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por el
Decreto Supremo N° 082-2019-EF, en adelante la Ley; y, su Reglamento, aprobado
por el Decreto Supremo N° 344-2018-EF y sus modificatorias, en adelante el
Reglamento.

1 Segun la ficha del procedimiento de seleccion registrada en el SEACE.
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El 26 de octubre de 2022 se llevé a cabo la presentacidon de ofertas (por via
electrénica) y el 18 de noviembre del mismo afio se notificd, a través del SEACE, el
otorgamiento de la buena pro del item N° 6 del procedimiento de selecciéon en
favor del postor CHOLITO S.R.L. (con R.U.C. N° 20486179211), en lo sucesivo el
Adjudicatario, por el monto de su oferta econdmica ascendente a S/ 276,843.00
(doscientos setenta y seis mil ochocientos cuarenta y tres con 00/100 soles),
conforme al siguiente detalle:

ETAPAS
POSTOR EVALUACION
o . BUENA PRO
ADMISION OFERTA PUNTAIJE e CALIFICACION
ECONOMICAS/ | TOTAL :
INVERSIONES
JEANBE E.LRL. ADMITIDO 207,580.00 105 1 DESCALIFICADO No
COMERCIAL TRES

ESTRELLAS S.A. ADMITIDO 231,274.20 89.75 2 DESCALIFICADO No
CHOLITOS.R.L. | ADMITIDO 276,843.00 78.73 3 CALIFICADO Si
INVERSIONES NO ) ] ] _ _
JEANBE E.I.R.L. ADMITIDO

* Orden de prelacion.

2. Mediante escrito s/n, subsanado con escrito s/n, presentados el 30 de noviembre
y 2 de diciembre de 2022, respectivamente, ante la Mesa de Partes del Tribunal
de Contrataciones con el Estado, en lo sucesivo el Tribunal, el postor COMERCIAL
TRES ESTRELLAS S.A. (con R.U.C. N° 20130471464), en lo sucesivo el Impugnante,
interpuso recurso de apelaciéon contra la descalificacion de su oferta y el
otorgamiento de la buena pro a favor del Adjudicatario; sefialando principalmente
lo siguiente:

e Refiere que el comité de selecciéon ha calificado su oferta de forma
incorrecta, ya que su representada cumplié con presentar los certificados
emitidos por un organismo acreditado ante el Instituto Nacional de Calidad
— INACAL; debiéndose tener en cuenta que, aunque el nombre de los
titulos de sus certificados no coinciden literalmente con lo exigido en las
bases, las actividades que se desprenden de su contenido se encuentran
dentro de lo solicitado como requisito de calificacion para este
procedimiento de seleccidn.

e Comunica que, al revisar las bases integradas para verificar que el area

usuaria haya requerido la presentacién del certificado en cuestién para la
calificacion de ofertas, ha detectado que, durante la integracién de las
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bases, el comité de seleccion suprimid la totalidad del requerimiento (folio
del 58 al 104 de las bases primigenias) del procedimiento de seleccién.

3. Através del decreto del 6 de diciembre de 2022, se dispuso que, en atencion a lo
dispuesto en los numerales 3.3 y 3.4 del articulo 3 del Decreto Supremo N° 103-
2020-EF y en el Acuerdo de Sala Plena N° 005-2020/TCE, la Entidad emita
pronunciamiento sobre la necesidad de adecuar el requerimiento del
procedimiento de seleccién a los protocolos sanitarios y demas disposiciones
dictados por los sectores y autoridades competentes en el marco de la
reanudacién gradual y progresiva de actividades econdémicas, teniendo como
contexto la Emergencia Sanitaria Nacional declarada ante las graves circunstancias
que afectan la vida de la Nacién a consecuencia del COVID-19.

Para dichos efectos, se otorgd a la Entidad el plazo maximo de tres (3) dias habiles,
bajo responsabilidad y apercibimiento de resolver el procedimiento con la
documentacion obrante en el expediente.

Mediante el mismo decreto se admitié a tramite el recurso de apelacion
interpuesto por el Impugnante; asimismo, se corrié traslado a la Entidad para que,
en un plazo de tres (3) dias habiles, registre en el SEACE, el informe técnico legal
en el cual indique expresamente su posicion respecto de los fundamentos del
recurso interpuesto, bajo responsabilidad y apercibimiento de resolver con la
documentacién obrante en el expediente, y de comunicar a su Organo de Control
Institucional, en caso de incumplimiento.

De igual forma, se dispuso notificar el recurso de apelacién a los postores distintos
al Impugnante, que puedan verse afectados con la decisidon del Tribunal, para que,
en el plazo de tres (3) dias habiles, puedan absolverlo.

4. A través del Informe Legal N° 424-2022-JUS/PRONACEJ-UAJ del 15 de diciembre
de 2022, registrado en la misma fecha en el SEACE, la Entidad expuso su posicidon
sobre el recurso de apelacidn, sefialando principalmente lo siguiente:

e Refiere que el Impugnante para acreditar su habilitaciéon - requisito de
calificacién, presento el Certificado Higiénico Sanitario de Almacenes N° DI-
00757-2022-03, acompanado de otros certificados mas emitidos por la
Sociedad de Asesoramiento Técnico S.A.C.; sin embargo, indica que de su
contenido no se advierte que se haya realizado la inspeccidn higiénico
sanitario también para la "comercializacién" de alimentos de viveres
frescos, secos y carnicos, como se ha solicitado en las bases integradas,
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motivo por el cual dicho documento no cumple con lo requerido en este
procedimiento de seleccion.

e Indica que, debe tenerse presente que durante la integracidn de las bases
no se modificd ninglin extremo de las especificaciones técnicas (como
puede verse en el pliego de absolucién de consultas y observaciones); en
ese sentido, sostiene que la omisidn de las especificaciones técnicas en la
publicacidn de las bases integradas, no ha perjudicado ni afectado en la
elaboracion de ofertas de los postores que participaron con la
presentacion de sus ofertas en los siete (7) items convocados, de los cuales,
cinco (5) de ellos se encuentran consentidos; ya que han tomado como
referencia las especificaciones técnicas contenidas del folio 58 al folio 104
de las bases estandar al no haber modificaciones en las mismas; siendo que
el Impugnante ha presentado su oferta en todos los items.

5. Mediante escrito N° 01, presentado el 15 de diciembre de 2022 ante el Tribunal,
el Adjudicatario sefiald principalmente lo siguiente:

e Sostiene que, al sefalar el Impugnante en su recurso de apelacion que “el
Certificado higiénico sanitario para la comercializacién y almacenamiento
de viveres frescos, secos y carnicos solicitado no cumple con la formalidad
requerida para ser considerado un documento de habilitacién”, estaria
cuestionando en ese extremo a las bases integradas, por lo que deberia
declararse improcedente su recurso impugnativo.

e Indica que, conforme a las especificaciones técnicas de las bases
integradas, respecto del producto “manteca” se requiere que su
presentacion sea en “paquete de 200gr. a 10Kg.”; sin embargo, el producto
ofertado por el Impugnante, conforme a su registro sanitario de la
manteca, es en cartén corrugado de “10Kg. Hasta 25kg.”, por lo que no
cumple con la cantidad exacta requerida en las especificaciones técnicas
de las bases integradas.

6. Condecreto del 19 de diciembre de 2022, se tuvo por apersonado al Adjudicatario
al presente procedimiento y por absuelto el traslado del recurso de apelacién.

7. Con decreto del 19 de diciembre de 2022, se dispuso remitir el expediente
administrativo a la Sexta Sala del Tribunal para que emita pronunciamiento sobre
la presente controversia, siendo recibido el 20 del mismo mes y afio por el Vocal
ponente.
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8. Por decreto del 20 de diciembre de 2022, se programdé audiencia publica para el
27 del mismo mes y afo.

9. El27dediciembre de 2022, se llevd a cabo la audiencia publica con la participaciéon
del representante del Impugnante.

10. Con decreto del 27 de diciembre de 2022, se requirié la siguiente informacién
adicional:

“AL PROGRAMA NACIONAL DE CENTROS JUVENILES (ENTIDAD)

Sirvase remitir un Informe Técnico Legal, a través del cual se pronuncie sobre los
cuestionamientos formulados por el postor CHOLITO S.R.L. (mediante el escrito con Registro

N° 27077-2022-MP15) a la oferta presentada por el postor COMERCIAL TRES ESTRELLAS
S.A”

11. Con decreto del 28 de diciembre de 2022, se requirié la siguiente informacién
adicional:

“AL PROGRAMA NACIONAL DE CENTROS JUVENILES (ENTIDAD)

De la revision efectuada al numeral 3.1 “Especificaciones Técnicas” del Capitulo Il
“Requerimiento” de la Seccion Especifica de las Bases Integradas, publicada el 14 de octubre
de 2022 en el SEACE, se observa lo siguiente:

PROGRAMA NACIONAL DE CENTROS JUVENILES BASES INTEGRADAS
Licitacién Publica N° 006-2022-JUS/PRONACEJ-1 (Primera Convocatoria)

CAPITULO Il
REQUERIMIENTO

Importante

De conformidad con ef numeral 29.8 del articulo 29 del Reglamento, el érea usuaria es responsable
de la adecuada formulacion del requerimiento, debiendo asegurar la calidad técnica y reducir la
necesidad de su reformulacion por errores o deficiencias técnicas que repercutan en el proceso de
contratacion.

3.1. ESPECIFICACIONES TECNICAS

SE ADJUNTAN ESPECIFICACIONES TECNICAS
3.2. REQUISITOS DE CALIFICACION

| A | CAPACIDAD LEGAL

Nétese que en el citado numeral se indica “3.1 Especificaciones Técnicas: se adjuntan
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especificaciones técnicas”; sin embargo, de la revision integral a las bases integradas, no se
advierte que se haya adjuntado y/o consignado el contenido que detalle las especificaciones
técnicas de la presente contratacion.

En ese sentido, sirvase remitir un informe técnico legal complementario, en el que debe
precisar las razones por las cudles se obvid el contenido de las especificaciones técnicas en
la integracion de las bases; debiendo sefialar, ademds, si su representada efectud acciones
concretas para superar dicha omision, a fin que los postores conozcan de forma integral el
contenido de las bases integradas” (sic).

12. Mediante Informe N° 1-2023-JUS/PRONACEJ-COMITE-LP-006-2022, presentado el
5 de enero de 2023 ante el Tribunal, la Entidad comunicd lo siguiente:

e Sefiala que, de la revisién efectuada al expediente de contratacién en
fisico, advierte que obran las especificaciones técnicas adjuntas; sin
embargo, indica que, al momento de digitalizar las bases integradas para
su publicacién en el SEACE, se obvid involuntariamente escanear y/o
adjuntar las especificaciones técnicas.

e Refiere que, en la integracion de las bases, no se ha modificado ningun
extremo de las especificaciones técnicas, como puede advertirse del pliego
de absolucion de consultas.

e Indica que los postores han elaborado sus ofertas tomando como
referencia las especificaciones técnicas contenidas en los folios 58 al 104
de las bases primigenias, ya que no han existido modificaciones en las
mismas, por lo que se ha recibido propuestas en todos los items.

13. Mediante Informe N° 2-2023-JUS/PRONACEJ-COMITE-LP-006-2022, presentado el
5 de enero de 2023 ante el Tribunal, la Entidad comunicé que el producto
“manteca” ofertado por el Impugnante, si cumple con lo requerido en las bases
primigenias, al haberse verificado que su producto se encuentra dentro del rango
establecido para la presentacion de producto “paquete de 10kg”.

14. Por decreto del 6 de enero de 2023, se solicitd al Impugnante, al Adjudicatarioy a
la Entidad, pronunciarse sobre el posible vicio de nulidad en el procedimiento de
seleccion, en los siguientes términos:

“A LA ENTIDAD, AL IMPUGNANTE Y AL ADJUDICATARIO:
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De la revision efectuada al numeral 3.1 “Especificaciones Técnicas” del Capitulo Il
“Requerimiento” de la Seccion Especifica de las Bases Integradas, publicada el 14 de
octubre de 2022 en el SEACE, se observa lo siguiente:

PROGRAMA NACIONAL DE CENTROS JUVENILES BASES INTEGRADAS
Licitacién Publica N° 006-2022-JUS/PRONACEJ-1 (Primera Convocatoria)

CAPITULO Il
REQUERIMIENTO

Importante

De conformidad con el numeral 29.8 del articufo 29 del Reglamento, el drea usuaria es responsable
de la adecuada formulacién del requerimiento, debiendo asegurar la calidad técnica y reducir la
necesidad de su reformulacién por errores o deficiencias técnicas que repercutan en el proceso de
contratacion.

3.1. ESPECIFICACIONES TECNICAS

SE ADJUNTAN ESPECIFICACIONES TECNICAS
3.2. REQUISITOS DE CALIFICACION

| A | CAPACIDAD LEGAL |

Ndtese que en el citado numeral se indica “3.1 Especificaciones Técnicas: se adjuntan
especificaciones técnicas”; sin embargo, de la revision integral a las bases integradas,
no se advierte que se haya adjuntado y/o consignado el contenido que detalle las
especificaciones técnicas de la presente contratacion, esto es, se habria omitido
incorporar la informacion de lo antes indicado.

Lo expuesto, podria evidenciar una afectacion al procedimiento de seleccion, pues no
se cuenta con las reglas definitivas de aquel, lo que perjudica que los postores hayan
conocido de forma clara e integral las reglas sobre las cuales formular sus ofertas y,
ademds, podria constituir potencialmente un perjuicio en la etapa de ejecucion
contractual, ya que las reglas definitivas de la presente contratacion no se encuentran
definidas de forma clara y coherente en las bases integradas.

En ese sentido, lo antes sefialado es una situacion que constituiria un vicio al
momento de haberse realizado la integracion de las bases del procedimiento de
seleccion y su debida publicacion en el SEACE; lo cual contraviene el principio de
transparencia previsto en el literal c) del articulo 2 de la Ley.

Por lo tanto, segun lo dispuesto en el numeral 128.2 del articulo 128 del Reglamento
de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por Decreto Supremo N° 344-2018-
EF y sus modificatorias, se les CORRE TRASLADO, para que dentro del plazo de CINCO
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(5) DIAS HABILES se sirvan manifestar lo que consideren pertinente respecto del
presunto vicio de nulidad antes manifestado y que podria acarrear la nulidad del
procedimiento de seleccion; bajo apercibimiento de resolverse con la documentacion
obrante en el expediente, y de comunicar a su Organo de Control Institucional, en
caso de incumplimiento por parte de la Entidad” (sic).

15. Mediante Informe N° 3-2023-JUS/PRONACEJ-COMITE-LP-006-2022, presentado el
13 de enero de 2023 ante el Tribunal, la Entidad comunicd lo siguiente:

e Indica que los postores han elaborado sus ofertas tomando como
referencia las especificaciones técnicas contenidas en los folios 58 al 104
de las bases primigenias, ya que no han existido modificaciones en las
mismas, por lo que se ha recibido propuestas en todos los items.

e Refiere que la omisidn de las especificaciones técnicas en la publicacion de
las bases integradas, no ha perjudicado ni afectado la elaboracion de
ofertas de los postores respecto de su participacién en los siete (7) items
convocados; siendo que, sélo el item N° 6 ha sido impugnado en el marco
del procedimiento de seleccion; habiendo presentado el Impugnante su
oferta en todos los items.

e Solicita que se conserve el acto viciado, el cual, desde su posicidon, no
resulta trascendente, ya que no se alteraria el resultado del otorgamiento
de la buena pro a favor del Adjudicatario, pues se encuentra debidamente
motivada la descalificaciéon de la oferta del Impugnante, al no haber
acreditado el requisito de calificacién conforme a lo establecido en las
bases integradas.

16. Mediante escrito s/n, presentado el 13 de enero de 2023 ante el Tribunal, el
Impugnante se pronuncid sobre la existencia de un posible vicio de nulidad,
sefialando que al haberse omitido las especificaciones técnicas que constituyen
parte del requerimiento de la presente contratacion, ha generado un vicio que
acarrea la nulidad del procedimiento de seleccidn, ya que las reglas definitivas del
procedimiento se encuentran incompletas.

17. Por decreto del 13 de enero de 2023, se declard el expediente listo para resolver.
FUNDAMENTACION:

1. Es materia del presente anilisis, el recurso de apelacidn interpuesto por el
Impugnante, en el marco del procedimiento de seleccion, convocado bajo la
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vigencia de la Ley y su Reglamento, normas aplicables a la resolucion del presente
caso.

PROCEDENCIA DEL RECURSO

2. El articulo 41 de la Ley establece que las discrepancias que surjan entre la Entidad
y los participantes o postores en un procedimiento de seleccion, y las que surjan
en los procedimientos para implementar o extender la vigencia de los Catdlogos
Electrénicos de Acuerdo Marco, solamente pueden dar lugar a la interposicion del
recurso de apelacidn. A través de dicho recurso se pueden impugnar los actos
dictados durante el desarrollo del procedimiento hasta antes del
perfeccionamiento del contrato, conforme a lo que establezca el Reglamento. No
se pueden impugnar las contrataciones directas y las actuaciones que establece el
Reglamento.

Con relacidn a ello, es necesario tener presente que los medios impugnatorios en
sede administrativa se encuentran sujetos a determinados controles de caracter
formal y sustancial, los cuales se establecen a efectos de determinar la
admisibilidad y procedencia de un recurso, respectivamente; en el caso de la
procedencia, se evalua la concurrencia de determinados requisitos que otorgan
legitimidad y validez a la pretensién planteada a través del recurso.

En ese sentido, a efectos de verificar la procedencia del recurso de apelacién, es
pertinente remitirnos a las causales de improcedencia enumeradas en el articulo
123 del Reglamento, a fin de determinar si el recurso interpuesto es procedente.

i La Entidad o el Tribunal, segun corresponda, carezcan de competencia para
resolverlo.

El articulo 117 del Reglamento, delimita la competencia para conocer el recurso
de apelacion, estableciendo que dicho recurso es conocido y resuelto por el
Tribunal, cuando se trate de procedimientos de seleccién cuyo valor estimado o
referencial sea igual o superior a cincuenta (50) UIT?, o se trate de procedimientos
para implementar o extender Catalogos Electrénicos de Acuerdo Marco.
Asimismo, en el citado articulo 117 del Reglamento se sefiala que, en los
procedimientos de seleccién segun relacion de items, incluso los derivados de un
desierto, el valor estimado o referencial total del procedimiento original
determina ante quién se presenta el recurso de apelacion.

2 Unidad Impositiva Tributaria.
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Bajo tal premisa normativa, considerando que en el presente caso el recurso de
apelacion ha sido interpuesto en el marco de una licitaciéon publica cuyo valor
estimado asciende a S/ 2'655,427.40 (dos millones seiscientos cincuenta y cinco
mil cuatrocientos veintisiete con 40/100 soles), resulta que dicho monto es
superior a 50 UIT, por lo que este Tribunal es competente para conocerlo.

Sea interpuesto contra alguno de los actos que no son impugnables.

El articulo 118 del Reglamento ha establecido taxativamente los actos que no son
impugnables, tales como: i) las actuaciones materiales relativas a la planificacion
de las contrataciones; ii) las actuaciones preparatorias de la Entidad convocante,
destinadas a organizar la realizacion de procedimientos de seleccidn; iii) los
documentos del procedimiento de seleccidn y/o su integracidn; iv) las actuaciones
materiales referidas al registro de participantes; y v) las contrataciones directas.

En el caso concreto, de la revisidn efectuada al contenido del recurso de apelacion,
se advierte que el Impugnante ha interpuesto recurso de apelacién contra la
descalificacién de su oferta y el otorgamiento de la buena pro del item N° 6 del
procedimiento de seleccién al Adjudicatario.

Ahora bien, debe tenerse presente que el Adjudicatario ha sefialado que el
Impugnante, en su recurso de apelacién, ha sostenido que “el Certificado higiénico
sanitario para la comercializacién y almacenamiento de viveres frescos, secos y
carnicos solicitado no cumple con la formalidad requerida para ser considerado un
documento de habilitacion”, con lo cual estaria cuestionando, en ese extremo, a
las bases integradas, por lo que, deberia declararse improcedente su recurso
impugnativo.

Al respecto, debe tenerse presente que, si bien dicha alegacién forma parte del
contenido del recurso de apelacién del Impugnante, se advierte que la misma
forma parte de sus argumentos dirigidos a cuestionar su descalificacién en el
marco del procedimiento de seleccidn; mds no se observa que, a través de su
recurso impugnativo, se haya impugnado de forma directa y expresa las bases
integradas; por lo que no corresponde amparar este extremo de lo solicitado por
el Adjudicatario.

En esa misma linea, debe tenerse presente que, el Impugnante también seiiald,
en su recurso de apelacién, que al revisar las bases integradas, para verificar que
el drea usuaria haya requerido la presentacidn del certificado cuestionado para la
calificacion de ofertas, detectd que durante la integracion de las bases, el comité
de seleccion suprimid la totalidad del requerimiento (folio del 58 al 104 de las
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bases primigenias) del procedimiento de seleccidn; sin embargo, cabe precisar que
dicha comunicaciéon tampoco se enmarca en causal de improcedencia, toda vez
que, a través de dicha comunicacién, no se evidencia de forma expresa que se
haya impugnado la integracién de bases, sino que por el contrario, es un hecho
que ha puesto en conocimiento de este Tribunal a fin de que, de corresponder, se
adopten las acciones pertinentes; reiterando que, este Colegido advierte que a
través del presente recurso de apelacion el mencionado postor ha impugnado su
descalificacion y el otorgamiento de la buena pro del item N° 6 al Adjudicatario.

Por lo tanto, se advierte que los actos objeto del presente recurso de apelacién no
se encuentran comprendidos en la lista de actos inimpugnables.

Sea interpuesto fuera del plazo.

El articulo 119 del precitado Reglamento establece que la apelaciéon contra el
otorgamiento de la buena pro o contra los actos dictados con anterioridad a ella
debe interponerse dentro de los ocho (8) dias habiles siguientes de haberse
notificado el otorgamiento de la buena pro, mientras que en el caso de
adjudicaciones simplificadas, seleccidon de consultores individuales y comparacién
de precios, el plazo es de cinco (5) dias habiles, siendo los plazos indicados
aplicables a todo recurso de apelacion. Asimismo, en el caso de subastas inversas
electrdnicas, el plazo para la interposicién del recurso es de cinco (5) dias habiles,
salvo que su valor estimado o referencial corresponda al de una licitacidn publica
o concurso publico, en cuyo caso el plazo es de ocho (8) dias habiles.

De otro lado, la apelaciéon contra los actos dictados con posterioridad al
otorgamiento de la buena pro, contra la declaracién de nulidad, cancelacion y
declaratoria de desierto del procedimiento, de conformidad con lo contemplado
en dicho articulo, debe interponerse dentro de los ocho (8) dias hdbiles siguientes
de haberse tomado conocimiento del acto que se desea impugnary, en el caso de
adjudicaciones simplificadas, seleccién de consultores individuales y comparacién
de precios, el plazo es de cinco (5) dias habiles.

Asimismo, el articulo 76 del Reglamento, en su numeral 76.3 establece que, luego
de la calificaciéon de las ofertas, el comité de seleccidn debe otorgar la buena pro,
mediante su publicacién en el SEACE. Adicionalmente, el Acuerdo de Sala Plena N°
03-2017/TCE ha precisado que, en el caso de la licitacion publica, concurso publico,
adjudicacién simplificada, subasta inversa electrdnica, selecciéon de consultores
individuales y comparacion de precios, para contratar bienes, servicios en general
y obras, el plazo para impugnar se debe computar a partir del dia siguiente de la
notificacién de la buena pro a través del SEACE.
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En concordancia con ello, el articulo 58 del Reglamento establece que todos los
actos que se realicen a través del SEACE durante los procedimientos de seleccidn,
incluidos los realizados por el OSCE en el ejercicio de sus funciones, se entienden
notificados el mismo dia de su publicacién; asimismo, dicha norma precisa que la
notificacion en el SEACE prevalece sobre cualquier medio que haya sido utilizado
adicionalmente, siendo responsabilidad de quienes intervienen en el
procedimiento el permanente seguimiento de éste a través del SEACE.

En aplicacién a lo dispuesto, dado que el presente recurso de apelacidon se
interpuso en el marco de una licitacidn publica, el Impugnante contaba con un
plazo de ocho (8) dias habiles para interponer recurso de apelacién, plazo que
vencia el 30 de noviembre de 2022, considerando que el otorgamiento de la buena
pro al Adjudicatario se registré en el SEACE el 11 del mismo mes y afio.

Ahora bien, revisado el expediente, se aprecia que mediante escrito s/n,
subsanado con escrito s/n, presentados el 30 de noviembre y 2 de diciembre de
2022, respectivamente, a través de la Mesa de Partes Digital del Organismo
Supervisor de Contrataciones del Estado (OSCE), el Impugnante interpuso su
recurso de apelacion.

Por lo tanto, ha quedado acreditado que el recurso de apelacién fue presentado
en el plazo legal establecido.

El que suscriba el recurso no sea el Impugnante o su representante.
De la revisidn del recurso de apelacidn interpuesto por el Impugnante, se aprecia
gue aparece suscrito por su representante, la sefiora Bertha Haydee Adauto

Quispe.

El Impugnante se encuentre impedido para participar en los procedimientos de
seleccion y/o contratar con el Estado, conforme al articulo 11 de la Ley.

De los actuados que obran en el expediente administrativo, no se advierte ningin
elemento a partir del cual podria inferirse que el Impugnante se encuentra
impedido de participar en el procedimiento de seleccién y de contratar con el

Estado.

El Impugnante se encuentre incapacitado legalmente para ejercer actos civiles.
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De los actuados que obran en el expediente administrativo, a la fecha, no se
advierte ningln elemento a partir del cual podria inferirse que el Impugnante se
encuentre incapacitado legalmente para ejercer actos civiles.

vii. El Impugnante carezca de interés para obrar o de legitimidad procesal para
impugnar el acto objeto de cuestionamiento.

El numeral 217.1 del articulo 217 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444,
Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo
N° 004-2019-JUS, modificado por la Ley N2 31465, en adelante el TUO de la LPAG,
establece la facultad de contradiccion administrativa, segun la cual, frente a un
acto administrativo que supone viola, desconoce o lesiona un derecho o interés
legitimo, procede su contradiccion en la via administrativa mediante la
interposicion del recurso correspondiente que en materia de contrataciones del
Estado es el recurso de apelacion.

Adicionalmente en el numeral 123.2 del articulo 123 del Reglamento se establecid
gue el recurso de apelacién es declarado improcedente por falta de interés para
obrar, entre otros casos, si el postor cuya oferta no ha sido admitida o ha sido
descalificada, segun corresponda, impugna la adjudicacién de la buena pro, sin
cuestionar la no admisidon o descalificaciéon de su oferta y no haya revertido su
condicidn de no admitido o descalificado.

En el presente caso, esta Sala advierte que el Impugnante cuenta con interés para
obrar, en relacién a la decisién del comité de seleccion de descalificar su oferta y
de otorgar la buena pro del item N° 6 del procedimiento de seleccion al
Adjudicatario. Ahora bien, en tanto el Impugnante esta legitimado procesalmente
para cuestionar su descalificacion; sin embargo, su legitimidad procesal para
impugnar el otorgamiento de la buena pro del item N° 6 esta supeditada a que
revierta su condicidn de descalificado.

viii. Sea interpuesto por el postor ganador de la buena pro.

En el caso concreto, el Impugnante no fue el ganador de la buena pro del
procedimiento de seleccién.

ix. No exista conexion I6gica entre los hechos expuestos en el recurso y el petitorio del
mismo.

El Impugnante ha solicitado que se revoque la descalificacién de su oferta y la
buena pro del item N° 6 del procedimiento de seleccién otorgada al Adjudicatario;
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Yy, en consecuencia, se le otorgue la buena pro del item N° 6 a su representada. En
ese sentido, de la revision de los fundamentos de hecho del recurso de apelacién,
se aprecia que estan orientados a sustentar sus pretensiones, no incurriéndose en
la presente causal de improcedencia.

3. Por lo tanto, atendiendo a las consideraciones descritas, no se advierte la
concurrencia de alguna de las causales de improcedencia previstas en el articulo
123 del Reglamento; por lo tanto, corresponde emitir un pronunciamiento sobre
los asuntos de fondo propuestos.

A. Petitorio.
El Impugnante solicita a este Tribunal lo siguiente:

e Serevoque la descalificacidn de su oferta.

e Se revoque el otorgamiento de la buena pro de item N° 6 del procedimiento
de seleccién a favor del Adjudicatario.

e Se le otorgue la buena pro del item N° 6 del procedimiento de seleccidn.

Por su parte, el Adjudicatario solicitd lo siguiente:

° Se declare infundado el recurso de apelacién.

° Se tenga por no admitida y/o descalificada la oferta del Impugnante.

° Se confirme el otorgamiento de la buena pro del item N° 6 del procedimiento
de seleccidn a su favor.

B. Fijacion de puntos controvertidos.

4. Habiéndose verificado la procedencia del recurso presentado y considerando el
petitorio sefialado precedentemente, corresponde efectuar el analisis de fondo de
este, para lo cual cabe fijar los puntos controvertidos del presente procedimiento.
En este sentido, es preciso tener en consideracién lo establecido en el literal b del
numeral 126.1 del articulo 126 del Reglamento, en virtud del cual, “las partes
formulan sus pretensiones y ofrecen medios probatorios en el escrito que contiene
el recurso de apelacion y en el escrito de absolucion de traslado del recurso de
apelacion, presentados dentro del plazo previsto. La determinacion de puntos
controvertidos se sujeta a lo expuesto por las partes en dichos escritos, sin perjuicio
de la presentacion de pruebas y documentos adicionales que coadyuven a la
resolucidn de dicho procedimiento”.
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Asimismo, debe considerarse el literal a) del numeral 126.1 del articulo 126 del
Reglamento, en virtud del cual “(...) dentro de un plazo no mayor de tres (3) dias
hdbiles la Entidad registre en el SEACE el informe técnico legal en el cual se indique
expresamente la posicion de la Entidad respecto de los fundamentos del recurso
interpuesto, y el postor o postores distintos al impugnante que pudieran verse
afectados con la resolucion del Tribunal absuelvan el traslado del recurso”.

Dicha posicion resulta concordante con lo dispuesto en el literal b) del articulo 127
del Reglamento, en virtud del cual la resolucién expedida por el Tribunal que se
pronuncie sobre el recurso de apelacién deberd contener, entre otra informacién,
"la determinacion de los puntos controvertidos definidos segun los hechos
alegados por el Impugnante en su recurso y por los demds intervinientes en el
procedimiento de impugnacion al absolver el traslado del recurso de apelacion”.

Lo antes citado, tiene como premisa que, al momento de analizar el recurso de
apelacion, se garantice el derecho al debido proceso de los intervinientes, de
manera que las partes tengan la posibilidad de ejercer su derecho de contradiccién
respecto de lo que ha sido materia de impugnacidn; pues lo contrario, es decir
acoger cuestionamientos distintos a los presentados oportunamente en el recurso
de apelacion o en el escrito de absolucién, implicaria colocar en una situacién de
indefension a la otra parte, la cual, dado los plazos perentorios con que cuenta el
Tribunal para resolver, veria conculcado su derecho a ejercer una nueva defensa.

5. Asi, debe tenerse en cuenta que los demas intervinientes del presente
procedimiento de seleccién fueron notificados de forma electrénica con el recurso
de apelacién el 12 de diciembre de 2022, segin se aprecia de la informacién
obtenida del SEACE3, razdn por la cual contaban con tres (3) dias habiles para
absolver el traslado del citado recurso, esto es, hasta el 15 del mismo mes y ano.

De la revisidn al expediente administrativo se aprecia que mediante escrito N° 01,
presentado el 15 de diciembre de 2022 ante el Tribunal, el Adjudicatario absolvid
el traslado del recurso de apelacién, esto es, dentro del plazo legal; por lo cual, los
argumentos del aquel seran considerados para la determinacién y desarrollo de
los puntos controvertidos.

6. En el marco de lo indicado, este Colegiado considera que los puntos controvertidos
a dilucidar son los siguientes:

3 De acuerdo al literal a) del numeral 126.1 del articulo 126 del Reglamento.
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i. Determinar si corresponde revocar la decision del comité de seleccion de
tener por descalificada la oferta del Impugnante.

ii. Determinar si el producto ofertado por el Impugnante, referido a la
“manteca”, cumple con las especificaciones técnicas establecidas de las
bases integradas.

iii. Determinar si corresponde revocar la buena pro de item N° 6 del
procedimiento de seleccién otorgado al Adjudicatario.

iv. Determinar si corresponde otorgar la buena pro de item N° 6 del
procedimiento de seleccion a favor del Impugnante.

A.  ANALISIS DE LOS PUNTOS CONTROVERTIDOS:

Con el propdsito de esclarecer la presente controversia, es relevante destacar que
el analisis que efectue este Tribunal debe tener como premisa que la finalidad de
la normativa de contrataciones publicas no es otra que las Entidades adquieran
bienes, servicios y obras en las mejores condiciones posibles, dentro de un
escenario adecuado que garantice tanto la concurrencia entre potenciales
proveedores como la debida transparencia en el uso de los recursos publicos.

En adicion a lo expresado, es menester destacar que el procedimiento
administrativo se rige por principios que constituyen elementos que el legislador
ha considerado basicos, por un lado, para encausar y delimitar la actuacion de la
Administracién y de los administrados en todo procedimiento y, por el otro, para
controlar la discrecionalidad de la Administracién en la interpretacién de las
normas aplicables, en la integracién juridica para resolver aquellos aspectos no
regulados, asi como para desarrollar las regulaciones administrativas
complementarias. Abonan en este sentido, entre otros, los principios de eficacia y
eficiencia, transparencia, igualdad de trato, recogidos en el articulo 2 de la Ley.

En tal sentido, tomando como premisa los lineamientos antes indicados, este
Colegiado se avocard al analisis de los puntos controvertidos planteados en el

presente procedimiento de impugnacion.

PRIMER PUNTO CONTROVERTIDO: Determinar si corresponde revocar la decision del

comité de seleccion de tener por descalificada la oferta del Impugnante.

Sobre el caso en particular, el Impugnante, a través de su recurso de apelacion,
manifesto, principalmente, que el comité de seleccidn ha calificado su oferta de
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forma incorrecta, ya que su representada cumplié con presentar los certificados
de habilitacién emitidos por un organismo acreditado ante el Instituto Nacional de
Calidad — INACAL; debiéndose tener en cuenta que, aunque el nombre de los
titulos de sus certificados no coinciden literalmente con lo exigido en las bases, las
actividades que se desprenden de su contenido se encuentran dentro de lo
solicitado como requisito de calificacion para este procedimiento de seleccion.

10. Por su parte, el Adjudicatario manifesté que el Impugnante, a través de su recurso
de apelacién, indicé que el Certificado higiénico sanitario para la comercializacién
y almacenamiento de viveres frescos, secos y carnicos solicitado no cumple con la
formalidad requerida para ser considerado un documento de habilitacién, por lo
que se estaria cuestionando en ese extremo a las bases integradas, lo cual no
estaria permitido, bajo causal de improcedencia.

11. Asuturno, através del Informe Legal N° 424-2022-JUS/PRONACEJ-UAJ, la Entidad
indicd que el Impugnante, para acreditar su habilitaciéon - requisito de calificacién,
presentd el Certificado Higiénico Sanitario de Almacenes N° DI-00757-2022-03,
acompafado de otros certificados mas emitidos por la Sociedad de Asesoramiento
Técnico S.A.C.; sin embargo, indica que de su contenido no se advierte que se haya
realizado la inspeccion higiénico sanitario también para la "comercializacion" de
alimentos de viveres frescos, secos y carnicos, como se ha solicitado en las bases
integradas, motivo por el cual, dicho documento no cumple con lo requerido en
este procedimiento de seleccién.

12. Con motivo de lo alegado por las partes y la Entidad, de manera previa al andlisis
de fondo, mediante decreto del 6 de enero de 2023, este Tribunal solicité al
Impugnante, al Adjudicatario y a la Entidad que se pronuncien respecto de un
posible vicio de nulidad en el procedimiento de seleccidn, ya que se detectd una
omision en las Bases Integradas, al no haberse consignado el extremo referido a
las especificaciones técnicas de los productos materia de contratacién.

13. Al respecto, el Impugnante manifesté que al haberse omitido las especificaciones
técnicas que constituyen parte del requerimiento de la presente contratacién, se
ha generado un vicio que acarrea la nulidad del procedimiento de seleccién, ya
que las reglas definitivas del procedimiento se encuentran incompletas.

14. Por su parte, la Entidad sefialé lo siguiente:

e Indica que los postores han elaborado sus ofertas tomando como
referencia las especificaciones técnicas contenidas en los folios 58 al 104
de las bases primigenias, ya que no han existido modificaciones en las
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mismas, por lo que se han recibido propuestas en todos los items.

e Refiere que la omision de las especificaciones técnicas, en la publicacidn
de las bases integradas, no ha perjudicado ni afectado la elaboracion de las
ofertas de los postores con relacidn a su participacion en los siete (7) items
convocados; siendo que, en el presente caso, solo el item N° 6 ha sido
impugnado en el marco del procedimiento de seleccién; habiendo
presentado el Impugnante su oferta en todos los items.

e Solicita que se conserve el acto viciado, el cual, desde su posicién, no
resulta trascendente, ya que no se alteraria el resultado del otorgamiento
de la buena pro a favor del Adjudicatario, pues se encuentra debidamente
motivada la descalificacion de la oferta del Impugnante, al no haber
acreditado el requisito de calificacién conforme a lo establecido en las
bases integradas.

15. Debe tenerse presente que el Adjudicatario no se pronuncié sobre el posible vicio
de nulidad detectado en el procedimiento de seleccion.

16. En el presente caso, de la revisidon efectuada al numeral 3.1 “Especificaciones
Técnicas” del Capitulo lll “Requerimiento” de la Seccién Especifica de las Bases
Integradas, publicada el 14 de octubre de 2022 en el SEACE, se observa lo
siguiente:

PROGRAMA NACIONAL DE CENTROS JUVENILES BASES INTEGRADAS
Licitacién Publica N* 006-2022-JUS/PRONACEJ-1 {Primera Convocatoria)

CAPITULO I
REQUERIMIENTO

Importante

De conformidad con el numeral 29.8 del articulo 29 del Reglamento, el drea usuaria es responsable
de la adecuada formulacién del requerimiento, debiendo asequrar la calidad técnica y reducir la
necesidad de su reformulacion por errores o deficiencias técnicas que repercutan en el proceso de
contratacion.

3.1. ESPECIFICACIONES TECNICAS

SE ADJUNTAN ESPECIFICACIONES TECNICAS
3.2. REQUISITOS DE CALIFICACION

| A | CAPACIDAD LEGAL
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Conforme se advierte, en el citado numeral se indica “3.1 Especificaciones
Técnicas: se adjuntan especificaciones técnicas”; sin embargo, de la revisidn
integral a las bases integradas, no se advierte que se haya adjuntado y/o
consignado el contenido que detalle las especificaciones técnicas de la presente
contratacion.

17. Asi, debe tenerse presente que, en las paginas del 58 al 104 de las bases
primigenias, se adjuntaron las especificaciones técnicas correspondiente al
requerimiento de la presente contratacion, que incluyen, entre otros, la siguiente
informacién:

ESPECIFICACIONES TECHICAS

“SUMINISTRO DE ALIMEMTOS SIM FICHA PARA LOS CENTROS
SJUVENILES DE: LIMA, SANTA MARGARITAY ANEXO 1l DEL CENTRO
JUVENIL DE LINMA®

1. DEMOMINACION DE LA CONTRATACIOMN:

Suministro de allmentos sin ficha para los cantros Juveniles de: Lima, Santa Margarita
¥ Anexa [l del centro Juvanll de Lima.

2. FINALIDAD PUBLICA:
Froducte destinado a ka preparacidn de alimentos en al mand diario (desayuna,
almuerzo y cena}, para los adolescentes Internos de los Centros Juveniles de Lima,
Santa Margarita ¥ Anexo Il del Centro Juwanil da Lima, gque cumplen rmedidas
socicaducativas en libertad, y guisnes siguen un proceso de rehabilitacion ¥

El:liaglal;-_'lﬂn a la socledad, en respeto a o establecido en cddigo del nifio v adolescente
&l Perd.

3. OBJETO DE LA CONTRATACION
La Adquislcion de les Alimantos es pricritaria para la atencian diarla e Inintarrumpida
de alimenios a la poblacldn intarma de adolescentes del Cenfro Juvenil, en o que
respecta al desayunno, almuarze y cena, por cuya razdn se realizae la adquisicidn dal
suministro de allmentos para un periodo de 12 meses, confarme al siguiente detalls:

192] 1,117

L3 [|Chesoiale on barin x B0 |pwn taza) urkind TOd 288 57a :I,.!'-':I'?
109 [Ewolante X 200 gramcs urkind 250 480 4 1,162
1.05 [Fidao talari (Gruesok ) 4B00 00 1200 6,500 |
| 105 | Fidaos swiide parm sopa [ 4H00 240 T2 5, TED
107 |Habas saca parkda ko 8O0 120 [4] 1,920
108 |Harna chula {Dorsstica) bk 120 38 2,306
104 [Harina d sk falimada ko | 20 1z0f 1,940
1.10 [Harina oo rals {smenie) ki 440] a0 5| 1,566
| 1.11 |Haskne chw Kiw kcha soca mackonal ki [ | 120 a] 1,080
112 [Mecana (Facub de Moz) ki 1800] 20 48] 1,868
113 Mz pebado mate Coegeta) ki 1650 180 240] 2,100
114 [Meondn Erbaro {Vegaini) ko 1800 100 | 2,064
1.15 [Pekio pamat x 253 |a 10 urkdnd 78 [iTH] 122 230
116 |Pop com - Mok (Amedcans) Kin T00 240 160 108
117 |Shrcis do Trign Ko 1ED0 120 1GA 2,068
1.18 |Teiga (Pl Saoo) Vs 1800 300 a4] 2,184
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6.2 Conformidad \
La conformidad de los bienes estard a cargo del Administrador y del Nutricionista del
Centro Juvenil de Lima, y el Administrador en el Centro Juvenil de Santa Margarita y
Anexo il del Centro Juvenil de Lima, debiendo verificar y confirmar la cantidad y calidad
de los productos en cumplimiento de las condiclones contractuales,

7. LUGARY LAZO DE ENTREGA

7.1 Lugar
< Centro Juvenil de Lima, Av. La Paz N* 1725 San Miguel.
% Centro Juvenil de Santa Margarita, Av. La Paz N° 615 San Miguel.
% Anexo |l del Centro Juvenil de Lima, Establecimiento Penitenciario Ancén [l Km
42 de la via Panamericana Norte - Ancén- Lima, Pabelldn A de! Modulo N° 04

7.2 Plazo
EL plazo de entrega sera por un periodo de doce (12) meses, el cual se computa

desde el dfa sigulente de la suscripcién del contrato ylo la nofificacion de la orden
de compra, o que suceda primero.

Las canfidades podrén ser modificadas (aumento o disminuclén) segln la
necesklad de la Entidad, los cuales serdn comunicados via correo electrénico en un
plazo maximo de tres (3) dias calendario antes a la entrega de los bienes.

7.2.1 Forma de entrega:
Debe ser distribuido en forma semanal segin el siguiente delalle;

» Las enltregas al Centro Juvenil de Lima:
PAQUETE N° 01, 02, 03, 04, 05, 06 y 07
Dos veces por Semana en el horarlo de 8:00 am hasta 12:00 p.m. Los dlas
martes y viemes,

» Las entregas al Anexo |ll del Centro Juvenil de Lima:
PAQUETES N° 01, 02, 03, 04, 05, 06 y 07
Una vez por semana en el horario de 08:00 a.m. hasta las 12:00 p.m., los
dlas Martes.

» Las entregas al Centro Juvenil de Santa Margarita:
PAQUETES N° 01, 02, 03, 04, 05, 06 y 07
Una vez por semana en el horario de 08:00 a.m. hasta las 12:00 p.m., los
dlas Viernes,

Es preciso indicar que esla forma de entrega corresponde a un cuadro de
distribucldn mensual, donde el numeral corresponde a un mes, de acuerdo al
presente cuadro:

[ T T VO P TR S T N e N R 0 | ¢ | 12 |

ENERO |FEBRERQD| MARZO [ ABRIL | MAYO | JUKIO | JULIO |AGOSTO[SENENORE] OCTUBRE|NGEWERE DXIENBRE|
— e ——
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7.3 Cronograma de Entrega
El Contratista deberé entregar el preducto materia del proceso, segln ANEXO 02
“Requerimiento mensual de productos alimenticios para los Centros Juveniles de
Lima, Santa Margarita y Anexo Il del Centro Juvenil de Lima",

8. FORMA DE PAGO:
La Entidad realizara el pago de la contraprestacién pactada a favor de contraisia en
pagos parciales por 12 meses, los pagos se realizarén de forma mensual de acuerdo
a las cantidades de los blenes solicitados, y precio contratado, previa conformidad del

suministro de alimento, otorgado por la persona (s) competente, en virtud del numeral
6.2.

9. SISTEMA DE CONTRATACION
Preclos Unitarios

10. REAJUSTE DE PRECIOS
La varlacién de preclos por efecto de la oferta y la demanda del mercado se regulara,
en funcién proporcional a los precios ofertados por el confratista en su propuesta
economica de la Licitacién Pablica, los reajustes no podrén exceder los precios
establecldos por el INEI vigente al Gltimo dfa del mes anterior, (En concordancia con
el Regiamento de la Ley de Confrataciones del Estado).

La formulacin para medir en foma agregada la varlaclén de los precios es la
siguiente:

- En ef caso de mes, & calcula de fa siguiente manera;

(ivdkce del mes mds actual

x L0 < 100 = Variaidn Parcentunt
nchoe del mes antedor al mes mds lefane

Una vez obtenida la varlaclén porcentual, se calcula el valor reajustado segin detalle:

(Valor a reajustar x variacién IPC)
100

+ Valor a Reajustar = Valor Reajustado

11, PENALIDADES:

11.1 Retraso Injustificado:
De acuerdo a lo dispuesto en el Arliculo 133° del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado, para el caso de retraso injustificado del contratista en
la ejecuclén de las prestaciones objelo del contrato, la Entidad le aplica
aulomaticamente una penakidad por mora por cada dla de atraso. La penalidad se
aplica automaticamente y se calcula de acuerdo a la siguiente férmula:
Penalidad

diaria = 0.0 xmonto
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Asimismo, EL CONTRATISTA sa obliga a conducirse an toda momento, duranle la
gjecuciin del coniralo, con honestidad, probidad, veracidad e integridad v de no
cometer acios ilegales o de conupcldn, directa o Indirectamenta o a fravés de sus
soclos, accionistas, padlcipacioncilas, inlegrantes da los drgancs de administracidn,
apoderados, reprasantantes legales, lunclonarics, asesores v personas vinculadas,
virtud a lo establacide en los artloulos antes cilados de la Ley de Confrataciones dal
Eslado ¥ su Reglamento,

Asimismo, EL COMTRATISTA, se compromels a comumicar a las aulorddades
comipaiantes, de maners directa y opartuna, cualquer acto o conducta ilicita o corrupta
da la qua hwiere conocimbento; asl como tambldn en adoptar medidas tdcnicas,

organizacionales wo de personal apropladas para evilar los referldes actoso praclicas,
afravés de |os canales dispuasios por el PROMNACE.

Da la miama manera, EL CONTRATISTA o5 consciente que, de no cumplir con la
antariormente expuesio, se somelerd a la resoluckdn del Conlralo v las Acciones
Civiles v'o Panales que el PRONACEJ pueda acclonar.

14, ANTISOBORNO
LAS PARTES manifiestan el rechazo total y absoluto a cualquier tipo de ofrecimiento,
didiva, forma de soborme naclonal o transnacional, regalo, atencién o presldn Indeblda

gue puedsa sfectar el desarrcllo normal v objetive dal(los) contrales) materda dal
prosente documenta,

15. VIC10S5 CGCULTOS:

En los confratos de blenes v serviclos, el Contralista es responsable por la calldad
ofracida ¥ por los vicloe ocullos por un plazo no menor de un (01) afio contada a
partir de la conformidad otorgada por |a Enlidad, El contrato puede establecer

axcepciones para blenes funglbes wo pereclbles, siempre quse la naturaleza de estos
blenes no s& adecus a este plazo,

16, REQUISITOS DE CALIFICACION

A | CAPACIDAD LEGAL

HABILITACHHN

Bagusiles:

# Licancla de fimclonamianto, emilide por la Municipalidad Provinsial o Distital, donde sa
ancwantra su establacimlanta, para llavar B cabo la sctvidad econdmica matarla de la
canlratacldn,

= Cedilicado Higidnica Sanibtario para la comercializacién y almacenarmlents da viveres
frescos, peces y chmicos, axpadida por ol Centro do Salud comespondlents. Da presantaras
an consoncko el postor gue elacular [a preslacian deberd cumplir con dicho reguisito. Sa
rﬁrﬂﬂﬂgﬂﬂntﬂr cerlificedos amilides por labaratorles dabkiamenteacreditados anta al

+ Carlificado  Sansambants Amblental del Establecimiants Comercial, (Desinfeccldn,

Desinsectacion, Dmsratizacding emitidos por emprasas debldamenta autorizadas por @l
Miniaterio de Salud

v  Carificedo de Audorizacldn Sanitarla de establecimientos dedicadas @ procasarmianto
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ANEXO 01

" ESPECIFICACIONES TECNICAS DE ALIMENTOS -2022-2023

DESCRIPCION I UNIDAD I CANTIDAD l ESPECIFICACIONES TECNICAS
sus4TEM | ITEM N°* 1: GRANOS Y CON SUS 0S5
1.1 AZUCAR IMPALPABLE KILO 48.00 PO [Domestica, en
[PRESENTACION Bolsa de plastica resk x 200gr y 01Kg. Herméticamente cerrado.
C: istic Spticas propias del prod segiin las Normas Técnicas
arACTErssrions  ACnEs vigems, e e s o et Sraero. g
SEGURIDAD Registro Sanitario vigente
12 (CEEBADA TOSTADA KILO 1,112.00 fnro Grano Entero pre lostado
PRESENTACION Bolea de plastica resistente x250gr v 5 Kg. Harméticamenta cemado.
[CARACTERISTICAS Peruana; u.igemes. Dre primer spa?:ri.asmﬁwenﬁ das;?gnﬁnmmm
fios, sin humedad, Fecha de i y facha de i
SEGURIDAD Regisiro Sanitano vigenia
73 |CHOCOLATE EN BARRA X80gr UNIDAD 1,572.00 |TFO Barra en sobre domestico
(PARA TAZA) SENTACION Sobre x 80 Gr. Herméticaments carrado,
C: st i propias del segln las Narmas Técnicas
GARACTERISTICAS |Peruanas vi sin Fecha de { y fecha de imiento
minimo 6 meses. De marca i
[SECURIDAD Registro Sanitano vigente
1.4 EMOLIENTE {x 200 GRAMOS) UNIDAD 1,162.00 |TIFO Domestico
[PRESENTACION Bolsa x 200 Gr. Hermeticamente Cerrado
(Caracteristicas organocléplicas propias del producto segin las Momas Técnicas
CARACTERISTICAS (Peruanas vi sin Cuerpos i sin i, Fecha da
ion y fecha de i
1.5 FIDEQS TALLARIN KILO 65,600.00 |TIFC Fideo Grueso
PRESENTACION Bolsa x 0.5 Kg. b Eti carrado.
Preparado de trigo en grano duro, carents d2 olor & rAnGio sin picaduras,
= istin & las del Gn las N Téenicas
FARACTERISTICAS -- &in meE(p :\8 de ??gyr;esd‘sﬁ ::T‘as i
iminima 6 meses, envases integros.
w [Registro Sanitano vigente
!
""f<—' |securioan ‘Registro Sanitario Vigente
319 [MAN ENTERO KILO 150,00 [nea Grano entero
FRESENTACION  [A aranel en bolsa de palietiieno envasado al vaclo por 0.5Kg a2 Kg.
Caracteristicas organolépticas propias del producto segun |as Normas Técnicas
Penuanas vigentes. Granos grandes, uniformes, sanos, limplos y enteros, sabor y
CARACTERISTICAS aspectn caracteristico, sin presencia de cuerpes extrafios. fecha de vencimiento
del praducto.
) ISEGURIDAD TAIGNZaG0n 08 pracesamients primzno-SENASA
320 |MANJAR DE LECHE X1KILO KILO 1,376.00 jnro De calidad de primera. Derivados lacteos.
PRESENTACION  |Envasa de polietilena grusse por 0.5 ko a 1 Kg. Empaque al vacio.
Caracteristicas organolépticas propias del producto segln las Normas Técnicas
Peruanas vipentes, sin prasencia de cuerpos extrafios y sin olar a rancio, Dentro
(CARACTERISTICAS |de su composicion quimica debe contener azicares, grasa vegetal,
estabilizantes, conservantes y saborizantes, fecha de produccidn, y fecha de
vencimiento minime § meses.
|sEGURIDAD ‘Registro Sanitario Vigents
321 |MANZANILLA SECO FILTRANTE UNICAD 3,000.00 [nro sobre filirante, seco
PRESENTACION | Caja x 25 unidades (sobrex 1ar)
Caracteristicas organolépticas prapias del producto segln las Normas Técnicas
CARACTERISTICAS [Peruanas vigentes, de primera calidad, sin mezelas ni cugmos extrafios,
aromético, con registro sanitario y fecha de vencimignta.
[SEGURIDAD ‘Registro Sanitana Vigenie
322 |MAYONESA X TKILO UNIDAD 402.00 |nro salsa emulsionada, Receta Casera
PRESENTACION | Envase hermétcaments cemado al vacie, sachet por0.9a 1 Kg. aprx
De primera, color uniforme, olor y sabor caracteristico y tradicional, Recala
CARACTERISTICAS |Casera, carenfe de sabor & rancio. Con Infarmacidn Mutricional, Con fecha dey
vencimienta minima 03 meses.
SEGURIDAD ‘Registro Sanitario Vigente
323 |MERMELADA x 1KILO UNIDAD 1,436.00 fmPo De primera calidad. Con frutas naturales.
PRESENTACION Envase herméticamente ceado al vaclo, sachet por0.9a 1 Kg, aprox
Caracteristicas organolépticas propias del producto segin fas Normas Tégnicas
CARACTERISTICAS Peruanas vigentes, sin presencia de cuerpos extrafios y sin olor & rancio y|
fermentado. Con informacion nutricional de macranutrientss, Registro Sanitaric|
vigente, facha de vencimients minimo & meses.
SEGURIDAD "Registro Sanfiario Vigenta
324 |OREGANO ENTERQ SECO KILO 75.00 [TiFO Hoja Seca entera deshidratada,
A GRANEL PRESENTACION  |Envase de palistileno e 0.1a 1 ko y sellado Hemmetica
Caracteristicas organolépticas propias del producto segln las Nomnas Técnicas|
REne Peruanas vigentes, Fecha de produccidn, y fecha de vencimiento,
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SEGURIDAD |Autorizacian de procesamiento primario-SENASA
325 |PALILLO MOLIDO A GRANEL KILO 136.00 |miPQ lgn polvo,
PRESENTACION Envase bolsa de polietileno 0.1Kg a 1 kg.. Herméticamente sellado.

Caractensticas organoléplicas propias del producto segun 1as Normas Tecnicas
[CARACTERISTICAS |pan anas vigentes. De primera

SEGURIDAD Autorzacion de procesamiento Prmano-SENASA
326 |PASAS SIN PEPA KILO 168,00 |TIPO Fruta seca, pasas secas
PRESENTACION Envase de poli de 0.1a 1kilo y sellado F
CARACTERISTICAS C. i icas propias del p segin las Normas Técnicas

Peruanas vigentes, con fecha de vencimiento Producto de semilla extragrande y
de calidad primera, de color negro grande sin semilla.
SEGURIDAD “Registro Sanitaro Vigente

327 |PIMENTON EN POLVO A GRANEL KILO 124.0-0 TIPO En pelvo.
PRESENTACION Envase de polietileno de 0.1 a 1 kilo y sellado F i
CARACTERISTICAS C; isti icas propias del p seq(n las Nommas Técnicas

Peruanas vigentes, De primera

SEGURIDAD [Autorizacion de procesamiento prmanc-SENASA

328 |PIMIENTA MOLIDA KILO 56.00 [P0 IPimiema Negra Molida.
PRESENTACION __|Envase bolsa de pofietilenc 0.05Kg a 1 Kg.. Hermebi sellado.

Caracteristicas organolépticas propias del producto segin las Normas Tecnicas)

RS Peruanas vigentes. Color uniforme, sin rancidez.
SEGURIDAD :Registro Sanitario Vigente
323 |SILLAOXIL UNIDAD 1,212.00 |nPO De calidad de primera, de salsa de soya con trigo.
Envase de plastico completamente cristalino y atdxico (especial para uso)
alimenticio) por 1 It Con sello de idad invi que iza la calidad]

PRESENTACION natural del

Caracteristicas organolépticas propias del producto segun las Normas Técnicas)
Peruanas vigentes, sin presencia de cuerpos extrafios Y sin olor a rancio. Con|

(CARAGTERISTICAS de y % de sodio que contiene el
di fecha de p! ion, y fecha de imi minimo 6 meses,
SEGURIDAD ‘Registo Sanfiano Vigente
330 [TE AGRANEL (SECO) KILO 168.00 |TIPO Té a granel.
|Bolsa Herméticamente cermado, de 10 Gra 5 Kg -.La presentacion sera de
do a lo exi: enel do la misma que debera ser divisibie entre los
PRESENTACION __ |Kilos solic en ceda entrega

- Caracteristicas organolépticas propias del producto segun las Normas Técnicas|
=TICAS | Peruanas vigentes, Registro Sanitario vigente. Fecha de vencimiento. .
——— ] cme— TP '

/b ANEX0 02

REQUERIMIENTO MENSUAL DE PRODUCTOS ALIMENTICIOS PARA EL CENTRO JUVENIL DE DIAGNOSTICO Y REHABILITACION DE LIMA
PERIODO ANO 20222023

101 i _’_lulo 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 24,00
102 |Cebada Tostada kilo 6 &0 80 60 60 80 80 60 80 s] 60 80 800.00
103 |Chocolate en bara x 80g (parataza) | unidad 20 2 0 2 20 2 2 2 20 40 20f 460 700.00
104 |Emoliente X 200 gramos unidad 20 20 2 20 20 20 20 20 20 2 20 Kl 250.00
105 |Fideo tallarin (Grueso) Ko 00| 400 00| 400 400| 400| 400 400| 400] 400 400 00 4,800.00
106 |Fideos surttido para sopa kilo 400 400 400 400 400 400 400 400 400 400 400 400 4,800.00
107 |Habas seca partida kio 150 1s0| 15| 50| 150{ 150 50| 150 50| 150) 150{ 150 1,300.00
108 |Harina chufio (Doméstico) kilo 50| 1s0| 1so| 1s0f 150 1s0| 150 150 50| 150 150 200 1,850.00
109 |Harina de arveja Refinada kilo 150 150 150 150 150 150 150 150 150 150 150 150 1,800.00
110 |Haﬁna de maiz (amarila) ko 1200 20| 20| 120 120 120 120] 120 120 120 120 120 1,440.00
111 |Harina de Kiwicha seca nacional klo 80 80 80 0 80 80 80 80 80 80 80 80 960.00
112 |Maicena (Fecula de Maiz) ko 10| 150 50| 1s0f 10| 1s0| 50| 150 50| 1s0f 150 150 1,800.00
113 |Maiz pelado mote (vegetal) kio 10| 140 10] 0| 0| 140 140 140 40| M0] 140) 140 1,680.00
114 Mordn Entera (Vegetal) kilo 150] 1s0| 1s0f 50| 10| 150 50| 80 50f 10| 150 150 1,800.00
115 |Polvo para homear x 259 (especial) unidad 6 § 12| [ 3 & 6 6 6 6 3 § 78.00
116 [Popcam « Maiz {Americana) Kilo 50 60 50 &0 50 80 50 60 Ll 60 60 80 700.00
117 [Sémola de Trige kilo 150 1s0| 10| 1so| 1so| w0 50| 180 150] 1m0 150 150 1,800.00
118 |Trigo {Pelado Seco) kiio 0| 0] 10| 50| 1s0| 10| 80| 180| 180 50 150 150 1,800.00
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REQUERIMIENTO MENSUAL DE PRODUCTOS ALIMENTICIOS PARA EL CENTRO JUVENIL DE DIAGNOSTICO Y REHABILITACION DE LIMA

ITE N 5 FRUT

501 |Manzana de agua (al pesc) kilo 20| 20 120 120 10| 120 420 120 120 120) 130 120 1,450.00
502 [Membrillo (2l pesa) ki 1201 120 10| 120 110 120] 10| 120 10 120 120 120 1,400.00
503 [Pifia cayena (al peso) kilo 430 4230 440 430 40 430 430 440 430 40 430 430 5,200.00
504 |Platano de la isla (2! peso) kilo 520| 5| 560 20| 560 50| 480] se0| 50| 550| s20] S0 6,400.00
505 |Platana paiilo unidad | 1,600) @00| 1600) 800| 1600| 80| 800| 1.600| 1,600 0| 1600 400 14,000.00

REQUERIMIENTO MENSUAL DE PRODUCTQS ALIMENTICIOS PARAEL CENTRQ JUVENIL DE DIAGNOSTICO Y REHABILITACION DE LIMA

601 |Galleta de soda 0| s 40| 3 [ | 0| 30| 4| 4 40000
602 |Lache evaporada entera unidad | 54| Be4| ee4| se4| me4| es4| ses| me4| oe4| 8e4| sa4| 4 10,362.00
603 |Leche entera unidad 12 12l 2 R 12 1] 17 7] 1] 1 12} 144,00
604 |Leche condensada unidad - - . . . = - . . - - - .
605 |Leche entera en polvo unidad | 864| e64]  B64| 84| ee4| 864| 64] 64| 864| 864[ 8G4| 604 10,368.00
6.0 |Levadura granulada unidad 4 [ 4 § 4 4 § 4 [ 4 [ § 60.00
6.07 [Manteca vegetal klo 4 4 § 4 4 4 4 4 4 5 4 4 50.00
608 |Margaring oon sal a granel (Vegetal) | Klo g | @ go|] 8| 80| e8| e&f @ 80| 80| & 960.00
609 |Mejoradar de pan (mass) Klo 2| 8| 2| 8| 2| 2| 3| 2| 3 o 3 3 nw
510 |uuesu(freseo) kilo 20| o250 20| 250 0| 50| 50| 50| 250 20| 20| 20 3,000.00

REQUERIMIENTO MENSUAL DE PRODUCTOS ALIMENTICIOS PARA EL CENTRO JUVENIL ANEXO Il - CJDRL

A2

AS
s Mommdesgapes) | Mo | 2 | 2 | 2 | 2| 2| 2| n]l2|=a]|2]|s] 2 264
502 [Membrillo (af peso) kilo 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 22 264
503 |Pifia cayena (al peso) kilo 42 42 42 42 42 42 42 42 42 42 42 42 504
504 |Platano de la isia (al peso) kilo I3 72 72 2 72 72 13 72 72 2 72 72 864
505 |Platano palilo unidad | 340 0 340 340 340 340 340 340 340 340 340 340 4080

REQUERIMIENTO MENSUAL DE PRODUCTOS ALIMENTICIOS PARA EL CENTRO JUVENIL ANEXO il - CJDRL

3t T 5 - z iy = '
601 [Galleta de soda 8 8 8 8 8 8 8 8 8 8 8 96
6.02 |Leche evaporada entera 130 130 130 130 130 130 130 130 130 130 130 1560
603 |Leche entera 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
6.04 |Leche condensada 4 4 4 4 4 4 4 4 4 4 4 43
6.05 |Leche entera en polvo i 240 240 240 240 240 240 240 240 240 240 240 2880
6.06 |Levadura granulada 0 0 0 0 0 0 (] 0 0 0 0 0
6.07 [Manteca vegetal 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
608 |Margarina con sal a granel (Vegetel 60 kilo 16 16 16 16 16 16 16 16 16 16 16 16 192
6.09 [Mejorador de pan (masa) kilo 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 12
610 |Queso (fresco) kilo 24 %4 2% 2% % 24 24 24 24 24 2% 24 288
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Notese que las bases primigenias, en las pdginas del 58 al 104, establecian las
especificaciones técnicas del requerimiento de la presente contratacion, dentro
de las cuales se encontraban distintos aspectos relevantes que deben tener en
cuenta los postores durante el desarrollo del procedimiento de seleccidn asi como
en la etapa de ejecucidn contractual, tales como, el objeto de la contratacién por
item, el plazo, lugar y cronograma de entrega de los bienes, la forma de pago, las
penalidades, los vicios ocultos, los requisitos de calificacion y evaluacién
establecidos por el drea usuaria, el detalle de las especificaciones técnicas por
cada item (Anexo N° 1) que establece el tipo del producto, la forma de
presentacion, las caracteristicas, los tipos de documentos que deben presentar los
postores para garantizar la inocuidad de los productos, el requerimiento mensual
de las cantidades de los productos que deben ser entregados, entre otros.

Sin embargo, con motivo de la integracion de las bases, dicha informacién
relevante para efectos del presente procedimiento de seleccién como para la
ejecucién del contrato, no fue considerada en el acto de publicacion de las bases
integradas en el SEACE, esto es, se omitidé su incorporacién en el contenido de
aquellas; ello, debido a que, conforme a senalado la Entidad, existid un error
involuntario al momento de su digitalizacién, habiéndose publicado las bases
integradas de forma incompleta en el SEACE.

Cabe precisar que, si bien la Entidad ha sefialado que, respecto del presente item
N° 6, no se formularon consultas y/u observaciones relacionadas a las
especificaciones técnicas; de la revision efectuada al Pliego de Consultas y
Observaciones publicado el 14 de octubre de 2022 en el SEACE, se advierte que
los postores si efectuaron observaciones referente a las especificaciones técnicas
de los distintos productos materia de contratacion, de las cuales, muchas de sus
observaciones fueron “acogidas” por el comité de seleccién, conforme se aprecia
a continuacion:
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Ruc/codigo 20563370166 Fecha de envio : 06/10/2022
MNombre o Razén social 1 D.M.V. INVERSIONES E.LR.L. Hora de envio : 21:53:21
Observacion: Nro. 5
Consulta/Observacion:
Antecedentes

ltem N° 01: GRANOS Y HARINAS CON SUS DERIVADOS

Sub-item N® 1.15: POLVO PARA HORNEAR

Seguridad: fecha de produccién y fecha de vencimiento.

Observacion:

Los aditivos alimentarios no requieren de registro sanitario para su comercializacion.

Teniendo en consideracion los principios que rigen las contrataciones (libertad de concurrencia y competencia), se solicita
a ese digno Comité de Seleccién que, en coordinacién con el area usuaria, se establezca que el POLVO PARA
HORNEAR por ser un aditivo alimentario no requiere de registro sanitario.

Acipite de las bases : Seccion: Especifico Mumeral: 3.1 Literal: - Pagina: 73
Articulo y norma que se vulnera (En el caso de Observaciones):

Art. 2 de la Ley de Contrataciones del Estado.

Analisis respecto de la consulta u observacion:

Se acoge la observacion, el POLVO PARA HORNEAR por ser un aditivo alimentario no requiere de registro sanitario, pero
si debe tener la fecha de produccién y la fecha de vencimiento; por otro lado, cabe indicar que en las bases estandar se
ha precisado para el Item Paquete N® 01, la presentacién del Registro Sanitario, vigente, emitido por DIGESA "DE SER
EL CASO", y en el presente caso no corresponde.

Ruc/codigo : 20563370166 Fecha de envio : 06M10/2022
Nembre o Razén social : DMV, INVERSIONES E.LR.L. Hora de envio : 22:00:09
Observacion: Nro. 9
Consulta’/Observacion:
Antecedentes

Item N° 02: CARNES Y PESCADO
Sub-item N° 2.7: PATITA DE RES PRECOCIDO

Caracteristicas: caracteristicas organolépticas propias del producto seglin normas técnicas, debera estar sin hueso,
cortado y con registro sanitario.

Observacién:

La PATITA DE RES PRECOCIDO se comercializa con registro sanitario y la PATITA DE RES FRESCA se comercializa
con autorizacién de procesamiento primario - SENASA.

Teniendo en consideracidn los principios que rigen las contrataciones (libertad de concurrencia y competencia), se solicita
a ese digno Comité de Seleccion que, en coordinacion con el area usuaria, se precise que el producto a adquirir es
PATITA DE RES PRECOCIDO con registro sanitario.

Acéapite de las bases:  Seccién: Especifico Numeral: 3.1 Literal: - Pagina: 75
Articulo y norma que se vulnera (En el caso de Observaciones):

Art. 2 de la Ley de Contrataciones del Estado.

Analisis respecto de la consulta u observacion:

Se acoge la observacién, la PATITA DE RES PRECOCIDO se comercializa con registro sanitario.
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Ruc/codigo : 20563370166 Fecha de envio: 06/10/2022
Nombre o Razén social :  D.M.V. INVERSIONES E.LR.L. Hora de envio : 22:06:35

Observacion: Nro. 13

Consulta/Observacion:

Antecedentes

ftem N° 03: CONDIMENTOS, SAZONADORES, ESENCIAS, DULCES, RACIONES AFINES

Sub-ftem N° 3.6: CANELA ENTERA

Seguridad: autorizacién de procesamiento primario - SENASA.
Observacion:

El CANELA ENTERA se comercializa actualmente con registro sanitario.

Teniendo en consideracién los principios que rigen las contrataciones (libertad de concurrencia y competencia), se solicita
a ese digno Comité de Seleccién que, en coordinacién con el drea usuaria, se establezca que el CANELA ENTERA se
amplié la seguridad requerida a autorizaciéon de procesamiento primario - SENASA o registro sanitario.

Acapite de las bases:  Seccion: Especifico Numeral: 3.1 Literal: - Pagina: 77
Articulo y norma que se vulnera (En el caso de Observaciones):

Art. 2 de la Ley de Contrataciones del Estado.
Analisis respecto de la consulta u observacién:

Se acoge la observacién, cabe indicar que en las bases estandar se ha precisado para el Item paquete N° 03 se podra
presentar el Certificado de Autorizacién Sanitaria de establecimientos dedicados al procesamiento primario de alimentos
agropecuarios y piensos. vigente, emitido por la Direccién de Insumos Agropecuarios e Inocuidad Agroalimentaria del
Servicio Nacional de Sanidad Agraria (SENASA) o Registro Sanitario emitido por DIGESA tal como indica en los
requisitos de habilitacion " de ser el caso" de acuerdo al producto.

Ruc/cbdiga © 20563370166 Fecha de envio : 06/10/2022
MNombre o Razén secial 1 D.M.V. INVERSIONES E.ILR.L. Hora de envic : 22:03:04
Observacion: Nro. 11
Consulta/Observacion:
Antecedentes

Item N° 03: CONDIMENTOS, SAZONADORES, ESENCIAS, DULCES, RACIONES AFINES
Sub-item N° 3.15: GLUTAMATO MONOSODICO/SAZONADOR x 1 KG

Caracteristicas: Caracteristicas organclépticas propias del producto segun las Normas Técnicas Peruanas vigentes, sin
presencia de cuerpos extrafios y sin clor a rancio ni presencia de humedad. Fecha de vencimiento minimo 6 meses.

Observacion:
Los aditivos alimentarios no requieren de registro sanitario para su comercializacion.

Teniendo en consideracion los principios que rigen las contrataciones (libertad de concurrencia y competencia), se solicita
a ese digno Comité de Seleccion que, en coordinacion con el area usuaria, se establezca que el GLUTAMATO
MONOSODICCO/SAZONADOR x 1 KG por ser un aditivo alimentario no requiere de registro sanitario.

Acépite de las bases :  Seceion: Especifico Numeral: 3.1 Literal: - Pagina: 79
Articulo y norma que se vulnera (En el caso de Observaciones):

Art. 2 de la Ley de Contrataciones del Estado.

Anilisis respecto de la consulta u observacidon:

Se acoge la observacion, el GLUTAMATO MONOSODICO/SAZONADOR x 1 KG por ser un aditivo alimentario no
requiere de registro sanitario, pero si debe tener la fecha de produccidn y la fecha de vencimiento; por otro lado, cabe

indicar que en las bases estandar se ha precisado para el ltem Paquete N® 03, la presentacion del Registro Sanitario,
vigente, emitido por DIGESA "DE SER EL CASQ", y en el presente caso no cormmesponde.
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Ruc/cadigo - 20563370166 Fecha de envio : 0610/2022
Nombre o Razdn social: DMV INVERSIONES E.LR.L. Hara de envio : 2212:47
Observacion: Nro. 18

Consulta/Observacion:
Antecedentes

Item N° 03: CONDIMENTOS, SAZONADORES, ESENCIAS, DULCES, RACIONES AFINES
Sub-item N° 3.27: PIMENTON EN POLVO A GRANEL

Seguridad: autorizacion de procesamiento primario - SENASA.

Observacion:

El PIMENTON EN POLVO A GRANEL se comercializa actualmente con registro sanitario.

Teniendo en consideracion los principios que rigen las contrataciones (libertad de concurrencia y competencia), se solicita
a ese digno Comité de Seleccion que, en coordinacion con el area usuaria, se establezca que el PIMENTON EN POLVO
A GRANEL se amplié la seguridad requerida a autorizacion de procesamiento primario - SENASA o registro sanitario.

Acépite de las bases :  Seccién: Especifico Numeral: 3.1 Literal: - Pégina: 81
Articulo y norma que se vulnera (En el caso de Observaciones):

Art. 2 de la Ley de Contrataciones del Estado.

Analisis respecto de la consulta u observacion:

Se acoge la observacion, cabe indicar que en las bases estandar se ha precisado para el Item paguete N* 03 se podra
presentar el Certificado de Autorizacion Sanitaria de establecimientos dedicados al procesamiento primario de alimentos
agropecuarios y piensos. vigente, emitido por la Direccién de Insumos Agropecuarios e Inocuidad Agroalimentaria del
Servicio Nacional de Sanidad Agraria (SENASA) o Registro Sanitario emitido por DIGESA tal como indica en los
requisitos de habilitacion " de ser el caso" de acuerdo al producto.

Asimismo, debe tenerse presente que, parte de los cuestionamientos planteados
en la presente etapa recursiva, se encuentran vinculados [conforme ha sostenido
el Impugnante] al requerimiento efectuado por el drea usuaria respecto de los
certificados de habilitacién de los postores para la comercializacion de los
productos materia de contratacidon y, ademas, el Adjudicatario ha cuestionado que
el producto “manteca” ofertado por el Impugnante, no cumpliria con las
especificaciones técnicas referido a la presentacién del producto, conforme lo
establecido en las bases integradas.

Sin embargo, conforme se ha expuesto precedentemente, el extremo referido a
las especificaciones técnicas correspondiente al contenido del requerimiento de
los productos materia de contratacién, no forman parte de las bases integradas;
lo cual, genera que este Colegiado, a modo de interpretacién, entienda que
cuando los postores hacen alusidn al incumplimiento de las especificaciones
técnicas de las “bases integradas”, se estén refiriendo a las especificaciones
técnicas de las “bases primigenias”, ya que este extremo del requerimiento no fue
trasladado e incorporado en la integracidn de bases.

En ese sentido, la omisidn antes referida afecta la transparencia que debe regir a
una compra publica, ya que no permite conocer el contenido final de las
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especificaciones técnicas que se deben tener en cuenta no solo para la
presentacion de las ofertas, sino también para la ejecucion del contrato.

Asimismo, la situacién advertida no permite a este Colegiado emitir un
pronunciamiento de forma objetiva e imparcial, al no contar con las reglas
definitivas debidamente establecidas y publicadas en el SEACE.

20. Considerando lo antes expuesto, en el caso bajo andlisis, se evidencia una
afectacién al procedimiento de seleccién, pues no se cuenta con las reglas
definitivas debidamente integradas y publicadas en el SEACE, ocasionando que no
se conozca de forma clara e integral estas y, ademds, constituye potencialmente
un perjuicio en la etapa de ejecucidn contractual, ya que las reglas definitivas de
la presente contratacion no se encuentran definidas de forma completa vy
coherente en las bases integradas.

21. Enese sentido, en el presente caso, se advierte la existencia de un vicio de nulidad
en la integracion de bases, transgrediéndose lo establecido en el articulo 72 del
Reglamento, asi como, al principio de transparencia recogido en el literal c) del
articulo 2 de la Ley.

22. Ahora bien, cabe senalar que el numeral 44.1 del articulo 44 de la Ley, establece
gue en los casos que conozca el Tribunal declarara nulos los actos administrativos
emitidos por la Entidad, cuando hayan sido expedidos por drgano incompetente,
contravengan normas legales, contengan un imposible juridico, o prescindan de
las normas esenciales del procedimiento o de la forma prescrita por la normativa
aplicable, debiendo expresar en la resolucién que expida la etapa a la que se
retrotraera el procedimiento.

23. Eneste punto, es necesario precisar que la nulidad es una figura juridica que tiene
por objeto proporcionar a las Entidades, en el ambito de la contratacién publica
una herramienta licita para sanear el procedimiento de selecciéon de cualquier
irregularidad que pueda viciar la contratacién, de modo que se logre un proceso
transparente y con todas las garantias previstas en la normativa de contrataciones.
Eso implica que la anulacidn del acto administrativo puede encontrarse motivada
por la propia accidon, positiva u omisiva, de la Administracién o en la de otros
participantes del procedimiento, siempre que dicha situacién afecte la decisién
final tomada por la administracion.

Al respecto, el legislador establece los supuestos de “gravedad mdaxima a los que
no alcanza la cobertura de interés publico y a los que, en consecuencia, aplica la
sancién mdaxima de nulidad absoluta que, de este modo, queda convertida en algo
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excepcional”?. Ello obedece a que, en principio, todos los actos administrativos se
presumen validos y, por tanto, para declarar su nulidad, es necesario que
concurran las causales expresamente previstas por el legislador y al declarar dicha
nulidad, se apliquen ciertas garantias tanto para el procedimiento en el que se
declara la nulidad como para el administrado afectado con el acto.

24. En este punto cabe sefialar, que el vicio advertido por este Tribunal es
trascendente y, por tanto, no es posible conservarlo, toda vez que han
contravenido el articulo 72 del Reglamento, asi como, el principio de
transparencia, previsto en el literal c) del articulo 2 de la Ley; al haberse
publicado de forma incompleta las bases integradas, las cuales constituyen las
reglas definitivas del procedimiento de seleccién; pudiendo generar ademas, un
perjuicio durante la ejecucidn del contrato, ya que los aspectos que se han omitido
consignar en las bases integradas, se encuentran vinculados al plazo, forma, lugar,
cronograma y entrega de los bienes materia de contratacion, entre otros.

Asimismo, debe precisarse, ademas, que no corresponde la conservacién del acto
solicitado por la Entidad, quien sostiene que de igual forma se confirmaria [en esta
etapa recursiva] el otorgamiento de la buena pro del item N° 6 a favor del
Adjudicatario, ya que la oferta del Impugnante se encuentra debidamente
descalificada; toda vez que, dicho punto controvertido, no ha sido materia de
anadlisis por parte de este Tribunal, al desconocerse las reglas definitivas
debidamente establecidas y publicadas en el SEACE, conforme lo establece la
norma de contratacion publica.

En efecto, debe tenerse en cuenta que, de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 10 del TUO de la LPAG, la contravencidn a la Constitucidn, a las leyes o a
las normas reglamentarias son causales de nulidad de los actos administrativos,
los cuales no son conservables.

25. Por tanto, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 44 de la Ley y lo
establecido en el literal e) del numeral 128.1 del articulo 128 del Reglamento;
teniendo en cuanta que el mencionado vicio se generd en el acto de integracién
de bases; corresponde que este Tribunal declare la nulidad del procedimiento de
seleccién, debiendo retrotraerse el mismo a la etapa de integracién de
integracion de bases, a efectos que el 6rgano a cargo del procedimiento de
seleccion corrija las situaciones descritas y proceda con la publicacidon de las bases
integradas en el SEACE de forma clara y completa, conforme lo establecido en el

4 Garcia de Enterria, Eduardo y Fernandez, Tomas Ramodn; Curso de Derecho Administrativo; Civitas, Madrid,
1986, Tomo I; p. 566.
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articulo 72 del Reglamento. Asimismo, atendiendo a la conclusién arribada, carece
de objeto emitir un pronunciamiento sobre los puntos controvertidos planteados
en el presente expediente administrativo.

26. En tal sentido, toda vez que este Tribunal ha concluido que debe declararse la
nulidad del procedimiento de seleccidn, en virtud de lo sefialado en el literal b) del
numeral 132.2 del articulo 132 del Reglamento, corresponde devolver la garantia
que fue presentada por el Impugnante al interponer su recurso de apelacion.

27. De otro lado, y a fin de salvaguardar los intereses de la propia Entidad vy
atendiendo al interés publico tutelado a través de las contrataciones publicas, este
Colegiado considera pertinente poner la presente resoluciéon en conocimiento del
Titular de la Entidad, para la adopcidn de las acciones que resulten pertinentes,
toda vez que, en el presente caso, se han advertido vicios de nulidad y este
Tribunal no efectuara un pronunciamiento sobre el fondo de la controversia.

Por estos fundamentos, de conformidad con el informe de la vocal Mariela
Nereida Sifuentes Huamdan y la intervencién de los vocales Roy Nick Alvarez
Chuquillanqui y Steven Anibal Flores Olivera (segun el rol de turnos de Vocales de Sala
vigente), atendiendo a la conformacién de la Sexta Sala del Tribunal de Contrataciones
del Estado, segun lo dispuesto en la Resolucion N° D000198-2022-OSCE/PRE del 3 de
octubre de 2022, publicada el 4 del mismo mes y afio en el Diario Oficial “El Peruano”, y
en ejercicio de las facultades conferidas en el articulo 59 del Texto Unico Ordenado de
la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por el Decreto Supremo N°
082-2019-EF, asi como los articulos 20y 21 del Reglamento de Organizacion y Funciones
del OSCE, aprobado por el Decreto Supremo N° 076-2016-EF del 7 de abril de 2016;
analizados los antecedentes y luego de agotado el debate correspondiente, por
unanimidad.

LA SALA RESUELVE:

1. Declarar la NULIDAD de la Licitacidon Publica N° 006-2022-JUS/PRONACEJ-1 -
Primera Convocatoria, efectuada para el suministro de “Alimentos sin ficha técnica
para los centros juveniles de: Lima, Santa Margarita y anexo lll del Centro Juvenil
de Lima” — item N° 6, y retrotraer el procedimiento a la etapa de integracién de
bases; por los fundamentos expuestos.

2. Devolver la garantia presentada por el postor COMERCIAL TRES ESTRELLAS S.A.,
para la interposicion de su recurso de apelacién, por los fundamentos expuestos.

3. Poner la presente resolucion en conocimiento del Titular de la Entidad, de
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conformidad con los fundamentos expuestos.
4. Dar por agotada la via administrativa.

Registrese, comuniquese y publiquese.

STEVEN ANIBAL FLORES OLIVERA ROY NICK ALVAREZ CHUQUILLANQUI
VOCAL VOCAL
DOCUMENTO FIRMADO DOCUMENTO FIRMADO
DIGITALMENTE DIGITALMENTE
MARIELA NEREIDA SIFUENTES
HUAMAN
PRESIDENTA
DOCUMENTO FIRMADO
DIGITALMENTE
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