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RESOLUCION N2 000790-2024-SERVIR/TSC-Segunda Sala

EXPEDIENTE : 7022-2023-SERVIR/TSC

IMPUGNANTE : MARLENI SANCHEZ SANCHEZ

ENTIDAD : RED PRESTACIONAL REBAGLIATI

REGIMEN : DECRETO LEGISLATIVO N2 276

MATERIA : EVALUACION Y PROGRESION EN LA CARRERA

REINCORPORACION

SUMILLA: Se declara INFUNDADO el recurso de apelacion interpuesto por la sefiora
MARLENI SANCHEZ SANCHEZ contra la Carta N2 297-OFRH-OFA-GRPR-ESSALUD-2023,
del 7 de junio de 2023, emitida por la Jefatura de la Oficina de Recursos Humanos de
la RED PRESTACIONAL REBAGLIATI, por haberse emitido conforme a Ley.

Lima, 23 de febrero de 2024
ANTECEDENTES

1. La sefiora MARLENI SANCHEZ SANCHEZ, en adelante la impugnante, solicité a la
Gerencia de la Red Prestacional Rebagliati, en adelante la Entidad, la ampliacion de
edad para el término de su vinculo laboral, en virtud de la Ley N2 31210, Ley que
modifica el articulo 15 del Decreto Legislativo N2559 — Ley de trabajo Médico, que
amplia de manera voluntaria y a solicitud, la edad de cese laboral hasta los setenta
y cinco (75) afios de edad.

2. Mediante la Carta N2 297-OFRH-OFA-GRPR-ESSALUD-2023, del 7 de junio de 2023%,
emitida por la Jefatura de la Oficina de Recursos Humanos de la Entidad, se le
informd a la impugnante la negatoria de su solicitud por no cumplir con los
requisitos para su otorgamiento.

TRAMITE DEL RECURSO DE APELACION

3. Al no encontrarse conforme con la decisién de la Entidad, el 27 de junio de 2023, Ia
impugnante interpuso recurso de apelacién contra la Carta N2 297-OFRH-OFA-
GRPR-ESSALUD-2023, alegando que no se ha tomado en cuenta su requerimiento a
pesar de haberlo presentado conforme a Ley y que corresponde a la Entidad
amparar su solicitud en virtud de la Ley N2 31210, bajo el argumento que existe una
brecha negativa y, por ende, un déficit no sélo en el Servicio de Psiquiatria, sino en

! Notificada el 9 de junio de 2023
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toda la Red Prestacional Rebagliati.

4. Con Oficio N2 198-OFRH-OFA-GRPR-ESSALUD-2023, la Jefatura de la Oficina de
Recursos Humanos remitié al Tribunal del Servicio Civil, en adelante el Tribunal, el
recurso de apelacién presentado por la impugnante, asi como los antecedentes que
dieron origen al acto impugnado.

5. Mediante los Oficios Nos 019608-2023-SERVIR/TSC y 019609-2023-SERVIR/TSC, la
Secretaria Técnica del Tribunal comunicé a la impugnante y a la Entidad,
respectivamente, que el recurso de apelacion ha sido admitido.

ANALISIS

De la competencia del Tribunal del Servicio Civil

6. De conformidad con el articulo 172 del Decreto Legislativo N2 10232, modificado por
la Centésima Tercera Disposicion Complementaria Final de la Ley N2 29951 - Ley del
Presupuesto del Sector Publico para el Ao Fiscal 20133, el Tribunal tiene por
funcién la resolucion de controversias individuales que se susciten al interior del
Sistema Administrativo de Gestion de Recursos Humanos, en las materias: acceso
al servicio civil, evaluacién y progresién en la carrera, régimen disciplinario y
terminacidn de la relacion de trabajo; siendo la ultima instancia administrativa.

2 Decreto Legislativo N2 1023 - Decreto Legislativo que crea la Autoridad Nacional del Servicio Civil,
Rectora del Sistema Administrativo de Gestion de Recursos Humanos
“Articulo 172.- Tribunal del Servicio Civil
El Tribunal del Servicio Civil - el Tribunal, en lo sucesivo - es un 6rgano integrante de la Autoridad que
tiene por funcién la resolucidn de controversias individuales que se susciten al interior del Sistema.
El Tribunal es un érgano con independencia técnica para resolver en las materias de su competencia.
Conoce recursos de apelacidén en materia de:
a) Acceso al servicio civil;
b) Pago de retribuciones;
c) Evaluacidn y progresion en la carrera;
d) Régimen disciplinario; y,
e) Terminacion de la relacion de trabajo.
El Tribunal constituye ultima instancia administrativa. Sus resoluciones podran ser impugnadas
Unicamente ante la Corte Superior a través de la accién contenciosa administrativa.
Por decreto supremo refrendado por el Presidente del Consejo de Ministros, previa opinién favorable
de la Autoridad, se aprobaran las normas de procedimiento del Tribunal”.

3 Ley N2 29951 - Ley del Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2013
DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES
“CENTESIMA TERCERA.- Derdguese el literal b) del articulo 17 del Decreto Legislativo N2 1023, Decreto
Legislativo que crea la Autoridad Nacional del Servicio Civil, rectora del Sistema Administrativo de
Gestion de Recursos Humanos”.
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7. Asimismo, conforme a lo sefialado en el fundamento juridico 23 de la Resolucidn de
Sala Plena N2 001-2010-SERVIR/TSC?, precedente de observancia obligatoria sobre
competencia temporal, el Tribunal es competente para conocer en segunday ultima
instancia administrativa los recursos de apelacién que sean presentados ante las
entidades a partir del 15 de enero de 2010, siempre y cuando, versen sobre las
materias establecidas descritas en el numeral anterior.

8. Posteriormente, en el caso de las entidades del ambito regional y local, el Tribunal
asumio, inicialmente, competencia para conocer los recursos de apelacién que
correspondian sdélo a la materia de régimen disciplinario, en virtud a lo establecido
en el articulo 902 de la Ley N2 30057, y el articulo 952 de su reglamento general,
aprobado por Decreto Supremo N2 040-2014-PCM®; para aquellos recursos de
apelacion interpuestos a partir del 1 de julio de 2016, conforme al comunicado
emitido por la Presidencia Ejecutiva de SERVIR y publicado en el Diario Oficial “El
Peruano”’, en atencion al acuerdo del Consejo Directivo del 16 de junio de 2016.

9. Sin embargo, es preciso indicar que a través del Comunicado de SERVIR publicado
en el Diario Oficial “El Peruano” el 29 de junio de 2019, en atencidén a un nuevo
acuerdo de su Consejo Directivo®, se hizo de publico conocimiento la ampliacién de

4 Publicada en el Diario Oficial El Peruano el 17 de agosto de 2010.

5> Ley N2 30057 - Ley del Servicio Civil
“Articulo 902.- La suspension y la destitucion
La suspensiodn sin goce de remuneraciones se aplica hasta por un maximo de trescientos sesenta y cinco
(365) dias calendario previo procedimiento administrativo disciplinario. El nUmero de dias de suspensién
es propuesto por el jefe inmediato y aprobado por el jefe de recursos humanos o quien haga sus veces,
el cual puede modificar la sancién propuesta. La sancion se oficializa por resolucién del jefe de recursos
humanos o quien haga sus veces. La apelacion es resuelta por el Tribunal del Servicio Civil.
La destitucién se aplica previo proceso administrativo disciplinario por el jefe de recursos humanos o
quien haga sus veces. Es propuesta por el jefe de recursos humanos o quien haga sus veces y aprobada
por el titular de la entidad publica, el cual puede modificar la sancidon propuesta. Se oficializa por
resolucion del titular de la entidad publica. La apelacion es resuelta por el Tribunal del Servicio Civil”.

6 Reglamento de la Ley N2 30057, aprobado por Decreto Supremo N2 040-2014-PCM
“Articulo 952.- Competencia para el ejercicio de la potestad disciplinaria en segunda instancia
De conformidad con el articulo 17 del Decreto Legislativo N2 1023, que crea la Autoridad del Servicio
Civil, rectora del sistema Administrativo de Gestion de Recursos Humanos, la autoridad competente
para conocer y resolver el recurso de apelacién en materia disciplinaria es el Tribunal del Servicio Civil,
con excepcion del recurso de apelacion contra la sancion de amonestacidn escrita, que es conocida por
el jefe de recursos humanos, segun el articulo 89 de la Ley.
La resolucion de dicho tribunal pronuncidandose sobre el recurso de apelacion agota la via
administrativa”.

7El 1 de julio de 2016.

8Decreto Legislativo N2 1023 - Decreto Legislativo que crea la Autoridad Nacional del Servicio Civil,
Rectora del Sistema Administrativo de Gestion de Recursos Humanos, modificado por el Decreto
Legislativo N2 1450
“Articulo 16.- Funciones y atribuciones del Consejo Directivo
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competencias del Tribunal en el ambito regional y local, correspondiéndole la
atencidén de los recursos de apelacidn interpuestos a partir del lunes 1 de julio de
2019, derivados de actos administrativos emitidos por las entidades del ambito
regional y local, en lo que respecta al resto de materias: acceso al servicio civil,
evaluacién y progresion en la carrera, y terminacién de la relacién de trabajo; esto
es, asumio la totalidad de su competencia a nivel nacional, tal como se puede
apreciar en el siguiente cuadro:

COMPETENCIAS DEL TRIBUNAL DEL SERVICIO CIVIL
Recursos de apelacion Recursos de apelacion
2010 2011 interpuestos a partir del interpuestos a partir del
1 de julio de 2016 1 de julio de 2019
AMBAS SALAS
PRIMERA SALA AMBA? SALAS Gobierno Nacional AMBAS SALAS
. Gobierno . . .
Gobierno . (todas las materias) Gobierno Nacional y
. Nacional . . . .
Nacional (todas (todas las Gobierno Regional y Local Gobierno Regional y Local
las materias) . (solo régimen (todas las materias)
materias) o
disciplinario)

10. Por tal razén, al ser el Tribunal el Unico érgano que resuelve la segunda y ultima
instancia administrativa en via de apelacién en las materias de acceso al servicio
civil, evaluacién y progresiéon en la carrera, régimen disciplinario y terminacion de
la relacion de trabajo en los tres (3) niveles de gobierno (Nacional, Regional y Local),
con la resolucion del presente caso asume dicha competencia, pudiendo ser sus

Son funciones y atribuciones del Consejo Directivo:

a) Expedir normas a través de Resoluciones y Directivas de caracter general y/o de alcance nacional;

b) Aprobar las normas de desarrollo del Sistema Administrativo de Gestidn de Recursos Humanos;

c) Aprobar la politica general de SERVIR;

d) Aprobar el Presupuesto Institucional, los Estados Financieros, el Balance General, el Plan Estratégico
Institucional y el Plan Operativo Institucional;

e) Aprobar la organizacion interna de SERVIR, el funcionamiento del Consejo Directivo y el desarrollo de
las funciones de las gerencias y de érganos que se requieran para el ejercicio de sus funciones, dentro
de los limites que sefiala la ley y el Reglamento de Organizacidn y Funciones;

f) Emitir interpretaciones y opiniones vinculantes en las materias comprendidas en el ambito del
sistema;

g) Designar y remover, a propuesta del Presidente Ejecutivo de SERVIR, al Gerente General de SERVIR,
en los términos que apruebe el Consejo, y aprobar las incorporaciones por concurso publico y
desvinculaciones de los demas Gerentes, Directores y Jefes;

h) Aprobar la designhacién, previo concurso publico, aceptar la renuncia y aprobar la remocion de los
vocales del Tribunal del Servicio Civil;

i) Aprobar la creaciéon de Salas del Tribunal del Servicio Civil;

j) Proponer el Texto Unico de Procedimientos Administrativos;

k) Supervisar la correcta ejecucion técnica, administrativa, presupuestal y financiera de la institucion;

I) Disponer la intervencidn de las Oficinas de Recursos Humanos de las entidades publicas; y,

m) Las demas que se sefialen en el Reglamento y otras normas de desarrollo del Sistema.”
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resoluciones impugnadas solamente ante el Poder Judicial.

11. En ese sentido, considerando que es deber de todo érgano decisor, en cautela del
debido procedimiento, resolver la controversia puesta a su conocimiento segun el
mérito de lo actuado; y, habiéndose procedido a la admision del recurso de
apelaciéon y valoracién de los documentos y actuaciones que obran en el
expediente, corresponde en esta etapa efectuar el andlisis juridico del recurso de
apelacion.

Del régimen disciplinario aplicable

12. De la revisidon de los documentos que obran en el expediente administrativo se
aprecia que la impugnante presta servicios bajo el régimen laboral regulado en el
Decreto Legislativo N2 276, Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de
Remuneraciones del Sector Publico. En tal sentido, esta Sala considera que a la
impugnante le son aplicables, ademas del Decreto Legislativo N2 276 y su
Reglamento aprobado por Decreto Supremo N2 005-90-PCM; las disposiciones del
Reglamento de Organizacion y Funciones, el Manual de Organizacidn y Funciones,
y cualquier otro documento de gestion en el cual se establezcan funciones y
obligaciones para el personal de la Entidad.

Sobre la extensidn en el ejercicio de la carrera médica en entidades del Estado, hasta los
setenta y cinco (75) afos

13. En el presente caso, la impugnante solicitd la ampliacidon de edad para el término
de su vinculo laboral, en virtud de la Ley N2 31210- Ley que modifica el articulo 152
del Decreto Legislativo N2 559 - Ley de trabajo Médico, que amplia de manera
voluntaria y a solicitud, la edad de cese laboral hasta los setenta y cinco (75) afios
de edad.

14. El inciso c) del articulo 342 del Decreto Legislativo N2 276°, Ley de Bases de la

° Decreto Legislativo N2 276, Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones del
Sector Publico
Articulo 34.- La Carrera Administrativa termina por:
a) Fallecimiento;
b) Renuncia;
c) Cese definitivo; y,
d) Destitucion.
Articulo 35.- Son causas justificadas para cese definitivo de un servidor:
a) Limite de setenta afios de
edad;(...)”
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Carrera Administrativa y de Remuneraciones del Sector Publico, prevé como una de
las causales del término de la carrera administrativa al cese definitivo. En relacion a
la mencionada causal, el literal a) del articulo 35 del mismo cuerpo normativo
establece que el limite de setenta afios (70) de edad es causa justificada para cese
definitivo de un servidor.

15. De lo expuesto, se concluye que una de las causales de extincién del contrato de
trabajo se produce al cumplir los setenta (70) afios de edad.

16. Ahora bien, cabe indicar que mediante Ley N2 31210, publicada el 8 de junio de
2021, se modificé el articulo 152 del Decreto Legislativo N2 559, Ley del Trabajo
Médico, estableciéndose, entre otros, lo siguiente:

“Articulo 152.- El ingreso a la carrera médica se realiza unicamente por concurso, en
la condicion de nombrado y en los establecimientos de salud de menor complejidad.
La segunda especializacion también implica acceso al escalafén y su asignacion se
efectuard de acuerdo a los requerimientos de los centros asistenciales.

A solicitud del profesional médico, y previa aceptacion de la entidad empleadora,
puede extenderse el ejercicio de la carrea médica en entidades del Estado, hasta los
setenta y cinco afios de edad en aquellas zonas en las que exista déficit de
profesionales, sequn especialidad, previa evaluacion médica especializada y
multidisciplinaria que certifique que el profesional médico esté en condiciones
fisicas, psicoldgicas y psiquidtricas que garanticen el desempeiio de sus funciones en
el sector publico de la carrera médica(...)”.

(Subrayado nuestro)

17. Del mismo modo, el Decreto Supremo N2 028-2021-SA, Decreto Supremo que
aprueba el Reglamento de la Ley N2 31210, Ley que modifica el articulo 15 del
Decreto Legislativo N° 559, Ley de Trabajo Médico, en adelante Reglamento de la
Ley N2 31210, ha indicado lo siguiente:

“1..)

Articulo 5. Requisitos para extender el ejercicio de la carrera médica

El médico especialista debe cumplir con los siguientes requisitos:

a. Solicitud dirigida a su entidad empleadora.

b. Titulo de Segunda Especialidad profesional a nombre de la Nacidn otorgado
por universidad del Sistema Universitario Peruano, que acredite su condicion
de médico especialista. En el caso de Titulos otorgados por universidades o
escuelas de educacion superior extranjeras, deben estar homologados o
revalidados de acuerdo a lo dispuesto en la Ley Universitaria.

c. Certificados médicos que acrediten que el médico especialista se encuentra en
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adecuada condicion de salud fisica y mental para la continuidad de sus
actividades como médico especialista. Dichos certificados deben ser
renovados por el médico especialista cada afio o cuando la entidad lo solicite.
d. Aceptacion por escrito del funcionario o responsable de la entidad

empleadora.

18. A suvez, el articulo 62 del referido Reglamento, ha establecido las condiciones que
debe cumplir el solicitante, conforme se detalla a continuacién:

“1..)

Articulo 6. Condiciones

El médico especialista debe cumplir con las siguientes condiciones:

a. Encontrarse nombrado en un establecimiento de salud de las entidades
sefialadas en el articulo 3 del presente Reglamento.

b. Ocupar un puesto destinado a la labor de atencion especializada.

. Realizar servicios de atencion de salud individual especializada de acuerdo a
la cartera de servicios de salud del establecimiento de salud.

d. El establecimiento de salud debe encontrarse en zonas en las que exista déficit
de médicos especialistas.

e. No ser mayor de setenta y cinco (75) afios de edad {(...)”

19. Por su parte, el articulo 72 del Reglamento de la Ley N2 31210, establece el
procedimiento para el trdmite de la solicitud sefialando lo siguiente:

“Articulo 7. Procedimiento

a. La solicitud del médico especialista es remitida a la Oficina de Recursos Humanos
o el que haga sus veces del establecimiento de salud donde labora, adjuntando los
certificados médicos de salud fisica y mental, otorgados por los profesionales
especializados de establecimientos de salud publicos.

La evaluacion fisica incluye principalmente: evaluacion cardioldgica, neuroldgica,
oftalmoldgica y reumatoldgica. El certificado de salud mental es otorgado por el
meédico psiquiatra.

La solicitud debe ser presentada antes de los cuarenta (40) dias hdbiles que el
médico especialista cumpla setenta (70) afios de edad. {(...).” (Subrayado nuestro)

20. Bajo ese contexto, se desprende que los médicos especialistas pueden ampliar, de
manera voluntaria y a solicitud, su ejercicio profesional hasta los setenta y cinco
(75) anos. No obstante, para ello, deberd justificar el cumplimiento de ciertos
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requisitos y condiciones, los cuales han sido previamente sefialados en los parrafos
precedentes.

Del recurso de apelacion de la impughante contra la Carta N2 297-OFRH-OFA-GRPR-
ESSALUD-2023

21. De la revision del recurso de apelacién interpuesto por la impugnante, se aprecia
que esta referido a impugnar la Carta N2 297-OFRH-OFA-GRPR-ESSALUD-2023, del
07 de junio de 2023, mediante la cual la Jefatura de Recursos Humanos de la Entidad
resolvié declarar Improcedente la solicitud de extensidn del ejercicio de la carrera
médica, entre otros, en tanto no cumple con todos los requisitos, condiciones y
procedimiento que establece el Reglamento de la Ley N2 31210; sin embargo, no
aporta medio probatorio alguno que sustente lo contrario.

22. En ese sentido, de la verificacion de la citada Carta N2 297-OFRH-OFA-GRPR-
ESSALUD-2023, se advierte que como argumentos para declarar improcedente la
solicitud de extensidn del ejercicio de la carrera médica de la impugnante, se sefialé
lo siguiente:

“1..)

8. Que del andlisis de la solicitud ésta no cumple con todos los requisitos, condiciones
y procedimiento que establece el reglamento de la Ley N2 31210; ha presentado
copia de los titulos correspondientes, actos médicos de salud fisica y mental, no ha
presentado los certificados médicos con la especie valorada ya que la obligatoriedad
de emplear los impresos del Certificado Médico Oficial simboliza el cardcter social y
publico del documento; segun el literal d) del articulo 6° del Reglamento que
establece: "...el establecimiento do salud debe encontrarse en zonas en las que
exista déficit de médicos especialistas", el Hospital Nacional Edgardo Rebagliati
Martins se encuentra en una zona donde concentra la mayor cantidad de médicos
especialistas, donde la oferta es mayor que el resto del pais; asi como no se cumple
con el requisito que dispone el literal c) del articulo 6° del Reglamento de la Ley N°
31210 que establece "Realizar servicios” de salud individual especializada de
acuerdo a la cartera de servicios de salud del establecimiento de salud".

9. De conformidad con lo establecido en el inciso d) del Art. 7° del Reglamento de la
Ley N° 31210 aprobada por el Decreto Supremo N° 028-2021-SA., dentro del plazo
de ley, hacemos de su conocimiento que al no cumplir con el procedimiento
estipulado en el inciso d) del articulo 5° e incisos c) y d) del articulo 6° del Reglamento
de la Ley N° 31210, su solicitud deviene en IMPROCEDENTE, por los fundamentos
antes descritos.

(..)” [SIC]
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23. Por otro lado, conforme se advierte del recurso de apelacion interpuesto por la
impugnante, si bien pretende que se revoque el acto impugnado, y en
consecuencia, se ordene emitir una nueva resolucién declarando fundado su
pedido, ordendandose la extensidn de su vinculo laboral hasta los setenta y cinco
(75) afios, por cuanto, no indica expresamente haber cumplido con los requisitos,
condiciones y procedimiento que establece el Reglamento de la Ley N2 31210 para
dicho fin.

20. En ese sentido, conforme se advierte de la documentacidon del expediente, la
impugnante presentd la solicitud de ampliacién de edad para el término de su
vinculo laboral; sin embargo, se advierte que al momento de realizar su solicitud no
acredito los requisitos establecidos en los literales los literales d) del articulo 5°, e
incisos c) y d) del articulo 6°, e inciso a) del articulo 7° de la mencionada norma®®.

10 Decreto Supremo N2 028-2021-SA, Decreto Supremo queaprueba el Reglamento de la Ley N2 31210,
Ley que modifica el articulo 15 del Decreto Legislativo N° 559
Articulo 5. Requisitos para extender el ejercicio de la carrera médica

El médico especialista debe cumplir con los siguientes requisitos:

a. Solicitud dirigida a su entidad empleadora.

b. Titulo de Segunda Especialidad profesional a nombre de la Nacion otorgado por universidad
del Sistema Universitario Peruano, que acredite su condicion de médicoespecialista. En el caso de Titulos
otorgados por universidades o escuelas de educacion superior extranjeras, deben estar homologados o
revalidados de acuerdoa lo dispuesto en la Ley Universitaria.

c. Certificados médicos que acrediten que el médico especialista se encuentra en adecuada
condicion de salud fisica y mental para la continuidad de sus actividades como médico especialista.
Dichos certificados deben ser renovados por el médico especialista cada afio o cuando la entidad lo
solicite.

d. Aceptacion por escrito del funcionario o responsable de la entidad empleadora.

Articulo 6. Condiciones
El médico especialista debe cumplir con las siguientes condiciones:

a. Encontrarse nombrado en un establecimiento de salud de las entidades sefialadas en el articulo
3 del presente Reglamento.

b. Ocupar un puesto destinado a la labor de atencion especializada.

c. Realizar servicios de atencion de salud individual especializada de acuerdo a la cartera de
servicios de salud del establecimiento de salud.

d. El establecimiento de salud debe encontrarse en zonas en las que exista déficit de médicos
especialistas.

e. No ser mayor de setenta y cinco (75) afios de edad.

Articulo 7. Procedimiento

a. La solicitud del médico especialista es remitida a la Oficina de Recursos Humanos o el que haga

sus veces del establecimiento de salud donde labora, adjuntando los certificados médicos de salud fisica y
mental, otorgados por los profesionales especializados de establecimientos de salud publicos.

La evaluacion fisica incluye principalmente: evaluacion cardioldgica, neuroldgica, oftalmoldgica y
reumatoldgica. El certificado de salud mental es otorgado por el médico psiquiatra.
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21. En ese sentido, la aplicacién de la Ley N2 31210 contempla para la extensidn del
ejercicio de las funciones médicas, la aceptacion por parte de la Entidad
empleadora, por lo que, si bien los médicos pueden solicitar mantenerse en sus
funciones, es facultad de la Entidad aceptar ello; es decir, no es un derecho de los
médicos continuar laborando hasta los setenta y cinco (75) afos, sino una facultad
que se concede previa solicitud siempre y cuando se cumpla con determinados
requisitos y condiciones.

22. Siendo asi, siendo asi, se observa que la solicitud de la impugnante presentada con
fecha 17 de mayo del 2023, no fue presentada antes de los cuarenta (40) dias
habiles que la impugnante cumpla setenta (70) afios de edad, por lo que no habria
cumplido con el procedimiento previsto en el articulo 72 del Reglamento de la Ley
N2 31210.

23. En consecuencia, esta Sala considera que correspondia desestimar la solicitud de la
impugnante en ejercicio de su potestad, lo cual es concordante con el principio de
legalidad, por lo que, no se aprecia vulneracién alguna al debido procedimiento
administrativo, toda vez que la Carta N2 297-OFRH-OFA-GRPR-ESSALUD-2023 fue
emitida considerando los requisitos y procedimiento que se exige para la ampliacién
de la carrera médica hasta los setenta y cinco (75) afios conforme lo previsto en el
Reglamento de la Ley N2 31210.

24. Respecto al principio de legalidad, regulado en el articulo IV del TUO de la Ley
N2 2744411, debe sefialarse que éste dispone que la administracion publica debe
sujetar sus actuaciones a lo dispuesto por el ordenamiento juridico.

25. Por otro lado, a diferencia de lo que sucede con los particulares, a quienes rige el
principio de autonomia de la voluntad?®?, en aplicacién del principio de legalidad, la

La solicitud debe ser presentada antes de los cuarenta (40) dias hdbiles que el médico especialista
cumpla setenta (70) afios de edad. |(...)”

11 Texto Unico Ordenado de la Ley N2 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado
por Decreto Supremo N2 004-2019-JUS
TiTULO PRELIMINAR
“Articulo IV.- Principios del procedimiento administrativo
1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin
perjuicio de la vigencia de otros principios generales del Derecho Administrativo:
1.1. Principio de legalidad.- Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion,
la ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los
que les fueron conferidas”.
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Administracién Publica solo puede actuar cuando se encuentra habilitada por
norma legal especifica. En otros términos, mientras que los particulares estan
habilitados de hacer todo lo que la ley no prohibe, las entidades que integran la
Administracién Publica, solo pueden hacer lo que la ley expresamente les permita.

26. En relaciéon con el mencionado principio, Morén Urbina precisa que este se
desdobla en tres elementos esenciales e indisolubles: “(...) la legalidad formal, que
exige el sometimiento al procedimiento y a las formas; la legalidad sustantiva,
referente al contenido de las materias que le son atribuidas, constitutivas de sus
propios limites de actuacion; y la legalidad teleoldgica, que obliga al cumplimiento
de los fines que el legislador establecié, en la forma tal que la actividad
administrativa es una actividad funcional”*3.

27. En ese sentido, al momento de emitir un acto administrativo, las autoridades
administrativas deben actuar conforme al marco legal vigente, teniendo en cuenta
que sus declaraciones producen efectos juridicos respecto del interés, obligacién o
derecho de un administrado, tal como se encuentra previsto en el articulo 19 del
TUO de la Ley N2 274444,

28. En tal sentido, es posible afirmar que las entidades publicas, al emitir un acto
administrativo, deben hacerlo cumpliendo el ordenamiento juridico y siguiendo los
procedimientos previamente establecidos para la consecucidén de tal fin, de lo
contrario se estaria vulnerando el principio de legalidad y, por ende, el debido
procedimiento administrativo.

29. Por lo expuesto, esta Sala considera que la Carta N2 297-OFRH-OFA-GRPR-ESSALUD-
2023 fue emitida conforme a ley, por lo que corresponde declarar infundado el

“Articulo 22.- Derechos fundamentales de la persona
Toda persona tiene derecho:
(...)
24. A la libertad y a la seguridad personales. En consecuencia:
(...)
a. Nadie esta obligado a hacer lo que la ley no manda, ni impedido de hacer lo que ella no
prohibe;(...)".
3Mordén Urbina, Juan Carlos. “Comentarios a la Ley del Procedimiento Administrativo General”. Décima
Edicién. Publicado por Gaceta Juridica. Febrero 2014. p.64.
15Texto Unico Ordenado de la Ley N2 27444 — Ley del Procedimiento Administrativo General,
aprobado por Decreto Supremo N2 004-2019-JUS
“Articulo 12. -Concepto de acto administrativo
1.1 Son actos administrativos, las declaraciones de las entidades que, en el marco de normas de
derechopublico, estan destinadas a producir efectos juridicos sobre los intereses, obligaciones o
derechos de losadministrados dentro de una situacién concreta (...)".
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Tribunal del Servicio
Civil

?{,‘\K—“’EA%
PERU | Presidencia /
del Consejo de Ministros

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para mujeres y hombres”

"Afio del Bicentenario, de la consolidacién de nuestra Independencia, y de la conmemoracidn de las heroicas

batallas de Junin y Ayacucho"
recurso de apelacion sometido a conocimiento de este Tribunal.

En ejercicio de las facultades previstas en el articulo 172 del Decreto Legislativo N2 1023,
la Segunda Sala del Tribunal del Servicio Civil;

RESUELVE:

PRIMERO.- Declarar INFUNDADO el recurso de apelacion interpuesto por la sefora
MARLENI SANCHEZ SANCHEZ contra la Carta N2 297-OFRH-OFA-GRPR-ESSALUD-2023,
del 7 de junio de 2023, emitida por la Jefatura de la Oficina de Recursos Humanos de la

RED PRESTACIONAL REBAGLIATI, por haberse emitido conforme a Ley.

SEGUNDO.- Notificar la presente resolucién a la sefiora MARLENI SANCHEZ SANCHEZ y
a la RED PRESTACIONAL REBAGLIATI, para su cumplimiento y fines pertinentes.

TERCERO.- Devolver el expediente a la RED PRESTACIONAL REBAGLIATI.

CUARTO.- Declarar agotada la via administrativa debido a que el Tribunal del Servicio
Civil constituye ultima instancia administrativa.

QUINTO.- Disponer la publicacion de la presente resolucidon en el Portal Institucional
(https://www.servir.gob.pe/tribunal-sc/resoluciones-de-salas/segunda-sala/).

Registrese, comuniquese y publiquese.

Firmado por

SANDRO ALBERTO NUNEZ PAZ
Presidente

Tribunal de Servicio Civil

Firmado por V°B°

ROSA MARIA VIRGINIA CARRILLO SALAZAR
Vocal

Tribunal de Servicio Civil

Firmado por V°B°

GUILLERMO JULIO MIRANDA HURTADO
Vocal

Tribunal de Servicio Civil

PT7/CP7
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