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RESOLUCION N2 000798-2024-SERVIR/TSC-Segunda Sala

EXPEDIENTE : 10240-2023-SERVIR/TSC

IMPUGNANTE : DARI YAMIRA QUESSO SILVERA

ENTIDAD : DIRECCCION REGIONAL AGRARIA AYACUCHO
REGIMEN : DECRETO LEGISLATIVO N2 276

MATERIA : ACCESO AL SERVICIO CIVIL

REINCORPORACION

SUMILLA: Se declara la NULIDAD de la Resolucion Directoral Regional Sectorial N2
0370-2023-GRA/GR-GG-GRDE-DRAA-OADM-URRHH-DR, del 24 de abril de 2023,
emitida por la Direccion Regional de la Direccion Regional Agraria Ayacucho, al haber
sido emitida por un érgano incompetente.

Asimismo, se declara INFUNDADO el recurso de apelacion interpuesto por la sefiora
DARI YAMIRA QUESSO SILVERA contra la resolucion denegatoria ficta de su solicitud
de reposicion interpuesta el 21 de febrero de 2023 ante la Direccion Regional Agraria
Ayacucho; en aplicacion del principio de legalidad.

Lima, 23 de febrero de 2024
ANTECEDENTES

1. Con escrito del 21 de febrero de 2023, la sefiora DARI YAMIRA QUESSO SILVERA, en
adelante la impugnante, solicitdé a la Direccion Regional Agraria de Ayacucho, en
adelante la Entidad, su reposicidon en el cargo de Asistente Administrativo de la
Agencia Agraria de Lucanas — Puquio, cargo que desempeio desde el 09 de
noviembre de 2020 al 31 de enero de 2023 bajo contratos de locacién de servicios
bajo el Decreto Legislativo N2 276, siendo cesada con Memorandum Multiple N2
001-2023-GRA/GG-GRDE-DRAA-AALP-D, del 30 de enero de 2023.

TRAMITE DEL RECURSO DE APELACION
2. Al no recibir respuesta, el 10 de abril de 2023, la impugnante interpuso recurso de

apelacion contra la resolucidn denegatoria ficta de su solicitud de reposicién del 21
de febrero de 2023, solicitando se revoque, bajo los siguientes argumentos:

(i) Suscribié contratos de locacién de servicios bajo el Decreto Legislativo N2
276 para plaza permanente y presupuestada.
(ii) Su cese resulta arbitrario por encontrarse amparada bajo el articulo 12 de la
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Ley N2 24041, por lo que al realizar funciones por un plazo mayor de un (1)
afo ininterrumpido solo puede ser cesada por causa justa.

(iii) Solicita su reposicion como Asistente Administrativo de la Agencia Agraria
Lucanas — Puquio de la Entidad.

3. Posteriormente, mediante Resolucidn Directoral Regional Sectorial N2 0370-2023-
GRA/GR-GG-GRDE-DRAA-OADM-URRHH-DR, del 24 de abril de 2023, emitida por el
Director Regional de la Entidad, se declaré improcedente la solicitud de reposicion
de la impugnante.

4. Con el Oficio N2 882-2023-GRA/GR-GGR-GRDE-DRA-OADM-URRHH-DR, del 27 de
abril de 2023, la Entidad remitid al Tribunal del Servicio Civil, en adelante el Tribunal,
el recurso de apelacién interpuesto por la impugnante, asi como los antecedentes
que dieron origen al acto impugnado.

5. Mediante los Oficios N° 027526 y 027527-2023-SERVIR/TSC, la Secretaria Técnica
de Tribunal informé a la impugnante y a la Entidad, respectivamente, que el recurso
de apelacién habia sido admitido.

ANALISIS

De la competencia del Tribunal del Servicio Civil

6. De conformidad con el articulo 172 del Decreto Legislativo N2 1023?, modificado por
la Centésima Tercera Disposicion Complementaria Final de la Ley N2 29951 - Ley del
Presupuesto del Sector Publico para el Ao Fiscal 20132, el Tribunal tiene por

! Decreto Legislativo N2 1023 - Decreto Legislativo que crea la Autoridad Nacional del Servicio Civil,
Rectora del Sistema Administrativo de Gestion de Recursos Humanos
“Articulo 172.- Tribunal del Servicio Civil
El Tribunal del Servicio Civil - el Tribunal, en lo sucesivo - es un 6rgano integrante de la Autoridad que
tiene por funcion la resolucion de controversias individuales que se susciten al interior del Sistema.
El Tribunal es un érgano con independencia técnica para resolver en las materias de su competencia.
Conoce recursos de apelacién en materia de:
a) Acceso al servicio civil;
b) Pago de retribuciones;
c) Evaluacidn y progresion en la carrera;
d) Régimen disciplinario; y,
e) Terminacion de la relacion de trabajo.
El Tribunal constituye ultima instancia administrativa. Sus resoluciones podran ser impugnadas
Unicamente ante la Corte Superior a través de la accion contenciosa administrativa.
Por decreto supremo refrendado por el Presidente del Consejo de Ministros, previa opinién favorable
de la Autoridad, se aprobaran las normas de procedimiento del Tribunal”.

2 Ley N2 29951 - Ley del Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2013
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funcién la resolucion de controversias individuales que se susciten al interior del
Sistema Administrativo de Gestion de Recursos Humanos, en las materias: acceso
al servicio civil, evaluacién y progresién en la carrera, régimen disciplinario y
terminacion de la relacién de trabajo; siendo la ultima instancia administrativa.

7. Asimismo, conforme a lo sefialado en el fundamento juridico 23 de la Resolucién de
Sala Plena N2 001-2010-SERVIR/TSC3, precedente de observancia obligatoria sobre
competencia temporal, el Tribunal es competente para conocer en segunday ultima
instancia administrativa los recursos de apelacién que sean presentados ante las
entidades a partir del 15 de enero de 2010, siempre y cuando, versen sobre las
materias establecidas descritas en el numeral anterior.

8. Posteriormente, en el caso de las entidades del ambito regional y local, el Tribunal
asumio, inicialmente, competencia para conocer los recursos de apelacién que
correspondian sdélo a la materia de régimen disciplinario, en virtud a lo establecido
en el articulo 902 de la Ley N2 30057 — Ley del Servicio Civil?, y el articulo 952 de su
reglamento general, aprobado por Decreto Supremo N2 040-2014-PCM?>; para
aquellos recursos de apelacién interpuestos a partir del 1 de julio de 2016, conforme
al comunicado emitido por la Presidencia Ejecutiva de SERVIR y publicado en el

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES
“CENTESIMA TERCERA .- Derdguese el literal b) del articulo 17 del Decreto Legislativo N2 1023, Decreto
Legislativo que crea la Autoridad Nacional del Servicio Civil, rectora del Sistema Administrativo de
Gestion de Recursos Humanos”.
Publicada en el Diario Oficial El Peruano el 17 de agosto de 2010.
Ley N2 30057 — Ley del Servicio Civil
“Articulo 902.- La suspension y la destitucion
La suspensidn sin goce de remuneraciones se aplica hasta por un maximo de trescientos sesentay cinco
(365) dias calendario previo procedimiento administrativo disciplinario. El nimero de dias de suspension
es propuesto por el jefe inmediato y aprobado por el jefe de recursos humanos o quien haga sus veces,
el cual puede modificar la sancién propuesta. La sancion se oficializa por resolucién del jefe de recursos
humanos o quien haga sus veces. La apelacidn es resuelta por el Tribunal del Servicio Civil.
La destitucion se aplica previo proceso administrativo disciplinario por el jefe de recursos humanos o
quien haga sus veces. Es propuesta por el jefe de recursos humanos o quien haga sus veces y aprobada
por el titular de la entidad publica, el cual puede modificar la sancidn propuesta. Se oficializa por
resolucion del titular de la entidad publica. La apelacion es resuelta por el Tribunal del Servicio Civil”.
5> Reglamento de la Ley N2 30057, aprobado por Decreto Supremo N2 040-2014-PCM
“Articulo 952.- Competencia para el ejercicio de la potestad disciplinaria en segunda instancia
De conformidad con el articulo 17 del Decreto Legislativo N2 1023, que crea la Autoridad del Servicio
Civil, rectora del sistema Administrativo de Gestion de Recursos Humanos, la autoridad competente
para conocer y resolver el recurso de apelacidon en materia disciplinaria es el Tribunal del Servicio Civil,
con excepcion del recurso de apelacion contra la sancion de amonestacidn escrita, que es conocida por
el jefe de recursos humanos, segun el articulo 89 de la Ley.
La resolucidon de dicho tribunal pronuncidndose sobre el recurso de apelacion agota la via
administrativa”.
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Diario Oficial “El Peruano”®, en atencion al acuerdo del Consejo Directivo del 16 de
junio de 20167,

9. Sin embargo, es preciso indicar que a través del Comunicado de SERVIR publicado
en el Diario Oficial “El Peruano” el 29 de junio de 2019, en atencién a un nuevo
acuerdo de su Consejo Directivo8, se hizo de publico conocimiento la ampliacion de

6 publicado en el Diario Oficial El Peruano el 1 de julio de 2016.

7 Decreto Legislativo N2 1023 - Decreto Legislativo que crea la Autoridad Nacional del Servicio Civil,
Rectora del Sistema Administrativo de Gestion de Recursos Humanos

“Articulo 162.- Funciones y atribuciones del Consejo Directivo

Son funciones y atribuciones del Consejo Directivo:

a) Expedir normas a través de Resoluciones y Directivas de caracter general;

b) Aprobar la politica general de la institucion;

c) Aprobar la organizacion interna de la Autoridad, dentro de los limites que sefiala la ley y el Reglamento
de Organizacién y Funciones;

d) Emitir interpretaciones y opiniones vinculantes en las materias comprendidas en el ambito del
sistema;

e) Nombrar y remover al gerente de la entidad y aprobar los nombramientos y remociones de los demas
cargos directivos;

f) Nombrar, previo concurso publico, aceptar la renuncia y remover a los vocales del Tribunal del Servicio
Civil;

g) Aprobar la creacion de Salas del Tribunal del Servicio Civil;

h) Proponer el Texto Unico de Procedimientos Administrativos;

i) Supervisar la correcta ejecucion técnica, administrativa, presupuestal y financiera de la institucién;

j) Disponer la intervencion de las Oficinas de Recursos Humanos de las entidades publicas; y

k) Las demas que se sefialen en el Reglamento y otras normas de desarrollo del Sistema”.

Decreto Legislativo N2 1023 - Decreto Legislativo que crea la Autoridad Nacional del Servicio Civil,
Rectora del Sistema Administrativo de Gestion de Recursos Humanos, modificado por el Decreto
Legislativo N2 1450

“Articulo 162.- Funciones y atribuciones del Consejo Directivo

Son funciones y atribuciones del Consejo Directivo:

a) Expedir normas a través de Resoluciones y Directivas de caracter general y/o de alcance nacional;

b) Aprobar las normas de desarrollo del Sistema Administrativo de Gestién de Recursos Humanos;

c) Aprobar la politica general de SERVIR;

d) Aprobar el Presupuesto Institucional, los Estados Financieros, el Balance General, el Plan Estratégico
Institucional y el Plan Operativo Institucional;

e) Aprobar la organizacion interna de SERVIR, el funcionamiento del Consejo Directivo y el desarrollo de
las funciones de las gerencias y de érganos que se requieran para el ejercicio de sus funciones, dentro
de los limites que sefiala la ley y el Reglamento de Organizacién y Funciones;

f) Emitir interpretaciones y opiniones vinculantes en las materias comprendidas en el ambito del
sistema;

g) Designar y remover, a propuesta del Presidente Ejecutivo de SERVIR, al Gerente General de SERVIR,
en los términos que apruebe el Consejo, y aprobar las incorporaciones por concurso publico y
desvinculaciones de los demas Gerentes, Directores y Jefes;

h) Aprobar la designacién, previo concurso publico, aceptar la renuncia y aprobar la remociéon de los
vocales del Tribunal del Servicio Civil;

i) Aprobar la creaciéon de Salas del Tribunal del Servicio Civil;
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competencias del Tribunal en el ambito regional y local, correspondiéndole la
atencién de los recursos de apelacidn interpuestos a partir del lunes 1 de julio de
2019, derivados de actos administrativos emitidos por las entidades del ambito
regional y local, en lo que respecta al resto de materias: acceso al servicio civil,
evaluacién y progresion en la carrera, y terminacidn de la relacion de trabajo; esto
es, asumio la totalidad de su competencia a nivel nacional, tal como se puede
apreciar en el siguiente cuadro:

COMPETENCIAS DEL TRIBUNAL DEL SERVICIO CIVIL
Recursos de apelacion Recursos de apelacion
2010 2011 interpuestos a partir del interpuestos a partir del
1 de julio de 2016 1 de julio de 2019
AMBAS SALAS AMBAS SALAS
PRIMERA SALA . . . AMBAS SALAS
. Gobierno Gobierno Nacional . .
Gobierno . . Gobierno Nacional y
] Nacional (todas las materias) . .
Nacional (todas . . Gobierno Regional y Local
) (todas las Gobierno Regional y Local .
las materias) . , . R (todas las materias)
materias) (solo régimen disciplinario)

10. Por tal razon, al ser el Tribunal el Unico érgano que resuelve la segunda y ultima
instancia administrativa en via de apelacién en las materias de acceso al servicio
civil, evaluacion y progresidn en la carrera, régimen disciplinario y terminacion de
la relacion de trabajo en los tres (3) niveles de gobierno (Nacional, Regional y Local),
con la resolucion del presente caso asume dicha competencia, pudiendo ser sus
resoluciones impugnadas solamente ante el Poder Judicial.

11. En ese sentido, considerando que es deber de todo érgano decisor, en cautela del
debido procedimiento, resolver la controversia puesta a su conocimiento segun el
mérito de lo actuado; y, habiéndose procedido a la admisién del recurso de
apelacion y valoracién de los documentos y actuaciones que obran en el
expediente, corresponde en esta etapa efectuar el andlisis juridico del recurso de
apelacion.

Sobre la Resolucién Directoral Regional Sectorial N2 0370-2023-GRA/GR-GG-GRDE-
DRAA-OADM-URRHH-DR

12. De acuerdo al numeral 1 articulo 32 del Texto Unico Ordenado de la Ley N2 27444,
Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N2

j) Proponer el Texto Unico de Procedimientos Administrativos;

k) Supervisar la correcta ejecucion técnica, administrativa, presupuestal y financiera de la institucion;
I) Disponer la intervencién de las Oficinas de Recursos Humanos de las entidades publicas; vy,

m) Las demas que se sefialen en el Reglamento y otras normas de desarrollo del Sistema.”
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004-2019-JUS (en adelante, TUO LPAG)?, la competencia es un requisito de validez
del acto administrativo, lo que implica que este debe ser emitido por el érgano
facultado en razén de la materia, grado, tiempo o cuantia, al momento de la emisién
del acto. La inobservancia de este requisito de validez determina su nulidad,
conforme al numeral 2 del articulo 102 del TUO LPAG?°.

13. De la revision del recurso de apelacion interpuesto por la impugnante, se advierte
que éste se interpone contra la resoluciéon denegatoria ficta de su solicitud de
reposicion del 21 de febrero de 2023.

14. La impugnante alegé que la Entidad no habia emitido pronunciamiento dentro del
plazo de ley, esto es, treinta (30) dias, los cuales se computan sobre dias habiles
consecutivos, excluyendo los feriados no laborables y regionales, asi como los dias
declarados como no laborables del servicio, conforme a lo dispuesto en el articulo
392 del TUO LPAG™.

15. Al respecto, de la verificacién del plazo transcurrido, se tiene que el recurso de
apelacion fue interpuesto el 10 de abril del 2023, esto es, con fecha posterior al
plazo que tenia la Entidad para emitir pronunciamiento sobre la solicitud de la
impugnante (04 de abril de 2023).

% Texto Unico Ordenado de la Ley N2 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado
por Decreto Supremo N2 004-2019-JUS
“Articulo 32.- Requisitos de validez de los actos administrativos
Son requisitos de validez de los actos administrativos:
1. Competencia.- Ser emitido por el 6rgano facultado en razén de la materia, territorio, grado, tiempo o
cuantia, a través de la autoridad regularmente nominada al momento del dictado y en caso de 6rganos
colegiados, cumpliendo los requisitos de sesion, quérum y deliberacion indispensables para su emision”.
1oTexto Unico Ordenado de la Ley N2 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado
por Decreto Supremo N2 004-2019-JUS
“Articulo 102.- Causales de nulidad
Son vicios del acto administrativo, que causan su nulidad de pleno derecho, los siguientes:
1. La contravencion a la Constitucion, a las leyes o a las normas reglamentarias.
2. El defecto o la omisidn de alguno de sus requisitos de validez, salvo que se presente alguno de los
supuestos de conservacion del acto a que se refiere el articulo 14.
(...)".
UTexto Unico Ordenado de la Ley N2 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado
por Decreto Supremo N2 004-2019-JUS
“Articulo 39.- Plazo maximo del procedimiento administrativo de evaluacion previa
El plazo que transcurra desde el inicio de un procedimiento administrativo de evaluacidn previa hasta
gue sea dictada la resolucidn respectiva, no puede exceder de treinta (30) dias habiles, salvo que por
ley o decreto legislativo se establezcan procedimientos cuyo cumplimiento requiera una duracion
mayor”.
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16. En ese sentido, de la revisién del expediente administrativo, se verifica que la
Entidad emitio la Resolucién Directoral Regional Sectorial N2 0370-2023-GRA/GR-
GG-GRDE-DRAA-OADM-URRHH-DR con fecha 24 de abril de 2023, notificada a la
impugnante el 30 de mayo de 2023; cuando la Entidad ya habia perdido
competencia para emitir pronunciamiento sobre la solicitud de reposicién de la
impugnante, siendo facultad de este Tribunal emitir pronunciamiento respecto al
recurso de apelacién de la impugnante contra la resoluciéon denegatoria ficta de su
solicitud de reposicion del 21 de febrero de 2023.

17. En esa esa linea, la Resolucién Directoral Regional Sectorial N2 0370-2023-GRA/GR-
GG-GRDE-DRAA-OADM-URRHH-DR deviene en nula por haber sido emitido por un

drgano incompetente.

Sobre la pretensién de la impugnante

18. Del tenor del recurso de apelacién se advierte que la pretensidon principal de la
impugnante es que se ordene su reincorporacion al amparo de la Ley N2 24041. Asi,
en lo que respecta a la aplicacion de la Ley N2 24041, del articulo 12 de dicha ley se
aprecia que ésta es de alcance Unicamente para los servidores publicos contratados
para labores de naturaleza permanente que tengan mas de un (1) afo
ininterrumpido de servicios en el marco de la contratacién regulada por el Decreto
Legislativo Nro. 276; salvo en el caso de aquellos trabajadores contratados para:

(i)  Trabajos para obra determinada.

(ii) Labores en proyectos de inversidn, proyectos especiales, en programas y
actividades técnicas, administrativas y ocupacionales, cuando sean de
duracién indeterminable.

(iii) Labores eventuales accidentales de corta duracién.

(iv)  Funciones politicas o de confianza.

19. Ahora bien, el ingreso a la administracion publica bajo los alcances del Decreto
Legislativo N2 276, ya sea como servidor de carrera (nombrado) o servidor
contratado por servicios personales para labores de naturaleza permanente
(contrato), se produce siempre a través de concurso publico. Aunque en estricto,
solo se encontrard dentro de la Carrera Administrativa el personal que haya
ingresado a la administracidon publica con nombramiento, pues de acuerdo al
articulo 22 del Decreto Legislativo N2 276, los servidores contratados por servicios
personales no estan comprendidos en la Carrera Administrativa, pero si en las
disposiciones de la referida ley en lo que les sea aplicable. Lo mismo ocurre con los
funcionarios que desempenan cargos politicos o de confianza, estos tampoco se
encuentran dentro de la Carrera Administrativa.
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20. En esa medida, de la documentacién que obra en el expediente se advierte que la
impugnante se ha vinculado con la Entidad bajo los siguientes contratos:

(i) Con Contrato por Locacion de Servicios N2 567-2020-GRA/GG-GRDE-DRAA-
OADM-UASA-R, del 6 de noviembre de 2020, se contrata como Apoyo
Administrativo a la impugnante desde el 9 de noviembre al 31 de diciembre
de 2020 bajo la modalidad de locaciéon de servicios.

(ii) Con Contrato por Locacion de Servicios N2 037-2021-GRA/GG-GRDE-DRAA-
OADM-UASA-R, del 17 de febrero de 2021, se contrata como Asistente
Administrativo a la impugnante desde el 1 al 28 de febrero de 2021 bajo la
modalidad de locacidn de servicios.

(iii) Con Resolucién Directoral Regional Sectorial N2 0058-2021-GRA/GR-GG-
GRDE-OADM-URRHH-DR, del 15 de marzo de 2021, se contrata a la
impugnante para funciones de caracter temporal por la modalidad de
servicios personales para suplencia temporal del Decreto Legislativo N2 276,
con cargo al presupuesto de las plazas y niveles remunerativos (reservadas)
y/o presupuestadas desde el 3 de marzo al 31 de mayo de 2021.

(iv) Con Resolucion Directoral Regional Sectorial N2 0191-2021-GRA/GR-GG-
GRDE-OADM-URRHH-DR, del 15 de junio de 2021, se contrata a la
impugnante para funciones de caracter temporal por la modalidad de
servicios personales para suplencia temporal del Decreto Legislativo N2 276,
con cargo al presupuesto de las plazas y niveles remunerativos (reservadas)
y/o presupuestadas desde el 3 de junio al 31 de agosto de 2021.

(v) Con Resolucion Directoral Regional Sectorial N2 0372-2021-GRA/GR-GG-
GRDE-OADM-URRHH-DR, del 8 de septiembre de 2021, se contrata a la
impugnante para funciones de caracter temporal por la modalidad de
servicios personales para suplencia temporal del Decreto Legislativo N2 276,
con cargo al presupuesto de las plazas y niveles remunerativos (reservadas)
y/o presupuestadas desde el 1 de septiembre al 30 de noviembre de 2021.

(vi) Con Resolucién Directoral Regional Sectorial N2 0612-2021-GRA/GR-GG-
GRDE-OADM-URRHH-DR, del 10 de diciembre de 2021, se contrata a la
impugnante para funciones de caracter temporal por la modalidad de
servicios personales para suplencia temporal del Decreto Legislativo N2 276,
con cargo al presupuesto de las plazas y niveles remunerativos (reservadas)
y/o presupuestadas desde el 1 al 31 de diciembre de 2021.
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(vii)  Con Resolucion Directoral Regional Sectorial N2 068-2022-GRA/GR-GG-
GRDE-OADM-URRHH-DR, del 9 de febrero de 2022, se contrata a la
impugnante para funciones de caracter temporal por la modalidad de
servicios personales para suplencia temporal del Decreto Legislativo N2 276,
con cargo al presupuesto de las plazas y niveles remunerativos (reservadas)
y/o presupuestadas desde el 1 de febrero al 30 de abril de 2022.

(viii)  Con Resolucion Directoral Regional Sectorial N2 0354-2022-GRA/GR-GG-
GRDE-OADM-URRHH-DR, del 18 de mayo de 2022, se contrata a la
impugnante para funciones de caracter temporal por la modalidad de
servicios personales para suplencia temporal del Decreto Legislativo N2 276,
con cargo al presupuesto de las plazas y niveles remunerativos (reservadas)
y/o presupuestadas desde el 6 de mayo al 31 de julio de 2022.

(ix) Con Resolucién Directoral Regional Sectorial N2 0747-2022-GRA/GR-GG-
GRDE-OADM-URRHH-DR, del 18 de agosto de 2022, se amplia contrato a la
impugnante para funciones de caracter temporal por la modalidad de
servicios personales para suplencia temporal del Decreto Legislativo N2 276,
con cargo al presupuesto de las plazas y niveles remunerativos (reservadas)
y/o presupuestadas desde el 1 de agosto al 31 de octubre de 2022.

(x) Con Resolucion Directoral Regional Sectorial N2 1090-2022-GRA/GR-GG-
GRDE-OADM-URRHH-DR, del 14 de noviembre de 2022, se amplia contrato
a la impugnante para funciones de caracter temporal por la modalidad de
servicios personales para suplencia temporal del Decreto Legislativo N2 276,
con cargo al presupuesto de las plazas y niveles remunerativos (reservadas)
y/o presupuestadas desde el 1 al 30 de noviembre de 2022.

(xi) Con Resolucion Directoral Regional Sectorial N2 1224-2022-GRA/GR-GG-
GRDE-OADM-URRHH-DR, del 20 de diciembre de 2022, se amplia contrato a
la impugnante para funciones de caracter temporal por la modalidad de
servicios personales para suplencia temporal del Decreto Legislativo N2 276,
con cargo al presupuesto de las plazas y niveles remunerativos (reservadas)
y/o presupuestadas desde el 1 al 31 de diciembre de 2022.

(xii)  Con Resolucion Directoral Regional Sectorial N2 0003-2023-GRA/GR-GG-
GRDE-OADM-URRHH-DR, del 17 de enero de 2023, se contrata a la
impugnante para funciones de caracter temporal por la modalidad de
servicios personales para suplencia temporal del Decreto Legislativo N2 276,
con cargo al presupuesto de las plazas y niveles remunerativos (reservadas)
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y/o presupuestadas desde el 4 al 31 de enero de 2023.

21. Ahora bien, con relacién al Contrato por Locacidon de Servicios N2 567-2020-
GRA/GG-GRDE-DRAA-OADM-UASA-R y al Contrato por Locacidon de Servicios N2
037-2021-GRA/GG-GRDE-DRAA-OADM-UASA-R, estos no se encuentran dentro del
ambito de proteccion de la Ley N2 24041. Al respecto, la Gerencia de Politicas de
Gestion del Servicio Civil en el Informe Técnico N2 1768-2019-SERVIR/GPGSC, del 18
de noviembre de 2019, precisé que:

“2.10 Por lo tanto, una persona vinculada a través de un contrato de locacion de
servicios o un contrato bajo el régimen del Decreto Legislativo N2 1057 no podria
ampararse bajo la Ley N2 24041, debido a que esta norma resulta aplicable sdlo al
personal contratada bajo el régimen del Decreto Legislativo N° 276 que cumpla con
los requisitos sefialados en el numeral anterior”.

22. En cuanto a su vinculacion bajo el Decreto Legislativo N2 276, de las Resoluciones
Directorales Regionales Sectoriales N©°s 0058-2021-GRA/GR-GG-GRDE-OADM-
URRHH-DR, 0191-2021-GRA/GR-GG-GRDE-OADM-URRHH-DR, 0372-2021-GRA/GR-
GG-GRDE-OADM-URRHH-DR,  0612-2021-GRA/GR-GG-GRDE-OADM-URRHH-DR,
068-2022-GRA/GR-GG-GRDE-OADM-URRHH-DR,  0354-2022-GRA/GR-GG-GRDE-
OADM-URRHH-DR, 0747-2022-GRA/GR-GG-GRDE-OADM-URRHH-DR, 1090-2022-
GRA/GR-GG-GRDE-OADM-URRHH-DR, 1224-2022-GRA/GR-GG-GRDE-OADM-
URRHH-DR y 0003-2023-GRA/GR-GG-GRDE-OADM-URRHH-DR, se advierte que la
impugnante no habria ingresado a prestar servicios para la Entidad bajo la
modalidad de contrato por servicios personales para labores de naturaleza
permanente regulada en el Decreto Legislativo N2 276, sino de forma temporal
(suplencia), por lo que debe desestimarse las alegaciones sobre una supuesta
vinculacion a través de contratos de servicios personales en plaza vacante
presupuestada.

23. Asimismo, tampoco existen los documentos probatorios correspondientes que
acrediten que la impugnante se haya sometido a un concurso publico abierto para
acceder a una plaza presupuestada vacante, siendo el caso que su ingreso a la
Entidad se dio en mérito a la necesidad de servicio institucional de contar con
personal temporal para cubrir plazas reservadas de servidores de carrera con
licencia sin goce, por lo que tampoco se encontraria dentro de los alcances de la Ley
N2 24041.

24. Por otro lado, con relacidn a que se habria concluido arbitrariamente su contrato
de suplencia debe indicarse que el articulo 382 del Reglamento del Decreto
Legislativo N2 276, aprobado por Decreto Supremo N2 005-90-PCM, prevé la
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posibilidad que la Entidades puedan contratar personal para realizar funciones de
caracter temporal o accidental para: i) trabajos para obra o actividad determinada;
ii) labores en proyectos de inversiéon y proyectos especiales, cualquiera sea su
duracién; v, iii) labores de reemplazo de personal permanente impedido de
prestar servicios, siempre y cuando sea de duracion determinada. Dicho articulo
es claro al indicar que esta forma de contratacidn no requiere necesariamente de
concurso y la relacion contractual concluye al término del mismo.

25. En ese sentido, al haber ingresado la impugnante bajo un contrato temporal de
suplencia, su vinculo naturalmente concluiria en la fecha de vencimiento del
contrato en cuestion, o la fecha de vencimiento de su Ultima prérroga. Asi las cosas,
segun la informacién brindada por la Entidad, el ultimo contrato de la impugnante
fue prorrogado del 04 al 31 de enero de 2023. Por tanto, la comunicacién efectuada
por la Entidad mediante el Memorando Multiple N2 001-2023-GRA/GG-GRDE-
DRAA-AALP-D, del 30 de enero de 2023, se habria sujetado a lo pactado
previamente en el contrato. Consecuentemente, no se ha producido un cese
arbitrario como alega la impugnante.

26. Consecuentemente, el recurso de apelacion sometido a andlisis debe ser
desestimado.

En ejercicio de las facultades previstas en el articulo 172 del Decreto Legislativo N2 1023,
la Primera Sala del Tribunal del Servicio Civil;

RESUELVE:

PRIMERO.- Declarar NULIDAD de la Resolucidn Directoral Regional Sectorial N2 0370-
2023-GRA/GR-GG-GRDE-DRAA-OADM-URRHH-DR, del 24 de abril de 2023, emitida por
la Direccién Regional de la DIRECCION REGIONAL AGRARIA AYACUCHO, al haber sido
emitida por un érgano incompetente.

SEGUNDO.- Declarar INFUNDADO el recurso de apelacion interpuesto por la sefora
DARI YAMIRA QUESSO SILVERA contra la denegatoria ficta de su solicitud de reposicién
del 21 de febrero de 2023, emitido por la DIRECCION REGIONAL AGRARIA AYACUCHO;
en aplicacién del principio de legalidad.

TERCERO.- Notificar la presente resolucion a la sefiora DARI YAMIRA QUESSO SILVERA y
a la DIRECCION REGIONAL AGRARIA AYACUCHO, para su cumplimiento y fines
pertinentes.

CUARTO.- Devolver el expediente a la DIRECCION REGIONAL AGRARIA AYACUCHO.
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Tribunal del Servicio

QUINTO.- Declarar agotada la via administrativa debido a que el Tribunal del Servicio
Civil constituye ultima instancia administrativa.

SEXTO.- Disponer la publicacién de la presente resolucién en el Portal Institucional

(https://www.servir.gob.pe/tribunal-sc/resoluciones-de-salas/segunda-sala/).

Registrese, comuniquese y publiquese.

Firmado por

SANDRO ALBERTO NUNEZ PAZ
Presidente

Tribunal de Servicio Civil

Firmado por V°B°

ROSA MARIA VIRGINIA CARRILLO SALAZAR
Vocal

Tribunal de Servicio Civil

Firmado por V°B°

GUILLERMO JULIO MIRANDA HURTADO
Vocal

Tribunal de Servicio Civil
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