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Sumilla: “(...) es importante recordar que, en aplicacion del principio de
verdad material, para establecer la responsabilidad de un
administrado se debe contar con todas las pruebas suficientes para
determinar la comision de la infraccion atribuida y la
responsabilidad del supuesto infractor, de tal forma que se
produzca conviccion suficiente mds alld de la duda razonable...”.

Lima, 20 de enero de 2023

VISTO en sesion del 20 de enero de 2023, de la Segunda Sala del Tribunal de
Contrataciones del Estado, el Expediente N° 961/2022.TCE, sobre el procedimiento
administrativo sancionador seguido contra la empresa GRUPO LA REPUBLICA
PUBLICACIONES S.A. (R.U.C. N° 20517374661); por contratar con el Estado estando
impedido, infraccidn tipificada en el literal c) del numeral 50.1 del articulo 50 del Texto
Unico Ordenado de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobada por
Decreto Supremo N° 082-2019-EF; y atendiendo a los siguientes:

. ANTECEDENTES:

1. El 4 de diciembre de 2020, la Municipalidad Distrital de Tambogrande, en lo
sucesivo la Entidad, emitié la Orden de Servicio N° 4432-2020-SUB GERENCIA DE
ABASTECIMIENTO, a favor de la empresa GRUPO LA REPUBLICA PUBLICACIONES
S.A. (con R.U.C. N° 20517374661), en lo sucesivo la Contratista, para la
contratacién del servicio de “Publicacion de Resolucion de Alcaldia N° 593-2020-
MDT-A”, por el monto de S/ 2,183.25 (dos mil ciento ochenta y tres con 25/100
soles), en lo sucesivo la Orden de Servicio.

Dicha contratacidn, si bien es un supuesto excluido del ambito de aplicacién de la
normativa de contrataciones del Estado por ser el monto menor a ocho (8)
Unidades Impositivas Tributarias (UIT), en la oportunidad en la que se realizé se
encontraba vigente el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 30225, Ley de
Contrataciones del Estado, aprobada por Decreto Supremo N° 082-2019-EF, en
adelante el TUO de la Ley, y; su Reglamento, aprobado por el Decreto Supremo
N° 344-2018-EF, en adelante el Reglamento.
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2. Mediante Memorando N° D000022-2022-0OSCE-DGR1! presentado el 26 de enero
de 2022 ante la Mesa de Partes del Tribunal de Contrataciones del Estado, en
adelante el Tribunal, la Direccidn de Gestidn de Riesgos del Organismo Supervisor
de las Contrataciones del Estado - OSCE informé que el Contratista habria
incurrido en causal de infraccidon al haber contratado con el Estado estando
impedido conforme a ley

A efectos de sustentar su denuncia, la Direccidon de Gestion de Riegos del OSCE,
remitid, entre otros documentos, el Dictamen N° 192-2021/DGR-SIRE? del 30 de

diciembre de 2021, a través del cual sefiald lo siguiente:

De los impedimentos para contratar con el Estado

e Elarticulo 11 del TUO de la Ley, dispone que cualquiera sea el régimen legal
de contratacion aplicable, estdan impedidos de ser participantes, postores,
contratistas y/o subcontratistas, incluso en las contrataciones iguales o
inferiores a 8 UIT, entre otros, los Regidores, en todo proceso de contratacién
en el dmbito de su competencia territorial durante el ejercicio del cargo y
hasta doce (12) meses después de haber concluido el mismo.

e De conformidad con el literal h) del acotado dispositivo legal, dicho
impedimento se configura respecto del mismo ambito y por igual tiempo que
el indicado en el parrafo precedente, el cual se extiende al cényuge,
conviviente o los parientes hasta el segundo grado de consanguinidad o
afinidad.

e En relacidn con ello, el literal k) del dispositivo legal, dispone que, en el
ambito y tiempo establecidos para las personas sefialadas en los parrafos
precedentes, las personas juridicas cuyos integrantes de los dérganos de
administracidon, apoderados o representantes legales sean las referidas
personas. ldéntica prohibicidn se extiende a las personas naturales que
tengan como apoderados o representantes a las citadas personas.

1 Documento obrante a folios 2 del expediente administrativo.
2 Documento obrante a folios 3 al 12 del expediente administrativo.

Pagina 2 de 26



A DE
JBUCA DE( o,
& b

PERU Ministerio

de Economia y Finanzas

Tribunal de Contrataciones del Estado
Resolucion N°® 0257-2023-TCE-S2

Del grado de parentesco vy la configuracion del impedimento

e En el caso en particular, a efectos de definir si resulta aplicable el
impedimento regulado en la normativa de contrataciones del Estado vigente,
se debe determinar el grado de parentesco, para lo cual se empled el
siguiente esquema:

AL COASANGLUINIDAD

[ Brsammios— 3= ]| [ B1sasumaos— 30

'-.-‘-*
| THOS RALIELOS - 49 | | ABIGELOS - 20 | | ABUE LGS - 39| | TIoS ABISELOS - 49 |
[ 1ams—an] | Phones — 19| [ Panses - 12| [ mams—an]
COMNYUGE FAINETRS
, +
raog-re] | [rwrow—2e]
[PaEnoes - 20| [ MiETOS - |

| BrsrETos - 30 | | | BizMIETOS - 3¢ |

e Conforme al esquema anterior, la madre de Ministro de Estado ocupa el 1°
grado de consanguinidad, razdn por la cual, de acuerdo con la normativa de
contratacién publica vigente, se encuentra impedida de participar en todo
proceso de contratacion a nivel nacional, mientras su pariente se encuentre
ejerciendo dicho cargo y hasta doce (12) meses después de haber concluido
el mismo en el ambito de su sector.

e Bajo dicha premisa, de acuerdo con la normativa de contratacion publica
vigente, la sefiora Maria Eugenia Mohme Seminario (madre) al ser familiar
gue ocupa el 1° grado de consanguinidad, con respecto de la sefiora Claudia
Eugenia Cornejo Mohme, se encuentra impedida de participar en todo
proceso de contratacion, incluso, como integrante de los drganos de
administracidn, apoderado o representante legal, mientras que esta ultima
se encontraba ejerciendo el cargo de Ministra de Estado, siendo que, luego
de dejar dicho cargo, el impedimento establecido para dicha autoridad
subsiste hasta (12) meses después y solo en el ambito de su sector.
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Sobre el cargo desempefado por la seifiora Claudia Eugenia Cornejo Mohme

e De la revision de las Resoluciones Supremas N° 205-2020-SA3 y N°055-2021-
PCM#, se aprecid lo siguiente:

Anfo Fecha Cargo
2020-2021 19.NOV. 20208 — 28 JUL 20217 Ministra de Comercio Exterior y Turisma

e De lainformacion del cuadro precedente, se evidencio que la sefiora Claudia
Eugenia Cornejo Mohme es una ex autoridad, debido a que desempeiid el
cargo de Ministra de Estado desde el 19 de noviembre de 2020 hasta el 28
de julio de 2021.

e Por consiguiente, la sefiora Maria Eugenia Mohme Seminario (madre), se
encontraba impedida de contratar con el Estado a nivel nacional desde el 19
de noviembre de 2020 hasta el 28 de julio de 2021; siendo que, el
impedimento subsiste hasta doce (12) meses de la fecha de cese de la sefiora
Claudia Eugenia Cornejo Mohme en el cargo de Ministra de Estado, y solo en
el ambito de su sector.

De la vinculacién con la sefiora Maria Eugenia Mohme Seminario

e De lainformacién consignada por la sefiora Claudia Eugenia Cornejo Mohme
en la Declaracién Jurada de Intereses de la Contraloria General de la
Republica, se aprecié que la sefiora Maria Eugenia Mohme Seminario -
identificada con DNI1 07801501 - es su madre, segun se aprecia de la siguiente
captura de pantalla:

3 Documento obrante a folio 75 del expediente administrativo.
4 Documento obrante a folio 78 del expediente administrativo.
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ACTIVIDADES,
D.N.LIC.EJ APELLIDOS Y NOMBRES OCUPACIONES O
PAS COMPLETOS PARENTESCO PROFESION LUGAR DE TRABAJO

ACTUAL

07811225 |FERNANDO ANTONIO SEBASTIAN |PADRE DEL
CORNEJO HERRERA DECLARANTE

HERMANO(A) DEL

ADMINISTRADOR !SNX%RSIONES CALALUNA

45883321 |FERNANDO CORNEJO MOHME HERMANO() GERENTE FCM CONSTRUCCIONES S.A C
43068151 | MARIANA EUGENIA CORNEJO HERMANOUA) DEL COMUNICADORA |NO APLICA

os1o70928 | ROSA L2 MARIA HERRERA DEVELA P ERNO DEL yupiLapA NO LABORA

oraorsot |MARACUSCNA WO |wompe  MEVEROUEL | Gupo L RePuBLICA SA

e Ahora bien, de la revisidn de la informacion obrante en el RNP, se advirtid
gue la madre de la Ex Ministra Maria Eugenia Mohme Seminario, contaria
con vinculacién en las empresas GRUPO LA REPUBLICA PUBLICACIONES S.A.
y GRUPO LA REPUBLICA S.A., por lo que, se procedera a verificar las
contrataciones efectuadas por dichas empresas.

e Asimismo, resulta necesario indicar que de acuerdo a lo previsto en el
articulo 11 del Reglamento, los proveedores estan obligados a tener
actualizada la informacién registrada en el RNP para su intervencidon en el
proceso de contratacidn; dicha actualizacion comprende la variacién de la
siguiente informacién: domicilio, condicion de Habido/ Activo en SUNAT,
nombre, denominacidn o razén social, transformacién societaria, objeto
social, la condicién de domiciliado o no domiciliado del proveedor extranjero,
fecha de designacién del representante legal de la sucursal, fecha de la
adquisicidn de la condicidn de socios, accionistas, participacionistas o titular,
fecha de designacion de los miembros de los 6rganos de administracion, el
capital social suscrito y pagado, patrimonio, nimero total de acciones,
participaciones o aportes, valor nominal, que son comunicados conforme a
los requisitos establecidos en la Directiva correspondiente.

Sobre el proveedor GRUPO LA REPUBLICA PUBLICACIONES S.A.

e De la revision de la Seccion “Informacién del proveedor” del Registro
Nacional de Proveedores (RNP), se aprecia que el proveedor GRUPO LA
REPUBLICA PUBLICACIONES S.A., con RUC 20517374661, cuenta con vigencia
indeterminada en el RNP de Bienes y Servicios, desde el 18 de abril de 2016,
tal como se visualiza de la siguiente captura de pantalla:
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e Por otro lado, de la informacidn registrada en el Buscador de Proveedores
del Estado de CONOSCE, se aprecia que la empresa GRUPO LA REPUBLICA
PUBLICACIONES S.A. tendria como accionista a la sefiora Maria Eugenia
Mohme Seminario con el 11% de participaciones, quien ademas es integrante
del 6rgano de administracion, conforme se aprecia de la siguiente captura de

pantalla.
Composicion de Proveedores - RUC: 20101462081 Razon Sociall GRUPO LA REPUBLICA S A
Search:

PERIODO REGISTRO TIPO RELACION NRO DOC O RUC NOMBRES O RAZON SOCIAL % ACCIONES
20M6-04-19 ACCIONISTA 07801501 MOHME SEMINARIO MARIA EUGEMIA "
2016-04-19 ACCIOMNISTA 07 B05ESE SEMINARIO REQUENA HELENA RAMOMNA B
2016-04-19 ACTIONISTA 07807302 MOHME SEMINARIO STELLA MERCEDES i
2016-04-19 ACCIONISTA 07820628 MOHME SEMINARIO GERARDD n
2016-04-19 ACCIONISTA 07848350 MOHME SEMINARIO GUSTAVO ADOLFO 48

ACCIONISTA MOHME FICO HELEMA RAMONA il
2016-04-13 ACCIONISTA 20565490488 RUPA CORPORATION [
2016-04-19 ORG. ADMINISTRACION 07801501 MOHME SEMINARID MARIA EVGEMIA o
2016-04-19 ORG. ADMINISTRACION 7820828 MOHME SEMINARID GERARDOD
2016-04-19 ORG. ADMINISTRACION 07848350 MOHME SEMINARIOD GUSTAVD ADOLFO
Showing 1 to 10 of 75 entries Previous 1 2 3 1 5 B et

e Asimismo, de la revisién de la Partida Registral de la empresa GRUPO LA
REPUBLICA PUBLICACIONES S.A., obtenida como resultado de la busqueda
efectuada en el portal web de la Superintendencia Nacional de Registros
Publicos - SUNARP, se aprecié -entre otros- lo siguiente:

- En el Asiento 36 (C00030), se indicé que por Junta Obligatoria Anual de

Accionistas de fecha 26 de marzo de 2019, se acordd designar a las
personas que conforman el directorio de la sociedad para el periodo 2019
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al 2020, encontrdndose entre ellas, la sefiora Maria Eugenia Mohme
Seminario.

- En el Asiento 38 (C00032), se indicd que por Junta de fecha 3 de abril de
2020, se acordd nombrar a los miembros del Directorio para el periodo
2020-2021, siendo la sefiora Maria Eugenia Mohme Seminario, parte
integrante del mismo.

e En virtud de ello, la empresa GRUPO LA REPUBLICA PUBLICACIONES S.A., a
través del sefior Rubén Ahomed Chavez, Gerente General, remitié la Carta
s/n de fecha 14 de diciembre de 2021, en atencidn al pedido de informacion
formulado por la SIRE, en el cual sefiala -entre otros- lo siguiente:

“(...), al respecto, debemos informar que la Sra. Maria Eugenia Mohme Seminario, identificada

con DNI N° 07801501, entre el 19.11.2020 v el 27.07.2021. integraba el directorio de Grupo La
Republica Publicaciones”. (El subrayado es agregado)

e Enesesentido, considerando lo dispuesto en el articulo 11 del TUO de la Ley;
y, en la medida que de acuerdo a la informacién declarada en el RNP -cuya
actualizacidn es de exclusiva responsabilidad de los proveedores- y aquella
proporcionada de forma complementaria por el GRUPO LA REPUBLICA
PUBLICACIONES S.A., tendria a la sefiora Maria Eugenia Mohme Seminario
como integrante del directorio de la empresa, por lo tanto seria integrante
del 6rgano de administracion; y, en la medida que su hija Claudia Eugenia
Cornejo Mohme venia ejerciendo el cargo de Ministra de Estado, dicha
persona juridica se encontraba impedida de contratar con el Estado, en todo
proceso de contratacion a nivel nacional desde el 19 de noviembre de 2020
hasta el 28 de julio de 2021, y hasta doce (12) meses después de concluido,
y solo en el ambito de su sector.

De las contrataciones realizadas por GRUPO LA REPUBLICA PUBLICACIONES S.A.

e De lainformacidn registrada en el SEACE, obtenida luego de la busqueda en
la Ficha Unica del Proveedor (FUP), se advierte que a partir de la fecha en la
cual la sefiora Claudia Eugenia Cornejo Mohme desempefid el cargo de
Ministra de Comercio Exterior y Turismo, el proveedor GRUPO LA REPUBLICA
PUBLICACIONES S.A. contratdé con el Estado en 10 adjudicaciones y se
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emitieron 596 drdenes de servicio a su favor.

e De lo expuesto, se advierte que el proveedor GRUPO LA REPUBLICA
PUBLICACIONES S.A. contratd con entidades del Estado durante el periodo
de tiempo en que la sefiora Claudia Eugenia Cornejo Mohme, ejercio el cargo
de Ministra de Comercio Exterior y Turismo, pese a que los impedimentos
contemplados en el articulo 11 del TUO de la Ley le resultarian aplicables.

3. Previamente al inicio del procedimiento administrativo sancionador, mediante
Decreto del 21 de febrero de 2022°, se requirid a la Entidad remitir un informe
técnico legal, de su asesoria, en el que se pronuncie sobre la procedencia y
supuesta responsabilidad del Contratista, donde sefiale de forma clara y precisa
en cual(es) de la(s) infraccidn(es) tipificada(s) en el numeral 50.1 del articulo 50
del TUO de la Ley, norma vigente a la fecha de emitirse la Orden de Servicio, se
encontraria inmersa; asi como, lo siguiente:

“..)

> En el supuesto de contratar con el Estado estando en cualquiera de los
supuestos de impedimento previstos en el articulo 11 de Ley, infraccion
tipificada en el literal c) del numeral 50.1 del articulo 50 del Texto Unico
Ordenado de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado
por Decreto Supremo N° 082-2019:

i. Copia legible de la Orden de Servicio N° 4432-2020-SUB GERENCIA DE
ABASTECIMIENTO del 04.12.2020, emitida a favor de la empresa GRUPO
LA REPUBLICA PUBLICACIONES S.A. (con R.U.C. N° 20517374661), donde
se aprecie que fue debidamente recibida (constancia de recepcion).

Asimismo, considerando que de la revision al Dictamen N° 192-2021/DGR-
SIRE del 30.12.2021 (Véase pdgs. 3 al 12 del archivo PDF), se advierte que
adicionalmente a la orden de servicio respecto de la cual se solicita
informacion, vuestra representada emitié drdenes de servicio a favor de
la empresa GRUPO LA REPUBLICA PUBLICACIONES S.A. (con R.U.C. N°
20517374661) en el afio 2020 y 2021, se solicita que informe si estas

5 Documento obrante a folios 79 al 83 del expediente administrativo. Dicho Decreto fue notificado a la Entidad y a su
Organo de Control Institucional, el 1 de marzo de 2021, mediante Cédulas de Notificacién N° 10500/2022.TCE y N°
10501/2022.TCE, las cuales obran a folios 84 al 91 del expediente administrativo.
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corresponden a contrataciones perfeccionadas en forma independiente a
través del supuesto excluido previsto en el literal a) del articulo 5 del Texto
Unico Ordenado de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado,
aprobado por Decreto Supremo N° 082-2019 o si devienen de un solo
procedimiento de seleccion

ii. Copia de la documentacion que acredite que la empresa GRUPO LA
REPUBLICA PUBLICACIONES S.A. (con R.U.C. N°20517374661), incurrio en
la causal de impedimento.

Al respecto, deberd tener en consideracion lo sefialado en el Dictamen N°
192- 2021/DGR-SIRE del 30.12.2021 (Véase pdgs. 3 al 12 del archivo PDF)

> En el supuesto de haber presentado documentacién con informacién
inexacta, infraccion tipificada en el literal i) del numeral 50.1 del articulo 50
del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del
Estado, aprobado por Decreto Supremo N° 082-2019-EF:

iii. Sefalar y enumerar de forma clara y precisa los documentos que
supuestamente contendrian informacion inexacta, debiendo sefialar si
con la presentacion de dichos documentos generd un perjuicio y/o dafio
a la Entidad.

En atencion a ello, la Entidad deberd sefialar si la supuesta infractora
presentd para efectos de su contratacion algun anexo o declaracion
jurada mediante el cual haya manifestado que no tenia impedimento
para contratar con el Estado, de ser asi, cumpla con adjuntar dicha
documentacion.

iv. Copia legible de los documentos que acrediten la supuesta inexactitud
de los documentos cuestionados, en mérito a una verificacion posterior.

> Con independencia de la supuesta infraccion incurrida, debera remitir lo
siguiente:

v. Copia del poder o de la resolucion de nombramiento del representante
de la Entidad.

(sic)”
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En ese sentido, se otorgd a la Entidad el plazo de diez (10) dias habiles para que
cumpla con remitir la informacidn requerida, bajo responsabilidad vy
apercibimiento de resolver la documentacién obrante en autos. Asimismo, se
ordend comunicar al Organo de Control Institucional de la Entidad, para que en el
marco de sus atribuciones coadyuve con su remisién.

4, Mediante Decreto del 25 de mayo de 2022°, se dispuso iniciar procedimiento
administrativo sancionador contra el Contratista, por su responsabilidad al haber
contratado con el Estado, estando impedido para ello, de acuerdo a lo previsto en
los literales h) y k) en concordancia con el literal b) del numeral 11.1 del articulo
11 del TUO de la Ley, en el marco de la contratacidn perfeccionada por medio de
la Orden de Servicio, infraccion tipificada en el literal c) del numeral 50.1 del
articulo 50 del TUO de la Ley.

En ese sentido, se otorgd al Contratista el plazo de diez (10) dias hdabiles para que
cumpla con presentar sus descargos, bajo apercibimiento de resolver el
procedimiento con la documentacién obrante en autos.

Sin perjuicio de ello, se requirié a la Entidad que cumpla en un plazo de cinco dias
habiles con remitir copia de los documentos requeridos mediante Decreto del 21
de febrero de 2022.

Asimismo, se dispuso comunicar al Organo Institucional de la Entidad a fin que
coadyuve con la remision de la documentacion solicitada.

5. Con Decreto del 2 de junio de 20227, se tuvo por efectuada la notificacion del
Decreto del 25 de mayo de 2022, que dispuso el inicio del procedimiento
administrativo sancionador contra el Contratista, a través de la “Casilla Electrénica
del OSCE”, el 2 de junio de 2022, surtiendo efectos desde el dia habil siguiente,
esto es, desde el 3 de junio de 2022.

6. Mediante Escrito s/n® presentado el 15 de junio de 2022 a través de la Mesa de
Partes del Tribunal, el Contratista se apersoné al procedimiento administrativo
sancionador y remitio sus descargos bajo los siguientes argumentos:

6 Documento obrante a folios 99 al 107 del expediente administrativo.
7 Documento obrante a folios 108 al 110 del expediente administrativo.
8 Documento obrante a folios 128 al 134 del expediente administrativo.
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e Manifiesta que su representada por medio de su diario “La Republica”, era
para el ano 2021, diario judicial en los distritos judiciales de Tumbes, Piura,
Cajamarca (dejo de serlo en el 2022), Lambayeque, Sullana, La Libertad, Ica,
Arequipa y Moqguegua; en ese sentido, la érdenes que figuran en el anexo 1,
del Dictamen N° 192-2021/DGR-SIRE, obedecen a dicha condicién legal de su
diario de conformidad con el inciso 2 del articulo 44° de la Ley Organica de
Municipalidades N° 27972, que dispone que los Decretos de Alcaldia, deben
publicarse “en el diario encargado de las publicaciones judiciales de cada
jurisdiccion en el caso de las municipalidades distritales y provinciales de las
ciudades que cuenten con tales publicaciones”.

e Sefiala que conforme a la norma antes citada y teniendo en cuenta la
designacion de nuestro diario “La Republica”, como diario judicial en la
jurisdiccion de las municipalidades provinciales y municipalidades distritales
gue emitieron las érdenes de publicacidon a que se refiere el anexo 1 del
Dictamen N° 192-2021/DGR-SIRE, habia un mandato legal, para que la
publicacién de las Ordenanzas municipales y/o Decretos de Alcaldia que
incluyen dicho anexo 1, se lleve a cabo en nuestro medio de prensa.

e Refiere que, tratandose de la publicacién de ordenanzas y decretos de
alcaldia; en cuya gestion, generacion, administracién y/o presupuesto, no
tienen injerencia los ministros de estado por tratarse de gobiernos locales
elegidos por voto ciudadano, se debe descartar ocultamiento, imprudencia,
descuido, mala fe, dafio a la entidad, dolo, o incumplimiento de las normas
legales por parte de las entidades contratantes o de su representada; por
cuanto, ambas partes estaban legalmente obligadas a ejecutar las drdenes
de servicio.

e Sostiene que no hay forma alguna que la Ministra, hija de la sefiora Maria
Eugenia Mohme que es integrante del Directorio, pueda intervenir para
direccionar o recomendar siquiera la contratacion de dichas publicaciones;
en tanto, se tratan de instituciones auténomas que estan fuera del ambito
del Ministerio de Comercio Exterior y Turismo.
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e Ademas, las normas administrativas materia de 6rdenes de publicacién
detalladas en el anexo 1 del Dictamen N° 192-2021/DGR-SIRE requieren para
su validez, la publicacién en el diario de los avisos judiciales o en uno de los
de mayor circulacion en cada provincia, siendo que en ambos casos
corresponde al diario “La Republica”.

e Sefiala en relacion a la “Orden de Servicio N° 4432-2020-SUB GERENCIA DE
ABASTECIMIENTO del 4 de diciembre de 2020 emitida por la MUNICIPALIDAD
DISTRITAL DE TAMBOGRANDE para la contratacion del servicio de
“Publicacion de Resolucion de Alcaldia N°593-2020- MDT-A" que
corresponde aplicar el criterio establecido en la Sentencia del Tribunal
Constitucional N° 714/2021,, por cuando se trata de la publicacion de una
norma legal que debe efectuarse por mandato legal especifico, toda vez que
no esta sujeta a discrecionalidad del funcionario publico, pues lo dispone la
ley, segln el articulo 44° de la Ley Orgédnica de Municipalidades — LOM, donde
se sefala que: “Las ordenanzas, los decretos de alcaldia y los acuerdos sobre
remuneracion del alcalde y dietas de los regidores deben ser publicados (...)
En el diario encargado de las publicaciones judiciales de cada jurisdiccion en
el caso de las municipalidades distritales y provinciales de las ciudades que
cuenten con tales publicaciones, o en otro medio que asegure de manera
indubitable su publicidad (...) No surten efecto las normas de gobierno
municipal que no hayan cumplido con el requisito de la publicacién o
difusidon”, requisito que cumple el diario “La Republica”.

e Reitera que su representada es un diario judicial en el distrito judicial de
Piura, que incluye la municipalidad de Tambogrande.

e Solicita que, en virtud del principio “a igual razén, igual derecho”, se tenga
presente para resolver el presente procedimiento administrativo
sancionador, la Resolucion N° 0125-2021-TCE-S3, en concordancia con lo
resuelto por el Tribunal Constitucional mediante la Sentencia N° 1087/2020
del 6 de noviembre de 2020, donde se sefiala que el impedimento del
conyuge, conviviente o los parientes hasta el segundo grado de
consanguinidad o afinidad de las personas naturales citadas en el literal a)
del numeral 11.1 del articulo 11 del TUO de la Ley para ser participantes,
postores, contratistas o subcontratistas con el Estado, configuran una
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amenaza de violacién al derecho a la libre contrataciéon, por lo que
corresponde declarar su inaplicacidn al presente caso, debiendo aplicar el
principio de predictibilidad previsto en el numeral 1.15 del articulo IV de la
Ley de Procedimiento Administrativo General, en atencion a la Sentencia N°
04084-2009- PA/TC vy el Acuerdo N° 020/2012.TC.S2 del 9 de enero de 2012.

Precisa que, considerando lo antes resefiado, resulta razonable que en el
caso de los Ministros de Estado, cuya jerarquia es menor, también se
produzca dicha amenaza de violacion al derecho a la libre contratacion,
respecto de los parientes de segundo grado; mas aun en el caso especifico
de la sefiora Maria Eugenia Mohme, cuya funcién como integrante del
directorio no le otorga una facultad personal decisoria para contratar a
nombre de su representada.

Indica que ninguna de las contrataciones antes sefaladas se encuentra
dentro del periodo de 29 de julio de 2021 al 28 de julio de 2022 ni se
efectuaron en el sector del Ministerio de Comercio Exterior y Turismo; por
ende, conforme con el razonamiento del Tribunal en la Resolucién N° 0125-
2021-TCE-S3 consistente en que las normas que restringen derechos deben
ser aplicadas restrictivamente, en el presente caso, el impedimento de
contratar con el Estado, que restringe el derecho de contratar, debe quedar
definido bajo limites racionales y no en base a presunciones, como es la
supuesta influencia en la contratacién de un pariente, hecho que no ha sido
probado fehacientemente.

Manifiesta que el Tribunal Constitucional resolvié disponer que el OSCE no
vuelva a incurrir en los actos de amenaza de violacién que motivaron la
demanda de amparo, debido a que la aplicacion del impedimento de los
parientes hasta el segundo grado de consanguinidad o afinidad de las
personas naturales como los congresistas, para contratar con el Estado,
vulnera el derecho a la libertad de contratar.

Solicita el uso de la palabra.
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7. Mediante Decreto del 4 de julio de 2022°, se dej6 sin efecto el Decreto del 25 de
mayo de 2022 y se dispuso iniciar el presente procedimiento administrativo
sancionador por supuesta responsabilidad al haber contratado con el Estado,
estando impedida para ello, de acuerdo a lo previsto en el literal k) en
concordancia con los literales b) y h) del numeral 11.1. del articulo 11 del TUO de
la Ley, en el marco de la contratacién perfeccionada mediante la Orden de
Servicio, infraccién tipificada en el literal c) del numeral 50.1 del articulo 50 del
TUO de la Ley.

En atencidn a ello, se notificd al Contratista para que en el plazo de diez (10) dias
habiles cumpla con presentar sus descargos, bajo apercibimiento de resolver el
procedimiento con la documentacion obrante en autos.

Sin perjuicio de ello, se requirié a la Entidad que cumpla en un plazo de cinco (5)
dias habiles con remitir copia de los documentos requeridos mediante Decreto del
21 de febrero de 2022 y 25 de mayo de 2022; asi como, se ordend comunicar al
Organo Institucional de la Entidad a fin que coadyuve con la remisién de la
documentacion solicitada.

Asimismo, se incorpord al presente expediente los siguientes documentos: i)
Asiento C000032 de la Partida Electronica N° 12079433, ii) Certificado de vigencia
de poder de fecha 15.03.2022 emitido por la Oficina Registral de Lima - Zona
Registral IX — Sede Lima, en el cual se advierte el poder otorgado al sefior Abdala
Rubén Ahomed Chdvez como representante de la empresa Grupo La Republica
Publicaciones S.A. y iii) Copia de DNI del mencionado sefior.

Adicionalmente, se tuvo por apersonado al presente procedimiento
administrativo sancionador al Contratista y por presentados sus descargos,
dejandose a consideracion de la Sala, en su oportunidad, su solicitud de uso de la
palabra.

8.  Segun anotaciones del 6 de julio de 2022, obrantes en el Toma Razén Electrdnico
del Tribunal, se aprecia que, el mismo dia, el Contratista fue debidamente
notificado a través de la Casilla Electrénica del OSCE, surtiendo sus efectos a partir
del 7 del mismo mes y afio, conforme a lo establecido en el numeral 267.3 del

® Documento obrante a folios 141 al 148 del expediente administrativo.
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articulo 267 del Reglamento y el numeral 7.1.2 de la Directiva N° 008-2020-
OSCE/CD.

Por medio de Escrito s/n°, presentado el 20 de julio de 2022 a través de la Mesa
de Partes del Tribunal, el Contratista se apersoné al procedimiento administrativo
sancionador y ratific6 sus descargos formulados a través del Escrito s/n
presentado el 15 de junio de 2022 en atencidn al primer inicio del procedimiento.

Con Decreto del 26 de julio de 20221, se tuvo por apersonado al Contratista al
procedimiento administrativo sancionador y por presentados sus descargos;
asimismo, se remitié el expediente a la Segunda Sala del Tribunal para que
resuelva, siendo recibido por el Vocal ponente el 27 del mismo mes y afio.

Con Decreto del 14 de setiembre de 2022, visto el Memorando N° DO00051-2022-
OSCE-TCE, que adjunta el Memorando N° DO00005-2022-0OSCE-TCE, ingresados en
la misma fecha, se dispuso dejar sin efecto el Decreto del 26 de julio de 2022, a
través del cual se remitid el presente expediente a Sala.

Por Escrito s/n'?, presentado el 10 de octubre de 2022a través de la Mesa de
Partes del Tribunal, el Contratista solicitd la acumulacion de los veintisiete (27)
procesos administrativos sancionadores iniciados en su contra, debiendo
tramitarse como un Unico procedimiento administrativo sancionador

Con Decreto del 19 de octubre de 2022, se declard no ha lugar lo solicitado por el
Contratista mediante Escrito s/n, presentado el 10 de octubre de 2022,
considerando que la acumulacion de expedientes procede cuando existe
conjuntamente, identidad de objeto, sujeto y materia, estando sometidos a un
mismo tipo de procedimiento administrativo, aspecto que no se presenta en el
caso en concreto, segun relacion de expedientes mencionados por el Contratista.

Mediante Decreto del 19 de octubre de 2022, se dispuso remitir el presente
expediente a la Segunda Sala del Tribunal para que resuelva de conformidad con
lo establecido en los literales g), h) e i) del articulo 260 del Reglamento, siendo
recibido por el Vocal ponente el 20 del mismo mes y afio.

10 Documento obrante a folios 150 al 151 del expediente administrativo.
11 Documento obrante a folios 169 al 170 del expediente administrativo.
12 Documento obrante a folios 172 al 174 del expediente administrativo.
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Con Decreto del 4 de noviembre de 2022, se programo la audiencia publica para
el 17 de noviembre de 2022.

Por medio del Escrito s/n, presentado el 15 de noviembre de 2022, ante la Mesa
de Partes del Tribunal, el Contratista acredité a sus representantes para la
audiencia publica programada.

Mediante Decreto del 16 de noviembre de 2022, se reprogramé la audiencia
publica para el 22 de noviembre de 2022, la misma que se llevd a cabo con la
participacién del representante del Contratista, tal como consta en el acta
correspondiente.

Por medio del Escrito s/n, presentado el 21 de noviembre de 2022, ante la Mesa
de Partes del Tribunal, el Contratista acredité a sus representantes para la
audiencia publica programada.

El 22 de noviembre de 2022 se llevd a cabo la audiencia publica programada con
representacion del Contratista, dejandose constancia de que la Entidad no se
presentd a esta audiencia publica, pese a haber sido debidamente notificada el 16
de noviembre de 2022, mediante publicacién en el Toma Razén electrénico del
Tribunal.

Mediante Decreto del 17 de enero de 2023, se dispuso, incorporar al presente
expediente la informacién remitida por la Corte Superior de Justicia de Piura,
correspondiente al Expediente N° 692-2022/TCE; esto es, el Oficio N° 00071-2022-
UAF-GAD-CSJPI-PJ del 19 de setiembre de 2022.

Con Decreto del 18 de enero de 2023, a fin que la Segunda Sala del Tribunal de
Contrataciones del Estado cuente con mayores elementos de juicio al momento
de emitir pronunciamiento requirié lo siguiente:

“..)
A LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE TAMBOGRANDE

1) Sirvase remitir Copia legible de la Orden de Servicio N° 4432-2020-SUB GERENCIA
DE ABASTECIMIENTO del 04.12.2020, emitida a favor de la empresa GRUPO LA
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REPUBLICA PUBLICACIONES S.A. (con R.U.C. N° 20517374661) en la que se
aprecie que fue debidamente recibida (constancia de recepcion).

En caso que la contratacion no se haya perfeccionado a través de alguna
constancia de recepcion de la Orden de Servicio N° 4432-2020-SUB GERENCIA DE
ABASTECIMIENTO del 04.12.2020, explicar mediante qué mecanismo se efectud
el perfeccionamiento del contrato (nacimiento de la obligacion contractual),
adjuntando, ademds, copia legible de los documentos que acrediten que
efectivamente existio una relacion contractual entre su representada y el
Contratista, tales como, contratos, conformidades del servicio, informes de
actividades, documentos que acrediten el pago de la Orden de Servicio N° 4432-
2020-SUB GERENCIA DE ABASTECIMIENTO del 04.12.2020, recibos, etc.

2) Sirvase confirmar si su representada ha suscrito algun Contrato previo a la emision
de la Orden de Servicio N° 4432-2020-SUB GERENCIA DE ABASTECIMIENTO del
04.12.2020 con la empresa GRUPO LA REPUBLICA PUBLICACIONES S.A. (con
R.U.C. N°20517374661)

De ser afirmativa su respuesta, sirvase informar si en mérito a dicho contrato se
ha emitido la Orden de Servicio N° 4432-2020-SUB GERENCIA DE
ABASTECIMIENTO del 04.12.2020, como forma de pago del servicio contratado; y
si se han emitido mds ordenes de servicios en mérito a dicho contrato.

3) Sirvase remitir copia legible de la Resolucion de Alcaldia N°593-2020-MDT-A, asi
como de la publicacion realizada objeto de la contratacion derivada de la Orden
de Servicio N° 4432-2020-SUB GERENCIA DE ABASTECIMIENTO del 04.12.2020.

(...)”

Il.  FUNDAMENTACION:

1. Es materia del presente procedimiento administrativo sancionador, determinar si
el Contratista incurrid en responsabilidad administrativa al haber contratado con
el Estado estando impedido para ello, hecho que habria ocurrido el 4 de diciembre
de 2020, fecha en la cual la Entidad y el Contratista formalizaron la relacion
contractual a través de la Orden de Servicio; infraccion tipificada en el literal c) del
numeral 50.1 del articulo 50 del TUO de la Ley.
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Cuestion previa: Sobre la competencia del Tribunal para determinar
responsabilidad administrativa y sancionar en el marco de contrataciones con
montos iguales o menores a 8 UIT.

2. De manera previa al analisis de fondo de la controversia materia del presente
expediente, este Tribunal considera pertinente pronunciarse sobre su
competencia para determinar responsabilidad administrativa y sancionar en el
marco de contrataciones con montos iguales o menores a 8 UIT; toda vez que, en
el presente caso, el hecho materia de denuncia no deriva de un procedimiento de
seleccidon convocado bajo el TUO de la Ley y su Reglamento, sino que se trata de
una contratacién que se formalizd con una orden de servicio, realizada fuera del
alcance de la normativa antes acotada.

Al respecto, es pertinente traer a colacion lo sefialado en el numeral 1 del articulo
248 del Titulo Preliminar del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, en adelante el TUO de la LPAG, que
consagra el principio de legalidad (en el marco de los principios de la potestad
sancionadora administrativa), el cual contempla que sélo por norma con rango de
Ley, cabe atribuir a las entidades la potestad sancionadora y la consiguiente
previsidn de las consecuencias administrativas que a titulo de sancidn son posibles
de aplicar a un administrado.

Asimismo, la citada norma es precisa en sefalar en su articulo 72 que: “La
competencia de las entidades tiene su fuente en la Constitucion y en la ley, y es
reglamentada por las normas administrativas que de aquéllas se derivan”.

3. Sobre ello, cabe precisar que la competencia constituye un requisito esencial que
transforma y torna validos los actos y demas actuaciones comprendidas en un
procedimiento administrativo; por lo tanto, no se configura como un limite externo
a la actuacién de los entes u érganos administrativos, sino como un presupuesto
de ella, en virtud de la vinculacion positiva de la administracion publica con el
ordenamiento juridico®3.

En tal sentido, la administracién debe actuar con respeto a la Constitucidn, la Ley

13 CASSAGNE, Juan Carlos, La transformacion del procedimiento administrativo y la LNPA (Ley Nacional de
Procedimientos Administrativos), Revista Derecho PUCP, N° 67, 2011.
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y el Derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los
fines para los que fueron conferidas dichas facultades, no pudiendo ejercer
atribuciones que no le hayan sido expresamente otorgadas, de conformidad con el
principio del ejercicio legitimo del poder, previsto en el numeral 1.17 del numeral
1 del articulo IV del TUO de la LPAG, segln el cual la autoridad administrativa ejerce
Unica y exclusivamente las competencias atribuidas para la finalidad prevista en las
normas que le otorgan facultades o potestades, asi como el principio de legalidad,
regulado en el numeral 1.1 de la norma citada (en el marco de los principios del
procedimiento administrativo), el cual establece que: “Las autoridades
administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, la ley y al derecho,
dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los
que les fueron conferidas” (el subrayado es nuestro).

Aqui, cabe precisar que la norma vigente a la fecha en la que supuestamente
ocurrié el hecho y por la que se inicid el presente procedimiento administrativo al
Contratista es el TUO de la Ley y su Reglamento.

4. Ahorabien, en el marco de lo establecido en el TUO de la Ley cabe traer a colacién
los supuestos excluidos del ambito de aplicacién sujetos a supervisién del
Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado — OSCE.

“Articulo 5. Supuestos excluidos del ambito de aplicacion sujetos a
supervision del OSCE:

5.1 Estdn sujetos a supervision del Organismo Supervisor de las
Contrataciones del Estado (OSCE), los siguientes supuestos
excluidos de la aplicacion de la Ley:

a) Las contrataciones cuyos montos sean iguales o inferiores a ocho
(8) Unidades Impositivas Tributarias, vigentes al momento de la
transaccion. Lo sefialado en el presente literal no es aplicable a las
contrataciones de bienes y servicios incluidos en el Catdlogo
Electrénico de Acuerdo Marco.”

(El énfasis es agregado).

En esa linea, debe tenerse presente que, a la fecha de formalizacién del vinculo
contractual derivado de la Orden de Servicio, el valor de la UIT ascendia a
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S/4,300.00 (cuatro mil trescientos con 00/100 soles), segun fue aprobado
mediante el Decreto Supremo N° 380-2019-EF; por lo que, en dicha oportunidad,
solo correspondia aplicar la normativa de contratacion publica a aquellas
contrataciones superiores a las 8 UIT, es decir, por encima de los S/ 34,400.00
(treinta y tres mil seiscientos con 00/100 soles).

En ese orden de ideas, cabe recordar que, la Orden de Servicio materia del
presente andlisis, fue emitida por el monto ascendente a S/ 2,183.25 (dos mil
ciento ochentay tres con 25/100 soles), es decir, un monto inferior a las ocho (8)
UIT; por lo que, en el presente caso, se encuentra dentro de los supuestos
excluidos del dmbito de aplicacién del TUO de la Ley y su Reglamento.

Ahora bien, en este punto, cabe traer a colacién el numeral 50.2 del articulo 50
del TUO de la Ley, el cual establece respecto a las infracciones pasibles de sancién
lo siguiente:

“50.1 El Tribunal de Contrataciones del Estado sanciona a los
proveedores, participantes, postores, contratistas, subcontratistas y
profesionales que se desempefian como residente o supervisor de obra,
cuando corresponda, incluso en los casos a que se refiere el literal a)
del articulo 5 de la presente Ley, cuando incurran en las siguientes
infracciones:

(..)

c¢) Contratar con el Estado estando impedido conforme a Ley.

(..)

50.2 Para los casos a que se refiere el literal a) del numeral 5.1
del articulo 5, solo son aplicables las infracciones previstas en
los literales c), i), j) y k), del numeral 50.1 del articulo 50...”

(El énfasis es agregado).

De dicho texto normativo, se aprecia que si bien en el numeral 50.2 del articulo 50
del TUO de la Ley, se establece que el Tribunal sanciona a los proveedores,
participantes, postores, contratistas, subcontratistas y profesionales que se
desempefian como residente o supervisor de obra que incurran en infraccién,
incluso en los casos a que se refiere el literal a) del numeral 5.1 del articulo 5 del
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TUO de la Ley, se precisa que dicha facultad solo es aplicable respecto de las
infracciones previstas en los literales ¢), i), j) y k) del citado numeral.

6. Estando a lo senalado, y considerando que las infracciones consistentes en
contratar con el Estado estando impedido para hacerlo, se encuentra tipificada en
el literal c) del numeral 50.1 del articulo 50 del TUO de la Ley, segun el citado texto
normativo, dichas infracciones son aplicables también a los casos a los que se
refiere el literal a) del articulo 5 de dicha norma, esto es, a las contrataciones
menores a las ocho (8) UIT.

7. En consecuencia, teniendo en cuenta lo expuesto, el contratar con el Estado
estando impedido para hacerlo, en el marco de una contratacién por monto
menor a (8) UIT, segln la normativa vigente al momento de la ocurrencia del
hecho, si es pasible de sancién por el Tribunal, al encontrarse en el supuesto
previsto en el literal a) del numeral 5.1 del articulo 5 del TUO de la Ley, concordado
con lo establecido en el numeral 50.2 del articulo 50 de dicha norma; por lo tanto,
este Tribunal tiene competencia para emitir pronunciamiento respecto de la
supuesta responsabilidad del Contratista, en el marco de la contratacidn
formalizada a través de la Orden de Servicio y corresponde analizar la
configuracion de la infraccién que le ha sido imputada.

Naturaleza de la infraccion.

8. En virtud de lo establecido en el literal c) del numeral 50.1 del articulo 50 del TUO
de la Ley, constituye infraccién administrativa que los proveedores, participantes,
postores, contratistas, subcontratistas y profesionales que se desempefien como
residente o supervisor de obra contraten con el Estado, estando en cualquiera de
los supuestos de impedimento previstos en el articulo 11 del TUO de la Ley.

Como complemento de ello, el numeral 50.1 del articulo 50 del TUO de la Ley
sefiala que las infracciones previstas en los literales c), h), i), j) y k) del citado
articulo, son aplicables a los casos a que se refiere el literal a) del articulo 5 de Ia
Ley, es decir, a “las contrataciones cuyos montos sean iguales o inferiores a ocho
(8) Unidades Impositivas Tributarias, vigentes al momento de la transaccion”.
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De acuerdo con lo expuesto, la infraccién recogida en el literal c) del numeral 50.1
del articulo 50 del TUO de la Ley, también puede ser cometida al efectuarse una
contratacién por un monto menor o igual a ocho (8) UIT.

9. Ahora bien, es necesario recordar que el ordenamiento juridico, en materia de
contrataciones del Estado, ha consagrado, como regla general, la posibilidad que
toda persona natural o juridica pueda participar en condiciones de libre acceso e
igualdad en los procedimientos de seleccion'* que llevan a cabo las Entidades del
Estado.

Sin embargo, dicho propdsito constituye, a su vez, el presupuesto que sirve de
fundamento para establecer restricciones a la libre concurrencia en los procesos
de seleccidn, en la medida que existen determinadas personas cuya participacion
en un procedimiento de contratacién podria afectar la transparencia,
imparcialidad y libre competencia que se debe resguardar en ellos, debido a la
posicién que tienen en el propio Estado, la naturaleza de sus atribuciones, o por la
sola condicion que ostentan (su vinculacién con las personas antes mencionadas,
por ejemplo).

Dichas restricciones o incompatibilidades estadn previstas en el articulo 11 del TUO
de la Ley, evitdndose con su aplicacién situaciones de injerencia, ventajas,
privilegios o conflictos de interés en los procedimientos de contratacién.

10. Debido a su naturaleza restrictiva, los impedimentos para contratar con el Estado
solo pueden establecerse mediante ley o norma con rango de ley, sin que sea
admisible su aplicacion por analogia a supuestos que no se encuentren
expresamente contemplados en el TUO de la Ley.

14 Ello en concordancia con los principios de libertad de concurrencia, igualdad de trato y competencia regulados en
el articulo 2 de la Ley, como se sefiala a continuacion: a) Libertad de concurrencia.- Las Entidades promueven el
libre acceso y participacion de proveedores en los procesos de contratacién que realicen, debiendo evitarse
exigencias y formalidades costosas e innecesarias. Se encuentra prohibida la adopcién de practicas que limiten o
afecten la libre concurrencia de proveedores. b) Igualdad de trato.- Todos los proveedores deben disponer de las
mismas oportunidades para formular sus ofertas, encontrandose prohibida la existencia de privilegios o ventajas y,
en consecuencia, el trato discriminatorio manifiesto o encubierto. Este principio exige que no se traten de manera
diferente situaciones que son similares y que situaciones diferentes no sean tratadas de manera idéntica siempre
que ese trato cuente con una justificacidon objetiva y razonable, favoreciendo el desarrollo de una competencia
efectiva. (...) e) Competencia.- Los procesos de contratacidén incluyen disposiciones que permiten establecer
condiciones de competencia efectiva y obtener la propuesta mas ventajosa para satisfacer el interés publico que
subyace a la contratacién. Se encuentra prohibida la adopcidn de practicas que restrinjan o afecten la competencia.
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En este contexto, en el presente caso corresponde verificar si al perfeccionarse el
contrato, el Contratista tenia el impedimento que se le imputa.

Configuracion de la infraccion.

11. Conforme se indicd anteriormente, para que se configure la infraccidon imputada
al Contratista, resulta necesario que se verifiquen dos requisitos:

i) Que se haya perfeccionado un contrato con una Entidad del Estado, es decir
gue el proveedor haya suscrito un documento contractual con la Entidad o,
gue haya recibido la orden de compra o de servicio, segln sea el caso; y;

ii) Que, al momento del perfeccionamiento de la relaciéon contractual, el
contratista esté incurso en alguno de los impedimentos establecidos en el
articulo 11 del TUO de la Ley.

12. Sobre el primer requisito [perfeccionamiento del contrato entre la Entidad y el
Contratista], de la revisién del portal web del SEACE se puede evidenciar la
siguiente informacion:

Nimero de Tipo de Fecha de Fecha de Denominacidn o

Ent puadeden Orden Contratacidn Emisicn Compromiso Hanto Ruc Razdn Social
Contrataciones
hasta & UIT (LEY -
MUMICIPALIDAD 30225)(No incluye RERFfL?é)L:_’A
DISTRITAL DE 045 4432 las d 04/12/2020 04/12/2020 5/.2,183.25 20517374661 BUBLIC "ETbhES
TAMBOGRAMDE cont -

or - S.A,
electrdnico. )

13. No obstante, en el expediente administrativo no obra la Orden de Servicio del 4
de diciembre de 2020, emitida por la Entidad a favor del Contratista, para la
contratacién del servicio de “Publicacion de Resolucion de Alcaldia N° 593-2020-
MDT-A”, con lo cual no se puede determinar que esta haya sido debidamente
recibida por el Contratista, asi como no se cuenta con otra documentacion que
acredite el perfeccionamiento de la relacion contractual tales como
conformidades, facturas, entre otros, siendo dichos documentos de suma
importancia para acreditar la relacion contractual entre aquellos, y de esta
manera, poder evidenciar la concurrencia del primer elemento del tipo infractor
imputado al Contratista.
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14. En este punto, cabe mencionar que se le requirido a la Entidad, en tres (3)
oportunidades -a través de los Decretos del 21 de febrero de 2022, del 25 de mayo
de 2022 y del 18 de enero de 2023-, para que cumpla con remitir, entre otros
documentos, Copia Legible de la Orden de Servicio, donde se aprecie que fue
debidamente recibida por el Contratista (constancia de recepcidn); sin embargo,
pese al requerimiento expreso y reiterado de este Tribunal y de la Secretaria del
Tribunal, para que remita la documentacidn antes indicada, la Entidad no ha
cumplido con el requerimiento formulado para la emisién de pronunciamiento.

15. En esta linea de razonamiento, es importante recordar que, en aplicaciéon del
principio de verdad material, para establecer la responsabilidad de un
administrado se debe contar con todas las pruebas suficientes para determinar la
comision de la infraccidn atribuida y la responsabilidad del supuesto infractor, de
tal forma que se produzca conviccién suficiente mas alla de la duda razonable.

16. Adicionalmente, de conformidad con el Acuerdo de Sala Plena N° 008-2021/TCE">,
para determinar la responsabilidad de la comisién de la infraccidn tipificada en el
literal c) del numeral 50.1 del articulo 50 del TUO de la Ley, la existencia del
contrato en contrataciones a las que se refiere el literal a) del numeral 5.1 del
articulo 5 de la Ley, puede acreditarse mediante la recepcidon de la Orden de
Servicio, o con otros documentos que evidencien la realizacion de otras
actuaciones, siempre que estos medios probatorios permitan identificar de
manera fehaciente que se trata de la contratacién por la que se atribuye
responsabilidad al proveedor.

17. En atencién a ello, este Colegiado requirié la presentacion de documentacion
adicional [Orden de Servicio debidamente recepcionada, contratos,
conformidades del servicio, informes de actividades, documentos que acrediten el
pago, etc.], de la cual pudiera desprenderse la existencia del vinculo contractual
entre el Contratista y la Entidad; empero, dicha informacion no fue obtenida.

18. En consecuencia, al no poder corroborarse con fehaciencia la recepcién de la
Orden de Servicio por parte del Contratista, y al no contarse con otros medios
probatorios idoneos, pese al requerimiento de informacion realizado por el

15 Publicado en el diario oficial El Peruano el 10 de noviembre de 2021.
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Tribunal, este Colegiado considera que no se ha podido formar conviccion sobre
la configuracion de la infraccidn tipificada en el literal c) del numeral 50.1 del
articulo 50 del TUO de la Ley, por parte del Contratista, debiendo declararse NO
HA LUGAR a la imposicion de sancidn en su contra.

19. Por ultimo, considerando las circunstancias antes expuestas, corresponde poner
la presente resolucién en conocimiento del Organo de Control Institucional de la
Entidad, con la finalidad que adopte las medidas que considere pertinentes en el
marco de su competencia.

Por estos fundamentos, de conformidad con el informe del Vocal ponente Daniel
Alexis Nazazi Paz Winchez y la intervenciéon de los Vocales Carlos Enrique Quiroga
Periche y Olga Evelyn Chavez Sueldo, atendiendo a la reconformacién de la Segunda Sala
del Tribunal de Contrataciones del Estado, segun lo dispuesto en la Resolucién N°
D000090-2022-0OSCE-PRE del 21 de mayo de 2022, publicada el 23 del mismo mes y aiio
en el Diario Oficial “El Peruano”, en ejercicio de las facultades conferidas en el articulo
59 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado,
aprobado por el Decreto Supremo N° 082-2019-EF, vigente a partir del 14 de marzo de
2019, asi como los articulos 20 y 21 del Reglamento de Organizacién y Funciones del
OSCE, aprobado por el Decreto Supremo N° 076-2016-EF del 7 de abril de 2016;
analizados los antecedentes y luego de agotado el debate correspondiente, por
unanimidad;

LA SALA RESUELVE:

1. Declarar NO HA LUGAR, bajo responsabilidad de la Entidad, a la imposicién de
sanciéon contra la empresa GRUPO LA REPUBLICA PUBLICACIONES S.A. (con R.U.C.
N° 20517374661), por su presunta responsabilidad al haber contratado con el
Estado estando impedido para ello, en el marco de la Orden de Servicio N° 4432-
2020-SUB GERENCIA DE ABASTECIMIENTO del 4 de diciembre de 2020, emitida
por la Municipalidad Distrital de Tambogrande para la contratacién del servicio de
“Publicacion de Resolucion de Alcaldia N° 593-2020- MDT-A”, por los fundamentos
expuestos.

2. Poner la presente resolucién en conocimiento del Organo de Control Institucional
de la Entidad, conforme a lo expuesto en el fundamento 19.
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3. Archivar el presente expediente

Registrese, comuniquese y publiquese.

OLGA EVELYN CHAVEZ SUELDO DANIEL ALEXIS NAZAZI PAZ WINCHEZ
VOCAL VOCAL
DOCUMENTO FIRMADO DIGITALMENTE DOCUMENTO FIRMADO DIGITALMENTE
CARLOS ENRIQUE QUIROGA PERICHE
PRESIDENTE

DOCUMENTO FIRMADO DIGITALMENTE

ss.
Quiroga Periche
Paz Winchez
Chavez Sueldo
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