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RESOLUCION N2 001040-2023-SERVIR/TSC-Segunda Sala

EXPEDIENTE : 4406-2022-SERVIR/TSC

IMPUGNANTE : ALAIN SANTIAGO GUEVARA CRUZ
ENTIDAD : CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
REGIMEN : DECRETO LEGISLATIVO N2 728

MATERIA : ACCESO AL SERVICIO CIVIL

CONCURSO PUBLICO DE MERITOS

SUMILLA: Se declara INFUNDADO el recurso de apelacion interpuesto por el sefior
ALAIN SANTIAGO GUEVARA CRUZ y, en consecuencia, CONFIRMAR los resultados
finales del Concurso Publico de Méritos N2 03-2022-CG “Seleccion de Vocales para el
Tribunal Superior de Responsabilidades Administrativas de la Contraloria General de
la Republica”, realizado por la CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA; al haberse
emitido conforme a ley.

Lima, 12 de mayo de 2023
ANTECEDENTES

1. Mediante Concurso Publico de Méritos N2 03-2022-CG “Seleccién de Vocales para
el Tribunal Superior de Responsabilidades Administrativas de la Contraloria General
de la Republica”, en adelante el Concurso Publico, la Contraloria General de la
Republica, en adelante la Entidad, realizé la convocatoria para seleccionar a seis (6)
profesionales que serdn designados como Vocales a tiempo completo y dedicacién
exclusiva para el Tribunal Superior de Responsabilidades Administrativas; cargo al
cual postuld el sefior ALAIN SANTIAGO GUEVARA CRUZ, en lo sucesivo el
impugnante.

2. El13 de julio de 2022, se publicé el cuadro de resultados de la etapa de Evaluacion
de Conocimientos- sustentacién de caso practico-, en donde el impugnante obtuvo
la condicién de “califica”, con una puntuacién de 14.50, por lo que accedié a la etapa
de Evaluacién Curricular.

3. El27dejuliode 2022, se publico el cuadro de resultados de la Evaluacién Curricular,
siendo que el impugnante obtuvo la condicién de “no califica”. Asimismo, se publicd
el Comunicado “Ranking de puntajes acumulados” de los postulantes que fueron
convocados a la siguiente etapa.
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4. El 2 de septiembre de 2022, se publicé el cuadro de resultados de la Entrevista
Personal del Concurso Publico.

5. El5de septiembre de 2023, el Comité de Seleccion del Concurso Publico publicé los
Resultados Finales.

TRAMITE DEL RECURSO DE APELACION

6. Al no encontrarse conforme, el 12 de septiembre de 2022, el impugnante interpuso
recurso de apelacion contra los resultados finales del Concurso Publico, solicitando
se declare su nulidad, bajo los siguientes argumentos:

(i)

(ii)

(i)
(iv)

(v)

(vi)

Presentd captura de pantalla de fecha 27 de junio de 2022 a las 12:35 horas, de
la consulta realizada en el Portal Web del Colegio de Licenciados en
Administracién del Callao — CORLAD CALLAO, con la cual se aprecia su
habilitacién vigente.

En el Portal Web del Colegio de Licenciados en Administracion del Callao —
CORLAD CALLAO, de acuerdo a su configuracidn, no consigna por escrito
nombres y apellidos de los colegiados.

De acuerdo al Registro Unico de Colegiacién — REGUC N2 33826, se debid cruzar
informacidén y corroborar que el resultado de la busqueda le corresponde.

Su descalificacion en la etapa de Evaluacion Curricular es injusta y
discriminatoria, ya que el Portal Web del Colegio de Licenciados en
Administracion del Callao — CORLAD CALLAO no consigna nombres y apellidos
por escrito sino por mensaje altavoz.

La Entidad no acredita que se haya realizado una busqueda correcta en el Portal
Web del Colegio de Licenciados en Administracion del Callao — CORLAD
CALLAO. Es improbable que realizando una busqueda con sus datos (apellidos
y nombres y/o DNI y/o REGUC) no aparezcan datos de su colegiatura y
habilitacidn.

Le correspondia un puntaje no menor a 12 puntos en la Evaluacién Curricular
con lo cual le correspondia haber accedido a la siguiente etapa. Segln el ranking
de los puntajes acumulados el puntaje minimo de un postulante para acceder
a la siguiente etapa fue de 9.150.

7. Con Oficio N2 000171-2022-CG/POLDEH, la Entidad remitid al Tribunal del Servicio
Civil, en adelante el Tribunal, el recurso de apelacion presentado por el impugnante,
asi como los antecedentes que dieron origen al acto impugnado.
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8. Mediante Oficios N 012435-2021-SERVIR/TSC y 012436-2021-SERVIR/TSC, se
comunico al impugnante y a la Entidad, respectivamente, la admisién del recurso
de apelacién.

ANALISIS

De la competencia del Tribunal del Servicio Civil

9. De conformidad con el articulo 172 del Decreto Legislativo N2 1023?, modificado por
la Centésima Tercera Disposicion Complementaria Final de la Ley N2 29951 - Ley del
Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 20132, el Tribunal tiene por
funcién la resolucion de controversias individuales que se susciten al interior del
Sistema Administrativo de Gestion de Recursos Humanos, en las materias: acceso
al servicio civil, evaluacion y progresidon en la carrera, régimen disciplinario y
terminacidn de la relacion de trabajo; siendo la Ultima instancia administrativa.

10. Asimismo, conforme a lo sefalado en el fundamento juridico 23 de la Resolucion de
Sala Plena N2 001-2010-SERVIR/TSC3, precedente de observancia obligatoria sobre
competencia temporal, el Tribunal es competente para conocer en segunday ultima
instancia administrativa los recursos de apelacion que sean presentados ante las
entidades a partir del 15 de enero de 2010, siempre y cuando, versen sobre las
materias establecidas descritas en el numeral anterior.

! Decreto Legislativo N2 1023 - Decreto Legislativo que crea la Autoridad Nacional del Servicio Civil,
Rectora del Sistema Administrativo de Gestion de Recursos Humanos

“Articulo 172.- Tribunal del Servicio Civil

El Tribunal del Servicio Civil - el Tribunal, en lo sucesivo - es un 6rgano integrante de la Autoridad que
tiene por funcién la resolucién de controversias individuales que se susciten al interior del Sistema.

El Tribunal es un érgano con independencia técnica para resolver en las materias de su competencia.
Conoce recursos de apelacidén en materia de:

a) Acceso al servicio civil;

b) Pago de retribuciones;

c) Evaluacidn y progresion en la carrera;

d) Régimen disciplinario; y,

e) Terminacion de la relacion de trabajo.

El Tribunal constituye ultima instancia administrativa. Sus resoluciones podran ser impugnadas
Unicamente ante la Corte Superior a través de la accion contenciosa administrativa.

Por decreto supremo refrendado por el Presidente del Consejo de Ministros, previa opinién favorable
de la Autoridad, se aprobaran las normas de procedimiento del Tribunal”.

Ley N2 29951 - Ley del Presupuesto del Sector Publico para el Ao Fiscal 2013

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

“CENTESIMA TERCERA.- Derdguese el literal b) del articulo 17 del Decreto Legislativo N2 1023, Decreto
Legislativo que crea la Autoridad Nacional del Servicio Civil, rectora del Sistema Administrativo de
Gestion de Recursos Humanos”.

3 publicada en el Diario Oficial El Peruano el 17 de agosto de 2010.

N
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11. Posteriormente, en el caso de las entidades del ambito regional y local, el Tribunal
asumio, inicialmente, competencia para conocer los recursos de apelacién que
correspondian sdélo a la materia de régimen disciplinario, en virtud a lo establecido
en el articulo 902 de la Ley N2 30057 — Ley del Servicio Civil?, y el articulo 952 de su
reglamento general, aprobado por Decreto Supremo N2 040-2014-PCM?>; para
aquellos recursos de apelacion interpuestos a partir del 1 de julio de 2016, conforme
al comunicado emitido por la Presidencia Ejecutiva de SERVIR y publicado en el
Diario Oficial “El Peruano”®, en atencion al acuerdo del Consejo Directivo del 16 de
junio de 2016.

12. Sin embargo, es preciso indicar que a través del Comunicado de SERVIR publicado
en el Diario Oficial “El Peruano” el 29 de junio de 2019, en atencién a un nuevo
acuerdo de su Consejo Directivo, se hizo de publico conocimiento la ampliacién de
competencias del Tribunal en el ambito regional y local, correspondiéndole la
atencién de los recursos de apelacidn interpuestos a partir del lunes 1 de julio de
2019, derivados de actos administrativos emitidos por las entidades del dmbito
regional y local, en lo que respecta al resto de materias: acceso al servicio civil,
evaluacién y progresion en la carrera, y terminacidn de la relacion de trabajo; esto
es, asumio la totalidad de su competencia a nivel nacional, tal como se puede
apreciar en el siguiente cuadro:

4 Ley N2 30057 — Ley del Servicio Civil
“Articulo 902.- La suspension y la destitucion
La suspensidn sin goce de remuneraciones se aplica hasta por un maximo de trescientos sesenta y cinco
(365) dias calendario previo procedimiento administrativo disciplinario. El nimero de dias de suspension
es propuesto por el jefe inmediato y aprobado por el jefe de recursos humanos o quien haga sus veces,
el cual puede modificar la sancion propuesta. La sancion se oficializa por resolucién del jefe de recursos
humanos o quien haga su veces. La apelacidn es resuelta por el Tribunal del Servicio Civil.
La destitucion se aplica previo proceso administrativo disciplinario por el jefe de recursos humanos o
quien haga sus veces. Es propuesta por el jefe de recursos humanos o quien haga sus veces y aprobada
por el titular de la entidad publica, el cual puede modificar la sancién propuesta. Se oficializa por
resolucion del titular de la entidad publica. La apelacion es resuelta por el Tribunal del Servicio Civil”.

5> Reglamento General de la Ley N2 30057, aprobado por Decreto Supremo N2 040-2014-PCM
“Articulo 95°.- Competencia para el ejercicio de la potestad disciplinaria en segunda instancia
De conformidad con el articulo 17 del Decreto Legislativo N2 1023, que crea la Autoridad del Servicio
Civil, rectora del sistema Administrativo de Gestion de Recursos Humanos, la autoridad competente
para conocer y resolver el recurso de apelacién en materia disciplinaria es el Tribunal del Servicio Civil,
con excepcion del recurso de apelacion contra la sancion de amonestacidn escrita, que es conocida por
el jefe de recursos humanos, segun el articulo 89 de la Ley.
La resolucion de dicho tribunal pronuncidndose sobre el recurso de apelacion agota la via
administrativa”.

6 El 1 de julio de 2016.
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13.

14.

COMPETENCIAS DEL TRIBUNAL DEL SERVICIO CIVIL
Recursos de apelacion Recursos de apelacion
2010 2011 interpuestos a partir del interpuestos a partir del
1 de julio de 2016 1 de julio de 2019
AMBAS SALA
AMBAS SALAS X 55 . S
PRIMERA SALA . Gobierno Nacional AMBAS SALAS
. Gobierno . . .
Gobierno Nacional (todas las materias) Gobierno Nacional y
Nacional (todas (todas las Gobierno Regional y Local Gobierno Regional y Local
las materias) . (solo régimen (todas las materias)
materias) e
disciplinario)

Por tal razon, al ser el Tribunal el Unico érgano que resuelve la segunda y ultima
instancia administrativa en via de apelacién en las materias de acceso al servicio
civil, evaluacién y progresiéon en la carrera, régimen disciplinario y terminacion de
la relacion de trabajo en los tres (3) niveles de gobierno (Nacional, Regional y Local),
con la resolucion del presente caso asume dicha competencia, pudiendo ser sus
resoluciones impugnadas solamente ante el Poder Judicial.

En ese sentido, considerando que es deber de todo érgano decisor, en cautela del
debido procedimiento, resolver la controversia puesta a su conocimiento segun el
mérito de lo actuado; y, habiéndose procedido a la admisiéon del recurso de
apelacion y valoracién de los documentos y actuaciones que obran en el
expediente, corresponde en esta etapa efectuar el andlisis juridico del recurso de
apelacion.

Sobre el analisis del caso

15.

16.

De acuerdo a los antecedentes de la presente resolucion, se advierte que el
impugnante estd en desacuerdo con los resultados finales del Concurso Publico, ya
gue fue excluido de la etapa de Evaluacién Curricular por no haber acreditado su
colegiatura y habilitacidn vigente.

Sobre las etapas del Concurso Publico, en las bases se establecié lo siguiente:

Ests &5 una copia auténtica imprimible de un documento electronice archivado per el Tribunal del Servicio Civil. aplicando lo dispuesto por &l Art. 25° del 0.5,
070-2013-PCM y la Tercers Disposicion Complementizria Final del 0.5 028-2016-PCM. Su sutenticidad e integridsd puseden ser confrastsdas = través de la
ziguiente direccidn wab: ﬁ:tp-s:-'.-'abp.5er.fir.got:.pe-".'eriﬁcac:iom‘ ingresanda el cddigo de verificacién gue aparece en la parte superior izquierds de este documante.

wiww.sarvirgob.pa

Jirdn Mariscal Miller 1153 - 1157
Jesas Maria, 15072 - Peru
T: 51-1-2063370

Pagina5de9

Documento electrénico firmado digitalmente en el marco de la Ley N°27269, Ley de Firmas y Certificados Digitales, su Reglamento y modificatorias.

La integridad del documento y la autoria de la(s) firma(s) pueden ser verificadas en: https://apps.firmaperu.gob.pe/web/validador.xhtml



https://apps.firmaperu.gob.pe/web/validador.xhtml

PERU Presidencia \ Tribunal del Servicio
del Consejo de Ministros ¢ vicio Civi Civil

4

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para mujeres y hombres’
"Afo de la unidad, la paz y el desarrollo"

17.

18.

Puntaje

N° Etapas Caracter Minimo ;::f::: Peso (%)

Aprobatorio
1 Inscripcién virtual de postulantes y presentacién Eliminatoio No tiene No tiene No aplica
de curriculum vitae documentado puntaje puntaje P

2 | Evaluacion de conocimientos Eliminatorio 12 20 40%

3 | Evaluacién curricular Eliminatorio 12 20 30%

4 | Pruebas de Confianza Referencial No tler_we No t'e'..'e No aplica
puntaje puntaje

5 | Entrevista Personal Eliminatorio 12 20 30%

TOTAL 100%

* Con la participacion al presente concurso, el postulante acepta la realizacion de las pruebas de confianza. Aquellas/os
postulantes que decidan no participar de las mismas no podran continuar con el proceso.

Por su parte, en relacidn a la Evaluacion Curricular se preciso lo siguiente:
“3.3. Evaluacion curricular

Tiene como objetivo evaluar la informacion declarada en la Ficha de Postulante y la
documentacion presentada por la/el postulante con relacion al cumplimiento de los
requisitos establecidos en el perfil del puesto y otorga los puntajes adicionales
respectivos segun lo establecido en el Anexo N° 03 — Evaluacion Curricular (puntaje
adicional).

Unicamente las/los postulantes que hayan presentado todos los documentos que
acrediten el cumplimiento de los requisitos minimos del perfil, asi como los
documentos establecidos en el numeral 3.1.3 de las presentes Bases calificardn a la
siguiente etapa”.

Respecto a la acreditacién de Formacién Académica en lo referente a los requisitos
de colegiatura y habilitacién, el numeral 3.3.1. de las Bases del Concurso Publico,
sefialan las consideraciones para la evaluacidn curricular, siendo las siguientes:

“- La_evaluacion curricular se realiza tnicamente sobre los documentos
remitidos a través del sistema de postulacion virtual de la Oficina Central
de Admision de la Universidad Nacional Mayor de San Marcos que
acrediten que la/el postulante cumple con las condiciones y requisitos
minimos del perfil del puesto, a la fecha de la inscripcion virtual de
postulantes.

- Es responsabilidad de la/el postulante realizar el correcto registro y sustento
de su informacion curricular en la “Ficha de Postulante - Declaracion Jurada
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de Datos Personales”.

- No serdn evaluados los documentos con enmendaduras, ilegibles o
deteriorados de tal modo que no se aprecie su contenido; tampoco serdn
validados los documentos escaneados o digitalizados que no se pueda
verificar su contenido.

- (..)”. (El resaltado es nuestro)

Sobre la acreditacion del cumplimiento del perfil del puesto, referido a la formacién
académica, se establecid lo siguiente:

“- La formacion y grado académico debe ser acreditada con el titulo
profesional universitario, inscrito en el Registro Nacional de Grados y Titulos
administrado por la SUNEDU, colegiatura y habilitacion vigente.

- La/El postulante deberd presentar el certificado, constancia o papeleta de
habilitacion respectiva o captura de pantalla del portal web del colegio
profesional correspondiente _en el que se precise expresamente su
habilitacion vigente a la fecha de inscripcién”. (El resaltado es nuestro)

En ese sentido, si bien del expediente administrativo se aprecia que el impugnante
para acreditar los requisitos de colegiatura y habilitacién, presenté una captura de
pantalla de la pagina web del Colegio Profesional CORLAD-Callao, de fecha 27 de
junio de 2022; se corrobora que en dicha imagen no se visualiza sus nombres y
apellidos, ni su nimero de Documento Nacional de Identidad (DNI), con lo cual no
era posible verificar que dicha imagen correspondiera al impugnante.

Al respecto, conforme a lo sefialado en las Bases del Concurso Publico, era
responsabilidad del impugnante acreditar fehacientemente que se encontraba
colegiado y habilitado. Asi, para acreditar este requisito, se establecié que los
postulantes podian presentar capturas de pantalla del colegio profesional al que
pertenecen, sin embargo, considerando que este documento no contaba con los
datos personales del impugnante, éste también tuvo la posibilidad de adjuntar una
constancia de habilitacion, por ejemplo, y asi suplir el defecto que presentaba el
referido portal web.

De esta forma, se observa que el comité del Comité de Seleccidn del Concurso
Publico, descalifico al impugnante en la etapa de Evaluacién Curricular, ya que no
cumplié con acreditar el requisito de “Colegiatura y Habilitacion vigente” que exigia
el perfil del puesto.
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23. Si bien el impugnante sefald que en la pagina web del Colegio Profesional CORLAD-
Callao, se encuentran su Registro Unico de Colegiacién — REGUC N2 33826 y sus
datos personales en altavoz por configuracion del propio sistema, lo cierto es que
el impugnante tenia otras opciones para acreditar que contaba con el requisito
referido, ya que era su entera responsabilidad como postulante.

24. Asimismo, del expediente administrativo se aprecia que si bien la Entidad realizo
una consulta en la pagina web del CORLAD-Callao, a fin de verificar la situacion del
impugnante, donde se obtuvo como resultado “No hay datos para mostrar”; se
debe tener en cuenta que este acto de verificacion no formaba parte del
procedimiento para la acreditacién de los requisitos del perfil del puesto, conforme
a lo establecido en las bases del Concurso Publico.

25. De esta forma, a criterio de este Tribunal no resulta amparable los argumentos
expuestos por el impugnante, toda vez que, el Comité actud dentro del marco de la
legalidad al respetar las condiciones previstas en las bases del Concurso Publico.

26. Por lo expuesto, al no evidenciar alguna causal que de mérito a la nulidad del
Concurso Publico, esta Sala estima que los argumentos esgrimidos por el
impugnante no resultan amparables en mérito a los considerandos desarrollados,
por lo que se debe declarar infundado el recurso de apelacidn interpuesto.

En ejercicio de las facultades previstas en el articulo 172 del Decreto Legislativo N2 1023,
la Segunda Sala del Tribunal del Servicio Civil;

RESUELVE:

PRIMERO.- Declarar INFUNDADO el recurso de apelacidon interpuesto por el sefior ALAIN
SANTIAGO GUEVARA CRUZ vy, en consecuencia, CONFIRMAR los resultados finales del
Concurso Publico de Méritos N2 03-2022-CG “Seleccidn de Vocales para el Tribunal
Superior de Responsabilidades Administrativas de la Contraloria General de Ia
Republica”, realizado por la CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA; al haberse
emitido conforme a ley.

SEGUNDO.- Notificar la presente resolucién al sefior ALAIN SANTIAGO GUEVARA CRUZ
y a la CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA, para su cumplimiento y fines
pertinentes.

TERCERO.- Devolver el expediente a la CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA.
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CUARTO.- Declarar agotada la via administrativa debido a que el Tribunal del Servicio
Civil constituye ultima instancia administrativa.

QUINTO.- Disponer la publicacion de la presente resolucién en el Portal Institucional
(https://www.servir.gob.pe/tribunal-sc/resoluciones-de-salas/segunda-sala/).

Registrese, comuniquese y publiquese.

Firmado por

SANDRO ALBERTO NUNEZ PAZ
Presidente

Tribunal de Servicio Civil

Firmado por V°B°

ROSA MARIA VIRGINIA CARRILLO SALAZAR
Vocal

Tribunal de Servicio Civil

Firmado por V°B°

GUILLERMO JULIO MIRANDA HURTADO
Vocal

Tribunal de Servicio Civil
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