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"B PERU | Presidencia : : Tribunal del Servicio
del Consejo de Ministros Civil

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para mujeres y hombres”
“Afo de la unidad, la paz y el desarrollo”

RESOLUCION N2 001125-2023-SERVIR/TSC-Segunda Sala

EXPEDIENTE : 4383-2022-SERVIR/TSC

IMPUGNANTE : MANUEL JESUS ORDONEZ REANO

ENTIDAD : MINISTERIO DE DEFENSA

REGIMEN : LEY N2 29806

MATERIA : REGIMEN DISCIPLINARIO
SUSPENSION POR TREINTA (30) DIAS SIN GOCE DE
REMUNERACIONES

SUMILLA: Se declara la NULIDAD de la Carta N2 018-2021-MINDEF/VRD del 5 de agosto
de 2021 y de la Resolucién Directoral N2 00052-2022-MINDEF/VRD-DGRRHH del 5 de
agosto de 2022, emitidas por el Despacho Viceministerial de Recursos para la Defensa
y por la Direccion General de Recursos Humanos del MINISTERIO DE DEFENSA,
respectivamente, en el extremo referido al seior MANUEL JESUS ORDONEZ REANO; al
haberse vulnerado el principio de legalidad y el debido procedimiento administrativo.

Lima, 26 de mayo de 2023
ANTECEDENTES

1.  Teniendo en consideracion el Informe de Precalificacion N2 00018-2021-ST-
AUTORIDADES-PAD-MINDEF, mediante Carta N2 018-2021-MINDEF/VRD del 5 de
agosto de 2021, el Despacho Viceministerial de Recursos para la Defensa del
Ministerio de Defensa, en adelante la Entidad, dispuso iniciar procedimiento
administrativo disciplinario contra el sefior MANUEL JESUS ORDONEZ REANO, en
adelante el impugnante, quien ostenté el cargo de Director General de
Administracién al momento de la comisidn de la presunta irregularidad que se
detalla a continuacién:

(i)  Haber omitido supervisar a las Direcciones de Contabilidad y de Tesoreria a
realizar las coordinaciones del cumplimiento del pago de impuestos a la
SUNAT, lo que era de su exclusiva competencia, pues, se ha probado que
firmo la Hoja de Tramite N2 041064-2018-OGGD del 18 de julio de 2019,
mediante la cual dio inicio al trdmite de pago a la C.C.C., hecho que generd
la gestidon y pago de S/ 6°087,255.12, reconocido como deuda a favor de la
C.C.C. mediante Resolucidon Directoral N2 109/2018/MINDEF/VRD/DGA del
12 de julio de 2018, aprobado en aplicacion de norma interna del pais,
incluido el indicado monto de S/ 928,564.34, sin advertir que por naturaleza

! Notificada al impugnante el 9 de agosto de 2021.
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tributaria del servicio y la condicién de no domiciliado del contratista, sélo
debia pagarse el importe de S/ 5°158,690.78, ocasionando con dicha accién
y omisidn, perjuicio econédmico al Estado.

En razdén a tal hecho, se atribuyd al impugnante la presunta comision de la falta
disciplinaria tipificada en el literal q) del articulo 852 de la Ley N2 30057 - Ley del
Servicio Civil?, en concordancia con el numeral 98.3 del articulo 982 y con el
articulo 1002 de su Reglamento General, aprobado por Decreto Supremo N2 040-
2014-PCM3; al haber transgredido el deber ético previsto en el numeral 6 del
articulo 72 de la Ley N2 27815 - Ley del Cédigo de Etica de la Funcién Publica?, los
literales a), e) y j) del articulo 592 del Reglamento de Organizacion y Funciones de
la Entidad, aprobado con el Decreto Supremo N2 006-2016-DE del 6 de junio de
2016, las funciones de la Plaza 348 del Manual de Organizacidn y Funciones de la

2 Ley N2 30057 - Ley del Servicio Civil
“Articulo 852.- Faltas de caracter disciplinario
Son faltas de cardacter disciplinario que, segln su gravedad, pueden ser sancionadas con suspension
temporal o con destitucion, previo proceso administrativo:
(...)
g) Las demas que sefiale la ley”.
3 Reglamento General de la Ley N2 30057, aprobado por Decreto Supremo N2 040-2014-PCM
“Articulo 982.- Faltas que determinan la aplicacion de sancién disciplinaria
(...)
98.3. La falta por omision consiste en la ausencia de una accidén que el servidor o ex servidor civil tenia
obligacién de realizar y que estaba en condiciones de hacerlo”.
“Articulo 1002.- Falta por incumplimiento de la Ley N2 27444 y de la Ley N2 27815
También constituyen faltas para efectos de la responsabilidad administrativa disciplinaria aquellas
previstas en los articulos 11.3, 12.3, 14.3, 36.2, 38.2, 48 numerales 4y 7, 49, 55.12, 91.2, 143.1, 143.2,
146, 153.4, 174.1, 182.4, 188.4, 233.3 y 239 de la Ley N2 27444, Ley del Procedimiento Administrativo
General y en las previstas en la Ley N2 27815, las cuales se procesan conforme a las reglas
procedimentales del presente titulo”.
Ley N2 27815 - Ley del Cédigo de Etica de la Funcién Publica
“Articulo 72.- Deberes de la Funcion Publica
El servidor publico tiene los siguientes deberes:
(...)
6. Responsabilidad
Todo servidor publico debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo con el
pleno respeto su funcién publica”.
> Reglamento de Organizacién y Funciones del Ministerio de Defensa, aprobado con el Decreto Supremo
N2 006-2016-DE del 6 de junio de 2016
“Articulo 59.- Funciones de la Direccion General de Administracion
Son funciones de la Direccion General de Administracion:
a) Coordinar, controlar, supervisar y evaluar los procesos técnicos de los sistemas de abastecimiento,
contabilidad, tesoreria y bienes estatales, de conformidad con las disposiciones legales y normas
técnicas vigentes en las condiciones y plazos que éstas establezcan.

(...)

IS

Esta 25 una copis auténtica imprimible de un documente electrdnico archivado per 2l Tribunal del Servicio Civil. aplicando lo dispuesto por el Art. 25° del 0.5,
070-2013-PCM y la Tercers Disposicién Complementzria Final del DS 028-2016-PCM. Su asutentizidad e integridad pueden sar conirastadas = través de la
siguients direccion wab: '1'.t|:-5:-'.-'sbp.ser..rir.got:.pe-".'eriﬁcaciom‘ ingresando el codigo de verificacién gue aparece en la parte superior izquierda de este documento.

Jrdn Mariscal Miler 1153 - 1157
www.sarvirgob.pe | Jesis Mania, 15072 - Peru

T 51-1.2083370 Pagina 2 de 24

Documento electrénico firmado digitalmente en el marco de la Ley N°27269, Ley de Firmas y Certificados Digitales, su Reglamento y modificatorias.

La integridad del documento y la autoria de la(s) firma(s) pueden ser verificadas en: https://apps.firmaperu.gob.pe/web/validador.xhtml



https://apps.firmaperu.gob.pe/web/validador.xhtml

PERU Presidencia ! : Tribunal del Servicio
del Consejo de Ministros : Civil

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para mujeres y hombres”
“Afo de la unidad, la paz y el desarrollo”

Entidad, aprobado por Resolucién Ministerial N2 601-2021/DE/SG del 16 de junio
de 20115, el numeral 4 del Formato A de los Términos de Referencia del Servicio,
que forma parte adjunta del Contrato de Locacién de Servicios N2 057-PAC-2017
del 27 de marzo de 2017’.

2. Con Carta N2 002-2021-MJOR-VRD/MINDEF del 6 de septiembre de 2021, el
impugnante presentd sus descargos, sefialando lo siguiente®:

(i)  No estuvo ejerciendo el cargo de Director General de Administracién por el
periodo comprendido entre el 23 al 26 de julio de 2018.

(ii)  Su despacho recibié la documentacion presentada por la C.C.C. y la derivé a
la Direccién de Abastecimiento con el indicativo 27 — verificar y el indicativo
26 —tramite, como se observa en la Hoja de Tramite N2 041064-2018-0OGGD,
precisando la verificacion de la documentacidn previo al tramite
correspondiente.

(iii) Como seiial de responsabilidad y transparencia se derivd la copia de la
Resolucién Directoral N2 109-2018-MINDEF/VRD/DGA a la Oficina General

e) Dirigir y supervisar las actividades administrativas que dar origen al compromiso, devengado y girado,
asi como el respectivo registro en el Sistema Integrado de Administracidn Financiera del Sector Publico.
(...)

j) Coordinar el cumplimiento del pago de los impuestos y contribuciones sociales, seguros, obligaciones

contraidas y otros inherentes a las actividades propias del Ministerio”.

Manual de Organizacion y Funciones del Ministerio de Defensa, aprobado por Resolucién Ministerial

N2 601-2021/DE/SG del 16 de junio de 2011

“Plaza: 348 — Director de Sistema Administrativo Il

Funciones:

(...)

- Dirigir y supervisar las actividades administrativas que dan origen al compromiso, devengado y girado,
asi como el respectivo registro en el SIAF-SP.

- Coordinar el cumplimiento del pago de impuestos y contribuciones sociales, seguros, obligaciones
contraidas y otros inherentes a las actividades propias de la Sede Central del Ministerio

- Supervisar las labores del personal a su cargo”.

Formato A de los Términos de Referencia del Servicio, suscrito el 13 de marzo de 2017, que forma

parte adjunta del Contrato de Locacidon de Servicios N2 057-PAC-2017 del 27 de marzo de 2017,

suscrito por la Direccion General de Administracion del Ministerio de Economia y Finanzas y el

impugnante

“4. Descripcién del servicio:

o Dirigir y supervisar las actividades administrativas que dan origen al compromiso, devengado, y girado;
asi como, el respectivo registro en el Sistema Integrado de Administracién Financiera en el Sector
Publico.

e Coordinar el cumplimiento del pago de los impuestos y contribuciones sociales, seguros, obligaciones
contraidas y otros inherentes a las actividades propias del Ministerio.

e Verificar el control previo y simultdneo de las operaciones administrativas y financieras del Ministerio,
en cumplimiento de las normas del Sistema Nacional de Control”.

8 Conforme se describe en el acto impugnado.

o

~
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de Recursos Humanos de la Entidad, para el deslinde de responsabilidades.

(iv) De acuerdo con el numeral 18.5 del articulo 182 de la Directiva N2 001-2007-
EF/77.15, es responsabilidad del tesorero la verificacion de los datos del
gasto girado registrados y trasmitidos a través del SIAF-SO a la DNTP.

3.  Asimismo, el impugnante adiciond a los argumentos de sus descargos que se
habria vulnerado el principio de legalidad al considerar la imputacién realizada a
través de la Carta N2 018-2021-MINDEF/VRD como lesiva y presentd un nuevo
elemento de conviccion: el Informe N2 102-2021-MINDEF/VRD-DGA-DICON,
sefialando que conforme al informe de la Directora de Contabilidad no existe
certeza en la obligacién de gravas con el IGV al proveedor C.C.C., por cuanto no
existe habitualidad en dicha entidad®.

4, Mediante Resolucién Directoral N2 00052-2022-MINDEF/VRD-DGRRHH del 5 de
agosto de 20229, |a Direccién General de Recursos Humanos de la Entidad resolvié
imponer, entre otros, al impugnante la sanciéon de suspensién sin goce de
remuneraciones por treinta (30) dias, al haber determinado que incurrié en la falta
disciplinaria inicialmente imputada.

TRAMITE DEL RECURSO DE APELACION

5. Al no encontrarse conforme con la sanciéon impuesta, el 31 de agosto de 2022, el
impugnante interpuso recurso de apelacion contra la Resolucién Directoral N2
00052-2022-MINDEF/VRD-DGRRHH, bajo los siguientes argumentos:

(i)  Calificar la derivacion de la Hoja de Tramite N2 041064-2018-OGGD como un
acto de omisién por no advertir sobre la retencidn del IGV resulta a todas
luces una interpretacidon arbitraria, desproporcionada y carente de
justificacidon alguna.

(i)  La Hoja de Tramite N2 041064-2018-OGGD fue derivada por su despacho a
la Direcciéon de Abastecimiento, con la indicacién 26, 27, que significa
“verifica, tramitar”, cuya finalidad era que se verifique si lo solicitado por el
proveedor y su factura 9056758 se ajustaba a lo dispuesto por la Resolucion
Directoral 109/2018/MINEDF/VRD/DGA vy el Informe N2 183-2018-MINDEF-
VRD-DGA-DIRAB.

(iii) No correspondia que la Hoja de Tramite N2 041064-2018-OGGD sea
derivada a las Direccién de Contabilidad y de Tesoreria, dado que la
Direccion de Abastecimiento, en su calidad de autor del Informe N2 183-
2018-MINDEF-VRD-DGA-DIRAB, ya conocia que el monto reconocido

° Conforme se describe en el acto impugnado.
10 Notificada al impugnante el 9 de agosto de 2022
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comprendia el IGV.

(iv) Era posible que la Direccion de Abastecimiento observara el monto
reclamado o factura, en cuyo caso corresponderia la devolucién de la
documentacion al proveedor.

(v) Entre el 23 y 26 de julio de 2018, gozd de licencia autorizada por la
Resolucion Ministerial N2 929-2018-DE/SG, por lo que estando de licencia
no resultd exigible que realice supervisidn sobre la fase de girado en la que
debia disgregarse el IGV y realizarse el respectivo registros en el SIAF SP, por
lo que la conducta no puede calificarse como omisiva.

(vi)  No existe motivacion suficiente respecto a la graduacién de la sancién, toda
vez que la suspension impuesta resulta mayor incluso que la establecida
para aquellos servidores cuya conducta ocasioné directamente el
incumplimiento de retencién del monto IGV.

6. Con Oficio N2 03264-2022-MINDEF/VRD-DGRRHH, la Direccion General de
Recursos Humanos de la Entidad remitio al Tribunal del Servicio Civil, en adelante
el Tribunal, el recurso de apelacién presentado por el impugnante, asi como los
antecedentes que dieron origen al acto impugnado.

7. Mediante los Oficios N2 012417-2022-SERVIR/TSC y N2 012418-2022-SERVIR/TSC,
la Secretaria Técnica del Tribunal comunicé al impugnante y a la Entidad,
respectivamente, la admisién del recurso de apelacién.

ANALISIS

De la competencia del Tribunal del Servicio Civil

8. De conformidad con el articulo 172 del Decreto Legislativo N2 1023, modificado
por la Centésima Tercera Disposicion Complementaria Final de la Ley N2 29951 -

11 Decreto Legislativo N2 1023 - Decreto Legislativo que crea la Autoridad Nacional del Servicio Civil,
Rectora del Sistema Administrativo de Gestion de Recursos Humanos
“Articulo 172.- Tribunal del Servicio Civil
El Tribunal del Servicio Civil - el Tribunal, en lo sucesivo - es un drgano integrante de la Autoridad que
tiene por funcion la resolucion de controversias individuales que se susciten al interior del Sistema.
El Tribunal es un érgano con independencia técnica para resolver en las materias de su competencia.
Conoce recursos de apelacién en materia de:
a) Acceso al servicio civil;
b) Pago de retribuciones;
c) Evaluacidén y progresién en la carrera;
d) Régimen disciplinario; y,
e) Terminacion de la relacion de trabajo.
El Tribunal constituye ultima instancia administrativa. Sus resoluciones podran ser impugnadas
Unicamente ante la Corte Superior a través de la accién contenciosa administrativa.
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Ley del Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 20132, el Tribunal tiene
por funcidn la resolucion de controversias individuales que se susciten al interior
del Sistema Administrativo de Gestiéon de Recursos Humanos, en las materias:
acceso al servicio civil, evaluacién y progresién en la carrera, régimen disciplinario
y terminacion de la relacién de trabajo; siendo la ultima instancia administrativa.

9.  Asimismo, conforme a lo sefialado en el fundamento juridico 23 de la Resolucién
de Sala Plena N2 001-2010-SERVIR/TSC®3, precedente de observancia obligatoria
sobre competencia temporal, el Tribunal es competente para conocer en segunda
y Ultima instancia administrativa los recursos de apelacién que sean presentados
ante las entidades a partir del 15 de enero de 2010, siempre y cuando, versen
sobre las materias establecidas descritas en el numeral anterior.

10. Posteriormente, en el caso de las entidades del ambito regional y local, el Tribunal
asumio, inicialmente, competencia para conocer los recursos de apelacién que
correspondian sélo a la materia de régimen disciplinario, en virtud a lo establecido
en el articulo 902 de la Ley N2 30057 — Ley del Servicio Civil'#, y el articulo 952 de
su reglamento general, aprobado por Decreto Supremo N2 040-2014-PCM?*>; para

Por decreto supremo refrendado por el Presidente del Consejo de Ministros, previa opinién favorable
de la Autoridad, se aprobaran las normas de procedimiento del Tribunal”.

12 Ley N2 29951 - Ley del Presupuesto del Sector Publico para el Aio Fiscal 2013
DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES
“CENTESIMA TERCERA.- Derdguese el literal b) del articulo 17 del Decreto Legislativo N2 1023, Decreto
Legislativo que crea la Autoridad Nacional del Servicio Civil, rectora del Sistema Administrativo de
Gestidn de Recursos Humanos”.

3pyblicada en el Diario Oficial El Peruano el 17 de agosto de 2010.

14Ley N2 30057 — Ley del Servicio Civil
“Articulo 902.- La suspension y la destitucion
La suspension sin goce de remuneraciones se aplica hasta por un maximo de trescientos sesenta y cinco
(365) dias calendario previo procedimiento administrativo disciplinario. El nimero de dias de suspension
es propuesto por el jefe inmediato y aprobado por el jefe de recursos humanos o quien haga sus veces,
el cual puede modificar la sancién propuesta. La sancion se oficializa por resolucién del jefe de recursos
humanos o quien haga sus veces. La apelacion es resuelta por el Tribunal del Servicio Civil.
La destitucion se aplica previo proceso administrativo disciplinario por el jefe de recursos humanos o
quien haga sus veces. Es propuesta por el jefe de recursos humanos o quien haga sus veces y aprobada
por el titular de la entidad publica, el cual puede modificar la sancidén propuesta. Se oficializa por
resolucion del titular de la entidad publica. La apelacion es resuelta por el Tribunal del Servicio Civil”.

15 Reglamento General de la Ley N2 30057, aprobado por Decreto Supremo N2 040-2014-PCM
“Articulo 952.- Competencia para el ejercicio de la potestad disciplinaria en segunda instancia
De conformidad con el articulo 17 del Decreto Legislativo N2 1023, que crea la Autoridad del Servicio
Civil, rectora del sistema Administrativo de Gestion de Recursos Humanos, la autoridad competente
para conocer y resolver el recurso de apelacién en materia disciplinaria es el Tribunal del Servicio Civil,
con excepcion del recurso de apelacion contra la sancion de amonestacidn escrita, que es conocida por
el jefe de recursos humanos, segun el articulo 89 de la Ley.
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aquellos recursos de apelacion interpuestos a partir del 1 de julio de 2016,
conforme al comunicado emitido por la Presidencia Ejecutiva de SERVIR vy
publicado en el Diario Oficial “El Peruano”!®, en atencidn al acuerdo del Consejo
Directivo del 16 de junio de 2016Y’.

11. Sin embargo, es preciso indicar que a través del Comunicado de SERVIR publicado
en el Diario Oficial “El Peruano” el 29 de junio de 2019, en atencién a un nuevo
acuerdo de su Consejo Directivo18, se hizo de publico conocimiento la ampliacion

La resolucion de dicho tribunal pronuncidndose sobre el recurso de apelacidn agota la via
administrativa”.

16 El 1 de julio de 2016.

17 Decreto Legislativo N2 1023 - Decreto Legislativo que crea la Autoridad Nacional del Servicio Civil,
Rectora del Sistema Administrativo de Gestion de Recursos Humanos
“Articulo 162.- Funciones y atribuciones del Consejo Directivo
Son funciones y atribuciones del Consejo Directivo:

a) Expedir normas a través de Resoluciones y Directivas de caracter general;

b) Aprobar la politica general de la institucion;

c) Aprobar la organizacidn interna de la Autoridad, dentro de los limites que sefiala la ley y el Reglamento
de Organizacién y Funciones;

d) Emitir interpretaciones y opiniones vinculantes en las materias comprendidas en el dambito del
sistema;

e) Nombrary remover al gerente de la entidad y aprobar los nombramientos y remociones de los demas
cargos directivos;

f) Nombrar, previo concurso publico, aceptar la renuncia y remover a los vocales del Tribunal del Servicio
Civil;

g) Aprobar la creacion de Salas del Tribunal del Servicio Civil;

h) Proponer el Texto Unico de Procedimientos Administrativos;

i) Supervisar la correcta ejecucion técnica, administrativa, presupuestal y financiera de la institucion;

j) Disponer la intervencién de las Oficinas de Recursos Humanos de las entidades publicas; y

k) Las demas que se sefialen en el Reglamento y otras normas de desarrollo del Sistema”.

18 Decreto Legislativo N2 1023 - Decreto Legislativo que crea la Autoridad Nacional del Servicio Civil,
Rectora del Sistema Administrativo de Gestion de Recursos Humanos, modificado por el Decreto
Legislativo N2 1450
“Articulo 16.- Funciones y atribuciones del Consejo Directivo
Son funciones y atribuciones del Consejo Directivo:

a) Expedir normas a través de Resoluciones y Directivas de caracter general y/o de alcance nacional;

b) Aprobar las normas de desarrollo del Sistema Administrativo de Gestion de Recursos Humanos;

c) Aprobar la politica general de SERVIR;

d) Aprobar el Presupuesto Institucional, los Estados Financieros, el Balance General, el Plan Estratégico
Institucional y el Plan Operativo Institucional;

e) Aprobar la organizacion interna de SERVIR, el funcionamiento del Consejo Directivo y el desarrollo de
las funciones de las gerencias y de érganos que se requieran para el ejercicio de sus funciones, dentro
de los limites que sefiala la ley y el Reglamento de Organizacidn y Funciones;

f) Emitir interpretaciones y opiniones vinculantes en las materias comprendidas en el dambito del
sistema;
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de competencias del Tribunal en el dmbito regional y local, correspondiéndole la
atencion de los recursos de apelacién interpuestos a partir del lunes 1 de julio de
2019, derivados de actos administrativos emitidos por las entidades del ambito
regional y local, en lo que respecta al resto de materias: acceso al servicio civil,
evaluacién y progresion en la carrera, y terminacion de la relaciéon de trabajo; esto
es, asumio la totalidad de su competencia a nivel nacional, tal como se puede
apreciar en el siguiente cuadro:

COMPETENCIAS DEL TRIBUNAL DEL SERVICIO CIVIL
Recursos de apelacion Recursos de apelacion
2010 2011 interpuestos a partir del interpuestos a partir del
1 de julio de 2016 1 de julio de 2019
PRIMERA SALA AMBA? SALAS AMBAS SAL.AS AMBAS SALAS
. Gobierno Gobierno Nacional . .
Gobierno . . Gobierno Nacional y
. Nacional (todas las materias) . .
Nacional (todas . . Gobierno Regional y Local
. (todas las Gobierno Regional y Local .
las materias) . . L (todas las materias)
materias) (solo régimen disciplinario)

12. Por tal razén, al ser el Tribunal el Unico 6rgano que resuelve la segunda y ultima
instancia administrativa en via de apelacién en las materias de acceso al servicio
civil, evaluacion y progresion en la carrera, régimen disciplinario y terminacién de
la relacién de trabajo en los tres (3) niveles de gobierno (Nacional, Regional y
Local), con la resolucién del presente caso asume dicha competencia, pudiendo
ser sus resoluciones impugnadas solamente ante el Poder Judicial.

13. En ese sentido, considerando que es deber de todo érgano decisor, en cautela del
debido procedimiento, resolver la controversia puesta a su conocimiento segun el
mérito de lo actuado; y, habiéndose procedido a la admisién del recurso de
apelacion y valoracidn de los documentos y actuaciones que obran en el
expediente, corresponde en esta etapa efectuar el andlisis juridico del recurso de
apelacion.

g) Designar y remover, a propuesta del Presidente Ejecutivo de SERVIR, al Gerente General de SERVIR,
en los términos que apruebe el Consejo, y aprobar las incorporaciones por concurso publico y
desvinculaciones de los demds Gerentes, Directores y Jefes;

h) Aprobar la designacién, previo concurso publico, aceptar la renuncia y aprobar la remociéon de los
vocales del Tribunal del Servicio Civil;

i) Aprobar la creacion de Salas del Tribunal del Servicio Civil;

j) Proponer el Texto Unico de Procedimientos Administrativos;

k) Supervisar la correcta ejecucion técnica, administrativa, presupuestal y financiera de la institucion;

I) Disponer la intervencidn de las Oficinas de Recursos Humanos de las entidades publicas; y,

m) Las demas que se sefialen en el Reglamento y otras normas de desarrollo del Sistema”.
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Del régimen disciplinario aplicable

14. Mediante la Ley N2 30057, Ley del Servicio Civil, publicada el 4 de julio de 2013 en
el Diario Oficial “El Peruano”, se aprobd un nuevo régimen del servicio civil para
las personas que prestan servicios en las entidades publicas del Estado y aquellas
gue se encuentran encargadas de su gestion, con la finalidad de alcanzar mayores
niveles de eficacia y eficiencia, asi como prestar efectivamente servicios de calidad
a la ciudadania, promoviendo ademas el desarrollo de las personas que lo
integran.

15. Al respecto, en el Titulo V de la citada Ley, se establecieron las disposiciones que
regularian el régimen disciplinario y el procedimiento sancionador, las mismas que
conforme a lo dispuesto por la Novena Disposicion Complementaria Final de la Ley
del Servicio Civil'%, serian aplicables una vez que entre en vigencia la norma
reglamentaria sobre la materia.

16. Es asi que, el 13 de junio de 2014, se publicé en el Diario Oficial “El Peruano” el
Reglamento General de la Ley del Servicio Civil, aprobado por Decreto Supremo
N2 040-2014-PCM, en adelante el Reglamento General, en cuya Undécima
Disposiciéon Complementaria Transitoria’?® se establecid que el titulo
correspondiente al régimen disciplinario y procedimiento sancionador entraria en
vigencia a los tres (3) meses de su publicacion, es decir, a partir del 14 de
septiembre de 2014.

17. En ese sentido, a partir del 14 de septiembre de 2014, resultan aplicables las
disposiciones establecidas en el Titulo V de la Ley del Servicio Civil y el Titulo VI del
Libro | de su Reglamento General, entre los que se encontraban comprendidos

Ley N2 30057 - Ley del Servicio Civil
DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES
“NOVENA.- Vigencia de la Ley
a) (...) Las normas de esta ley sobre la capacitacidn y la evaluacion del desempefio y el Titulo V, referido
al régimen disciplinario y procedimiento sancionador, se aplican una vez que entren en vigencia las
normas reglamentarias de dichas materias, con excepcion de lo previsto en los articulos 172 y 182 de
esta ley, que se aplican una vez que se emita la resolucion de inicio del proceso de implementacion.
(...)”.

20Reglamento General de la Ley N2 30057, aprobado por el Decreto Supremo N2 040-2014-PCM
DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS TRANSITORIAS
“UNDECIMA.- Del régimen disciplinario
El titulo correspondiente al régimen disciplinario y procedimiento sancionador entra en vigencia a los
tres (3) meses de publicado el presente reglamento con el fin que las entidades adecuen internamente
al procedimiento.
Aguellos procedimientos disciplinarios que fueron instaurados con fecha anterior a la entrada en
vigencia del régimen disciplinario de la Ley 30057 se regiran por las normas por las cuales se les imputé
responsabilidad administrativa hasta su terminacion en segunda instancia administrativa”.
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aquellos trabajadores sujetos bajo los regimenes de los Decretos Legislativos
N°s 276, 728 y 1057, estando excluidos sélo los funcionarios publicos que hayan
sido elegidos mediante eleccién popular, directa y universal, conforme lo
establece el articulo 902 del Reglamento General de la Ley del Servicio Civil?L.

18. Enconcordancia con lo sefialado en el numeral precedente, a través de la Directiva
N2 02-2015-SERVIR/GPGSC - “Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador
de la Ley N2 30057, Ley del Servicio Civil”, aprobada por Resolucién de Presidencia
Ejecutiva N2 101-2015-SERVIR-PE y modificada por Resolucidon de Presidencia
Ejecutiva N2 092-2016-SERVIR-PE, en adelante la Directiva, se efectud diversas
precisiones respecto al régimen disciplinario y el procedimiento sancionador
regulado en la Ley del Servicio Civil y su Reglamento General, sefialando en su
numeral 4.122 que dichas disposiciones resultaban aplicables a todos los servidores
y ex servidores de los regimenes regulados por los Decretos Legislativos N2 276,
728, 1057 y Ley N2 30057.

19. Por tanto, a partir del 14 de septiembre de 2014 resultan aplicables las normas
previstas en el Titulo V de la Ley del Servicio Civil y el Titulo VI del Libro | de su
Reglamento General, a todos los servidores y ex servidores comprendidos bajo los
regimenes laborales de los Decretos Legislativos N°° 276, 728 y 1057.

2lReglamento General de la Ley N2 30057, aprobado por el Decreto Supremo N2 040-2014-PCM
“Articulo 902.- Ambito de Aplicacién
Las disposiciones de este Titulo se aplican a los siguientes servidores civiles:
a) Los funcionarios publicos de designacion o remocidn regulada, con excepcion del Defensor del Pueblo,
el Contralor General de la Republica, los miembros del Jurado Nacional de Elecciones, los miembros del
Consejo Nacional de la Magistratura, el Jefe de la Oficina Nacional de Procesos Electorales, el Jefe del
Registro Nacional de Identificacion y Estado Civil, los miembros del Directorio del Banco Central de
Reserva y el Superintendente de Banca, Seguros y Administradoras Privadas de Fondos de Pensiones.
b) Los funcionarios publicos de libre designacion y remocion, con excepcidn de los Ministros de Estado.
c) Los directivos publicos;
d) Los servidores civiles de carrera;
e) Los servidores de actividades complementarias y
f) Los servidores de confianza.
Los funcionarios publicos de eleccion popular, directa y universal se encuentran excluidos de la
aplicacién de las disposiciones del presente Titulo. Su responsabilidad administrativa se sujeta a los
procedimientos establecidos en cada caso”.

2Directiva N2 02-2015-SERVIR/GPGSC - “Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador de la Ley
N2 30057, Ley del Servicio Civil”, aprobada por la Resolucion de Presidencia Ejecutiva N2 101-2015-
SERVIR-PE
“4. AMBITO
4.1 La presente directiva desarrolla las reglas procedimentales y sustantivas del régimen disciplinario y
procedimiento sancionador y es aplicable a todos los servidores y ex servidores de los regimenes
regulados bajo los Decretos Legislativos 276, 728, 1057 y Ley N2 30057, con las exclusiones establecidas
en el articulo 90 del Reglamento. (...)".
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Por su parte, respecto a la vigencia del régimen disciplinario y el procedimiento
administrativo disciplinario, en el numeral 6 de la Directiva N2 02-2015-
SERVIR/GPGSC, se establecid cudles debian ser las normas que resultaban
aplicables atendiendo al momento de la instauracién del procedimiento
administrativo, para lo cual se especificé los siguientes supuestos:

(i)  Los procedimientos administrativos disciplinarios instaurados antes del 14
de septiembre de 2014, se rigen por las normas sustantivas y
procedimentales vigentes al momento de la instauracién del procedimiento
hasta la resolucidon de los recursos de apelacidon que, de ser el caso, se
interpongan contra los actos que ponen fin al procedimiento.

(ii)  Los procedimientos administrativos disciplinarios instaurados desde el 14 de
septiembre de 2014, por hechos cometidos con anterioridad a dicha fecha,
se rigen por las reglas procedimentales previstas en la Ley del Servicio Civil y
su Reglamento General, y por las reglas sustantivas aplicables al momento
en que se cometieron los hechos.

(iii) Los procedimientos administrativos disciplinarios instaurados desde el 14 de
septiembre de 2014, por hechos cometidos a partir de dicha fecha, se
regirdn por las normas procedimentales y sustantivas sobre régimen
disciplinario previstas en la Ley del Servicio Civil y su Reglamento General.

(iv) Si en segunda instancia administrativa o en la via judicial se declarase la
nulidad en parte o de todo lo actuado, el procedimiento se regiria por las
reglas procedimentales previstas en la Ley del Servicio Civil y su Reglamento
General, y por las reglas sustantivas aplicables al momento en que se
cometieron los hechos.

Respecto a las reglas procedimentales y sustantivas de la responsabilidad
disciplinaria, corresponde sefalar que en el numeral 7 de la Directiva N2 02-2015-
SERVIR/GPGSC, se especificd qué normas serian consideradas procedimentales y
sustantivas, conforme a continuacion se detalla:

(i)  Reglas procedimentales: Autoridades competentes, etapas y fases del
procedimiento administrativo, plazos y formalidades de los actos
procedimentales, reglas sobre actividad probatoria y ejercicio del derecho
de defensa, medidas cautelares, entre otros.

(i) Reglas sustantivas: Los deberes vy/u obligaciones, prohibiciones,
incompatibilidades, y derechos de los servidores, asi como faltas y
sanciones.

En tal sentido, se concluye que a partir del 14 de septiembre de 2014 las entidades
publicas con trabajadores sujetos a los regimenes regulados por los Decretos
Legislativos N° 276, 728 y 1057 deben aplicar las disposiciones sobre materia
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disciplinaria establecidas en el Titulo V de la Ley del Servicio Civil y el Titulo VI del
Libro | de su Reglamento General, siguiendo las reglas procedimentales
mencionadas en los numerales precedentes.

Sin perjuicio de lo anteriormente expuesto, esta Sala debe manifestar que en la
Administracién Publica existen personas contratadas en el marco del Fondo de
Apoyo Gerencial (FAG), entre otras modalidades, que también ejercen funcion
publica como los regimenes laborales mencionados en el numeral anterior, por lo
gue corresponde a este cuerpo Colegiado determinar las disposiciones aplicables
a tales personas

Sobre las disposiciones disciplinarias aplicables a servidores que ejercen funcidon publica

en el marco del Fondo de Apoyo Gerencial

24,

25.

26.

En primer lugar, debemos senalar que el Fondo de Apoyo Gerencial (FAG),
regulado por el Decreto Ley N2 25650, esta destinado para financiar los gastos de
la contratacién temporal de servicios profesionales calificados, siendo dicha
contrataciéon efectuada mediante la modalidad de locacion de servicios y sélo
podran celebrarse para el desarrollo de asesorias, consultorias y actividad
profesional calificada. También podran celebrarse para el desempeio de cargos
de confianza que se requieran, inclusive en los Gobiernos Regionales, tal como lo
dispone el articulo 32 del citado decreto ley, modificado por el articulo 22 del
Decreto de Urgencia N2 053-20009.

Adicionalmente, mediante la Ley N2 29806, se regula la contratacién de
profesionales altamente calificados para ocupar puestos en las entidades publicas
del Poder Ejecutivo, bajo los principios de mérito y transparencia, efectuandose
dicha contratacién en el marco del FAG, creado por Decreto Ley N2 25650, y sus
normas modificatorias y complementarias.

Al respecto, la Gerencia de Politicas de Gestidn del Servicio Civil de la Autoridad
Nacional del Servicio Civil, en los numerales 2.5 y 2.6 del Informe Técnico N2 027-
2016-SERVIR/GPGSC del 15 de enero de 2016, ha sefalado lo siguiente:

“2.5 Ahora bien, conviene referir a lo indicado en el Informe Legal N2 262-
2010- SERVIR/GG-0AIJ (...), en el cual se sefialé que, ‘en la incorporacion
de personas al servicio del Estado, como pueden ser las contrataciones
realizadas a través del FAG o el PNUD, se puede distinguir,
esencialmente, dos situaciones: ‘i) la de quienes son contratados para
desemperiar encargos especificos y de manera auténoma, y ii) la de
quienes son contratados para ocupar cargos previstos en los
instrumentos de gestion de alguna entidad.
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En el primer supuesto, la autonomia con que el contratado realiza las
labores objeto de la contratacion y el cardcter especifico de las mismas,
determina que dicha persona no asuma la condicion de funcionario o
servidor publico. No ocurre lo mismo en el sequndo supuesto, en el que
las labores ejecutadas suponen el desempeiio de funcion publica, y
como tal, determinan la configuracion de una relacion funcionarial con
el Estado”.

A partir de lo sefialado, se puede distinguir aquellas personas que no
asumen la condicion de funcionario o servidor publico y los que si
asumen dicha condicion. Sobre este ultimo, el contratado por el FAG -
que ocupa una plaza CAP (actualmente CAP Provisional)- ejerce
funcion publica; en ese sentido, deberd de considerarse las normas
aplicables al ejercicio de sus funciones y las restricciones inherentes a
ella”. (Enfasis nuestro)

27. Porsu parte, se debe tener en cuenta que la Primera Disposicion Complementaria
Final de la Directiva establece lo siguiente:

“PRIMERA.- APLICACION A OTRAS FORMAS DE CONTRATACION
La presente directiva también se aplica a otras formas de contratacion de
servicios de personal en articulacion a lo dispuesto en el articulo 4 del CEFP.

Asimismo, el procedimiento y sanciones establecidos en la LSC, el
Reglamento y las disposiciones de la presente Directiva son de aplicacion por
infracciones al CEFP y por faltas establecidas en la LPAG, LMEP, LSC, Decreto
Legislativo N2 276, Decreto Legislativo N2 728, y las demds que sefiale la ley,
para _todo aquel personal que desempefia funcion publica”. (Subrayado

nuestro)

28. De la referida disposicidn legal, resulta indispensable precisar que cuando se
sefiala que el régimen disciplinario y procedimiento sancionador de la Ley del
Servicio Civil, es de aplicacidon también a "todo aquel que desempefia funcion
publica”, debemos entender dentro de este contexto solo a las personas
contratadas segun el Decreto Ley N2 25650, que regula al personal de Fondo de
Apoyo Gerencial, en adelante FAG y la Ley N2 29806 la cual regula la contratacién
de Personal Altamente Calificado, en adelante, PAC.

29. Asitambién se concluye en el Informe Técnico N2 694-2019-SERVIR/GPGSC del 16
de mayo de 2019, emitido por la Gerencia de Politicas de Gestidn del Servicio Civil,
de conformidad con lo siguiente:
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“3.1 En principio, el régimen disciplinario de la LSC y en su Reglamento no
es de aplicacion para el contratado por locacion de servicios debido a
que en el dmbito de aplicacion del referido régimen no se ha
contemplado a dicho personal.

3.2 No obstante, con la modificatoria del numeral 5 del Anexo | de la
Resolucion de Presidencia Ejecutiva N2 092 -2016 -SERVIR /PE a la
Primera Disposicion Complementaria Final de la Directiva N° 02-2015-
SERVIR/GPGSC "Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador de
la Ley N2 30057, Ley del Servicio Civil", los profesionales contratados
por FAG y PAC que ocupan una plaza en el CAP, ejercen funcion
publica; por lo que les resulta aplicable el régimen disciplinario
regulado en la LSC”.

En consecuencia, habiéndose verificado que el impugnante, en el momento de la
comisién de la falta, desempenaba funcién publica como Director General de
Administracion de la Entidad, en el marco del Personal Altamente Calificado,
conforme al Informe Escalafonario N2 029-2022-MINDEF/CRD/DGRRHH/DIPEC,
corresponde la aplicacion del régimen disciplinario regulado en la Ley N2 30057 y
su Reglamento General.

Sobre el derecho a obtener una decision emitida por una autoridad competente

31.

32.

33.

El Texto Unico Ordenado de la Ley N2 27444 - Ley del Procedimiento
Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N2 004-2019-JUS, en
adelante el TUO de la Ley N2 27444, reconoce como una garantia del debido
procedimiento el derecho a obtener una decisién emitida por una autoridad
competente. Por esa razén, un acto administrativo se ve afectado en su validez
cuando no es emitido por el érgano facultado en razén de la materia, territorio,
grado, tiempo o cuantia.

En el caso de los procedimientos sancionadores, la norma en mencién es ain mas
rigurosa, al precisar que: “El ejercicio de la potestad sancionadora corresponde a
las autoridades administrativas a quienes le hayan sido expresamente atribuidas
por disposicion legal o reglamentaria, sin que pueda asumirla o delegarse en
organo distinto”. Por lo que, la potestad sancionadora disciplinaria
necesariamente debe ser ejercida por la autoridad que haya sido facultada
expresamente para tal efecto.

Ademas, se debe tener presente que, la actuacion de la Administracion Publica
estd subordinada a lo que establecen las disposiciones legales que reconoce
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nuestro ordenamiento juridico en su integridad, en virtud al principio de legalidad.
Por lo tanto, quienes la integran solo pueden hacer aquello para lo cual estan
expresamente facultados, y en las formas que establezcan las leyes. Esto supone
una garantia para los administrados frente a cualquier actuacién arbitraria de

parte del Estado.

En esa linea, el numeral 93.1 del articulo 932 del Reglamento General, establece
claramente las reglas para determinar qué autoridades serdn competentes para
conducir un procedimiento administrativo disciplinario en primera instancia,

indicando lo siguie

(i)  Enelcaso de la sanciéon de amonestacion escrita, el jefe inmediato instruye
y sanciona, y el jefe de recursos humanos, o el que haga sus veces, oficializa

nte:

dicha sancion.

(ii) En el caso de la sancion de suspensidn, el jefe inmediato es el érgano
instructor y el jefe de recursos humanos, o el que haga sus veces, es el

dérgano sancionador y quien oficializa la sancidn.

(iii)

oficializa la sancion.

Lo sefialado en la norma citada se puede apreciar de manera ilustrativa en el

siguiente cuadro:

En el caso de la sancién de destitucion, el jefe de recursos humanos es el
organo instructor, y el titular de la entidad es el drgano sancionador y quien

TIPO DE
SANCION

ORGANO
INSTRUCTOR

ORGANO
SANCIONADOR

OFICIALIZACION DE LA
SANCION

Amonestacion
escrita

Jefe inmediato del
servidor investigado

Jefe inmediato del
servidor investigado

Jefe de Recursos
Humanos de la Entidad
o el que haga sus veces

Suspension

Jefe inmediato del
servidor investigado

Jefe de Recursos
Humanos de la
Entidad o el que haga
sus veces

Jefe de Recursos
Humanos de la
Entidad o el que haga
sus veces

Destitucion

Jefe de Recursos
Humanos de la
Entidad o el que haga
sus veces

Titular de la Entidad

Titular de la Entidad

Cabe precisar que, en el Informe Técnico N2 512-2016-SERVIR/GPGSC?3, emitido
por la Gerencia de Politicas de Gestion del Servicio Civil de la Autoridad Nacional

Bpocumento disponible en el siguiente enlace:
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del Servicio Civil - SERVIR, se ha sefialado que “para efectos de la determinacion
de las autoridades, se adopta como criterio la linea jerdrquica establecida en los
instrumentos de Gestion de cada entidad”. Del mismo modo, en dicho informe se
precisé que “se entenderd como instrumentos de Gestion al Reglamento de
Organizacion y Funciones - ROF, el Manual Operativo, y aquellos en los que se
definan las funciones y atribuciones de las entidades, drganos desconcentrados,
proyectos, programas o unidades ejecutoras conforme a la Ley N2 28411, Ley
General del Sistema Nacional de Presupuesto”.

De modo que, para efectos de determinar las autoridades administrativas que
ejercerian la funcion de drgano instructor y sancionador en el procedimiento
administrativo disciplinario, segun lo sefialado en el numeral 93.1 del articulo 932
del Reglamento General, las entidades deben tener en cuenta la linea jerarquica
establecida en sus instrumentos de gestidn y su estructura organizativa.

Ahora bien, de acuerdo al articulo 942 del Reglamento General, las autoridades de
los érganos instructores del procedimiento disciplinario cuentan con el apoyo de
una Secretaria Técnica, la misma que, segun el literal d) del numeral 8.2 de la
Directiva N2 02-2015-SERVIR/GPGSC, tiene como funcién: “Efectuar la
precalificacion en funcion a los hechos expuestos en la denuncia y las
investigaciones realizadas”. Ello es complementado por lo expuesto en el literal f)
de la citada disposicidn, en donde se precisé que una de sus funciones es la de
“emitir el informe correspondiente que contiene los resultados de Ia
precalificacion, sustentando la procedencia o apertura del inicio del procedimiento
e identificando la posible sancién a aplicarse y al Organo Instructor competente,
sobre la base de la gravedad de los hechos o la fundamentacion de su
archivamiento”.

Aunque no es uno de los érganos que forman parte del procedimiento
administrativo disciplinario, la Secretaria Técnica tiene un rol sumamente
importante en su tramitacién, de manera que su analisis de los hechos, normas
juridicas aplicables, faltas incurridas y la correspondiente sancién, entre otros
aspectos, son relevantes para la toma de decisiones por las autoridades en el
marco del procedimiento administrativo disciplinario, circunstancia que debera
tener en cuenta la Entidad durante la tramitacidn de estos procedimientos.

De ahi que, es la propuesta de sancién que efectla la Secretaria Técnica en su
Informe de Precalificacion, la que determinara las autoridades que actuaran como
drgano instructor y sancionador, de conformidad con los literales d) y f) del
numeral 8.2 de la Directiva N2 02-2015-SERVIR/GPGSC.

https://storage.servir.gob.pe/normatividad/Informes Legales/2016/IT 512-2016-SERVIR-GPGSC.pdf
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En ese contexto, de la revision del expediente administrativo, se advierte que se
dispuso el inicio del procedimiento administrativo disciplinario al impugnante
mediante Carta N2 018-2021-MINDEF/VRD, acto administrativo que fue suscrito
por el Despacho Viceministerial de Recursos para la Defensa de la Entidad, y que
se impuso la sancidon de suspensién por treinta (30) dias al impugnante con
Resolucién Directoral N2 00052-2022-MINDEF/VRD-DGRRHH, acto administrativo
que fue suscrito por la Direccidon General de Recursos Humanos de la Entidad.

Ahora, si bien tanto el acto de inicio como la resolucién de sancién fueron emitidos
por las autoridades competentes para el caso del impugnante, ello no podria ser
un elemento que subsane los vicios suscitados, maxime si aparentemente el
presente procedimiento fue instaurado bajo la figura de concurso de infractores,
al haberse sancionado con un mismo acto administrativo al impugnante y a otros,
tal y como se desarrollara en los numerales siguientes de la presente resolucion.

Sobre el concurso de infractores segun las reglas que desarrollan el régimen disciplinario

regulado por la Ley del servicio Civil

43.

44,

Es importante sefialar que, las reglas del concurso de infractores establecidas en
el numeral 13.2 de la Directiva N2 02-2015-SERVIR/GPGSC indican lo siguiente:

“13.2. Concurso de Infractores

En el caso de presuntos infractores que ostenten igual o similar nivel
jerdrquico y dependan del mismo inmediato superior, corresponde a este ser
el Organo Instructor.

Si los presuntos infractores pertenecieran a distintas unidades orgdnicas o
de distintos niveles jerdrquicos y correspondiese que el instructor sea el jefe
inmediato, es competente la autoridad de mayor nivel jerdrquico.

Si se diera la situacion de presuntos infractores que ostentan igual o similar
nivel jerdrquico y dependan de distinto inmediato superior del mismo rango,
es la mdxima autoridad administrativa la que determina cudl de los jefes
inmediatos debe actuar como Organo Instructor.

En caso se diera una diversidad de posibles sanciones a aplicar,
corresponderd instruir a la autoridad competente de conocer la falta mds
grave”.

Como se podra apreciar, segun la Directiva N2 02-2015-SERVIR/GPGSC, la figura
del concurso de infractores establece ciertos presupuestos destinados al
esclarecimiento y determinacion de las autoridades competentes que
participarian en un procedimiento administrativo disciplinario. Sin embargo, en
cuanto a la definicidn o conceptualizacién de dicha figura, no se aprecia que la
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referida Directiva haya previsto concepto alguno que esclarezca su aplicacion
practica.

Por ello, a fin de entender mejor dicha figura, corresponde dar una mirada al
concepto semantico de las palabras que la componen. Asi, tenemos que —segun
la Real Academia Espafiola (RAE)— la palabra “concurso” significa concurrencia, la
cual a su vez consiste en la accion y efecto de concurrir. Asimismo, la RAE sefala
qgue “concurrir” implica juntarse en un mismo lugar o tiempo.

Por otro lado, el término “infractor” —de acuerdo con la RAE— viene a ser el
adjetivo que se da a quien quebranta una ley o un precepto. Por otro lado, a fin
de entender mejor dicho concepto, debemos referir que segun Belén Marina
Jalvo?* el poder disciplinario es “un instrumento del que dispone la Administracién
para luchar contra los funcionarios que incumplen o abusan de sus funciones en
perjuicio de la cosa publica, de los derechos y libertades del ciudadano”.

Igualmente, debemos precisar que en el ordenamiento juridico nacional tenemos
que la Ley N2 28175, Ley Marco del Empleo Publico, en su articulo 199, ha
establecido que “los empleados publicos son responsables civil, penal o
administrativamente por el incumplimiento de las normas legales y
administrativas en el ejercicio del servicio publico”. Por tanto, podamos concluir
que, en el ambito del régimen administrativo disciplinario, el “infractor” vendra a
ser aquella persona y/o trabajador que, desarrollando una funcidn publica,
transgrede disposiciones legales y/o administrativas.

En tal sentido, de acuerdo con lo referido en el numeral anterior, resulta claro que
el concurso de infractores viene a ser una figura especial y excepcional para
efectos del régimen disciplinario regulado por la Ley del Servicio Civil, la cual exige
para su configuracién la presencia correlativa de los siguientes presupuestos:

(i)  Pluralidad de infractores, es decir la existencia de mas de un servidor y/o
funcionario publico en un mismo lugar o tiempo.

(i)  Unidad de hecho, esto es que el mismo suceso factico sea cometido por
todos los infractores en un mismo lugar o tiempo.

(iii)  Unidad de precepto legal o reglamentario vulnerado, es decir que la misma
infraccion catalogada como falta sea atribuible -por igual- a todos los
infractores.

2XMARINA JALVO, Belén. “El Régimen Disciplinario de los Funcionarios Publicos”. Tercera Edicién. Editorial
Lex Nova. Espaia. 2006. p.44
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Asimismo, aunado a lo anterior, debemos puntualizar que SERVIR, ente rector del
Sistema Administrativo de Gestion de Recursos Humanos, a través del Informe
Técnico N2 232-2016-SERVIR/GPGSC?®, dandole contenido a la citada figura, ha
interpretado y sefialado en forma concreta que el concurso de infractores esta
referido a la “concurrencia de mds de un participe en el mismo hecho que configura
la falta”; interpretacidon que guarda concordancia con los presupuestos glosados
en el numeral precedente.

De ahi que, se pueda colegir que, en términos del ente rector y a lo descrito en los
numerales anteriores, la aplicacién de la figura del concurso de infractores no estd
supeditada a la simple existencia de un suceso factico del cual se presuma la
participacion de varias personas (servidores y/o funcionarios); sino,
principalmente, lo que definiria a dicha figura es que una pluralidad de agentes,
de forma conjunta, han participado —en un mismo espacio o tiempo— de un
Unico hecho y, como tal, este resulte siendo imputable a todos ellos como falta
disciplinaria; determindndose con ello que —por excepcion— las autoridades
competentes que participarian en el procedimiento administrativo sean definidas
segln las reglas del numeral 13.2 del punto 13 de la Directiva N2 02-2015-
SERVIR/GPGSC.

Un ejemplo de antes sefalado vendria a ser los miembros de un Comité Especial
de Proceso de Seleccion y/o Adquisicidn, conforme se ha referido en el Informe
Técnico N2 1912-2016-SERVIR/GPGSC?®.

Asi, en el caso materia de analisis, se observa que, mediante Resolucién Directoral
N2 00052-2022-MINDEF/VRD-DGRRHH, la Direccion General de Recursos
Humanos de la Entidad actuando como érgano sancionador sancioné al
impugnante, en su calidad de Director General de Administracién, y a otros cinco
(5) servidores con diferentes cargos y diferentes imputaciones, sin justificar si se
estd frente a un concurso de infractores o una acumulacién de procedimientos.

Cabe indicar que, entre dichos servidores, se encuentran (i) el Director de Sistema
Administrativo | de la Direccion General de Administracion, (ii) la Directora de
Contabilidad de la Direccion General de Administracién, (iii) el Especialista en
Control Previo de la Direccién de Contabilidad de la Direccién General de
Administracién, (iv) la Directora de Tesoreria de la Direccion General de
Administracién y (v) la Especialista en Tesoreria de la Direccion General de

ZDocumento disponible en el siguiente enlace:
https://storage.servir.gob.pe/normatividad/Informes _Legales/2016/IT 232-2016-SERVIR-GPGSC.pdf

26Documento disponible en el siguiente enlace:
https://storage.servir.gob.pe/normatividad/Informes_Legales/2016/IT 1912-2016-SERVIR-GPGSC.pdf
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Administracién; advirtiéndose que se les imputd diversos hechos, ciertamente
vinculados, pero que ocurrieron en distintos momentos y atendiendo a las
funciones propias al cargo que cada uno desempefiaba.

Asimismo, se aprecia que a todos se les atribuyo su responsabilidad respecto a las
funciones que desempefaba cada servidor involucrado, entre ellos, el
impugnante; situacién que evidencia que si bien a todos los servidores
comprendidos en la Resolucién Directoral N2 00052-2022-MINDEF/VRD-DGRRHH
se les sanciond por haber incurrido en la falta administrativa tipificada en el literal
q) del articulo 852 de la Ley N2 30057, no todos cometieron el mismo hecho en el
mismo tiempo, lo cual implica que no existiria unidad de hecho como lo exige la
figura del concurso de infractores.

Dicha situacion lleva a colegir que debido a la variedad de cargos existentes, cada
uno desarrollaba funciones distintas en tiempos distintos, lo cual implica que no
existiria unidad de hecho como lo exige la figura del concurso de infractores. Asi
pues, cada hecho imputable a los involucrados y, por tanto, cada una de las faltas
por las que se les exige responsabilidad administrativa estdn claramente
diferenciadas en atencidén a la funcion particular y la responsabilidad que tenia
cada uno.

Por tanto, habiéndose precisado lo anterior, esta Sala reafirma que las
autoridades competentes —para el caso del impugnante— debieron ser
determinadas de forma independiente, siguiendo las reglas sefialadas en el
numeral 93.1 del articulo 932 del Reglamento General, conforme a lo sefalado en
los numerales 34 y 35 de la presente resolucion.

Sin perjuicio de ello, en caso alguna autoridad se encontrase impedida de
participar, la Entidad debe tener en consideracién lo previsto en el numeral 9.1 del
punto 9 de la Directiva N2 02-2015-SERVIR/GPGSC, siguiendo para tal fin el
procedimiento regulado en el TUO de la Ley N2 27444, respecto a la figura de la
abstencién.

Ademads, cabe mencionar que, a fin de garantizar el respeto al debido
procedimiento administrativo, debe garantizarse la competencia de las
autoridades administrativas de la fase instructiva y sancionadora, conforme a lo
previsto en la Ley N2 30057 y en el numeral 93.1 del articulo 932 de su Reglamento
General, asi como lo previsto en el numeral 9.3 de la Directiva N2 02-2015-
SERVIR/GPGSC?.

2’Directiva N2 02-2015-SERVIR/GPGSC “Régimen Disciplinario y procedimiento sancionador de la Ley N2
30057, Ley del Servicio Civil
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Por otra parte, en cuanto a la imputacidn efectuada al impugnante, se advierte
que la Entidad le atribuye que, en su condicion de Director General de
Administracién, habria incumplido las siguientes funciones:

“- Dirigir y supervisar las actividades administrativas que dan origen al
compromiso, devengado y girado, asi como el respectivo registro en el SIAF-
SP.

- Coordinar el cumplimiento del pago de impuestos y contribuciones sociales,
seguros, obligaciones contraidas y otros inherentes a las actividades propias
de la Sede Central del Ministerio

- Supervisar las labores del personal a su cargo”.

“- Verificar el control previo y simultdneo de las operaciones administrativas
y financieras del Ministerio, en cumplimiento de las normas del Sistema
Nacional de Control”.

Sin embargo, de la revision de la Carta N2 018-2021-MINDEF/VRD del 5 de agosto
de 2021, no se advierte que la Entidad haya sustentado como se habria
materializado el incumplimiento de dichas funciones en el caso concreto, es decir,
mas alla de citar o transcribir las funciones, corresponde que la Entidad subsuma
o relacione dichas funciones con el caso concreto, de manera que se motive y, por
ende, se evidencie su presunto incumplimiento.

Ademas, en relacidn con lo expuesto, debe tenerse presente que la imputaciéon de
las infracciones éticas tiene caracter residual, es decir, se atribuyen siempre que
el hecho no pueda subsumirse en alguna falta disciplinaria prevista en la Ley
N2 30057 y su Reglamento General. Sobre ello, la Resolucién de Sala Plena N2 006-
2020-SERVIR/TSC — “Precedente administrativo sobre la adecuada imputacion de
las infracciones a la Ley N2 27815 - Ley del Cédigo de Etica de la Funcién Publica
en el marco del procedimiento administrativo disciplinario de la Ley N2 30057 -
Ley del Servicio Civil”, establece lo siguiente:

“32. Al respecto, la Ley N° 27815 establece que el Cédigo de Etica de la
Funcion Publica es supletorio a las leyes, reglamentos y otras formas de

“9, LAS AUTORIDADES DEL PAD (...)

9.3 Facultades del 6rgano sancionador.

De acuerdo a lo dispuesto en el articulo 90 de la LSC, en el caso de la sancion de suspension y de la
sancidn de destitucion, el jefe de recursos humanos y el titular de la entidad, respectivamente, pueden
modificar la sancién propuesta y variar la sancién por una menos grave, de considerar que existe mérito
para ello. En ningln caso, las autoridades del procedimiento disciplinario pueden imponer una sancién
de mayor gravedad a la que puedan imponer dentro de su competencia”.
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procedimientos existentes en cuanto no lo contradigan o se opongan, en
cuyo caso prevalecerd las disposiciones especiales. De ello se advierte, que la
mencionada ley es de aplicacion en los supuestos no previstos por las normas
especiales; asi, por ejemplo, ante una conducta que no se encuentra
tipificada como falta en la Ley N2 30057 y su Reglamento General, pero que
afecta el adecuado funcionamiento de la entidad, corresponde subsumirla a
través de las infracciones previstas en la Ley N2 27815.

(...)

35. Por ello, frente a la comision de una conducta infractora es necesario
identificar si ésta se subsume en algunos de los supuestos de falta
establecidos en la Ley N2 30057, y de no ser posible dicha subsuncion, se
podrd recurrir a las faltas de la Ley N2 27815, por la infraccion a un principio
deber o prohibicion establecida en dicha norma (...)".

Ahora bien, la Entidad ha imputado al impugnante la infraccién del deber ético de
responsabilidad consistente en: “Todo servidor publico debe desarrollar sus
funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo con el pleno respeto su
funcion publica”. (El resaltado es agregado). No obstante lo sefalado, se advierte
qgue el presunto incumplimiento de las funciones previstas en la Plaza 348 del
Manual de Organizacién y Funciones de la Entidad y en el numeral 4 del Formato
A de los Términos de Referencia del Servicio, que forma parte adjunta del Contrato
de Locacién de Servicios N2 057-PAC-2017, podria eventualmente subsumirse en
la falta disciplinaria que involucra el desempefio de funciones de manera
negligente. Maxime si la supuesta participacién del impugnante en los hechos, se
habria producido en el ejercicio de sus funciones de Director General de
Administracién.

Por las razones antes expuestas, la Carta N2 018-2021-MINDEF/VRD vy la
Resolucién Directoral N2 00052-2022-MINDEF/VRD-DGRRHH, se encuentran
inmersas en las causales de nulidad previstas en los numerales 1 y 2 del articulo
109 del TUO de la Ley N2 27444. En consecuencia, dado que corresponde
retrotraer el procedimiento al momento de precalificacion de la falta por la
vulneracién del debido procedimiento administrativo, esta Sala considera que no
corresponde emitir pronunciamiento de fondo sobre los argumentos esgrimidos
por el impugnante.

Sin perjuicio de lo anteriormente expuesto, se debe precisar que la nulidad
declarada en la presente resolucién no constituye un pronunciamiento que genere
impunidad respecto a los hechos materia de imputacién contra el impugnante,
toda vez que su responsabilidad serd determinada en el procedimiento
administrativo disciplinario a cargo de la Entidad, para lo cual se debera respetar
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el debido procedimiento administrativo, como garantia de todo administrado,
siguiendo los criterios sefalados en los parrafos precedentes.

63. Finalmente, corresponde a la Entidad cautelar que el ejercicio de su potestad
disciplinaria se produzca antes del vencimiento de los plazos de prescripcion, de
modo que ejerza la accion disciplinaria oportunamente. De lo contrario,
corresponderd efectuar el deslinde de responsabilidades de los servidores
involucrados en el vencimiento del plazo de prescripcién, de conformidad con el
numeral 3 del articulo 972 del Reglamento General de la Ley N2 3005728,

En ejercicio de las facultades previstas en el articulo 172 del Decreto Legislativo N2 1023,
la Segunda Sala del Tribunal del Servicio Civil;

RESUELVE:

PRIMERO.- Declarar la NULIDAD de la Carta N2 018-2021-MINDEF/VRD del 5 de agosto
de 2021 y de la Resoluciéon Directoral N2 00052-2022-MINDEF/VRD-DGRRHH del 5 de
agosto de 2022, emitidas por el Despacho Viceministerial de Recursos para la Defensa 'y
por la Direccion General de Recursos Humanos del MINISTERIO DE DEFENSA,
respectivamente, en el extremo referido al sefior MANUEL JESUS ORDONEZ REANO; al
haberse vulnerado el principio de legalidad y el debido procedimiento administrativo.

SEGUNDO.- Retrotraer el procedimiento administrativo disciplinario al momento de
precalificacion de la falta, debiendo el MINISTERIO DE DEFENSA, tener en consideracion
los criterios sefialados en la presente resolucién.

TERCERO.- Notificar la presente resolucién al sefior MANUEL JESUS ORDONEZ REANO y
al MINISTERIO DE DEFENSA, para su cumplimiento y fines pertinentes.

CUARTO.- Devolver el expediente al MINISTERIO DE DEFENSA, debiendo la entidad
considerar lo sefialado en el articulo 112 del Texto Unico Ordenado de la Ley N2 27444,

QUINTO.- Disponer la publicacidn de la presente Resolucion en el Portal Institucional
(https://www.servir.gob.pe/tribunal-sc/resoluciones-de-salas/segunda-sala/).

28Reglamento General de la Ley N2 30057, aprobado por el Decreto Supremo N2 040-2014-PCM
“Articulo 9792.- Prescripcion
(...)
97.3. La prescripcion sera declarada por el titular de la entidad, de oficio o a pedido de parte, sin perjuicio
de la responsabilidad administrativa correspondiente”.
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