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RESOLUCION DE GERENCIA MUNICIPAL N' 015-2024-GM.MDSS

San Sebast¡án, 05 de febrero de 2024

EL GERENTE MUNICIPAL OE LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL OE SAN SEBASTIAN

vrsTos:

El lnforme N" 864-2023-GQQ-GSCFN-MDSS de fecha 15 de set¡embre de 2023 del Gerente de
Segur¡dad Ciudadana Fiscalización y Not¡ficac¡ones; Carta N" 071-GM/MDSS-2023 de fecha 27 de
dic¡embre de 2023 del Gerente Mun¡c¡pal: Opin¡ón Legal N'081-2024-GAL/MDSS de fecha 30 de
enero de 2024 del Gerente de Asuntos Legales; y

CONSIDERANOO:

Que, de conform¡dad con lo establec¡do por el Art. '194" de la Constitución Política del Perú,
mod¡frcada por Leyes de Reforma Const¡tuc¡onal N" 27680, N" 28607 y N" 30305 y el articulo ll del
Título Preliminar de la Ley N" 27972 - Ley Orgánica de Municipal¡dades, los gob¡ernos locales
gozan de autonomia politica, económ¡ca y administrativa en los asuntos de su competenc¡a. La

autonomia que la Constitución Politica del Perú establece para las municipalidades, radica en la
facultad de ejercer actos de gobierno, administrativos y de administración, con sujeciÓn al

ordenam¡ento juríd¡co;

Que, conforme lo establece el Art. lV, del Título Prelim¡nar del Texto Único Ordenado de la Ley N'
27444, ley del Proced¡m¡ento Adm¡nistrat¡vo General, aprobado mediante Decreto Supremo N'
004-2019-JUS, en adelante TUO de la Ley N" 27444. los proced¡m¡entos administral¡vos se

sustentan en princ¡pios: como el de Legal¡dad, deb¡do proced¡miento y de Verdad Mater¡al. En ese
sentido I autoridades ad VA deben actuar con Const¡tución laL
Derecho: otorqando a los admi nistrados la pos¡b¡lidad de 0ue exDonqan sus arq umentos. a ofrecer
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proced¡m¡ento, ver¡ficar plenamente los hechos qué sirven de mot¡vo para sus decisiones, para lo

cual deberá adoptar todas las medidas probatorias autorizadas por Ley,

ANTECEDENTES

Que, med¡ante Resoluc¡ón Gerenc¡al N'0196-2021'GSCFN-irlDSS, de fecha 22 de diciembre de

202.1, se DECLARA DE OFICIO LA CADUCIDAD del proced¡miento adm¡n¡strat¡vo sanc¡onador

contfa la adm¡nistrada JUANA FRANCO ROSALES, que se d¡o por iniciado mediante Acta de

Fiscal¡zación N'CU O0O3'lO del predio ub¡cado en la APV. MIRADOR SAN SEBASTIAN F-01, del

distr¡to de San Sebastián, Provinc¡a y departamento del Cusco, acta efectuada en fecha 12 de
junio de 2O'19; y en consecuenc¡a d¡sponer el archivo de dicho procedim¡ento;

Que, mediante Op¡nión Legal N' 033-2023-GAL-MDSS/C/RBM de fecha 12 de enero de 2023, el

Gerente de Asunlos Legales, opjna que se declare PROCEDENTE el lnicio de Ofic¡o de

declaratofia de Nulidad de oficio de la Resolución Gerencial N' 0227-2021-GSCFN-MDSS, de

fecha 29 de diciembre de 2021 y que se sjga el procedimiento pre establec¡do para la declaratoria

de nul¡dad:

Que, mediante Carta N" 071-GM/MDSS-2023 de fecha 27 de d¡ciembre de 2023, el Gerente

Mun¡cipal da por ¡n¡ciado el procedimiento de nulidad de oflcio de la Resoluc¡ón Gerenc¡al N'
ol ge-zozt -o§cr¡¡-MDSS y se le corre traslado a la adm¡n¡sfada JUANA FRANCO ROSALES,

otorgándole el plazo de 05 días hábiles a f¡n de que proceda a presentar la absoluciÓn,

argrinentos, elementos probator¡os y demás que cons¡dere pertinente en resguardo de su derecho

de defensa;

Que, con expediente admin¡strativo N'cu 2147, de fecha 15 de enero del 2024, la adm¡nistrada

Juana Franco Rosales, ident¡ficada con DNI N' 43834440, presenta su descargo a la cafta N"

071-GM/MDSS-2023, de fecha 27 de dic¡embre del año 2023; precisando los s¡guientes

fundamentos: ,,(...) Las actuaciones adm¡n¡strat¡vas de las Mun¡c¡pal¡dades deben estar apegadas

al Texto único Ordenado de ta Ley N'27444. Ley del Proced¡miento Administrat¡vo General,
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aprobado mediante Decreto Supremo N'004-201g-JUS. Esto de conformidad a lo establecido en
el adiculo I del Titulo Prel¡m¡nar. Este ordenam¡ento administrat¡vo, prescr¡be que las entidades de
la adm¡nistración pública deben garantizar los derechos e r,;?fereses de los adm¡nistrados, con
sujeción a la Constituc¡ón Política del Perú y a los ordenam¡entos jurídicos que de ella emanan. El
numeral 1.1 del aft¡culo lV del T¡tulo Prel¡m¡nar del Decreto Supremo N" 004-2019- JU§ eslaD/ece
sobre el Pr¡nc¡p¡o del Deb¡do Proced¡miento, y prescribe: "Los adm¡n¡slrados gozan de los
derechos y garanlías ¡mpl¡citos al deb¡do procedimiento adm¡n¡strat¡vo. Tales derechos y garant¡as
comprenden, de modo enunciativo mas no l¡mitat¡vo, los derechos a ser not¡f¡cados; a acceder al
exped¡ente; a refutar /os cargos imputados; a exponer argumentos y a presentar alegatos
complementarios: a ofrecer y a producir pruebas: a sol¡c¡tar el uso de la palabra, cuando
coÍesponda: a obtener una dec¡sión mot¡vada, fundada en derecho, emitida por autoidad
competente, y en un plazo razonable: y, a ¡mpugnar las decisiones que los afecten.": asi mismo,
prec¡sa lo siguiente: "Si las actuac¡ones adm¡n¡strativas no se encuentran ajustadas al
ordenamiento jur¡d¡co, en el m¡smo Decreto Supremo N' 004-2o19-JUS, en su aft¡culo 10, se
establece los vrb,rrs que el acto administrativo estarla incurso, y de pleno derecho correspondería
declarar su nul¡dad, sea a pet¡ción de pañe o de ofic¡o, conforme se prescr¡be a continuaciÓn:1. La
contravenc¡ón a la Conslituc¡ón, a las leyes a las normas reglamentarias; 2. El defeclo o la om¡s¡ón
de alguno de sus reguisitos de val¡dez, salvo que se presenfe alguno de /os s¿.,pue§los de
conservación del acto a que se ref¡ere el ad¡culo 14: 3. Los actos expresos o los que resulten
como consecuenc¡a de la aprobac¡ón automática o por silencb adm¡n¡strativo positivo, por los que
se adquiere facultades, o derechos, cuando son contrarios al ordenam¡ento iuríd¡co, o cuando no
se cumplen con los regulsños, documentación o trámites esenc,a/es para su adqu¡s¡ciÓn; 4. Los
actos administrativos que sean constitut¡vos de infracción penal, o que se d¡cten como
consecuenc¡a de la m¡sma":

DEL CASO CON

Que, respecto de la nulidad de los actos administrat¡vos, el artículo 10' del TUO de Ia Ley N"

27444, establece las causales de nul¡dad del acto administrativo y los denomina como v¡c¡os que

causan su nul¡dad de pleno derecho y son:

1. La contravención a ta Constrtución, a las teyes o a las normas Íeglamentarias.
2. Et defecto o la om¡s¡ón de alguno de sus requtls,los de validez, salvo que se presenfe

alguno de los supuestos de conseNac¡Ón del acto a que se refiere el Artículo 14.

3. Los actos expresos o los gue resulten como consecuencia de la aprobac¡Ón automát¡ca

o por s¡lenc¡o adm¡n¡strat¡vo pos¡t¡vo, por /os que se adqu¡ere facultades, o derechos,

cuando son contrar¡os al ordenamiento juríd¡co, o cuando no se cumplen con los

regu,sifos, documentac¡Ón o trámiles esenc¡ales para su adqu¡s¡ciÓn.

4. ¿os actos adm¡nistrat¡vos que sean const¡tutivos de ¡nfracc¡Ón penal, o que se d¡cten

como consecuenc¡a de la m¡sma. (Negrita agregado)

Que, el ¡nciso 3, del Art. 255', referido al proced¡miento sancionador, señala que: "3. Dec¡dida la

¡n¡ciación det proced¡m¡ento sanc¡onador, la autor¡dad ¡nstructora del proced¡miento formula la

respect¡va nolificación de cargo al pos¡ble sancionado, la que debe contener los datos a que se

refiere el numeral 3 del ai¡culo precedente para que presente sus descargos por escr¡to en un
ptazo que no podrá ser inferior a c¡nco d¡as háb¡les contados a paí|t de la fecha de not¡f¡cac¡Ón".

Que, el ¡nc¡so 1, del Art.259', del T.U.O de la Ley del Proced¡m¡ento Adm¡n¡strativo General,

aprobado med¡ante Decreto supremo 004-201g-JUS, refer¡do a la caducidad administrat¡va del

piocedimiento sancionador señala: "r. Et plazo para resolver los procedimientos sancionadores
'in¡ciados 

de ofic¡o es de nueve (g) meses co,tados desde la fecha de notificación de la
imputación de caraos. Este ptazo puede ser ampliado de manera excepcional, como máx¡mo por

tres (s) meses, debien¿o el Órgano competente em¡t¡r una resoluciÓn debidamente su§lenrada,
justif¡cando ta amptiación det plazo, previo a su vencim¡ento. La caduc¡dad adm¡nistrat¡va no apl¡ca

al proced¡m¡ento recurslvo. " (énfasis nuestro);

Que, el tercer párrafo del inciso 213.'1, del Art. 2'!3', del T.U.O de la Ley del Proced¡m¡ento

Adm¡n¡strat¡vo óeneral, aprobado med¡ante Decreto Supremo 004-201g-JUS, con respecto al

¡nicio del procedimiento de nul¡dad de oflc¡o, prevé lo siguiente: "En caso de declaraciÓn de nulidad
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de oficio de un acto admin¡strativo favorable al admin¡strado, la autor¡dad, Dreviamente al
Dronunciamiento, le corre traslado. otoroándole un plazo no menor de cinco (5) días oara
eiercer su derecho de defensa". (El resaltado es nuestro)

Que, el numeral 3, del inciso.254.1, del Art. 254', de T.U.O de la Ley del Procedim¡ento
Administrat¡vo General, aprobado mediante Decreto Supremo 004-201g-JUS, prevé que: "Para el
ejercicio de la potestad sanc¡onadon se requ¡ere oblqator¡amente haber seguido el proced¡miento
legal o reglamentaiamente establec¡do caracterizado por: (...) 3. Not¡tbar a los adm¡nistrados los
hechos que se le imputen a t¡tulo de cargo, la calif¡cac¡ón de las ¡nfracciones gue fales ¡,ecáos
pueden constituir y la expresión de las san asl
como la autoridad competente pan imponer la sanción y la norma que atribuya tal competencia".
(resaltado es nuestro);

Que, de los antecedentes menc¡onados y el marco legal establec¡do, se tiene que:

Pr¡mero. - Ten¡endo la op¡n¡ón legal N'671-2023-GAL-MDSS/C/RBM, de fecha 08 de
noviembre del 2023 por el cual se concluye declarar procedente el ¡n¡c¡o del
proced¡m¡ento de la declaratoria de nulidad de oflc¡o de la Resoluc¡ón Gerenc¡al N'
0196-2021-GSCFN-MDSS. de fecha 22 de d¡c¡embre de!2021. En dicha opinión legal
esta Gerenc¡a de Asuntos Legales, en su numeral 3.12, abordó lo fundamentado por el
asesor legal externo de la Gerencia de Segur¡dad C¡udadana, Fiscalizac¡ón y
Not¡fcaciones, quien en su informe legal N" 722-2022-ALE-GSCFN-MDSS/STSAM,
fundamenta que la nul¡dad de la precitada resolución, se genera por la inobservancia
por lo d¡spuesto en el numeral 3), del articulo 255', del T.U.O de la Ley del
Proced¡miento Adm¡nistrat¡vo General, aprobado mediante Decreto Supremo 004-2019-
JUS, en la que se establece que la auloridad ¡nstructora formula la resPectiva
notificac¡ón del cargo al posible sancionado, siendo que el computo del plazo de la

caducidad ¡nic¡a con la notificac¡ón de la ¡mputación de cargos, mas no desde las

actuaciones prel¡m¡nares de ñscalización; por cons¡gu¡ente, (según refiere el asesor
legal externo de la Gerenc¡a de Seguridad C¡udadana, F¡scalizac¡ón y Notif¡cac¡ones),
al no realizar la notificación de la ¡mputación de cargos a la adm¡nistrada, no se puede
contab¡lizar el plazo de caduc¡dad, sin embargo pese a esto se em¡t¡ó la Resolución
cerencial N" 01 96-2021-GSCFN-MDSS.

Siendo asi, esta Gerenc¡a de Asuntos Legales, realizÓ el anál¡s¡s del exped¡ente
adm¡n¡strativo, así como de la op¡n¡ón legal em¡t¡da por el asesor legal externo de la
Gerenc¡a de Segur¡dad C¡udadana, Fiscal¡zac¡ón y Notificac¡ones; del análisis del Acta
de Fiscalización N" CU 00310, de fecha l2 de junio de año 2019, se adv¡erte que el

acto de notiflcación de Ia Resolución Gerenc¡al N' 0196-2021-GSCFN-MDSS, se
real¡zó correctamente medianle acta de notificac¡Ón N" 000940-SGCU-GDUR-MDSS-
2019, hac¡endo constar que se ha DEJANDO PEGADA LA NOTIFICACIÓN EN LA
PUERTA DEL DOMICILIO DE LA ADIVIINISTRADA,

Empero, con respecto de la EXPRESIÓN DE LA POSIBLE SANCIÓN, que se debe
prec¡sar en las acta de fiscal¡zac¡ón, esto en merilo a lo regulado en el numeral 3, del
An. 254.1, de la Ley del Proced¡m¡ento Adminislrat¡vo General, Ley No 27444; se t¡ene
que, de la rev¡s¡ón del Acta de F¡scalizac¡ón N' cU 003'10, de fecha 12 de jun¡o del

2019, no se aprec¡a la exores ión de la sanc¡ón oue se era imooner a la
dminisfre da por tal mot¡vo, d¡cha acta vendría incumpl¡endo los requ¡sitos de valideza

establecidos para ser considerado como un acto que dé inic¡o a un procedimiento

adm¡nistrat¡vo sanc¡onador, en ese caso, no se podr¡a rcalizar el computo del plazo de
caducidad del procedim¡ento adm¡n¡strat¡vo sanc¡onador.

Seoundo. - Prosiguiendo, tenemos que, a través de la Carta N'071-GM/MDSS-2023,
en fecha 09 de enero del 2019, se notifica el inicio del procedimiento de nulidad de
oficio de la Resoluc¡ón Gerenc¡al N' 0196-2021-GSCF-MDSS, remit¡endo a la

adm¡nistrada la opinión legal N" 671-2023-GAL-MDSS/C/RBM, el ¡nforme legal N'722-
2022-ALE-GSCFN-MDSS/STSAM. y el informe N' 658-2022-YMP-SGCUF-GSCFN-
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MDSS, con el fin de que dentro del plazo perentorio de c¡nco (05) dias háb¡les,
presente sus argumentos, elementos probator¡os y demás que cons¡dere pertinente en
resguardo de su derecho de defensa, frente a la nulidad de oficio de la prec¡tada
resolución.

Es así que, se t¡ene que la adm¡n¡strada Juana Franco Morales, a través del expediente
admin¡strat¡vo UC N" 2147, en fecha 15 de enero del año 2024, presenta su descargo,
¡nvocando la normat¡v¡dad referente a que las actuac¡ones adm¡nistrat¡vas de las
Mun¡cipalidades deben estar apegadas al Texto Únrco Ordenado de la Ley 27444, Ley
del Proced¡m¡ento Admin¡strativo General, de conformidad a lo establecido en el
articulo I, de su titulo prel¡minar: además menc¡ona que, las entidades de la
admin¡stración pública deben garantizar los derechos e intereses de los adm¡nistrados,
con sujeción a la Const¡tución Política del Perú y a los ordenam¡entos juríd¡cos; y por
últ¡mo ¡nvoca lo regulado por el art¡culo 10', del Decreto Supremo N" 004-201g-JUS,
menc¡onado, los vic¡os que en el acto admin¡strat¡vo correspondería declarar su
nu¡idad, sea a petición de parte o de ofic¡o.

Por tal motivo, del descargo que presenta la administrada, podemos observar que solo
hace alusión a la normat¡v¡dad del Texto Únrco Ordenado de la Ley 27444, sin ¡ealizar
una subsunc¡ón de d¡chas normas al o concreto. as¡ como se ver¡fica oue. no

o.*t.,o
mrlffreer

presenta arqumento o desca rqo al caso concreto de la nulidad de ofic¡o.

Tercero. - En ese sent¡do, en cumpl¡miento a lo regulado en el tercer párrafo del inciso
213.'1, del Art. 213" del Texto Unico Ordenado de la Ley 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, con respecto al ¡nic¡o del procedimiento de nul¡dad de oficio,
prevé los s¡guiente: "En caso de declarac¡ón de nul¡dad de of¡c¡o de un acto
adm¡nistrat¡vo favorable al adm¡nistrado, la autoridad, previamente al pronunciam¡ento,
le cone traslado, otorgándole un plazo no menor de c¡nco (5) d¡as para eiercet su
derecho de delensa". Cumpliendo con el debido proced¡miento administrativo, y

teniendo en cuenta el derecho a la defensa de la administrada, en el exPed¡ente se

cuenta con su descargo, la cual fue real¡zada dentro del plazo legal previsto.

Que, es asi que, conesponde a la Ent¡dad Ed¡|, emitir acto adm¡nistrat¡vo por el cual se resuelva
declarar la nul¡dad de ofcio de la Resolución Gerenc¡al N'0'196-2021-GSCF-MDSS, de fecha 22
de diciembre el 2021, por contraven¡r el numeral 1."La contravenc¡Ón a la ConstituciÓn, a las leyes

o a las normas reglamentar¡as", de la Ley No 27444, Texto Únrco Ordenado de la ley 27444:

especificamente por vulnerar el derecho al debido proced¡m¡ento, regulado en el numeral 3, del

Art. '139", de la Const¡tución Polit¡ca del Estado, con respecto a la observanc¡a del deb¡do proceso,
ya que, el Acta de Fiscalización N" 000310, de fecha 12 de jun¡o del año 20'19, carece del requ¡sito

de val¡dez, al no expresar la sanc¡ón que se pudiera ¡mponer a la adm¡n¡strada; por tal motivo, al

no cumplir con los requ¡s¡tos establec¡dos para ser considerado un acto que dé ¡nic¡o al
proced¡m¡ento sancionador, no se puede real¡zar el computo de plazos para la caduc¡dad del
procedimiento adm¡nistrativo sanc¡onador;

Que, med¡ante Op¡n¡ón Legal N'081-2024-GAL-MDSS de fecha 30 de enero de 2024, el Gerente
de Asuntos Legales, OPINA que se DECLARE LA NULIoAD DE OFlclo de la Resoluc¡ón

cerenc¡al N" 0196-2021-GSCFN-MDSS, de fecha 22 de dic¡embre del 202'1, por el cual se declara
de oficio la caducidad del proced¡miento administrativo sanc¡onador tramitada conlra la
adm¡nistrada Juana Franco Rosales. Al haber ¡ncurrido en la causal de la contravenciÓn del
numeral 1, "La contravención a la Const¡tución, a las leyes o a las normas reglamentar¡as', de la
Ley N" 27444, Texto Único Ordenado de la Ley 27444, específ¡camente, por vulnerar el derecho al

debido proceso, regulado en el numeral 3, del Art. '139', de la Constitución Polít¡ca del Estado.

Asim¡smo. recom¡enda rem¡tir el presente exped¡ente administrat¡vo a la ofic¡na de Gerencia
Mun¡c¡pal, con el fin de que em¡ta el acto administrativo correspondiente, por el cual se resuelva
declarar la nulidad de olic¡o, retrotrayendo el proced¡miento adm¡nistrativo sancionador a la etapa
prel¡m¡nar y remit¡r copias fedatadas de los actuados pertinentes a la ofic¡na de Secretaría Técnica

con la finalidad de que, conforme a sus atr¡buciones, ¡nicie las acciones adm¡nistfat¡vas que

correspondan, como consecuencia de la declarac¡ón de nulidad de oficio,
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Que, por las cons¡deraciones expueslas y de conform¡dad a la Ley N' 27972, Ley Orgán¡ca de
Munic¡palidades y TUO de la Ley N'27444, Ley del Proced¡mienlo Admin¡strat¡vo General,

SE RESUELVE

ARTICULO PRIMERO. - DECLARAR la NULIDAD de OFICIO de la Resoluc¡ón Gerencial N"
0196-2021-GSCFN-MDSS. de techa 22 de d¡c¡embre del 2021, por el cual se declara de of¡cio la
caducidad del proced¡miento administrativo sancionador tramitada contra la adm¡nistrada Juana
Franco Rosales, al haber ¡ncurr¡do en la causal de la contravenc¡ón del numeral 1,.La
contravención a la Const¡tución, a las leyes o a las normas reglamentar¡as", de la Ley N'27444,
Texto Único Ordenado de la Ley 27444: específicamente, por vulnerar el derecho al deb¡do
proceso, regulado en el numeral 3, del Art. 139'. de la Constituc¡ón Politica del Estado.

ARTICULO SEGUNDO. - RETROTRAER el procedimiento sancionador hasta la etapa prel¡m¡nar.

ARTICULO TERCERO.- DISPONER el desl¡nde de responsab¡lidades administral¡vas a que
hub¡ese lugar de conformidad con lo dispuesto por el numeral 1 1.3 del artículo 1 1' del TUO de la
Ley N" 27444, para dicho efecto la Gerenc¡a de Seguridad C¡udadana, Fiscalizac¡ón y

Not¡f¡cac¡ones deberá REMITIR cop¡a de los actuados a la Gerencia de Recursos Humanos para

que med¡ante el Secretar¡o Técnico de la Comisión de Procedim¡entos Adm¡n¡strat¡vos

Disciplinarios se realice las ¡nvest¡gaciones administrativas correspond¡entes.

ARTIGULO CUARTO. - DEVOLVER los actuados (folios 63) a la Gerenc¡a de Seguridad

ciudadana, F¡scalización y Not¡flcaciones, para que evalué el ¡nicio adecuado de un procedimiento

admin¡strat¡vo sancionador de acuerdo a Ley.

ARTICULO QUINTO. - NOTIFICAR la presente Resoluc¡ón a la adm¡n¡strada JUANA FRANCO
ROSALES en su domicilio ubicado en la APV. MIRADOR SAN SEBASTIAN F-o1 del distr¡to de

San Sebast¡án, Prov¡ncia y Departamento del Cusco, de acuerdo a las formalidades y plazos

establec¡dos en el TUO de la Ley N" 27444, encomendando dicha labor a la Gerencia de

Seguridad C¡udadana, F¡scal¡zaciÓn y Notifcac¡ones de la entidad.

ARTICULO SEXTO. - ENCARGAR, a la Oflc¡na de Tecnología y Sistemas lnformát¡cos, la
publicac¡ón de la pfesente Resolución en el Portal lnstitucional www.mun¡sansebastian.gob.pe de

la Munic¡pal¡dad Distr¡tal de San Sebastián - Cusco.

REG'SIRESE, COMUN IQU ES E Y C UM PLAS E.

/t4 J
GE NTT MUNICIPAL

'San Sebaslián, cuna de Aytlus y Panakas Reales'

¡t sA,l

o'*fi,!:llTli¡'h § www.munisansebastian.gob.Pe

I

=,._--.
Cornpron(t,idot coñtiro


