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VISTO ; El expedients Administrativo N° E-094837-2023 | por medic del cual , la administrada DONA
MARTHA YSABEL GOMEZ DONAYRE, con el cargo de Licenciada en Enfermeria , Nivel 14, servidora
del C.S. Sultanjalla en s. calidad de personal activo de fa LLE. N° 406 — RED DE SALUD DE ICA,
parieneciente al Regimer Laboral Decrsto Legislativo N° 1163, plantea el presente Recurso
Adminisirativo de Apelaciéy Por Denegatoria Ficta- silencio Administrativo Negativo ~de fecha 03 de
octubre del 2023, v de conformidad con lo prescrito por ef Art. 188, concordante con el Articuo 209
ambos de la Ley 27444, Ley del Procedimianto Administrativo Generel ; y no encontrandola conforme la
actuacion del aludido nosocornio, interpone &l recurso antes sefialado, en los términos que se indican |
sobre reconocimiento Y pago mensual de la bonificacidn difersncial  equivalente al 30% de la
remunaracion total mensual segin lo establecido en el Articulo 53 Inciso b), del Decreto Legistativo N°
276 y sobre la correcta aplicacion del Art. 184 de la Ley N°® 25303, asi como los intereses legales , desde
la fecha de sL incumplimierto de la obligacidn , hasta la fecha de su pago.

CONSIDERAKDO

Que, la administrada DONA MARTHA YSABEL GOMEZ DONAYRE, mediante soficitud de fecha 03
de ontubre del 2023 |, solicka el recaloulo de la Bonificacion Diferencial del 30% de la remuneracion
total en aplicacidn del articulo 184° de la Ley N°25303, asi como los sLpuestos reintegros dejados de
percibir y los ntereses legales, de acuerdo a los fundamentos expuestos en su parte considerativa;
la misma que transcurride &l plazo que establece la Ley 27444, fa U.E.400- RED DE SALUD DE ICA,
resuelve declarar Improcedente la soficitud presentada por DONA MARTHA YSABEL GOMEZ
DONAYRE  por Densgstoria Ficta- Silencio Administrative Hegative, en el expediente
presentado con fecha 03 de octubre del 2023.,

Que, no conforme con lo determinado por la UE406-RED DE SALUD DE ICA como primera instancia
administrativa, mediante escrito de fecha 21 de noviembre del 2023, dentro del término de ley v
cumpliendo con los requisitos de admisibilidad v procedencia que debe reunir el recurso impugnativo
previsto por , los Arts. 218, 219° concordante con el Art. 122° del Texto tnico Ordenado (T.U.0.) de la
Ley N°27444 la administrada DONA MARTHA YSABEL GOMEZ DONAYRE , formula Recurso
Administrative de Apelacion, a fin de que como segunda instancia resuelva su peticion. Ef mismo que es
elevado a la Direccion Regional de Salud con fecha 15 de  diciembre del 2023, a traves del Oficio
N°744-2023-GORE-ICA-DIRESA-R.S.1L.DLE.. acompafiando expedients con 43 folios

ANALISIS ¥ CONCLUSIONES:

Que los fundamentos esgrimidos en el Recurso de Apelacidn interpuesto, se deduce que su
pretensidn esté dirigida a conseguir ¢l recélzulo del beneficio otorgede en cumplimiento del articulo
184° de la Ley N°25303 concordante con el ing. b) def articule 53° del Decreto Legislativo 276; esto es



que SE PAGUE DICHO BENEFICIO SOBRE LA BASE DE CALCULO DE LA REMUNERAC!GN
TOTAL ACTUAL ¥ NO SOBRE LA BASE DE CALCULD DE LA REMUNERACION TOTAL
PERMAMNENTE DE ESE ENTONCES (1981, conforme asi se viene efectuando, debiéndose gdemas
deferminar los devengados a la fecha e intereses legales correspondientes, va que aduce se e paga un
monte infimo. Asimismo sclicita se le restituya el derachoe a percibir ia bonificacion diferencial gue venia
percibiende desds el mas de enero da 1991 asi como la continua del mismo , mas el pago de los
intzreses slegales | dasde fa fecha de su cumplimisnto de la obligacion hasta la facha de su pago.

Sobre la Aplicacidn de fa Normativa

Que, resulta necesario consignar la normativa sobre la cual se circunscribe lo peticionado a fin de
realizar un anaiisis sobre la correspondencia del benedicio aludido, para lo cual tsnemos lo siguiante:

Que, of Articulo 184° de la Ley N°25303 -Ley Anual de Presupuesto del Sector Publico v Sistema
Empresarial del Estado para 1991, sefiala; “Otorgase al personal de funcionarios v servidores de salud
publica que laboren en zonas rurales v wrbano - marginales una bonificacidn diferencial mensual y
squivalentz al 30% de ia remuneracion total como compensacion por condiciones sxcepcivnales de
trabajg, de conformided con el inc. b) del Articulo 53° del Decreto Legislativo N°276.

La referida bonificacion serd del cincuenta por clento (50%) sobre la remuneracidn total cuando los
servicios sean prestados en zonas declaradas en emergencia, EXCEPTC EN LAS CAPITALES DE
DEPARTAMENTO.”

Cue, ef Articulo 53° del Dacrelo Legislativo N°276, sefiala que “la bonificacidn diferencial tiene por
objeto: a) Compensar a un servidor de camera por el desampefic de un cargo qus implique
rasponsabilidad directiva; v b) Compsnsar condiciones de trabiaje excepcivnales raspecto del
servicio comun. Esta bonificacidn no es aplicable a funcionarios”,

Que, el Articuio 8% inc. by dal Decreto Supremo NPGB1-91-PCM, prescribe: "0} Remuneracién Total - Es
aqueila que estd constituida por la Remuneracidn Total Permanente v los conceptos remunerativos
adicionales otorgados por ley expresa, los mismos que se dan por e desampedo de carges gue
imphican sxigenciasy/ocondiciones distintas al comin.” (Resaitado nuestro)

Que, de lo anderior es necesario precisar que la Bonificacion Diferencial establecida en of Art, 184°
de fa Ley NU28303-"LEY ANUAL DE PRESUPUESTO DEL SECTOR PUBLICO Y SISTEMA
EMPRESARIAL DEL ESTADO PARA 1991", ES UN DERECHO QUE NACE DE UNA LEY DE
CARACTER TEMPORAL, Y QUE LA ULTRACTIVIDAD DE SUS EFECTOS SOLD SE PRORROGO
HASTA EL ANO SIGUIENTE, conforme al Art. 269° de ta Ley N°25388- Ley de Presupuesto para el
Sector Pablico Para 1982 (Publicada el 09/01/92), la cual prescribe “Prordgase para 1992 la vigencia
de los Articulos 161, 164, 166, 1847, 205, 213, 235, 240, 254, 287, 288, 289, 290, 282 v 307 da la Ley
N°2B303; (...)"; norma presupuestal que a su vez fue modificada por el Articulo 17° del Decreto Ley
N°26572, que derogo o dejo en suspenso, seglin sea el caso, ia aplicacion de lo dispuesto entre ofros
del Articule 263° de la Ley NZ53883. Posteriorments el Articulo 4° del Decreto Ley N°ZSBOT, restituye a

#

partir del 1 de Julic de 1992 la vigencia del Articulo 269° de la Ley N°25388, la cual prescribe

268, 289, 290, 292 y 307 de fa Ley N"25303 {...}".(Resaltado nuestro)

Qué, enionces tenemos que de acuerdo a la naturaleza de las leyes de presupussto se tiens que
estas tenen vigencia anual, por o que sus efecios ge extinguen cuando aguelias o las nomas gue a
modifican pierden su vigencia, por lo cual la uitractividad de los efectos de la Ley N°25303 (Ley de
Presupuesto del Sector Pablico para el Afio 1991) sdlo se extendit hasta el afio siguiente, es decir hasta
Diciembre de 1992 conforme a fes normas acotadas en &l pérrafo precedents v conforme a o
establecido por e Articulo X del Titulo Preliminar de la Ley N°28411- Ley General del Sistema
Nacional de Presupuesto; implicando asi que al haber quedado PROSCRITA la Ley N°25303 a partir
del 1° de Enero de 1993, ESTA NO PUEDE SER INVOCADA PARA PRETENDER REAJUSTAR
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HCHA BONIFICACION _CON__CONCEPTOS QUE  HAN SIDO  INCORPORADQS CON
POSTERIORIDAD A SU VIGENCIA, ES DECIR QUE SE PRETENDA REAJUSTAR CON LA
REMUNERACION PERCIEIDA EN LA ACTUALIDAD, TODA VEZ QUE A PARTIR DE 1993 LA LEY
N°25303 QUEDOQ DERCGADA, DEBIENDC TENERSE PRESENTE ENTONCES QUE LOS
CONCEPTOS OTORGADOS CON POSTERIORIDAD A SU VIGENCIA NO SE ENCUENTRAN
CIRCUNSCRITOS COMO BASE DE CALCULO DE LA LEY M°25303 (Ley temporal), asi por ejemplo
que un servidor que ingresa a la administracion plblica a partir del 1° de Enero de 1893 o afios
posteriores ro se encuentra comprandido dentro de los alcances del Art. 184° de la Ley N°25303, igual
razonamiento se da para el caso de un frabajador que habiendo sido beneficiado en su oportunidad por
el Articulo 184° de la Ley N°25303 (mienfras estuvo vigente) pretenda reajustes con conceptos que
fueron oforgados con pesterioridad al afic 1992, ai tratarse de una norma EXTINTA.

(e, ahondandn sobre &l particular tenemos que &l Concepto de Remuneracion Total que prescribe el
Decreto Supremo N°051-91-PCM sefiala que & Remuneracidn fotal esta constifuido por la
Remuneracidn Total Permanente v los conceptos remunerativos adicionales olorgados por ley expresa,
fos mismos que se dan por of desempefic de cargos gue implican exigenciasylocondicionss
distintas al comun, NO DEMOSTRANDD LA RECURRENTE QUE AL TIEMPO DE LA DACION DE-
LA LEY N°25303 EXISTIAN CONCEPTOS REMUNERATIVCS (BONIFICACIONES O BENEFICIOS
CTORGADDE POR LEY EXPRESA) ADICIONALES A DICHA FECHA Y 81 LOS MISMOS
CORRESPONDIAN POR_EL DESEMPENG DE CARGOS QUE IMPLICAN EXIGENCIAS YD
CONDICIONES DISTINTAS AL COMUN; POR _CONSIGUENTE LOS DEMAS CONCEPTOS
OTORGADOS CON POSTERIORIDAD A LA LEY NO SE ENCUENTRAN CIRCUNSCRITOS COMO
BASE DE CALCULC DE LA LEY N°25303(ley ternporal),

Que, en ese contexto es necesario precisar y concluir que 1a norma invocada (Ley N°25303) es una ley
de cardcler ternporal que fa quedado PROSCRITA {odos sus efeclos para el 1° de Enero de 1993,
consecusnternants no puede ser invocada para pretendsr reajustar la remuneracion con conceptos
oforgados cor postericridad @ su vigencia; va que su vigencia tiens un tiempo de duracion
presstablecico en la misma, v tampoco pusde decirse que se trata de un Derecho Adquirido, ya que
dicha feorfa de los Derechos Adquiridos tiene una aplicacién excepcional y restringida en nuestro
ordanamisnto juridico, pues dnicamente se utiliza para los casos que de manera expresa sefiala la
Constitucian, tal como ya lo ha establecido el Tribunat Constiucional cuando determino que “(...) la
aplicacién ultractiva o refraactiva de una norma solo es posible st o ordenamiento o reconoce
expresaments ~ a un grupo delerminado de personas- que mantendrén fos derschos nacidos al
ampare de la ley anterior porque asf o dispuso el constituyente- permitiende que fa norma bajo la cual
nacid e derecho surte efsclos, aunque en el tayecto la norma sea derogada o sustituida-; no
significando en modo algunc que se desconozca que por mandato constitucional las leyes son
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obligatorias desde el dia siguiente de su publicacién en el diario aficial {...)". {3.T.C. Exp. N°00C08-2008-
PUTC, fLjj.71y 72

Que, también tenemos dentro de dicha linga interpretativa y de los principios que rigen la aplicacién de
las narmas en ef tiempo, al Principio de Plazo de Validaz, que sefiala que la norma tiene vigencia
permanenta hasta que ofro precepto de si misme o mayor nivel la "Modifique o Derogue”, salve gue el
propio texto hubiers establecide un plazo fijo de validez, por consiguients tambien al ser la Ley
N°25303 una ley temporal y conforme al texto de la propia ley y de la que establecs su ampliacion hasta
el afio siguiente, no corresponderia dicho otorgamiento de la bonificacién aludida,

DISPUESTO POR EL DECRETO LEGISLATIVO N*1183 - Decreto Legislativo que Regula la Potitica
Integral de Compensaciones y Entregas Econdmicas del Personal de la salud al Servicio del
Estado. Consecuentemente resulta de aplicacion efectiva e Decrato Legislative N°H153, conformea
asi lo dispone su iexio normative, mas sun de acuerdo a su Décime Cuarta Disposicidn
Complementaria Final precisa que “A partir de la vigencia del preserte Decreto Legislaiivo vy sus
normas regiamentarias, al_personal de Iz salud comprendido en la presente norma NO LE ES
APLICABLE lo establecids en el Sistema Unico de Remuneraciones a gus se refiers el Decreto
Legisiative N°276, sus normas_complementarias v reglamentarias, asl como del Bienestar
Incentivos astablecidos en su reglamento; ni las normas reglamentarias referidas al Sistema Unico de
Remuneraciones v Bonificacionss  establecidas _en el Decreto  Supremo N°051-91-PCM™:
complementandose asi con lo estipulado por su Unica Disposicién Complementaria Derogatoria,

Que, es por ello que en la actualidad al Personal Asistencial de la Salud al Servicio del Estado se le
ha suprimido todo concapto remunerativo estipulado por ef Decreto Legistativo N°276, sus normas
conexas y complementarias; estableciéndose nuevos conceptos remunerativos bajo los términos
de Compensaciones Econtmicas, siendo estas la Valorizacidn Principal, 1a Ajustada y la
Priovizada, en sus diversas modatidades, de acuerdo con o estipulads por e Decreto Legisiativo
M21153; 8s por &lio que &n la actualidad viene percibiendo los conceptos establecidos bajo esta nueva
Politica de Compensaciones, al haberse proserito cuslquier oiro concepto confenido en el Decrefo
Legislative N°Z76 v su reglamento, como es ia Bonificacidn Diferencial; asumiendose asi una nueva
concepcién en cuanto a los términos de compensaciones economicas, por o cual no resulfa
amparable el reconocimisnte y menos el otorgamiente de fa continua de la Bonificacion
Diferencial peticionada, toda vez que o mismo no se sncuentira reconocido por iz ey vigente.

Cue, de acuerdo a las consideraciones expusstas en la presents, tenemos que el recurso administrative
de apelacion interpuesto por DONA MARTHA YSABEL GOMEZ DONAYRE, confra la Resolugién Por
Densgatoria Ficta- Silencio Administrative Negativo de fecha 21 de noviembre del 2023 | deviene
en INFUNDADBO, no resultando amparable ef reconocimisnto v menos &l olorgamiento de lo peticionado.

Estando a lo dispuesto por fa Ley , 31638 que auforiza el Presupuesto del Sector Publico para el Afo
Fiscal 2023, T.U.0. de la Ley N°27444 - Ley del Procedimiento Administrative General, Lay N°26303, Lay
N°25388, Decreto Ley N°25807, Decrato Ley N°25986, Decrato Legislative N© 276, Decrato Supremo N
(51-91-PCM, Decrato Legislative N® 1153, Decrsto Supremo N°005-90-PCM; v de conformidad a las
atribuciones conferidas por la Ley N°27783 — Ley de Bases de 1a Descentralizacidn, Ley N27867 ~ Ley
Organica de los Gobiernos Regionales, y su modificatoria Ley N°2790%; v

Ce conformidad con &l Informs Legal N° 388 -2023-GORE-CA-DIRESAIQAL, de facha 20 de diciembre
del 2023 v asumiendo los fundamentos v conclusiones plasmados en él; v contando con la visacion de |a
Oficina de Asesoria Juridica de la Direccion Regional de Salud de lea.
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SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERC.~ Declarar INFUNDADO ef Recurso Administrative de Apelacién interpuesto por
DONA MARTHA YSABEL GOMEZ DONAYRE , con el cargo de Licenciada en Enfermeria , Nival 14,
Personal activo  de la ULE4DE-RED DE SALUD DE IC4, C.8 Subtanjalla ; Consecuentemente
CONFIRMAR la Resolucién Por denegatoria Ficta de fecha 21 de noviembre del 2023 conforme a
los argumentos expuestos.

ARTICULO SEGUNDO - Declarar ol AGOTAMIENTO del procedimients en la via adminisirativa
debido a que ha llegado & conocimiento del superior jerdrglico con competencia para decidir
\ respecio de la causa.

ARTICULD TERCERO.- Nofificar ia presente resolucidn & la interesats, | DONA MARTHA
YSAREL GOMEZ DONAYRE , a la Direccion Ejecutiva N°406-RED DE SALUD DE ICA yalas
instancias corrzspondigntes, para su conocimiento, v debide cumplimiento.

REGISTRESE Y COMUNIQUESE;

DIRECCION
RECIONAL

VMMY/DG-DIRESA
LMJCLLCA)
MLP=/ABOG,
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