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VISTO; El expediente Administrativo N° E-085315-2023, por medio def cual | la administrada dofia MARIA
DEL CARMEN ROSA MARTINEZ FUENTES | personal cesante , del ~égimen faboral N° 276 , con el cargo
de Tecnico en Enfermeria H, Nivel STA, ex servidora de la ULE 403-HOSPITAL REGIONAL DE ICA,
plantea el presente Recurso de Apalacidn contra la Resolucion Directeral N° £283-2023-HRIDE de fecha 23
de noviembre def 2023 v de confermidad con lo preserito en of Arf, 188, concordante con lo sefislado en
el Articulo 208, ambos de la Ley £7444, Ley del Procedimiento Administrativo General; y no encontrandola
conforme {a actuacion del aludido nosocomin, interpong el recurso antes sefialado, en los mismos términos
que se indican, referente a la correcta aplicacion del 30% de la remuneracion total en forma permanente de la
Bonificacion Diferenc al especial en aplicacion al D.8.N° 051-91-PCM, Art. 12° v el articulo 24 inciso ¢). y 53).
del Decreto Legislative 276, Decreto Legislativo N° 608, mas los infereses legzles con refroactividad al 31 de
enero de 1991,

CONSIDERANDO:

Que, con fecha 25 de octubre del 2023, la administrada dofia MARIA DEL CARMEN ROSA MARTINEZ
FUENTES , ex servidora de la  ULE.403- HOSPITAL REGIONAL DE ICA, con ¢l cargo de Tecnico en
enfermerfa H, Nivel STA,  solicita 2 correcta aplicacién del 30% de la Rernunaracidn Total Permanentes de la
Bonificacién Diferencial Especial en aplicacion al D.$.051-91-PCM Art. 12°y el articulo 24 inciso ¢}. y 53) del
Decreto legislativo N 276 |, Decreto Legisiativo N° 608, mas los intereses egales con deduccion de lo
pagado , declarando infundada fa soliciiud formulada por la adminisiraca

Que, no conforme con lo determinade por la U.EN"403 -HOSPITAL REGIONAL DE ICA, como primera
instencia administrativa , mediante escrito de facha 04 de octubre del 2023 | dentro del términc de ley v
cumpliendo con los requisitos de admisiilidad v procedencia que debe reunir el recurso administrativo
previsto en su oporfutidad por el At 211, concordante con el At 113 de la ley 27444, modificado por el
Decreln legislativo N® 1272, la adm ristrada formula Recurse Administrative de Apalacidn, , el mismo que de
conformidad con fa norma procesal administrativa as elevada a esta Direccidn Regional de Salud de lea, a
fravés de la Nota N° 4511-2023-GORE-ICA-HRI-DE-DEA/DRRHH, adjurtando el  expedients N°23-
G25634-001.

Que, de los fundameantos esgrimidos en el Recurso de Apslacidn interpuesto por la administrada dofia
MARIA DEL CARMEN ROSA MARTINEZ FUENTES , en calidad de cesante , se deduce que la pretension
esté dirigida a conseguir &l Reconocimianto mensual de & correcta aplicacior del 30% de la remuneracion
total en forma permanente de la Bonificacion Diferencial Especial en aplicacion al D.5.051-91-PCM Art. 12°,
el articulo 24 inciso ¢). v 53) del Decreto Legislativo 276, Decreto Legislativo N° 608, mas el pago de los
devengados v los intereses legales dejados de percibir,

Que, en virtud del debido proceso v respetande el derecho de contradiccidn, es que corresponde
pronunciarse sobre &l particular, v a fin de poder evaluar fa correspondencia del derecho arglido y poder



resolver conforme a ley; por consiguiente, pasaremos a analizar la presente controversia en lineas
posteriores.

Que, teniendo presents que el Recurse Administrativo de Apelacion de acuerdoe &l Articulo 209° de ia Ley
27444, se interpone cuando la impugnacion se sustente en diferente inferpratacion de las pruebas producidas
¢ cuando se frate de cuestiones de pure derecho , v siendo que la recurrente dentro de su escrito
impugnativo, ne hace una valoracion de la prueba producida, por io que se infiere que dicho racurso se
sustenta en cuestionss de puro derecho; resultande necesario realizar un andlisis para determinar si la
resolucion materia de alizada incurre en la vuineracion al deracho del recurrents por una incorrecta aplicacion
de la normativa .

Sobre 1a aplicacion de ia Normativa

Que, resulta necesario consignar la normativa sobre la cual se circunscribe lo paticionado a fin de realizar un
analisis sobre la correspondencia del beneficio aludido para io cual fenemos lo siguiente:

Gue of sistema de pago del Régimen del Decreto Legislativo N° 276, viene siendo regulado bésicaments, por
fres instrumentos normativos; El Decrato Legislativo N° 276, el Decreto Supremo N° 057-86-PCM vy o
Dacretn Supremo N° (51-91-PCM. Cada uno de esios fres instrurmentos se complementan enfra si v
establecen, de manera amplia io que se entiende por el concepto de remuneracion *.

De la vigencia y jerarguia del Decrato Supremo N° 051-91.POM

El Decreto Suprems N° 051-%1-POM fue remitido al ampero dal fHteral 20 del articule 211° de la
Constitucidn dei 1879, cuyo texto facuitaba al presidente de la Repdbiica para “dicter Medidas extraordinarias
en materia econdmica v financiera cuando ast 1o requiera e interés. Nacional y con rango de dar cusnta al
Congreso .

Mediante Decreto Supremo N° 051-31-PCM se regulo las normas reglamentarias orientadas a determinar los
niveles remunerativos de los funcionarios, Directivos, Servidores y Pensionistas del Estado, en el marco del
proceso de Homologacion, Carrera Publica v Sistema Unico de Remuneracionses y Bonificaciones.

A pesar que dicho dispositive en su Articuln 1° precisaba su cardcter transiforio aste no contiere una
disposicitn espaciiica gue permita eslablecer a partir de su propio texto hasta cusndo se extendia su
vigencia.

Del Régimen juridico de la Bonificacion especial prevista en ef Articulo 12° del Decreto Supremo N°
051-91-PCM

10.- Bl Art. 12° del Decreto Supremeo N© 051-81-FCM hace extensivo los efecios del Articulo 28° del Decreto
Legislative N® 608 a los servidores v funcionarios comprendidos deniro del régimen regulado por el Decreto
legislative N°® 278, estableciende una bonificacidn especial diferenciada segin el grupo ocupacional y nivel
de carrera de los sarvidores beneficiarios, segin ef detalle siguiante:

a). Funcionarios y Directivos: 35%
b). Profesionales, Técnicos y Auxiliares: 30%

tste dispositivo sefiala también, que la referida bonificacion especial es de caracter excluyente respecto de
ofra, es decir si existe otra bonificacidn que tenga el mismo fin se optara por oforger ia que resulte mas
beneficiosa al servidor, de lo cual se desprende la incompatibilidad de la percepcidon simultdnea de
bonificaciones  especiales. Esta bonificacion es financiada con la Remuneracién Transitoria para
Homologacion vy, a falfa de esta se financia con carge a los recurses de Tascro Publico.



Gobierno Regional de Ica

Diveccion Regional de Salud

GORE ICA

o

Resolucion Directoral Regional
w88 2023 GORE-ICA-DREA/DG

s
Ica,. ‘Q 7 de. DICIGH RAE . del 2023

uuuuuuuu +

Tomando en cuenta coresponde a continuacidon efectuar una mirada a los antecedentes normativos
vincilados a ella, de la cual se logra advertir lo siguiente;

Mediante Decreto Legisiativo N° 68 se autorizo un Crédito Suplementario en el Presupuesto del Gobiemo
Central, para el Ejercicio Fiscal 198C, disponiéndose a través de su articulo 28° fo siguiente:

“ARTICULO 28.- Facultase al Mirdsterio Economia v Finanzas a otorgar los recursos econdmicos para el
Ministerio de Educacion de cumplimiento a lo dispuesto en el Articulo 4° delf Decreto Supremo N° 069-80-EF,
en lo referente al personal sujeto al Decreto Legislativo N° 276.

Por su parte al Articulo 28 del Decrato Legislative N° 608 faculta al Ministerio de Economia v finanzas para
otorgar al Ministerio de Educacion fos recursos necssarios para dar cumplimiento a lo dispuesto por el
articulo 4° del Decrefo Supremo M° 069-90-EF en lo concerniente al personal sujeto al Decreto Legisiativo
N° 276,

Sobre el particular se debe tener en cusnta que mediante Resolucidn Ministerial N°® 1445-90-ED, del 24 de
agosto de 1980, se dispuso el page de la denominada “bonificacidn por desempefio de cargo “ al personal
administrativo del Sector Educacion | en concordancia con lo dispuesto por ef Decreto legistativo N° 608.”

Asu tiempo en el Artculo 4° del Csoreto Supremo N° 069-90-EF se d spuso entre otras cosas actualizar las
bonficaciones v asignaciones percibidas por fas autoridades  Universitarias, Magisterio Nacional v
Frofesionales de la Salud en aplicasdn del Articulo 15° del Decreto Supremo N° 028-88-PCM, articulo 1° del
Dacreto Supremo N° 168-89-FCM v Decratos Supremos N° 009-88-8A y 161-89-EF, segin corresponda.

Bajo la prelacion normativa antes descrita se pueds inferir que tanto lo dispuesto en &l Articulo 4° del Decreto
Supremo N° 069-90-zF, como lo establecido en el articiio 28° del Decreto legisiativo N° €08, sirvigron de
sustento legal para gue mediante Dacreto Supremo N° 051-91-PCM se establezca una bonificacién especial
“ a favor de los funcionarios, direct vos v servidores de la administracidn publica { Decreto Legisiativo N°
276); cuyo cforgamiento se diferencié seqin el grupo ocupacional y nivel de carrera que ostentaran y/o
siercieran tales trabajadores.

Ahora bien , del analiss sistemdtice Je las normas antes sefialadas es posible determinar gue el Articulo 12°
del Decrete Supremo N° 051-91-2CM, establece un Régimen Unice de Bonificaciones provenientes del
desempefio de cargo v &l gjercicio de cargos directivos para los servidores y funcionarios de los diferemes
sectores y entidades estatales sujtos al régiman requlado por el Decreto Legislativo N° 276, dotado de
jerarquia legal y excluyente con -especto a otras notificaciones instifucionales, sectoriales o de carrers
gspecifica clorgados por disposicién legal expresa, como las sefialadas en las siguientes normas:
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. Ley N° 23733, Ley Universitaria;
Ley N° 24029, Ley del Profesorado;
Ley N° 23536 Ley que establece las normas generales que regulan el trabajo y la carrera de
ios Profesionaies de ia Salud que prestan servicios asistenciales en el Sector Salud;
Ley N° 23728 Ley que establece las normas generales que regulan el frabajo y fa carrera de
Los profesionales de la Salud que prestan servicios asistenciales y adminisirativos en el
Sector Salud; y
Lay N° 24050, Ley que establece precisiones sobre los profesionales nutricionistas o dietistas,
Laboratoristas Clinicos y fisiclerapeutas v terapistas ocupacionales incluidas dentro de los
Alcances de la Ley N° 23728,

En lo correspondiante a la bonificacion diferencial, se debe recordar que tiene como supuesto de hecho
i desampefio por parle de un servidor de carrera de un cargo que implique resporsabilidad directiva o 1a
compansacidn de condicionas de trabajo excapeionalas con respecto al servicio corndn.

De ello se desprende que el hecho generador de la percepecion del beneficio es la mera sujecion del servidor
al régimen reguladoe por el Decrelo Legisiativo N° 276, v 1a bonificacién diferencial requiere, ademés el
gjercicio de un cargo de responsabilidad directiva, que por su propia naturaleza, debe corresponder
al nivel de carrera del heneficiario o la sxdistencia de condiciones de trabajn distintas al servicio
comin, caso contrario no corresponderia tal bonificacion,

Las Bonificaciones especiales referidas 2 las autoridades universitarias, profesorado y profesionales
de fa Salud, fuersn exendidas a los sarvidores de la Administracién Pdldica del Decreto Legisiativo
M 276 & partir dal €1 de Febrern de 1991, hajo la denominacién de Bonificacion Especial, que sa
gfectua conforme 2 fa remuneracion total permanente, de conformidad con lo dispuesto en ef articulo
9° del Decreto Supremo N° 051-91-PCHM |, en tanto no se encuenira deniro de los supusstos de
excepcion gue establecs dicha norma.

De fa forma del caloulo de la Bonificacion Diferencial Especial

£n pringipio, debemnos sefialar que son distintas la Bonificacién Diferencial requlada por el Articulo 53° del
Dacreln legisiativo N° 270 v la Bonificacidn Diferencial Especial regulada por & Articulo 12° del Decreto
Supremos N° 051-81-PCM, debide a 1 finalidad que parsiguen v su monte da célculo.

En cuanto a la forma del céiculo de 1a sefialada bonilicaciin s& debe pracisar que fa misma al encontrarse
contenida dentro del cuerpe normative del Decreto Supremo N° 051-91-FPCM  debe efectuarse en funcidn a
fa remuneracion total parmanente, de conformidad a lo establecido en el Articule 9° de la citada norma que
dice “Las bonificaciones, beneficios v demés conceptos que perciben los funcionarios directivos v sarvidores
ctorgados en base al sueido, remuneracion ingreso tolal seran calctigdos en funcidn a la remuneracidn total
permanente  con excepcion de  los casos siguientes @ a) compensacién de tiempo de servicio que se
continuaran percibiendo en base a la remuneracion principal gue establece el presente Decreto Supremo ;
b). La Bonificacion Diferencial; se continuaranctorgands tomands como base de calculs fa remuneracion
basica establecida por ef D. 5. N° 028-89-PCM v ¢). La Bonificacion Personal y el beneficio Vacacional se
continuaran otorgando como base de célculo la remuneracion basica establecida por el Decreto Supremo N°
(28-89-PCM.

Que sobre la pretensién relativa al pago de la bonificacion especial atendiendo a que presenta medios
probatorios como Boleta de Pago viene percibiendo dicha Bonificacion Especial {D.8.N° 051-91-PCM)
5@ gdvierie que la misma ha sido calculada en funcion de fa remuneracion tofal permanente, en consecuencia
fa misma se encuenfra arregiada a derecho y de acuerdo a ley, siendo asi la peticidn del recurrente
improcedante,



gional de Ica

Diveccion Regional de Salud

GORE IGA

Resolucion Directoral Regional
w. /S8 -2023-GORE-ICA-DRIA/DG

Vi
ea, 29, £ OICIEABIRE  rropns

aaaaaa v

Clue, de acugrdo a las consideraciones expusstas en la presents tenemos que el recurse administrativo de
apelacion, interpuesio por dofia MARIA DEL CARMEN ROSA HMARTINEZ FUENTES , deviene en
INFUNDADO, no resultando amparable el reconocimiento y menos el olorgarmiento de Io peticionado

Estando a lo dispuesio por fa Lay N° 31638 , Ley de Presupuesto Publico para ef Afio 2023, el Decreto de
Urgencia N°014-2020 que autoriza el Presupuesto del Sector Plblico para el Afic Fiscal 2020, Ley 27444 -
Ley del Procedimiento Administrafivo General, D.S.N° 051-91-PCM, Decreto legistativa N° 276, D.5. N° 069-
90-EF, Decreto Legiclativo N° 608, .5, N° 005-00-PCM, D.8. N° 057-86-PCM, D.S.N° 028-89-PCM, D.5.
N°168-89-PCM, [.3. N°09-89-8A, 0.5, N° 161-89-EF, y de conformidad a las atribuciones conferidas por Ia
Ley 27783 - Ley de Bases de la Dascentralizacion, Ley 27867 - Ley Crgénica de los Gobiernos Regionales,
y su modificatoria Ley 27602, y

De conformidad con el Informe Legal N 397 -2023-GORE-ICA-DIRESA/QAL, del 28 de diciembre del 2023,
y asumiendo los funcamentos y conclusiones plasmados en él; y contando con la visacidn de la Oficina de
Asesoria Juridica de la Direccidn Ragional de Salud de fea.

SE RESUELVE:

ARTICULD PRIMERO.- Declarar INFUNDADO el Recurso Administrativo de Apelacion interpuesto por dofia
MARIA DEL CARMEN ROSA MARTINEZ FUENTES,  con ef carge de Tecnico en Enfermeria 1i, Nivel
STA, personal cesarte , del régimen laboral Decreto Legisiativo N° 2768, ex servidora de la U.E.403 -
HOSPITAL REGIONAL DE ICA, g.ien solicita la correcta aplicacion del 30% de la remuneracion fotal en
forma permanente de la Bonificacién Diferencial especial en aplicacién al D.S.N® 051-91-PCM, Art. 12° v el
arficulo 24 inciso ¢). y §3). del Decrsio Legislativo 276, Decreto Legislative N° 608, mas los intereses legales
con refroactividad al mes de enero de 1981, conforme & ios argumentos expuestos , atendiendo a que de
acuerde & sus medios probatorins comoe la Boleta de Pago demusstra que viens percibiendo dicha
Bonificacidn Especial (D.S.N° 051-01-PCM) de acuerdo a lay y por haberse dejado en suspensoe el
D.S.N® 061-91-PCM, por el Decredo legislativo N® 1153 dejandose sin efecto segun corresponda las
disposicicnes refativas a las remuneraciones, bonfficacicnes v clros beneficios del parsenal de la salud | en
aplicacion del presente  Decreto legisiativo, contenidas en numeral 28 ~Decreto Supremo N° 051-81-PCM
que establace en forma transitoria las nommas reglamentarias orientadas a determinar los niveles
remunerativos de los funcionarios, cirectivos servidores y pensionistas del Estado en &l marco del proceso de
homologacion, carrers piblica v Sis:ema de Unico de remuneraciones y Bonificaciones.



TRTICULO BEGUNDO.- Declarar & ABCTAMIENTO del procedimiento en la via administrativa debido a
que ha llegado a conocirmiento del superior jerarquico con competsncia para decidir raspecto de la causa.

ARTICULO TERCERO. - Notificar la presente resciucidn  a la administrada,dofia MARIA DEL
CARMEN ROSA MARTINEZ FUENTES, a la Direccion Ejecutiva de la U.E403 -HOSPITAL
REGIONAL DE ICA |y a las instancias correspondientes.

REGISTRESE Y COMUNIQUESE,
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