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Resolucién Directoral n.2 3574-2023-PRODUCE/DS-PA
SANTOS RUMICHE VALENCIA

Fraccionamiento del pago de multa

Se declara INFUNDADO el recurso de apelacién, en consecuencia,

CONFIRMAR loresuelto en el acto administrativoimpugnado.

El recurso de apelaciéninterpuesto porel sefior SANTOS RUMICHE VALENCIA, identificado con
DNI n.2 02742167, en adelante el sefior SANTOS RUMICHE, mediante escrito con registro n.2
00080753-2023, presentado el 03.11.2023, contra la Resolucién Directoral n.2 3574-2023-
PRODUCE/DS-PA, emitida el 19.10.2023.

CONSIDERANDO:

I.  ANTECEDENTES

1.1 Mediante Resolucién Directoral n.22049-2019-PRODUCE/DS-PA, emitida el 06.03.2019, se
declard procedente lasolicitud! de aplicacion del principiode retroactividad benigna como
excepcion al principio de irretroactividad, sobre la sancién impuesta con Resolucién
Directoral n.2 547-2012-PRODUCE/DGS. En consecuencia, se modificd la sancion
correspondiente al numeral 75) del articulo 134 del Reglamento de la Ley General de
Pesca?, a una multa de 0.074 Unidades Impositivas Tributarias®y el decomiso* del recurso

1 Presentada por el sefior SANTOS RUMICHE, conjuntamente con los sefiores Pablo, Francisco y Lucio Cayo Rumiche Valencia, a
través delregistro n.2 00132206-2018 de fecha 26.12.2018.
2 Aprobado mediante Decreto Supremo n.2 012-2001-PE y sus normas modificatorias, en adelante el RLGP.

3 Enadelante UIT.

4 Enelarticulo3° delaResolucion Directoral n.22049-2019-PRODUCE/DS-PA declaré tener por cumplida la sancion de decomiso.
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Anchoveta extraido en exceso. Asimismo, se declaré procedente la solicitud® de
acogimiento al régimen excepcional y temporal de beneficio para el pago de multas
administrativasestipulado en el Decreto Supremo n.2006-2018-PRODUCE, aprobandose la
reduccidonde lamultaa 0.03034 UIT y el fraccionamiento en dos (02) cuotas.

1.2 Con la Resolucidn Directoral n.2 985-2023-PRODUCE/DS-PA® de fecha 12.04.2023, se
declaré la pérdida del beneficio de fraccionamiento’ otorgado a través de la Resolucién
Directoral n.2 2049-2019-PRODUCE/DS-PA.

1.3 Posteriormente, con la Resolucion Directoral n.2 3574-2023-PRODUCE/DS-PA?, emitida el
19.10.2023, se declaré improcedente el recurso de reconsideracion interpuesto por el
sefior SANTOS RUMICHE, a través del registro n.2 00029173-2023, contra la Resoluddn
Directoral n.2985-2023-PRODUCE/DS-PA.

1.4 A través del escrito con Registro n.2 00080753-2023, presentado el 03.11.2023, el sefior
SANTOS RUMICHE interpuso recurso de apelacién contra el precitado acto administrativo.

Il.  VERIFICACION DE REQUISITOS DE ADMISIBILIDAD Y PROCEDENCIA

De conformidad con lo establecido enel numeral 218.2 del articulo 218 y el articulo 220 del
Texto Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento Administrativo General?, en adelante el
TUO de laLPAG, asi como el numeral 29.2 del articulo 29 del Reglamento de Fiscalizacién y
Sancién de las Actividades Pesqueras y Acuicolas?®, en adelante el REFSAPA; corresponde
admitiry dar tramite al recurso de apelacién interpuesto por el sefior SANTOS RUMICHE al
cumplirse los requisitos de admisibilidad y procedencia contenidos en las mencionadas
disposiciones.

ll. CUESTION PREVIA

3.1 Determinar si corresponde conservar el acto administrativo contenido en la Resoluciéon
Directoral n.2 985-2023-PRODUCE/DS-PA.

Alrespecto, el TUO de la LPAG*! establece que constituyeviciodel acto administrativo, que
causa su nulidad de pleno derecho el defecto o la omisidn de alguno de sus requisitos de
validez, salvo que se presente alguno de los supuestos de conservacién del acto a que se
refiere el articulo 14 del mencionado dispositivo legal.

5 {dem notaalpie01.

6 Notificada el 17.04.2023, mediante Cédula de Notificacién Personal n.200001959-2023-PRODUCE/DS-PA Acta de Notificacién y
Aviso n.2 024006.

7 Establecido en la Resolucién Ministerial n.2 334-2020-PRODUCE.

8 Notificada alarecurrente el 24.10.2023 mediante Cédula de Notificacion Personal n.2 0006794-2023-PRODUCE/DS-PA a fojas 129
del expediente.

9 Aprobado mediante Decreto Supremo n.2004-2019-JUS y sus modificatorias.

10 Aprobado mediante Decreto Supremo n.2017-2017-PRODUCE y sus modificatorias.

11 El numeral 10.2 del articulo 10 del TUO de la LPAG.
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En este sentido, sefiala que cuando el vicio del acto administrativo por el incumplimiento
de sus elementos de validez no sea trascendente?!?, prevalece la conservacion del acto,
procediéndose asuenmienda.

Sobre el particular, el autor Christian Guzman Napuri'3 sostiene que el acto de enmienda
no debe modificar el sentido de la decisién que ha sido tomada por la autoridad
administrativa; por lo cual resulta viable aplicar la figura de la conservacion del acto
administrativo.

Considerandoloindicado, através de laResolucion Directoral n.2985-2023-PRODUCE/DS-
PA, se apreciaque la Direccién de Sanciones de Pescay Acuicultura, en adelante la DS-PA,
para motivar su decision, invoca lo establecido en el Resolucién Ministerial n.2 334-2020-
PRODUCE?, sobre la pérdidadel beneficio de fraccionamiento.

No obstante, conforme se ha indicado en el acdpite de antecedentes, a través de la
Resolucién Directoral n.22049-2019-PRODUCE/DS-PA, entre otros'®, se aprobaron a favor
del sefior SANTOS RUMICHE y otros, los beneficios de reduccion y fraccionamiento
estipulados en el Decreto Supremo n.2 006-2018-PRODUCE. Por esta razdn, obra en el
expediente, el correo de consulta® enviado el 10.04.2023, por medio del cual se solicita
informacion sobre el monto total de las cuotas pagadas y el saldo restante, considerando
que se habria configurado la causal de pérdida del beneficio de reduccion?’, asi como el
fraccionamiento estipulado en el mencionado decreto supremo.

12 El numeral 14.1 del articulo 14 del TUO de la LPAG.

13 MANUAL DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO GENERAL, Christian Guzman Napuri. Primera Ediciéon -Junio 2013. Pacifico
Editores S.A.C. Pag. 350.

14 Articulo 7.- Pérdida del beneficio de fraccionamiento
La falta de pagode dos(2) cuotas consecutivas o delintegro de la Ultima cuota del calendario de fraccionamiento aprobadopor
la Direccidn de Sanciones de la Direccién General de Supervisidn, Fiscalizacion y Sancién del Despacho Viceministerial de Pescay
Acuicultura ocasionard la perdida de este beneficio. Asimismo, se pierde el beneficio si el administrado una vezsolicitadoel
fraccionamiento, interpusiera un recurso que impugne en forma total o parcial el acto administrativo que impuso la sancién de
multa.

Mediante Resolucién Directoral emitida por la Direccidn de Sanciones de la Direccidn General de Supervision, Fiscalizaciony
Sancion del Despacho Viceministerial de Pesca y Acuicultura se declarara la pérdida del beneficio del fraccionamiento y se indicara
el monto total pagado. Al saldo restante se leaplicara la tasa deinterés|legal vigente a la fecha delincumplimientode la cuota
respectiva.

El monto de las cuotas pagadas se deducira del montototal adeudado por el administrado. El saldoimpago e intereses generados
seran materia de ejecucion coactivo.

15 Se modificé la sancion correspondiente al numeral 75) del articulo 134 del RLGP, a una multa de 0.074 UIT y decomiso (declarado
por cumplido), enatencidn ala solicitud de aplicacion del principio de retroactividad benigna formulada a través del registron.2
00132206-2018, presentada el 26.12.2018.

16 A fojas 94 del expediente.

17 DISPOSICION COMPLEMENTARIA FINAL
UNICA. - Régimen excepcional y temporal de beneficio para el pago de multas administrativas
1. Establézcase un régimen excepcional y temporal de reduccion del 59% de las multas que hasta la fecha de entrada envigencia
del presente decretosupremohayansidoimpuestas como sancion por infracciéona la normativa pesquera y acuicola.

()

Las personas naturales o juridicas pueden pagar el total de la multa obtenida con la aplicacion del beneficio o solicitar el pago
fraccionadodel monto total de la multa obtenida con la aplicacion del beneficio de reduccién hastaen 18 meses, para lo cual
debenacreditarel pagodel10%del montodeterminado de acuerdoa lodispuestoenel numeral3, conjuntamentecon susolicitud
de acogimientoal régimenexcepcional.

()

8. El incumplimiento del pago de dos cuotas consecutivas o alternadas en las fechas establecidas en la Resolucion Directoral
correspondiente, asi como el incumplimiento del pago del integro de la tltima cuota dentro de lafecha establecida, conlleva la
pérdida del beneficiode reduccion, asi como del fraccionamiento, debiendo cancelarse elsaldo pendiente de pago del integro
de la multa sinreduccion mas los intereses legales que correspondan.
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En ese sentido, se debidinvocaren el acto administrativo que resolvid declarar la pérdida
de beneficios otorgados al sefior SANTOS RUMICHE vy otros, lo dispuesto en el Decreto
Supremo n.2 006-2018-PRODUCE. De igual manera, disponer que el sefior SANTOS
RUMICHE, entre otros'8, cancele el saldo pendiente de pago delintegro de lamulta mas los
intereses legales, considerando no solo la pérdida del beneficio de fraccionamiento, sino
también el de reduccion. En ese sentido, corresponde se emita una nueva liquidacién a
efectos de que se enmiendedicho extremo.

De lo expuesto, se advierte que el referido defecto en la motivacién es un vicio no
trascendente que puedesubsanarse?!?, que no varia ladecisiénde la Direccion de Sanciones
de Pesca y Acuicultura; en consecuencia, corresponde declarar la conservacion del acto
administrativo contenido en la Resolucidn Directoral N° 985-2023-PRODUCE/DS-PA,
emitidael 12.04.2023.

IV. ANALISIS DEL RECURSO
A continuacidn, se precisardayanalizard el argumento del sefior SANTOS RUMICHE:

3.1 En cuanto solicita aplicacion del marco normativo a nivel legislativo vigente a raiz del
estado de emergencia.

Sostiene que mediante la resolucion impugnada la administracion no ha tomado en cuenta
al momento deresolver el marco normativo a nivel legislativo que se encuentra vigente a la
raiz del estado de emergencia por las lluvias que fueron registradas, motivo por el cual hace
mencion de los dispositivos Decreto Supremo n.2 030-2023-PCM de fecha 10.03.2023,
Decreto Supremo n.2 034-2023-PCM de fecha 12.03.2023 y el Decreto Supremo N° 036-
2023-PCM de fecha 15.03.2023. Asimismo, indica, que la Superintendencia Nacional de
Administracion Tributaria, en adelante SUNAT, ha establecido dar una prorroga de las
obligaciones tributarias a los contribuyentes afectados por elfendmeno fluvial, en merito a
las normas citadas, asi de esta manera se pueda dar facilidades a los administrados para
asievitar las pérdidas de fraccionamientos.

Al respecto, enrelaciéna las normasinvocadas por el sefior SANTOS RUMICHE, en mérito
a las cuales la SUNAT ha establecido la prorroga de las obligaciones tributarias a los
contribuyentes afectados por el fenédmeno fluvial, corresponde sefialar que dichas
disposiciones se encuentran bajo el dmbito de competencia de dicho organismo, razén por
la cual no puede ser objeto de aplicacidon por las unidades organicas del Ministerio de la
Produccidn. Es necesario entender que el Ministerio de Produccién tiene sus propias
disposiciones que regulan beneficios para el pago de la sancidon de multa, entre otras,
ademas de las establecidas en el Decreto Supremo n.2 006-2018-PRODUCE, en la
Resolucién Ministerial N° 000334-2020-PRODUCE. Por lo tanto, no resulta amparable lo
alegadoensurecurso de apelacién.

18 Asi como a los sefiores Pablo Rumiche Valencia, Francisco Rumiche Valenciay Lucio Rumiche Valencia.
19 Articulo 14.- Conservaciondelacto
()
14.2 Son actos administrativos afectados porvicios notrascendentes, los siguientes:
()
14.2.4 Cuandoseconcluyaindudablementede cualquier otromodo queelactoadministrativo hubiese tenido elmismocontenido,
de no haberse producido el vicio.
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Sin perjuicio de ello, se debe senalar que a través del Memorando n.2 0000128-2021-
PRODUCE/Oecde fecha30.03.2021, laOficinade Ejecucion Coactivainformd alaDS-PA, el
estado de los expedientescoactivos suspendidos, entre otros, porincumplimientodel pago
del integro de la ultima cuota dentro de la fechaestablecida, conforme alos cronogramas
establecidos en las Resoluciones Directorales enlas que se otorgaron fraccionamientos. A
continuacion, lainformacién detallada respecto el presente caso:

RESOLUCION
BENEFICIO [EXP COAC[ANO| DIRECTORAL EXPEDIENTE CAUSAL
PRIMIGENIA

ESTADO

BENEFICIO DELD.S.
00547-2012- RUMICHE N 006-2018- 02049-2019- PENDIENTE
DS 006-2018| 1472 (201 201 2 [ 18426 | PAGODE PENDIDO |FRACCIONAMIENT
$ 006-2018 o PRODUCE/DGS |VALENCIA, PABLO PRODUCE - PRODUCE/DS-PA 6/03/2019 8.6 S:L?)O S 0 FRAccio 0

FRACCIONAMIENTO

La Resolucién Directoral n.2 2049-2019-PRODUCE/DS-PA, entre otros, precisé que las
amortizaciones de cada cuota, asi como la Ultima cuota de fraccionamiento, deberan ser
actualizadas con los respectivosintereses generados en la Oficinade Ejecucion Coactiva, a
travésdel correo electrénico oec@produce.gob.pe, a efectos de que puedan serabonados
ala cuentadel Ministerio de laProduccién.

En dicho contexto, a través de la Resolucién Coactiva n.2 Ocho (2588-2020-OEC)?°, emitida
el 19.08.2020, se requirio al sefior SANTOS RUMICHE vy otros, el pago del saldo deudor?!.
Sinembargo, no habrian cumplido con el pago exigido.

De estamanera, se habria configurado la causal de pérdida de fraccionamiento establecida
en el numeral 8de la Unica Disposiciéon Complementaria Final del Decreto Supremon.2 006-
2018-PRODUCE; motivo porcual, sin perjuiciode losefialado en el acdpite 3.1 precedente,
esvalido el pronunciamiento de la DS-PA que resolvid declararla pérdida de los beneficios
otorgados, entre otros, al sefior SANTOS RUMICHE y otros, al amparo de lo establecidoen
el Decreto Supremo n.2006-2018-PRODUCE.

De otro lado, sobre la resolucién recurrida, corresponde sefialar que la misma ha sido
expedida cumpliendo con los requisitos de validez del acto administrativoy demas
principios del procedimiento administrativo establecidos en el articulo IV del Titulo
Preliminardel TUO de la LPAG; en tal sentido, dicho acto administrativo no adolece de vicio
de nulidad.

Por estas consideraciones, de conformidad con lo establecido en el TUO de la LPAG; vy,

De acuerdo a las facultades establecidas en el literal c) del articulo 126 del Reglamento de
Organizaciény Funciones del Ministerio de laProduccién, aprobadomediante DecretoSupremo
n.2 002-2017-PRODUCE; el numeral 4.2 del articulo 4 del TUO de la LPAG; el articulo 6 de la
Resoluciéon Ministerial n.2 236-2019-PRODUCE; el articulo 2 de la Resolucion Ministerial n.2
00356-2022-PRODUCE; el articulo 3 de la Resolucidn Ministerial n.2 0327-2019-PRODUCE; v,
estandoal pronunciamiento acordado mediante Actade Sesion n.207-2024-PRODUCE/CONAS-

20 Notificada el 11.09.2020 mediante Cédula de Notificacion Personal n.2 00007128-2020-PRODUCE/OEC y Acta de Notificacion y
Avison.2 001810.
21 E| cual, realizada la actualizacién de la Gltima cuota de fraccionamiento, ascendiaa S/ 171,76.
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1CT de fecha 26.02.2024, de la Primera Area Especializada Colegiada Transitoria de Pesqueria
del Consejo de Apelacion de Sanciones.

SE RESUELVE:

Articulo 1. - CONSERVAR el acto administrativo contenido en la Resolucion Directoral n.2
985-2023-PRODUCE/DS-PA de fecha 12.04.2023, conforme alos fundamentos expuestos en la
presente Resolucidn.

Articulo 2.- DECLARAR INFUNDADO el recurso de apelacién interpuesto por el sefior
SANTOS RUMICHE VALENCIA contrade la ResoluciénDirectoral n.23574-2023-PRODUCE/DS-PA
de fecha 19.10.2023; en consecuencia, CONFIRMAR lo resuelto en el referido acto
administrativo, por los fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente
Resolucidn.

Articulo 3. - DEVOLVER el expediente a la Direccién de Sanciones de Pescay Acuicultura
para los fines correspondientes, previa notificacién al sefior SANTOS RUMICHE VALENCIA y los
sefiores Pablo Rumiche Valencia, Francisco Rumiche Valencia y Lucio Cayo Rumiche Valencia, de
la presente Resoluciéon conforme aLey.
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