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_ Consejo de Apelacion de Sanciones
Area Especializada Colegiada de Pesqueria

Resolucion Consejo de Apelacion de Sanciones

RCONAS N° 00021-2024-PRODUCE/CONAS-CP

EXPEDIENTE N.°
ACTO IMPUGNADO
ADMINISTRADO
MATERIA
INFRACCION (es)

SUMILLA

VISTO:

LIMA, 29 de febrero de 2024

PAS-00000618-2020
Resolucién Directoral n.° 03934-2023-PRODUCE/DS-PA
DAVID ELISBAN APAZA SALAZAR

Procedimiento administrativo sancionador

- Numeral 3 del articulo 134 del Reglamento de la Ley

General de Pesca.

Multa: 0.985 Unidades Impositivas Tributarias.
Decomiso: del total del recurso hidrobiolégico
anchoveta (4.1865 t.)

- Numeral 72 del articulo 134 del RLGP.
Multa: 0.253 UIT.
Decomiso: del porcentaje en exceso de la tolerancia
establecida del recurso hidrobioldgico anchoveta
(1.0763 t.)

- Numeral 78 del articulo 134 del RLGP.
Multa: 0.985 UIT.
Decomiso: del total del recurso hidrobiolégico
anchoveta (4.1865 t.)

DECLARAR INFUNDADO el recurso de apelacion
interpuesto; en consecuencia, CONFIRMAR las sanciones
impuestas.

El recurso de apelacion interpuesto por el sefior DAVID ELISBAN APAZA SALAZAR (en
adelante DAVID APAZA), mediante escrito con Registro n.® 00094999-2023 de fecha
27.12.2023, contra la Resolucién Directoral n.° 03934-2023-PRODUCE/DS-PA.
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CONSIDERANDO:
I.  ANTECEDENTES

1.1 El dia 09.03.2020! se intervino la cdmara isotérmica de placa Y1V-726 de propiedad de
DAVID APAZA, quien, al ser requerido abre la misma, observandose que transportaba
anchoveta en condiciones inadecuadas (cajas sucias y sin hielo). Al solicitarse al
intervenido los documentos que acrediten del origen y trazabilidad del recurso, éste
manifestd no contar con ellos, como consta en Actas de Fiscalizacion Vehiculos n.°s 11-
AFIV-000119 y 000120. Al realizarse los andlisis correspondientes, se determind la
existencia de un total de 5.4 t. de anchoveta, de los cuales el 35.71% eran ejemplares
juveniles (Parte de Muestreo n.” 11-PMO-000865); y que la totalidad del recurso no se
encontraba apto para consumo humano directo. El recurso decomisado se entregd a
SEA FOODTRADING S.A.

1.2 Con Resolucién Directoral n.° 03934-2023-PRODUCE/DS-PA? de fecha 29.11.2023, se
sancioné a DAVID APAZA por incurrir en las infracciones tipificadas en los numerales 3,
72 y 78 del articulo 134 del Reglamento de la Ley General de Pesca (en adelante el RLGP),
imponiéndosele las sanciones descritas en elexordiode la presenteresolucidon. Asimismo,
se sancionda la empresa SEA FOOD TRADING S.A.* porincurriren la infraccidn tipificada
en el numeral 66° del articulo 134 del RLGP, imponiéndosele unasancion de 0.903 UIT y
una suspension de 12 dias para operar su plantade harina residual.

1.3 Con el escrito de registro n.° 00094999-2023 de fecha 27.12.2023, DAVID APAZA
interpuso recurso de apelacién contra la Resolucién Directoral n.° 03934-2023-
PRODUCE/DS-PA. La empresa SEA FOOD TRADING S.A. no ha recurrido la mencionada
resolucién®.
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Los fiscalizadores de PRODUCE, enoperativo conjunto con la PNP de Medio Ambiente -Paracas.

Notificada mediante la Cédula de Notificacién Personal n.° 00007565-2023-PROUCE/DS-PA, el dia 01.12.2023.

Articulo 134 .- Infracciones

Constituyen infracciones administrativas en las actividades pesqueras y acuicolas las siguientes:

INFRACCIONES GENERALES (...)

3. Presentar o registrarinformacion o documentacién incorrecta al momento de la fiscalizacién o cuando sea exigible por la
autoridad administrativa de acuerdo a la normatividad sobre la materia, o no contar con documentos o informacion fisicao
electronica, exigida por la normativa correspondiente, que acreditenel origenlegaly la trazabilidad de los recursos o productos
hidrobioldgicos requeridos durante la fiscalizacion, o entregar o registrar deliberadamente informacion falsa u ocultar, destruir o
alterar libros, registros, documentos que hayan sido requeridos por el Ministerio de la Produccién, o por las empresas
Certificadoras/Supervisoras, designadas porel Ministerio.

72. Transportar,comercializar y/o almacenar recursos o productos hidrobioldgicos en tallas o pesos menores a los establecidos,
que no provengan de una actividad de fiscalizacién excediendo los margenes de tolerancia establecidos para la captura. (...)

78. Transportaro almacenar recursos o productos hidrobiol égicos para consumo humanodirecto enestadode descomposicion,
en condiciones inadecuadas segun la normatividad sobre la materia o incumpliendo las disposiciones especificas para su
conservacion.

Cabe precisar que SEA FOOD TRADING S.A. no interpusorecurso de apelacién.

Articulo 134.- Infracciones

Constituyen infracciones administrativas en las actividades pesquerasy acuicolas las siguientes:

INFRACCIONES GENERALES (...)

66. Incumplir con realizar el pago en la forma establecida por el Ministeriode la Produccion del montototal del decomiso de
recursos o productos hidrobioldgicos para consumo humano directo o indirecto o no comunicar dicho pago dentro del plazo
establecido por la normatividad sobre la materia.

TUO de la LPAG

Articulo 222.- Acto firme

Una vezvencidos los plazos parainterponerlos recursos administrativos se perdera el derechoa articularlos quedandofirmeel
acto.
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VERIFICACION DE REQUISITOS DE ADMISIBILIDAD Y PROCEDENCIA

De conformidad con lo establecido en los articulos 218, 220 y 221 del Texto Unico
Ordenado de la Ley n° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General aprobado
por Decreto Supremo n.° 004-2019-JUS y sus modificatorias (en adelante el TUO de la
LPAG), asi como el numeral 29.2 del articulo 29 del Reglamentode Fiscalizacién y Sancién
de las Actividades Pesqueras y Acuicolas, aprobado por Decreto Supremo n.° 017-2017-
PRODUCE y sus modificatorias (en adelante el REFSAPA); corresponde admitir y dar
tramite al recurso de apelaciéninterpuesto al cumplirse los requisitos de admisibilidady
procedenciacontenidos enlas mencionadas disposiciones.

CUESTION EN DISCUSION

3.1 Evaluarla pretensiénimpugnatoriacontenidaenel Recurso de Apelacidn.
IV. ANALISIS DEL RECURSO
A continuacidn, se precisarany analizaran los argumentos del sefior DAVID APAZA:
4.1 Sobrela supuestavulneraciona los principios de Debido Proceso y Tutela Jurisdiccional

y de la supuestafalsedad del Acta de Fiscalizacion

El sefior DAVID APAZA alega que se han vulnerado los principios del Debido Proceso y
Tutela Jurisdiccional pues unicamente suscribio el Acta de operativo Conjunto del
09.03.2020, mds no el Acta de Fiscalizacion del 10.03.2020 por haber estado ausente,
inconsistencia que denota falsedad y genera duda favorable.

Sobre el particular, el Debido Proceso’ suponeelirrestricto cumplimiento de las garantias
aplicables en instancias procesales y procedimientos, que permiten que los justiciables
puedan rebatir cualquier situacion que los afecte directamente y/o a sus derechos e
intereses.

Al respecto, el Tribunal Constitucional, hasefialadolo siguiente:

El derecho al debido proceso administrativo puede ser entendido, en sentido
positivo, como la regulacién juridica que de manera previa delimita la actuadén
de los 6rganos que conforman la Administracion Publica para que ésta sea
correcta y establece las garantias minimas de proteccion a los derechos de los
administrados, de modo que ninguna de las decisiones de los érganos que
conforman la Administracion Publica dependa de su propio arbitrio, sino que se
encuentran sujetas siempre alos procedimientos previamente establecidos enla
ley?.

Asimismo, la TutelaJurisdiccional permite el acceso de las personas a la administracion de
justiciay, a su vez, que la decisidon de laautoridad sea eficazmente cumplida. Sobre ello, el
maximo intérpretede la Constitucién hasefialado que:

7 Previsto enel numeral 3 del articulo 139 de la Constitucion Politica del Peru, en adelante CPP.
8 Tribunal Constitucional (TC). (2021). Resolucién. Expediente n.°02861-2021-PA/TC. Recuperado de:
https://tc.gob.pe/jurisprudencia/2021/02861-2021-AA.pdf [Consulta:23 de febrero de 2024]



https://tc.gob.pe/jurisprudencia/2021/02861-2021-AA.pdf
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La tutelajudicial efectiva nosignifica, pues, laobligaciéon del érgano jurisdiccional
de admitir a trdmite toda demanda, ni que, admitida a tramite, tenga
necesariamente que declararse fundada dichademanda®.

En el caso de autos, si bien el 10.03.2020 se emitid el Actade Fiscalizacion Vehiculosn.® 11-
AFIV-000121'°, su existencia responde a que el decomiso provisional fue ejecutado al dia
siguientede la constatacidn delasinfracciones imputadas. Es mads, si DAVID APAZA no firmé
dicha acta fue porque el dia anterior habia sido detenido por la policia por incurrir
presuntamente en delitos contra los recursos naturales. En conclusién, las inconsistencias
alegadas no resultan tales ni tampoco generan duda.

En cuanto a la alegadainconsistenciay falsedad del acta, estano resultaser tal puesen su
contenido aparece consignado con claridad que DAVID APAZA no estuvo presente al
momentode lafirma.

En consecuencia, resultan insustentables las alegaciones vertidas por el sefior DAVID
APAZA, en este extremo.

Sobre la falta de participacion del Ministerio Publico y la presunta comisién de los delitos
de abuso de autoridad y ejercicio arbitrario del derecho por propia mano por parte de los
fiscalizadores

El sefior DAVID APAZA indica que el Ministerio Publico no participé el dia 09.03.2020,
habiéndosele detenido arbitrariamente con colaboracion de los funcionarios del Ministerio
de la Produccion, quienes cometieron los delitos de abuso de autoridad y ejercicio arbitrario
del derecho por propia mano.

Sobre dicho extremo se precisa que, de conformidad con lo dispuesto en el REFSAPA!!, no
es el Ministerio Publico, sino los fiscalizadores del Ministerio de la Produccién, los
encargados de realizarlas labores de fiscalizacion de las actividades pesqueras y acuicolas,

10
11

Tribunal Constitucional (TC). (2006). Resolucion. Expediente n.° 763-2005-PA/TC. Recuperado de:
https://tc.gob.pe/jurisprudencia/2006/00763-2005-AA.html [Consulta:23 de febrero de 2024]

Un dia después de la emisidn de las Actas de Fiscalizacion Vehiculos n.°s 11-AFIV-000119y 000120 de fecha 09.03.2020.
Articulo 5.- Los Fiscalizadores

5.1 Los fiscalizadores son los encargados de realizar las labores de fiscalizacion de las actividades pesquerasy acuicolas para lo
cual deben estar previamente acreditados por el Ministerio de la Produccidn o por los Gobiernos Regionales. Pueden ser
contratados directamente porla Autoridad Administrativa competente o a través de las empresas encargadas del Programa de
Vigilanciay Control correspondiente.

()

Articulo 6.- Facultades de los Fiscalizadores

6.1 El fiscalizador acreditado por la autoridad competente, (..) tiene las siguientes facultades:
3. Levantaractas de fiscalizacidn, partes de muestreo, actas de decomiso, actas de entrega - recepcién de decomisos, actas de
retencion de pago, actas de donacion, actas de devolucion de recursos al medio natural, actas de remocidn de precintos de
seguridad y demds documentos y actuaciones necesarias para realizar sus actividades de fiscalizacién establecidas en las
disposiciones legales correspondientes, asi como generar los demas medios probatorios que considere pertinentes.
4. Efectuar la medicidn, pesaje, muestreo y evaluacion fisico - sensorial a los recursos hidrobiolégicos, asi como otras
evaluaciones que considere pertinentes conforme a las disposiciones dictadas por el Ministerio de la Produccion.
5. Dictar y ejecutar las medidas correctivas y cautelares corre spondientes.
6. Disponer se abran las camaras frigorificas, camiones isotérmicos o cualquier vehiculo sujeto a fiscalizacidon en los que se
presuma el transporte de recursos o productos hidrobioldgicos, cuando la persona encargada se niegue o alegue no poder
hacerlo.

8. Exigir a los administrados sujetos a fiscalizacién la exhibicién o presentacién de documentos, los cuales puedenincluir de
manera enunciativa y no limitativa: El parte de produccidn, guias de remisidony recepcidn, registro de pesajes, facturas, boletas,
recibos, registros magnéticos/electrénicos y en general toda informacién o documentacion necesaria para el ejercicio de su
labor fiscalizadora.



https://tc.gob.pe/jurisprudencia/2006/00763-2005-AA.html
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guienes se encuentran facultados, entre otras actividades, a levantar las actas de
fiscalizaciény desplegartodaaccidon necesaria en ejercicio de sus funciones.

De hecho, el REFSAPAsefala quetodaautoridad que acompafie en la actividadfiscalizadora
del Ministerio de la Produccién, participa como observadora, desplegando cada quien sus
respectivas competencias.!?

Finalmente, no resulta justificable alegar la presunta comisién de delitos por parte de los
fiscalizadores, en tanto que estan facultados pararealizarlas labores de fiscalizaciéonde las
actividades pesquerasy acuicolas.

Sinperjuiciode ello, el sefior DAVID APAZA, de considerarlo pertinente, tiene expedito su
derecho para efectuar la denuncia correspondiente ante las autoridades competentes,
situacion que no se encuentra relacionada ni genera vicio alguno en el desarrollo del
presente procedimiento.

Por tanto, carece de sustentoloalegado porel sefior DAVID APAZA, en este extremo.

Por estas consideraciones, de conformidad con lo establecido en la LGP; el RLGP; el
REFSAPAy el TUO dela LPAG; y,

De acuerdo a la facultad establecidaen el articulo 126 del Reglamento de Organizaciony
Funciones del Ministerio de laProduccién, aprobado mediante Decreto Supremo n.° 002-2017-
PRODUCE; el numeral 4.2 del articulo 4 del TUO de la LPAG; el articulo 3 de la Resolucién
Ministerial n.° 190-2013-PRODUCE, el articulo 5 de la Resolucidon Ministerial n.° 228-2015-
PRODUCE y el articulo Unicode la Resolucién Ministerial n.® 00468-2022-PRODUCE; vy, estando
al pronunciamiento acordado mediante Acta de Sesidn n.” 07-2024-PRODUCE/CONAS-CP de
fecha 23.02.2024, delArea Especializada Colegiada de Pesqueria del Consejo de Apelacién de
Sanciones;

12 Articulo 10.- Lafiscalizacion

10.1Previoaliniciode lafiscalizacién, elfiscalizador debe identificarsecon eldocumentoque loacreditecomotal, antela persona
natural ojuridica intervenida o su representante legal. De no estar presente cualquiera de los antes sefialados, el fiscalizador
puede realizarla fiscalizacién conla persona que se encuentre en el establecimiento pesquero, embarcacion pesquera, muelle,
desembarcadero pesquero, punto de desembarque, unidad de transporte o en cualquier lugardonde se desarrolle o presumael
desarrollo de actividades pesqueras o acuicolas o cualquier actividad vinculada de manera directa o indirecta a las mismas.

10.2 Durante eldesarrollo delafiscalizacidn, el fiscalizador verifica el cumplimiento del ordenamientolegal pesquero y acuicola,
asi como las condiciones previstas en el respectivo titulo habilitante, paralo cual realiza las acciones que considere necesarias que
conllevena unaeficientelabordefiscalizaciénya la generaciénde medios probatoriosidoneos,plenosysuficientesqueac rediten,
de ser el caso, la configuracion de infracciones administrativas. La Autoridad Fiscalizadora realiza los requerimientos de
informacién necesarios para la verificacion del cumplimiento de las obligaciones a cargo del fiscalizado.

10.6 En caso de observar alguna presunta infraccion al ordenamiento legal pesquero o acuicola se procede a
instruir al encargado o representante de la unidad fiscalizada acerca de la observaciéon ocurriday se le requiere para
que realice las acciones correctivas pertinentes, sin perjuicio del levantamiento respectivo del
acta de fiscalizacion y de la ejecucibn de la medida administrativa a que hubiere lugar.

10.7 Previa comunicacion a la Autoridad Fiscalizadora, el fiscalizador puede realizarlas coordinaciones necesarias para que otras
autoridades publicas lo acompafien, quienes participan como observadores, sin perjuicio del ejercicio de sus respectivas
competencias (El resaltado es nuestro).
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SE RESUELVE:

Articulo 1.- DECLARAR INFUNDADO el recurso de apelacidon interpuesto por el sefior
DAVID ELISBAN APAZA SALAZAR contra de la Resolucién Directoral n.° 03934-2023-
PRODUCE/DS-PA de fecha 29.11.2023; en consecuencia, CONFIRMAR las sanciones impuestas
correspondientes a las infracciones tipificadas en los numerales 3, 72 y 78 del articulo 134 del
RLGP, por los fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente resolucion.

Articulo 2.- DECLARAR que la presente Resolucion agotalaviaadministrativa respecto del
sefior DAVID ELISBAN APAZA SALAZAR, no procediendo ningln recurso en estavia.

Articulo 3.- DEVOLVER el expediente a la Direccidon de Sanciones - PA para los fines
correspondientes, previa notificaciénal sefior DAVID ELISBAN APAZA SALAZAR, conforme a Ley.

Registrese, notifiquesey publiquese,
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