MINISTERIO DE LA PRODUCCION

_ Consejo de Apelacion de Sanciones
Area Especializada Colegiada de Pesqueria

Resolucion Consejo de Apelacién de Sanciones

RCONAS N° 00024-2024-PRODUCE/CONAS-CP
LIMA, 29 de febrero de 2024

EXPEDIENTE N.° : PAS-00000662-2022

ACTO IMPUGNADO : Resolucién Directoral n.° 03224-2023-PRODUCE/DS-PA

ADMINISTRADO : VLACARS.A.C

MATERIA : Procedimiento Administrativo Sancionador

INFRACCION : - Numeral 73 del articulo 134 del Reglamento de laLey General
de Pesca.

Multa: 13.245 UIT
Decomiso: Del total del recurso hidrobiolégico anchoveta
(21.2125 t).

SUMILLA : Declarar la NULIDAD DE OFICIO de la Resolucion Directoral n.°
03224-2023-PRODUCE/DS-PA.

Declarar la CADUCIDAD del Procedimiento Administrativo
Sancionador, dandolo por concluido y proceder a su
ARCHIVO.

VISTO

El recurso de apelacién interpuesto por la empresa VLACAR S.A.C. (en adelante VLACAR,),

mediante escrito con Registro n.® 00075249-2023 de fecha 16.10.2023, contra la Resolucién

Directoral n.°03224-2023-PRODUCE/DS-PA de fecha 20.09.2023.

CONSIDERANDO:

I. ANTECEDENTES

1.1 En el Acta de Fiscalizacién (Recepcion de Materia Prima -PPPP) 0218 - 604 n.® 002788 de

fecha02.11.2021, el fiscalizador constaté que elprecintoPRODUCE N° 0070995 de lacamara
isotérmica BFJ-856/H1C-993, habia sido retirado sin la presencia del fiscalizador acreditado.




1.2

1.3
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Con Resolucién Directoral n.° 03224-2023-PRODUCE/DS-PA de fecha 20.09.2023%, se
sancion6 a VLACAR, por la infraccion tipificada en el numeral 732 del articulo 134 del
Reglamento de la Ley General de Pesca (en adelante el RLGP) imponiéndole la sancion
descritaenel exordio de lapresente resolucion.

Mediante escrito con Registro n.® 00075249-2023 de fecha 16.10.2023, VLACAR interpuso
recurso de apelacion contrala precitada resolucidn sancionadora, solicitando asu vez copia
del expediente3.

A través de la Carta n.° 00000023-2024-PRODUCE/CONAS-CP de fecha 08.02.2024%, se
comunico a VLACAR que la recurrida contendria vicios que conllevarian a su nulidad, tal y
conforme se advierte del Informe Legal n.° 00005-2024-PRODUCE/CONAS-CP/YPGH. En
atencidna ello, se le otorgd un plazo de cinco (5) dias con la finalidad que ejerza su derecho
de defensa. Cabe precisarque ala fechano ha formulado descargos.

. CUESTION PREVIA

VERIFICACION DE EXISTENCIA DE VICIOS DE NULIDAD

RESPECTO AL CALCULO DE LA SANCION DE MULTA DEL NUMERAL 73 DEL ARTICULO 134
DEL RLGP

De larevisiéonde larecurrida, se advierte que la Direccion de Sanciones - PA determind que
VLACAR no contaba con antecedentes, por lo que le aplicé una reduccion del 30% en el
calculo de la multa por factor atenuante. Dichamedidase adoptd de acuerdo a lo dispuesto
en el numeral 3 del articulo 43 del REFSAPAS®, al precisar en la nota al pie de pagina 10
(pagina5) de la referidaresolucién sancionadoralo siguiente:

(...) Asimismo, de laconsultarealizada al area de Datay Estadistica de la Direccién
de Sanciones-PA se verifica que la administrada no cuenta con antecedentes de
habersido sancionadaenlos tGltimos 12 meses contados desde lafechaen que se
detectd la comisién de la infraccién tipificada en el numeral 73) del articulo 134
del RLGP, es decir, del 02.11.2020 al 02.11.2021. En consecuencia, corresponde
aplicar el factor reductor de 30%, conforme lo dispuesto en el numeral 3 del
articulo 43 del Decreto Supremon.®017-2017-PRODUCE.

Asimismo, esta operacion fuedesarrolladaen elcuadro de calculo de multa como se muestra
enlasiguiente imagen:

1
2

3

Notificada el dia 25.09.2023.
Articulo 134.- Infracciones

Constituyen infracciones administrativas en las actividades pesquerasy acuicolas las siguientes:

INFRACCIONES GENERALES

73. Tener rotos o reemplazar los precintos de seguridad instalados enlos vehiculos de transporte.

Solicitud atendida mediante Carta n.°00000024-2024-PRODUCE/CONAS-CP, notificada el 09.02.2024.

4 Notificada el 08.02.2024.

5

Articulo 43.- Atenuantes

3. Carecer de antecedentes de haber sido sancionado enlos Ultimos doce meses contados desde lafechaenqueseha
detectado la comisiénde lainfraccion materia de sancidn: Se aplica un factor reductor de 30%.
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CALCULODE LAMULTA
DS N° 017-2017-PRODUCE RM N° 591-2017-PRODUCE
M: Multa expresada en UIT B: Beneficio licito
. S S: Coeficiente de Sostenibilidad
B: Beneficio iito Marginal del Sector
M=BPX(1*R) | b Robabiidad de deteccion | B tactor'@ gragéﬂztgactmdel Tecursoy
F: Factores agravantes y Q: Cantidad delrecurso
atenuantes comprometido
REEMPLAZANDO LASFORMULAS EN MENCION SE OBTIENE COMO FORMULA DE LA SANCION
S 0.30
. . Factor del recurso:* 2.25
M =Stactor QP x(1+F) T TS T 03T= T30 |
P’ 0.60
[ F™ +80 % -30 %
M = 0.30*2.25'7.848625/0.60*(1+0.5) MULTA=13.245UIT
DECOMISO 21.2125 t. delrecurso anchoveta para CHD

No obstante, el Area de Data y Estadistica de laDS-PA mediante correo electrénico de fecha
25.01.2024, el mismo que obra en el expediente, informé que a la fecha de ocurridos los
hechos, estoesal 02.11.2021, VLACAR contaba con antecedentes® de habersidosancionada
enlos ultimos doce meses contados desde lafechaenque se cometié lainfraccién, conforme
se detallaenlalinea de tiempo:

FECHA DE COMISION

DE INFRACCION
ANTECEDENTE

SANCION
(Num. 47 y 66, ART. 134° - RLGP)

[ R.D N° 490-2021-

PRODUCE/DS-PA
02.11.2020 29.01.2021 02.11.2021

(Num. 73, ART. 134° - RLGP)
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< L @

2020

CUENTA CON ANTECEDENTES

12 MESES

Por tanto, resultaevidente que al realizarel cdlculo de la multaen la resolucién materia de
analisis, no correspondia aplicarel factorreductor del 30%.

Al respecto el numeral 1.1 del articulo IV del Titulo Preliminar TUO de la LPAG, establece
como la obligacion de las autoridades administrativas, sujetar su actuacion a la Constitucion
Politica del Peru, la ley y al derecho, dentro de las facultades que les sean atribuidas y de
acuerdo con los fines paralos cualeslesfueron conferidas.

Por otro lado, la necesidad de proteccidn del interés colectivo; permite a la Autoridad
desplegar su potestad anulatoria, ante laevidenciade unvicio trascendente.

EN CUANTO AL AGRAVIO AL INTERES PUBLICO POR LA INDEBIDA APLICACION DEL FACTOR
ATENUANTE

Mediante el articulo 3 y el numeral 5.2 del articulo 5 del Decreto Legislativo 1047, que
apruebalaleyde Organizaciony Funciones del Ministerio de la Produccién, se establece que
PRODUCE es laentidad competente en pesqueria; y que tiene como funciénrectora gestionar
losrecursos del sector.

6 Entre ellos, la Resolucién Directoral n° 490-2021-PRODUCE/DS-PA de fecha 29.01.2021 (notificada el 04.02.2021):

https://cdn.www.gob.pe/uploads/document/file/1867 158 /RD%200490-2021-PRODUCE-DS-PA. pdf.pdf?v=1629989046



https://cdn.www.gob.pe/uploads/document/file/1867158/RD%200490-2021-PRODUCE-DS-PA.pdf.pdf?v=1629989046
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De otra parte, el articulo 3 de la Ley Orgénica para el Aprovechamiento Sostenible de los
Recursos Naturales, aprobado porlaley n.° 26821, precisaque:

Se consideran recursos naturales a todo componente de la naturaleza,
susceptible de ser aprovechado porel ser humano para la satisfaccion de
sus necesidades y que tenga un valor actual o potencial en el mercado,
tales como: (...) c. la diversidad biolégica: como las especies de flora, de
lafaunay delos microorganismos o protistos; los recursos genéticos, y los
ecosistemas que dan soportea lavida; (...)”. Esta misma ley, en su articulo
6 prescribe lo siguiente: “El Estado es soberano en el aprovechamiento
de los recursos naturales. Su soberania se traduce en la competencia que
tiene para legislary ejercer funciones ejecutivas y jurisdiccionales sobre
ellos. (El resaltado y subrayado es nuestro).

En concordancia a lo antes sefialado, el articulo 2 de la Ley General de Pesca’ dispone que:
Son patrimonio de la Nacidon los recursos hidrobiolégicos contenidos en las aguas
jurisdiccionales del Peru. En consecuencia, corresponde al Estado regular el manejo integral
y la explotacién racional de dichos recursos, considerando que la actividad pesquera es de
interés nacional. (El resaltadoy subrayado es nuestro).

En ese sentido, aquellos particulares que se dediquen al aprovechamiento de los recursos
naturales, deberanrealizar dichaactividadbajo los pardmetros establecidos por el Estado. Es
por ello que, el Estado, a través de sus érganos competentes, al mismo tiempo que fija las
condiciones, derechos y obligaciones para un adecuado uso de los recursos naturales,
también ejerce una labor de fiscalizacion de las normas que regulan esta actividad
econdmica.

En el caso del aprovechamientode los recursos hidrobioldgicos, debemos recordar, que estos
son fiscalizados por el Ministerio de la Produccién (respecto de aquellas personas naturales
o juridicas que cuenten o no con autorizacion para su explotacién). Es asi que lo manda el
articulo 7 del Decreto Legislativo N° 1047 Ley de Organizacidony Funciones del Ministerio de
la Produccion, cuyo numeral 7.2 establece como una de sus funciones " Cumpliry hacer
cumplir el marco normativo relacionado con su ambito de competencia, ejerciendo la
potestad fiscalizadora, sancionadoray de ejecucidn coactiva correspondiente. Para estos
efectos podra dictar las medidas cautelares y correctivas correspondientes”. (El resaltado y
subrayado es nuestro).

Bajo ese contexto, la Exposicion de motivos del REFSAPA sefialaque:

La finalidad de la norma propuesta es evitar que los administrados
incurran en conductas infractoras y uno de los medios para lograr
disuadirlos son las sanciones pecuniarias o multas; en este sentido, el
efecto disuasivo se pretende lograr imponiendo un costo econédmico al
administrado en los casos en que incurra en infraccién. Se han
considerado los criterios técnicos econémicos apropiados para que el
calculode la cuantia de las sanciones de multase ajuste a los principios de
razonabilidad, proporcionalidad, asi como a los demds principios
establecidos enelTUO de laLey, porlotanto, se pretende que lainfraccén
cometida sea reprimida con una sancidn adecuada que sea disuasiva sin

7

Aprobado porDecretoLey n.° 25977y sus modificatorias, en adelante, LGP.
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ser desproporcionadamente costosa y que tanto el método como los
criterios o variables para calcular dicha sancién estén claramente
establecidos para que los administrados los conozcan. Ante tal necesidad,
se ha establecido como criterio para determinarla forma del cdlculode la
cuantia de las sanciones laformuladesarrollada porel economista Gary S.
Becker, expuesta en su ensayo Crime and Punishment: An Economic
Approach (Crimen y Castigo: Una Aproximacion Econdmica), segun la cual
el monto de las multas debe ser tal, que exceda el beneficioilicito que el
administrado infractor obtendria por la comision de la infraccidn,
considerandose que tal perjuicio disuadiria a los potenciales infractores
de no cometerlainfraccidn.? (El resaltadoysubrayado es nuestro).

En esa linea, la Sala de Defensa de la Competencia n.° 2 del Tribunal de Defensa de la
Competenciay de la Proteccién de la Propiedad Intelectual del INDECOPI, en cuanto a la
finalidad de las sanciones, sefiala que:

Las sanciones de tipo administrativo tienen por principal objeto disuadiro
desincentivarlarealizacién de infracciones por parte de los administrados.
El fin de las sanciones es, en ultimo extremo, adecuar las conductas al
cumplimiento de determinadas normas. A efectos de graduar la sancién a
imponer, laLey de Procedimiento Administrativo General recoge dentrode
los principios de la potestad sancionadora administrativa el de
razonabilidad, segun el cual laautoridad administrativa debe asegurar que
la magnitud de las sanciones administrativas sea mayor o igual al benefico
esperado por los administrados porla comisién de las infracciones. Con
relacién a este principio, la doctrina sostiene que las autoridades deben
prever que la conducta sancionable no resulte mas ventajosa para el
infractor que cumplir las normas infringidas pues de lo contrario se
propiciaria la comision de tales infracciones dada la rentabilidad de su
comisién. Para lograr dicho objetivo, es preciso que la magnitud de las
sanciones sea mayor o igual al beneficio esperado por los administrados
por la comisiéon de las infracciones, de lo contrario, los administrados
recibirian el mensaje de que, aun en caso que las conductas infractoras
fuesen detectadas, el beneficio obtenido con la infraccidn sera superior a
la sancion administrativa, razén por la que podrian optar por cometer la
infraccion.?®

Asimismo, cabe precisar que el articulo 66 de la Constitucién Politicadel Peru, establece que:

Los recursos naturales, renovables y no renovables, son patrimonio de
la nacion. El Estado es soberano en su aprovechamiento. Por ley
organica se fijan las condiciones de su utilizacion y de su otorgamiento
a particulares. La concesion otorga a su titular un derecho real, sujeto a
dichanorma legal. (Elresaltadoy subrayado es nuestro).

Exposicién de Motivos del REFSAPA:
http://spij.minjus.gob.pe/Graficos/Peru/2017/Noviembre/10/EXP-DS-017-2017-PRODUCE.PDF

Resolucionn.®3023-2011/SC2-INDECOPI de 10.11.2021. Exp. n°753-2009/CPC, fj. 23,24 y 25
(https://servicio.inde copi.gob.pe/buscadorResoluciones/getDoc ?docID=workspace://Spac esStore/ec4 defOc-bc9a-4ad3-bcd5-
f7d358169284 ).



http://spij.minjus.gob.pe/Graficos/Peru/2017/Noviembre/10/EXP-DS-017-2017-PRODUCE.PDF
https://servicio.indecopi.gob.pe/buscadorResoluciones/getDoc?docID=workspace://SpacesStore/ec4def0c-bc9a-4ad3-bcd5-f7d358f69284
https://servicio.indecopi.gob.pe/buscadorResoluciones/getDoc?docID=workspace://SpacesStore/ec4def0c-bc9a-4ad3-bcd5-f7d358f69284
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En estalinea, el Tribunal Constitucionaldefine alos recursos naturales sefalando que:

Como ha precisado este Tribunal, los recursos naturales pueden ser
definidos como el conjunto de elementos que brinda la naturaleza para
satisfacer las necesidades humanas, en particular, y las bioldgicas, en
general. Representan aquella parte de la naturaleza que tiene alguna
utilidad actual o potencial para el ser humano. Que los recursos
naturales, in totum, sean patrimonio de la Nacidn, implica que su
explotacién en ningun caso puede serseparada delinterés nacional y el
bien comun, por constituir una universalidad patrimonial reconocida
para los peruanos de todas las generaciones. Los beneficios derivados
de su utilizaciéon deben alcanzar a la Nacién en su conjunto (...). Los
recursos naturales reposan juridicamente en eldominiodel Estado, como
expresion juridico politica de la Nacion. Reconocer que el Estado es
soberano ensuaprovechamiento (articulo 66 de la Constitucidn), significa
que es bajo su ius imperium y supervision que debe desarrollarse su
aprovechamientoy goce.° (El resaltadoy subrayado es nuestro).

El Tribunal Constitucional respecto al interés publico, sefialaque comotal, se le denomina:

Al conjunto de actividades o bienes que, por criterio de coincidencia, la
mayoria de los ciudadanos estima, meritia o tasa como “algo” necesario,
valioso e importante para la coexistencia social. En otras palabras, todo
aquello que, por consenso, se comparte y considera como util, valiosoy
hasta vital para lasociedad, al extremo de obligaral Estado a titularizarlo
como unode losfines que debe perseguiren beneficio de sus miembros.
Por tal imperativo, el cuerpo politico jamds podra tener como objetivo la
consagracidonde intereses particulares.En el interés publico confluyen las
expectativas de la sociedad civil y la actuacién del Estado. Elizabeth
Salmén [Las acciones de interés publico y el derecho internacional de
los derechos humanos. En Ensayosde interés publico. Gorki Gonzales
editor. Lima: PUCP, 2002, pags. 81-82] sostiene que el papel del Estado
consiste en reconocer la coincidencia de opinidn de los ciudadanos en
relacion a “algo” considerado como necesario e importante;y en ese
contexto crear los instrumentos eficaces de proteccion e instaurar las
acciones que viabilicen ladefensa de dichointerés publico. *

Afios después, el mismo Tribunal Constitucional amplié y aclaré el concepto de interés
publico, equiparandolo al de interés general que, como fin del Estado, corresponde a la
Administracién Publica sucumplimiento. Asi, expresé que:

El interés publico tiene que ver con aquello que beneficia a todos; por
ende, es sindbnimo y equivalente al interés general de la comunidad. Su
satisfaccidn constituye uno de los fines del Estado y justificala existendia
de la organizacidon administrativa. La administracion estatal, constituida
por érganos jerarquicamente ordenados, asume el cumplimiento de los

Sentencia del Tribunal Constitucional de 19.09.2006. Exp.n.° 0003-2006-PI/TC, fj. 5
(https://tc.gob.pe/jurisprudencia/2006/00003 -2006-Al.pdf).

Sentencia del Tribunal Constitucional de 15.06.2004. Exp.n.° 3283-2003-AA/TC, fj. 33.
(https://www.tc.gob.pe/jurisprudencia/2004/03283-2003-AA.html).



https://tc.gob.pe/jurisprudencia/2006/00003-2006-AI.pdf
https://www.tc.gob.pe/jurisprudencia/2004/03283-2003-AA.html
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fines del Estado teniendo en cuenta la pronta y eficaz satisfaccion del
interés publico.*?

De otrolado, el Alto Tribunalha puestoen evidenciala necesidadde declarar la nulidad frente
avicios graves que asilo determinen, pues, dice:

Finalmente, la resolucion cuestionada adolece también de falta de
motivacion, al no acreditarel agravioal interés publico, tal como lo exige
elarticulo 202 numeral 202.1 de la Ley del Procedimiento Administrativo
General. Efectivamente, "(...) no basta que los actos administrativos
objeto de la potestad de nulidad de oficio estén afectados por vicios
graves que determinensu invalidez absoluta, sino que, ademds, deben
agraviar el interés publico(...). 3

Como vemos, el Interés Publico, reflejo del Interés General, contiene las aspiraciones asi
como las necesidades de la colectividad, lo cual motiva la accién y la organizaciéon de la
Administracién Publica.

Asi, el ejercicio delpoderdel Estado se legitima Unicamente cuando se alinea con estos fines;
y la eficacia de su ejercicio se mide por su capacidad para lograrlos. En este sentido, la
Administracion Publica, como brazo ejecutor del Estado, no el Unico, pero si uno muy
importante, tienelaresponsabilidad crucial de garantizarlos derechosfundamentales de los
ciudadanosy de trabajaractivamente paralarealizacidon delBien Comuny el Interés General.

De este modo, lalegitimidad del Estado no solo dependede su capacidad para realizar estos
fines, sinotambién de la percepcién de los ciudadanossobre su eficaciay su compromiso con
estosideales.

En el CONAStenemosclaroque esel ciudadano (administrado) el centro del quehacery fin
estatal. Y que el derecho fundamentala unabuenaadministraciénes unaandadura que tiene
todavia mucho por recorrer. Esa buena administracion que, a diferencia de otros lares, en
nuestro pais todavia no terminamos de darle contenido, pero que, sin embargo, puede
aparecer (de modo intuitivo al menos) como un elemento clave para la realizacidén del Bien
Comuny del Interés General; conceptos que constituyen, como esta dicho, el fin tltimo del
Estado.

La buena Administracidn, reconocida ya como principio constitucional por el Tribunal
Constitucional se refiere ala capacidad del Estado, para actuar de maneraeficazy eficiente
en la consecucidn de sus finesy en la proteccion de los derechos fundamentales de los
ciudadanos. Suimportanciaradicaenlacapacidad de traducirlosideales abstractos del Bien
Comun e Interés General en politicas y acciones tangibles que beneficienalasociedad ensu
conjunto.

En términos mas profundos, la buena administraciéon desempefia un papel crucial en la
legitimacién del Estadoy su autoridad. Esto se debe a que la legitimidad del Estado no sdlo
se basa en su soberania o en su capacidad para mantener el orden, sino también en su
capacidad para promover el bienestar de sus ciudadanos, cumplir con sus expectativas y

12

13

Sentencia del Tribunal Constitucional de 05.07.2004. Exp.n.° 0090-2004-AA/TC, fj. 11
(https://www.tc.gob.pe/jurisprudencia/2004/00090-2004-AA.html).

Sentencia del Tribunal Constitucional de 17.08.2004. Exp.n.° 0884-2004-AA/TC, fj. 4
(tc.gob.pe/juris prudencia/2005/00884-2004-AA.pdf).



https://www.tc.gob.pe/jurisprudencia/2004/00090-2004-AA.html
https://tc.gob.pe/jurisprudencia/2005/00884-2004-AA.pdf
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responder a sus necesidades y demandas de manera justa y equitativa. Asi, una
administracién que no es capaz de cumplir con estos requisitos corre el riesgo de perdersu
legitimidad ante los ojos de los ciudadanos.

Convienerecordaren este punto, que las actividades de supervision, fiscalizacién y sancion
que realizanlas entidades estatales en el ejercicio del poderdel Estado (o también llamado
ius imperium) generan valor publico. En esa medida, son servicios que prestan las entidades
publicas, que si bien, en estricto, sondistintas a las prestacionales, contribuyen sial bienestar
general de la sociedad. Asilo ha fijado |a Secretaria de Gestién Publicade la Presidencia del
Consejo de Ministros, mediantela OpiniénTécnica Vinculante n.° 001-2023-PCM-SGP-SSAP!*
de 21 de abril de 2023, lamisma que envirtud de lo dispuesto porel articulo 18.3 del DS 123-
2018-PCM "adquiere el caracter obligatorio paratodas las entidades".

Es asi, en este marco expuesto, que la no consideracion de los agravantes o la indebida
aplicacidn de atenuantes a la hora de imponer una sancién agravia al interés publico. El
procedimiento administrativo sancionador,hemos dicho, produce bienestary satisfaccion en
lasociedad, pues estaencuentra que la Administracion Publica esta protegiendo los recursos
naturales, patrimonio de la nacién, frente a quienes atentan contra ellos. Confia que se
aplicardlaley contoda la severidad que ellaprevé. Esole importa, le interesaalasociedad.

Si la Administracién nolo hace, no se trata de un meroincumplimiento normativo, sino que
afecta esaexpectativade lasociedad, a esa confianzaen que actuaria de la manera debida,
en Ultima instancia, no estaria cumpliendo con su cometido de servir al bien comun vy al
interés publico, afectando incluso su legitimidad social.

En este orden de cosas, y en lo que concierne al Ministerio de la Produccién, es de interés
publico, que cumplacon efectividad sufuncidn punitiva de las infracciones al ordenamiento
acuicolay pesquero. Esto constituye unaforma de cautelary combatir conductas que afectan
los recursos hidrobioldgicos que pertenecen ala Nacidn. Por ello, cuando se dejade aplicar
una sancién o estaesdiminutarespectoalaprevistaenlanormativa, el Interés Publico se ve
afectado. Esto enla medidaque lasanciéondejade cumplirsu funcién represoray disuasiva,
abriendo incluso la posibilidad de que la conducta infractora le resulte mas beneficiosa al
administrado que el cumplimiento estrictode laley.

Por lotanto, conforme alo expuesto enlos considerandos precedentes, se concluye que con
la actuacioén de la Direccion de Sanciones —PA se vulnerd los principios del procedimiento
administrativo antes referidos, agraviandose el Interés Publico. Esto, al realizar el calculo de
la multa por la comisidn de la infraccién sancionada, considerando indebidamente el factor
atenuante del 30% establecido en el REFSAPA.

En tal sentido, corresponde declarar la nulidad de la Resolucién Directoral n.° 03224-2023-
PRODUCE/DS-PA, en el extremo del articulo 1, al encontrarse vicios insubsanables que
causan su nulidad de pleno derecho, conforme alo establecido en los numerales 1y 2 del
articulo 10 del TUO de laLPAG.

14

Opinién Técnica Vinculante n.° 001-2023-PCM-SGP-SSAP de 21.04.2023 de la Secretaria de Gestion Publica de la Presidencia
del Consejode Ministros:

https://cdn.www.gob.pe /uploads/document/file/4467738/OPINI%C3 %93N%20VINCULANTE%2 0AMPLIADA%2 0001 -2023-
PCM-SGP-SSAP.pdf?v=1682116032



https://cdn.www.gob.pe/uploads/document/file/4467738/OPINI%C3%93N%20VINCULANTE%20AMPLIADA%20001-2023-PCM-SGP-SSAP.pdf?v=1682116032
https://cdn.www.gob.pe/uploads/document/file/4467738/OPINI%C3%93N%20VINCULANTE%20AMPLIADA%20001-2023-PCM-SGP-SSAP.pdf?v=1682116032
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EN CUANTO A SI ES FACTIBLE EMITIR PRONUNCIAMIENTO SOBRE EL FONDO DEL ASUNTO

El numeral 213.2 del TUO de laLPAG, dispone que cuando laautoridad constate la existencia
de una causal de nulidad deberd pronunciarse sobre el fondo del asunto y, cuando ello no
sea posible, dispondrd la reposicién del procedimiento al momento en que el vicio se
produjo.

En el presente caso, aun cuando la Administracidn podria contar con los elementos para
pronunciarse sobre el fondo, este Consejo ha determinado que corresponde anular la
resolucidn sancionadoramateriade revision.

De estamanera, el CONAS no puede emitir un pronunciamiento sobre el fondo, dado que al
hacerlo estaria contraviniendo el principio de non reformatio in peius, dispuesto en el
numeral 258.3 del articulo 258 el TUO de la LPAG.

RESPECTO A SI CORRESPONDE DECLARAR LA CADUCIDAD DEL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO SANCIONADOR

El numeral 1 del articulo 259 del TUO de la LPAG, senala que el plazo para resolver los
procedimientos sancionadores iniciados de oficio es de nueve (9) meses contados desde la
fechade notificacion de laimputacién de cargos. Este plazo puede serampliado de manera
excepcional, como maximo por tres (3) meses, debiendo el drgano competente emitir una
resolucion debidamente sustentada, justificando la ampliacién del plazo, previo a su
vencimiento.

Asimismo, el numeral 2del citado articulo establece que transcurrido el plazo maximo para
resolver sin que se notifique la resolucion respectiva, se entiende automdticamente
caducado administrativamente el procedimientoy se procederdasu archivo. Porsu parte, el
inciso 3 dispone que la caducidad administrativa es declarada de oficio por el érgano
competente.

En el presente caso, se advierte que el inicio del procedimiento administrativo por la
infraccion al numeral 73, fue notificado a VLACAR el 24.05.2023, mediante la Notificacion
de Imputacion de Cargo n.° 00000625-2023-PRODUCE/DSF-PA. Sinembargo, al declararse la
nulidad de oficio de larecurrida mediantela presenteresolucidn, alafechade suemisién no
habria un pronunciamiento sobre el fondo del asunto; teniendo como consecuencia la
caducidad.

Por tanto, corresponde, una vez declarada la nulidad, declarar la caducidad de oficio del
presente procedimiento administrativo sancionador, darlo por concluido y proceder a su
archivo, de acuerdo a lo establecido en los numerales 2y 3 del articulo 259 del TUO de la
LPAG.

Por ultimo, corresponde indicar que la caducidad declarada por este Consejo no deja sin
efectolas actuaciones de fiscalizacién, asicomo los medios probatorios que no puedan o no
resulten necesariosseractuados nuevamente, que se hayan generado durante el tramite del
presente procedimiento; ello tal cual lo establece el numeral 5del articulo 259 del TUO dela
LPAG.

Por estas consideraciones, de conformidad con lo establecido en el RLGP; el REFSAPA y el

TUO dela LPAG;Yy,
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De acuerdo a las facultades establecidas en el articulo 126 del Reglamento de
Organizacidony Funcionesdel Ministerio de laProduccién, aprobadomediante Decreto Supremo
n.° 002-2017-PRODUCE; el numeral 4.2 del articulo 4 del TUO de la LPAG; el articulo 3 de la
Resolucién Ministerialn.®190-2013-PRODUCE, el articulo 5 de la Resolucién Ministerialn.® 228-
2015-PRODUCE vy el articulo Unico de la Resolucién Ministerial n.° 00468-2022-PRODUCE; v,
estandoal pronunciamiento acordado mediante Acta de Sesion n.° 007-2024-PRODUCE/CONAS-
CP de fecha23.02.2024, del AreaEspecializada Colegiada de Pesqueria del Consejo de Apelacién
de Sanciones;

SE RESUELVE:

Articulo 1.- DECLARAR |la NULIDAD DE OFICIO de la Resolucién Directoral n.° 03224-2023-
PRODUCE/DS-PA de fecha 20.09.2023; porlosfundamentos expuestos en la parte considerativa
de la presente resolucion.

Articulo 2.- DECLARAR la CADUCIDAD del presente Procedimiento Administrativo
Sancionador, dandolo porconcluido; y procederasu ARCHIVO.

Articulo 3.- DISPONER que la Direccion de Sanciones —PA remita el presente expediente
a la Direccidon de Supervisidn y Fiscalizacion — PA, a fin que ésta evalle, de acuerdo a sus
competencias, si corresponde iniciar un nuevo procedimiento administrativo sancionador
contralaempresa VLACARS.A.C.

Articulo 4.- DEVOLVER el expediente a la Direccidn de Sanciones - PA para los fines
correspondientes, previa notificacion a VLACARS.A.C., conforme a Ley.

Registrese, notifiquesey publiquese,
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