MINISTERIO DE LA PRODUCCION

_ Consejo de Apelacion de Sanciones
Area Especializada Colegiada de Pesqueria

1.1

RCONAS N° 00026-2024-PRODUCE/CONAS-CP
LIMA, 29 de febrero de 2024

EXPEDIENTE .° :  PAS-0000864-2022

ACTO IMPUGNADO : Resolucién Directoral n.° 02920-2022-PRODUCE/DS-PA
ADMINISTRADO (s) : LILIAM MARIA CAMPOS DE MOY

MATERIA : Procedimiento administrativo sancionador

INFRACCION (es) : Numerales1y 2 del articulo 134° del Reglamentode la Ley

General de Pesca.
Multa: 2.073 Unidades Impositivas Tributarias (en
adelante, UIT).

SUMILLA : SedeclaraINFUNDADO el recurso de apelacidninterpuesto.
En consecuencia, CONFIRMAR lasancion de multaimpuesta

por la comision de las infracciones tipificadas en los
numerales 1y 2 del articulo 134° del RLGP.

VISTO:

El recurso de apelacién interpuesto por la sefiora LILIAM MARIA CAMPOS DE MOY
identificada con DNI n.” 32853805, (enadelante LILIAM CAMPOS), mediante escrito con
el Registro n.° 00079761-2022 de fecha 18.11.2022, contra la Resolucién Directoral n.’
02920-2023-PRODUCE/DS-PA de fecha 10.11.2022.

CONSIDERANDO:
ANTECEDENTES

Conforme consta del Acta n.° 02-AFID-015674 de fecha 18.11.2021, se intervino la
embarcacion pesquera DON JULIO | con matricula CE-29091-CM, solicitando la
documentacion respectiva al representante; sin embargo, este se negd a entregarla
manifestando que a ellos los fiscaliza la Direccion Regional de Produccion - Ancash.
También, se verificd que lareferidaembarcacion pesquerafiguraen el portal de produce
como una embarcacién de menor escala. En dicho acto se le indicd que esta
obstaculizando las |labores de fiscalizacion.
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Con Resolucidn Directoral n.° 02920-2023-PRODUCE/DS-PA de fecha 10.11.2022%, se
resolvid sancionar a LILIAM CAMPOS por incurrir en las infracciones tipificadas en los
numerales 1y 22 del articulo 1342 del Reglamento de la Ley Generalde Pesca (en adelante
el RLGP); imponiéndosele las sanciones descritas en el exordio de la presente resolucién.

LILIAM CAMPOS con escrito con registro n.° 00079761-2022 de fecha 18.11.2022,
interpuso recurso de apelacién contra la precitada resolucién sancionadora, dentro del
plazodeley.

VERIFICACION DE REQUISITOS DE ADMISIBILIDAD Y PROCEDENCIA

De conformidad con lo establecido en los articulo 218, 220 y 221 del Texto Unico
Ordenado de la Ley n° 277444, Ley del Procedimiento Administrativo General aprobado
por Decreto Supremo n.° 004-2019-JUS y sus modificatorias (en adelante el TUO de la
LPAG), asi como el numeral 29.2 del articulo 29 del Reglamentode Fiscalizacion y Sandén
de las Actividades Pesqueras y Acuicolas, aprobado por Decreto Supremo n.° 017-2017-
PRODUCE y sus modificatorias (en adelante el REFSAPA); corresponde admitir y dar
trdmite al recurso de apelacidoninterpuesto al cumplirse los requisitos de admisibilidady
procedenciacontenidos enlas mencionadas disposiciones.

ANALISIS DEL RECURSO

A continuacion, se precisaranyanalizaran los argumentos de LILIAM CAMPOS:

Sobre la condicion de embarcacion pesquera artesanal, la competencia para la
fiscalizaciony respectoa la aplicacidn de los eximentes de responsabilidad

LILIAM CAMPOS alega quela E/P DON JULIO | cuenta con permiso de pesca artesanal. En
ese sentido, sefiala estar bajo la competencia de la DIREPRO-ANCASH, puesto que no ha
renunciado al referido permiso. Asimismo, indica que no estuvo presente al momento de
la fiscalizacion, el fiscalizador junto con el representante de la embarcacion pesquera,
hecho que puede ser corroborado en el Acta de fiscalizacidn, toda vez que no figura la
firma, nombre o documento de identidad del intervenido. Asitambién, en la referida acta
nose indica que el representante se haya negado a firmarla.

Refiere, en ese sentido que se encontraria dentro de los supuestos establecidos en los
literales b)® y d)* del articulo 257° del TUO de la LPAG referidos a los eximentes de
responsabilidad.

Notificada mediante la Cédula de Notificacion Personal n° 00008403-2023-PRODUCE/DS-PAy Acta de Notificacion y Aviso N°
0012364 eldia 11.01.2024.

Articulo 134.-Infracciones

Constituyen infracciones administrativas en las actividades pesqueras y acuicolas las siguientes: (...)

1) Impediru Obstaculizarlaslabores de fiscalizacion e investigacion que realice el personal acreditado por el Ministerio de la
Produccion (...).

2) No presentar informacidn u otros documentos cuya presentacion se exige, en laforma, modo y oportunidad de acuerdo ala
normatividad sobre la materia.

5) Extraer recursos hidrobioldgicos sinel correspondiente permisode pesca (...).

Obrar en cumplimiento de un deber legal o el ejerciciode derecho de defensa

La orden obligatoria de autoridad competente expedida enejerciciode sus funciones
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Al respecto, cabe sefialar que a través de la Resolucién Directoral n.® 310-2018-
PRODUCE/DGPCHDI de fecha 28.03.2018, se resolvié adecuar el permiso de pescade la
E/P DON JULIO | con matricula CE-29091-CM. Asimismo, se otorgé a favor de LILIAM
CAMPOS permiso de pesca de menor escala para operar la mencionada embarcacion
pesquera, conforme al Reglamento de Ordenamiento Pesquero del Recurso Anchoveta
para Consumo Humano Directo, aprobado por el Decreto Supremo n.° 005-2017-
PRODUCE, en adelante ROP de laanchoveta.

En atenciéna ello, y contrariamente alo alegado por LILIAM CAMPOS, precisamos que a
la fecha de ocurridos los hechos, esto es, al 18.11.2021, la E/P DON JULIO |, ya tenia la
condicién de embarcaciéon pesquerade menorescala.

Ahora bien, a través del Informe Legal n.° 000064-2022-PRODUCE/DECHDI-czambrano?,
la Direccion General de Pesca Para Consumo Humano Directo e Indirecto indicé que la E/P
DON JULIO, desde la adecuacién al ROP de la anchoveta, ya se considera como una
embarcacion pesquera de menor escala y que los permisos de pesca son titulos
habilitantes sujetos al marco normativo pesquero vigente.

En tal sentido, al determinarse que la E/P DON JULIO I tenialacondicién de menor escala,
correspondia a los fiscalizadores del Ministerio de la Produccién realizar la fiscalizacién
respectiva, de acuerdo alodispuesto en el ROP de laanchoveta.Porlo que suargumento
carece de sustento en este extremo.

En cuanto a que en el acta de fiscalizacion no figura la firma, nombre o documento de
identidad del intervenido, indicamosque endicho documento® se registran lasincidendias
ocurridas durante la inspeccién. Asimismo, los datos del intervenido, la embarcacion
pesquera, el lugar, la descripcién de los hechos, la firma e identificacion de los
responsables o encargadosde laE/P, losinspectoresy el testigo en caso corresponda.

En el presente caso, se verifica que el fiscalizador cumplié con consignar los hechos
suscitados durante la fiscalizaciéon dejando constancia que el representante de la
E/P DON JULIO | se negd a presentarle los documentos solicitados. En consecuencia, que
el representanteno hayasuscrito el acta, no enervasuvalidez.

Por otro lado, en relacién a lo sostenido con respecto a que se encontraria dentrode los
eximentes de responsabilidad; podemos afirmar que, en el presente caso,
LILIAM CAMPOS no actué en cumplimiento de un deber legal, sino todo lo contrario,
incumpliod con sus obligaciones frente al fiscalizador del Ministerio de la Produccion. Asi
también, su conductano se haoriginado como consecuenciade unaorden obligatoria de
autoridad competente, ya que quien contaba con la competencia para realizar la
fiscalizacidn era el fiscalizador del Ministerio de la Producciény no el personal de la
DIREPRO.

Mediante el Memorando N° 0000121-2022-PRODUCE/CONAS de fecha 16.05.2022, se consultd a la Direccidon General de Pesca
para Consumo Humano Directo e Indirecto, si la E/P DON JULIO | era considerada como embarcacidn de pesca de menor escala.
Articulo 11del RESFPA.- Actas de fiscalizacion

11.2EnelActade Fiscalizacionseconsignanlos hechosverificadosdurante lafiscalizaciony, de serelcaso,la presuntaexistencia
de una infraccion a la normatividad pesquera o acuicola. La omision o los errores materiales contenidos en el Acta de
Fiscalizacion o demas documentos generados noenervan la presuncionde veracidad respectoa los hechos identificadosy a los
medios probatorios que los sustenten
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Igualmente, ha quedado corroborado que la E/P DON JULIO |, tiene la condicion de una
embarcacion pesquerade menorescala, contando con permiso de pescavigente, lo cual
permitiaal Ministerio de laProduccidn, y no a la DIREPRO, realizarlafiscalizacion. En esa
linea, se descarta que la Administracionlo hayainducido a error, puesto que su permiso
de pescade menorescalaseencontrabavigenteal momentode lacomisién de los hechos.

De otro lado, es conveniente precisar que al ser LILLAM CAMPOS una persona natural
vinculadaa las actividades pesqueras tiene conocimiento de lalegislacidon pesqueray de
las obligaciones que deben cumplir para el desarrollo de sus actividades. Asi como, las
consecuencias que implican lainobservancia de las mismas, teniendo eldeber de adoptar
todas las medidas pertinentes afinde dar estrictocumplimiento a la normativa pesquera’,
para no incurriren la comisién de infraccion administrativa.

En tal sentido, se ha determinado que LILIAM CAMPOS incurrié en las infracciones
tipificadasenlosnumerales 1y 2 del articulo 134° del RLGP.

En cuanto a la jurisprudenciavinculante

Sefiala que se debe de tomar en cuenta lo resuelto en la Resolucion Directoral n.° 9480-
2019-PRODUCE/DS-PA y n.° 2347-2020-PRODUCE/DS-PA, puesto que considera que son
hechos iguales y vinculantes al presente caso. En esa linea, manifiesta que en las mismas
se resuelve el archivo de los procedimientos administrativos sancionadores.

Respecto de las referidas resoluciones, sefialamos que el precedente administrativo
constituye una fuente del procedimiento administrativo, siempre y cuando este sea
emitido porlos tribunaleso consejos regidos por leyes especiales, en losque se establezca
criteriosinterpretativos de alcance general y debidamente publicados.

En el caso de las resoluciones mencionadas por LILIAM CAMPOS, estas no condicionanla
actuacion de este Colegiado para la resolucién del presente procedimiento recursivo,
pues no cuentan con las caracteristicas para ser consideradas como precedentes
administrativos.

Adicionalmente a ello, dichas resoluciones estan referidas a la evaluacion de los medios
probatorios que realizdé la Administracion en cada caso en particular y al no ser
pronunciamientos interpretativos de disposiciones administrativas no resultan
vinculantes en el presente caso.

Sobre el archivo del numeral 2 del articulo 134 del RLGP en Informe Final de Instruccion
n.° 00373-2022-PRODUCE/DSF-PA-EMENENDEZ

Precisa que en el informe final de instruccion N° 00373-2022-PRODUCE/DSF-PA-
EMENENDEZ se archiva el procedimiento administrativo sancionador respecto de la
infraccion prevista en el numeral2 del articulo 134° del RLGP. Sin embargo, considera que
debid archivarse la infraccion al numeral 1 del articulo 134 del RLGP, tomando en cuenta
que el presente caso se origina por no presentar informacion u otros documentos cuya
presentacion se exija.

7 Como lo establece el articulo79°de la LGP, toda infraccion sera sancionada administrativamente.
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Al respecto, el REFSAPA indica que la autoridad sancionadora tiene la potestad para
determinarla existencia o no de una infraccion, contando incluso con la atribucion de
realizar actuaciones complementarias.

En esa linea, es conveniente precisar que no se ha regulado de manera expresa que el
Informe Final de Instruccién tengalacondiciénde servinculante paraladecisidnque tome
la autoridad sancionadora. Asimismo, tampoco se ha dispuesto que cuando se notifique
el Informe Finalde Instruccion, en elcual se declaraelarchivo de unainfraccidn, se genere
de maneraautomatica el archivo del procedimiento sancionador. Portanto, se desestima
loalegado, en este extremo.

Respecto del eximente de responsabilidad o atenuante

Por ultimo, declara que actud de conformidad con los supuestos establecidos en los
literales b)®y d)° del articulo 257° del TUO de la LPAG. Porlo que al mantener su condicion
de embarcacion pesquera artesanal la autoridad competente era la DIREPRO ANCASH y
que no es su responsabilidad que exista este tipo de situaciones de disputa de
competencia.

Al respecto, podemosafirmar que no se han configurado los eximentesde responsabilidad
alegados puesto que, porunlado, noactud en cumplimiento de undeberlegal, sino todo
lo contrario, incumplié con sus obligaciones frente al fiscalizador del Ministerio de la
Produccidn. Asitambién, suconductano se ha originado como consecuencia de una orden
obligatoria de autoridad competente, ya que quien contaba con la competencia para
realizarla fiscalizacion era el fiscalizador del Ministerio de la Produccidn y no el personal
de la DIREPRO.

Igualmente, ha quedado corroborado que la E/P DON JULIO |, tiene la condicion de una
embarcacion pesquerade menorescala, contando con permiso de pescavigente, lo cual
permitiaal Ministerio de laProduccién, yno ala DIREPRO, realizarlafiscalizacion. Enesa
linea, se descarta que la Administracién lo haya inducido a error, puesto que su permiso
de pescade menorescalaseencontrabavigente al momentode lacomision de los hechos.

De otro lado, precisamos que al ser LILIAM CAMPOS una persona natural vinculadaa las
actividades pesqueras, tiene conocimiento de lalegislacién pesqueray de las obligaciones
gue deben cumplir parael desarrollo de sus actividades. Asicomo, las consecuencias que
implican lainobservanciade las mismas, teniendo el deber de adoptar todas las medidas
pertinentes afin de dar estricto cumplimiento ala normativa pesquera?®, paranoincurrir
enla comisiéndeinfraccién administrativa.

En tal sentido, se ha determinado que LILAM CAMPOS incurrié en las infracciones
tipificadasenlosnumerales 1y 2 del articulo 134° del RLGP.

Por estas consideraciones, de conformidad con lo establecido en la LGP; el RLGP; el

REFSAPAyel TUO dela LPAG; Yy,

8 Obrar en cumplimiento de un deber legal o el ejerciciode derecho de defensa
9 La orden obligatoria de autoridad competente expedida en ejercicio de sus funciones
10 Como lo establece el articulo 79°de la LGP, toda infraccion serd sancionada administrativamente.
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De acuerdo a las facultades establecidas en el articulo 126° del Reglamento de
Organizaciony Funcionesdel Ministerio de laProduccion, aprobadomediante Decreto Supremo
n.° 002-2017-PRODUCE; el numeral 4.2 del articulo 4 del TUO de |la LPAG; el articulo 3 de la
Resoluciéon Ministerial n.°190-2013-PRODUCE, el articulo 5° de la Resolucion Ministerial n.® 228-
2015-PRODUCE vy el articulo Unico de la Resolucidon Ministerial n.° 00468-2022-PRODUCE; v,
estando al pronunciamiento acordado mediante Acta de Sesion n.° 007-2024-PRODUCE/CONAS-
CP de fecha 23.02.2024, del AreaEspecializada Colegiada de Pesqueria del Consejo de Apelacién
de Sanciones;

SE RESUELVE:

Articulo 12.- DECLARAR INFUNDADO el recurso de apelacién interpuesto por la sefiora
LILIAM MARIA CAMPOS DE MOY contra la Resolucidon Directoral n.°02920-2022-PRODUCE/DS-
PA de fecha 10.11.2022; en consecuencia, CONFIRMAR la sancion de multa impuesta
correspondiente alasinfracciones tipificadas enlos numerales 1y 2 del articulo 134° del RLGP;
por losfundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente resolucién.

Articulo 2°. - DECLARAR que la presente Resolucién agota la via administrativa, no
procediendo ninguln recurso en estavia.

Articulo 3°. - DEVOLVER el expediente a la Direccidn de Sanciones - PA para los fines
correspondientes, previa notificacién a la sefiora LILAM MARIA CAMPOS DE MOY de la
presente Resolucidn conforme aLey.

Registrese, notifiquesey publiquese,
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