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MATERIA : ACCESO AL SERVICIO CIVIL

CONCURSO PUBLICO DE MERITOS

SUMILLA: Se declara la NULIDAD del Concurso Publico de Méritos N2 012-2021-MP-FN-GG-
OGPOHU Distrito Fiscal de Tacna, realizado por el Distrito Fiscal de Tacna — Ministerio
Publico, por vulneracion al principio de igualdad de oportunidades.

Lima, 22 de julio de 2022
ANTECEDENTES

1. Mediante Concurso Publico de Méritos N2 012-2021-MP-FN-GG-OGPOHU Distrito Fiscal
de Tacna, en adelante el Concurso Publico, el Distrito Fiscal de Tacna del Ministerio
Publico, en adelante la Entidad, realizé la convocatoria para cubrir la Plaza de Asistente
en Funcién Fiscal (AFF-M) para la Fiscalia Provincial Mixta Corporativa de Alto de la
Alianza, cargo al cual postuld el sefior AUGUSTO JESUS ESQUIVEL DELGADO, en lo sucesivo
el impugnante.

2. De acuerdo al cronograma del Concurso Publico, el 2 de julio de 2021 se realizé la
evaluacién virtual, que comprende el examen de conocimientos, psicotécnico y test
psicolégico; debiendo iniciar a las 15:00 horas con el ingreso de los postulantes al Aula
Virtual.

3. ElI5de julio de 2021, se publicé los resultados de la evaluacién virtual, descalificando al
impugnante al no haberse presentado a dicha evaluacién; razén por la cual quedo
excluido del Concurso Publico.

4. El 6 de julio de 2021, el impugnante interpuso recurso de reconsideracién contra los
resultados de la etapa de evaluacidn virtual del Concurso Publico, argumentando que
ingresoé al Aula Virtual (Sala 2) a la hora programada, pero que se dispuso el cambio de
horario sin comunicarle ello.

5. Mediante Resolucién de la Comisién del Concurso Publico de Méritos N2 02-2021-MP-FN-
TACNA, del 7 de julio de 2021, se declaré infundado el recurso de reconsideracion
interpuesto por el impugnante, en tanto que el servidor encargado de la Sala 2 se habria
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comunicado con los postulantes a fin de informales sobre la ampliacién del ingreso al Aula
Virtual, en el horario de las 16:15 a las 17:15 horas.

El 12 de julio de 2021, el impugnante cuestiond la Resolucidn de la Comisién del Concurso
Plblico de Méritos N2 02-2021-MP-FN-TACNA, siendo declarado improcedente a través
de la Resolucién de la Comision del Concurso Publico de Méritos N2 0005-2021-MP-FN-
TACNA, del 14 de julio de 2021.

El 20 de julio de 2021, se publicaron los resultados finales del Concurso Publico, dando
como ganador de la plaza al sefior de iniciales H.M.R.M.

TRAMITE DEL RECURSO DE APELACION

8.

10.

11.

Al no encontrarse conforme, el 21 de julio de 2021, el impugnante interpuso recurso de
apelacion contra los resultados finales del Concurso Publico, solicitando se declare su
nulidad, bajo los siguientes argumentos:

(i) El2dejuliode 2021 ingreso al aula virtual antes de la hora programada (15:00 horas),
pero no existia el acceso para la evaluacién virtual, sino sélo para el simulacro
realizado el dia anterior.

(ii) Se comunicé via telefénica y por WhatsApp con el drea de Soporte Técnico de la
Entidad (XXX XXX 999), para reportar el inconveniente. La evaluacién virtual recién se
habilité cuando ya habia pasado la hora programada, teniendo el acceso restringido.

(iii) No se emitié ningiin comunicado poniendo de conocimiento el cambio de horario de
la evaluacion virtual.

(iv) Nadie de la Comisién se comunicé con su persona para informarle sobre la
modificacion del horario de la evaluacion.

(v) Segun el reporte emitido por la operadora Bitel, se aprecia que el 2 de julio de 2021,
no recibié llamadas de ningun nimero de la Comision del Concurso Publico.

Con Oficio N2 1436-2021-MP-FN-PJFSTACNA, la Entidad remitid al Tribunal del Servicio
Civil, en adelante el Tribunal, el recurso de apelacién presentado por el impugnante, asi
como los antecedentes que dieron origen al acto impugnado.

Mediante Oficios N2 012431-2021-SERVIR/TSC y 012432-2021-SERVIR/TSC, se comunicd
al impugnante y a la Entidad, respectivamente, la admision del recurso de apelacién.

Con Oficio N2 002271-2022-SERVIR/TSC, del 3 de marzo de 2022, el Tribunal solicitd a la
Entidad requerir al sefior de iniciales H.M.R.M, que exprese los argumentos que estime
convenientes en relacion a la impugnacion formulada por el impugnante, debido a que
podria verse afectado con la decisién adoptada.
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12. Mediante Oficio N2 001192-2022-MP-FN-ADMDFTACN, del 27 de marzo de 2022, la

Administracién de la Entidad informd que, debido al desistimiento del ganador del
Concurso Publico, convocé al sefior de iniciales K.J.E.R., en su calidad de primer elegible,
siendo que éste no presentd sus argumentos en torno al recurso de apelacién del
impugnante, pese a que fue requerido a través de la Carta N2 000031-2022-MP-FN-
ADMDFTACN.

13. Con Oficio N2 005925-2022-SERVIR/TSC, del 31 de mayo de 2022, reiterado con Oficio N2

6368-2022-SERVIR/TSC, se solicitd informacidon a la Entidad, entre otros, sobre la
comunicacion de cambio de horario de la evaluacion virtual al impugnante. Dicho
requerimiento fue atendido con Oficio N2 001148-2022-MP-FN-PJFSTACNA, del 30 de
junio de 2022.

ANALISIS

De la competencia del Tribunal del Servicio Civil

14. De conformidad con el articulo 172 del Decreto Legislativo N2 1023%, modificado por la

Centésima Tercera Disposicion Complementaria Final de la Ley N2 29951 - Ley del
Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 20132, el Tribunal tiene por funcién la
resolucién de controversias individuales que se susciten al interior del Sistema
Administrativo de Gestidon de Recursos Humanos, en las materias: acceso al servicio civil,

1

N

Decreto Legislativo N2 1023 - Decreto Legislativo que crea la Autoridad Nacional del Servicio Civil, Rectora
del Sistema Administrativo de Gestion de Recursos Humanos

“Articulo 172.- Tribunal del Servicio Civil

El Tribunal del Servicio Civil - el Tribunal, en lo sucesivo - es un drgano integrante de la Autoridad que tiene por
funcidn la resolucién de controversias individuales que se susciten al interior del Sistema.

El Tribunal es un érgano con independencia técnica para resolver en las materias de su competencia. Conoce
recursos de apelacién en materia de:

a) Acceso al servicio civil;

b) Pago de retribuciones;

c) Evaluacién y progresion en la carrera;

d) Régimen disciplinario; y,

e) Terminacion de la relacion de trabajo.

El Tribunal constituye ultima instancia administrativa. Sus resoluciones podran ser impugnadas Unicamente
ante la Corte Superior a través de la accién contenciosa administrativa.

Por decreto supremo refrendado por el Presidente del Consejo de Ministros, previa opinion favorable de la
Autoridad, se aprobardn las normas de procedimiento del Tribunal”.

Ley N2 29951 - Ley del Presupuesto del Sector Publico para el Ao Fiscal 2013

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

“CENTESIMA TERCERA.- Derdguese el literal b) del articulo 17 del Decreto Legislativo N2 1023, Decreto
Legislativo que crea la Autoridad Nacional del Servicio Civil, rectora del Sistema Administrativo de Gestién de
Recursos Humanos”.
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evaluacidn y progresién en la carrera, régimen disciplinario y terminacion de la relacién
de trabajo; siendo la ultima instancia administrativa.

15. Asimismo, conforme a lo sefialado en el fundamento juridico 23 de la Resoluciéon de Sala
Plena N2 001-2010-SERVIR/TSC3, precedente de observancia obligatoria sobre
competencia temporal, el Tribunal es competente para conocer en segunda y ultima
instancia administrativa los recursos de apelacion que sean presentados ante las
entidades a partir del 15 de enero de 2010, siempre y cuando, versen sobre las materias
establecidas descritas en el numeral anterior.

16. Posteriormente, en el caso de las entidades del dmbito regional y local, el Tribunal asumid,
inicialmente, competencia para conocer los recursos de apelacidn que correspondian sélo
a la materia de régimen disciplinario, en virtud a lo establecido en el articulo 902 de la Ley
N2 30057 — Ley del Servicio Civil* y el articulo 952 de su reglamento general, aprobado
por Decreto Supremo N2 040-2014-PCM°>; para aquellos recursos de apelacion
interpuestos a partir del 1 de julio de 2016, conforme al comunicado emitido por la
Presidencia Ejecutiva de SERVIR y publicado en el Diario Oficial “El Peruano”®, en atencion
al acuerdo del Consejo Directivo del 16 de junio de 2016.

17. Sin embargo, es preciso indicar que a través del Comunicado de SERVIR publicado en el
Diario Oficial “El Peruano” el 29 de junio de 2019, en atencién a un nuevo acuerdo de su
Consejo Directivo, se hizo de publico conocimiento la ampliacién de competencias del
Tribunal en el ambito regional y local, correspondiéndole la atencién de los recursos de

3 Publicada en el Diario Oficial El Peruano el 17 de agosto de 2010.

4 Ley N2 30057 — Ley del Servicio Civil
“Articulo 902.- La suspension y la destitucion
La suspension sin goce de remuneraciones se aplica hasta por un maximo de trescientos sesenta y cinco (365)
dias calendario previo procedimiento administrativo disciplinario. EI nimero de dias de suspensién es
propuesto por el jefe inmediato y aprobado por el jefe de recursos humanos o quien haga sus veces, el cual
puede modificar la sancidén propuesta. La sancién se oficializa por resolucién del jefe de recursos humanos o
quien haga sus veces. La apelacién es resuelta por el Tribunal del Servicio Civil.
La destitucion se aplica previo proceso administrativo disciplinario por el jefe de recursos humanos o quien
haga sus veces. Es propuesta por el jefe de recursos humanos o quien haga sus veces y aprobada por el titular
de la entidad publica, el cual puede modificar la sancién propuesta. Se oficializa por resolucion del titular de la
entidad publica. La apelacidn es resuelta por el Tribunal del Servicio Civil”.

5> Reglamento General de la Ley N2 30057, aprobado por Decreto Supremo N2 040-2014-PCM
“Articulo 952.- Competencia para el ejercicio de la potestad disciplinaria en segunda instancia
De conformidad con el articulo 17 del Decreto Legislativo N2 1023, que crea la Autoridad del Servicio Civil,
rectora del sistema Administrativo de Gestidon de Recursos Humanos, la autoridad competente para conocer y
resolver el recurso de apelacion en materia disciplinaria es el Tribunal del Servicio Civil, con excepcion del
recurso de apelacién contra la sancién de amonestacion escrita, que es conocida por el jefe de recursos
humanos, segln el articulo 89 de la Ley.
La resolucién de dicho tribunal pronuncidndose sobre el recurso de apelacidn agota la via administrativa”.

6 El 1 de julio de 2016.

Ezta &= una copia auténtica imprimible de un documents electrdnico archivade per 2l Tribunal del Servicio Civil. aplicands lo dispuests por el Art. 25° del DS,
070-2013-FCM y la Tercera Disposicion Complementaria Final del 0.5 028-2015-PCM. Su autenticided = integridad pueden sar contrastadas 2 través de la
siguiente direccidn wakb: '1'.t|:-5:-'.-'abp.ser..rir.gol:.pe-".'eriﬁc:ac:io"n-‘ ingresando el codigo de verificacidn gue sparece en la parte superior izquierds de este documento.

i1 Siempre
conel pueblo

&
Jiron Mariscal Miller 1153 - 1157

www.sarvirgob.pa Jesus Maria, 15072 - Peru 4
T: 51-1-2063370

)

l
l

e )
i)



Tribunal del Servicio
Civil

PERU | Presidencia

del Consejo de Ministros

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”
“Afio del Fortalecimiento de la Soberania Nacional”

apelacion interpuestos a partir del lunes 1 de julio de 2019, derivados de actos
administrativos emitidos por las entidades del ambito regional y local, en lo que respecta
al resto de materias: acceso al servicio civil, evaluacion y progresion en la carrera, y
terminacidn de la relacion de trabajo; esto es, asumio la totalidad de su competencia a
nivel nacional, tal como se puede apreciar en el siguiente cuadro:

COMPETENCIAS DEL TRIBUNAL DEL SERVICIO CIVIL
Recursos de apelacion Recursos de apelacion
2010 2011 interpuestos a partir del interpuestos a partir del
1 de julio de 2016 1 de julio de 2019
AMBAS SALAS
PRIMERA SALA AMBA? SALAS Gobierno Nacional AMBAS SALAS
. Gobierno . . .
Gobierno Nacional (todas las materias) Gobierno Nacional y
Nacional (todas (todas las Gobierno Regional y Local Gobierno Regional y Local
las materias) . (solo régimen (todas las materias)
materias) e
disciplinario)

18. Por tal razdn, al ser el Tribunal el Unico érgano que resuelve la segunda y Ultima instancia
administrativa en via de apelacion en las materias de acceso al servicio civil, evaluacion y
progresion en la carrera, régimen disciplinario y terminacion de la relacion de trabajo en
los tres (3) niveles de gobierno (Nacional, Regional y Local), con la resolucién del presente
caso asume dicha competencia, pudiendo ser sus resoluciones impugnadas solamente
ante el Poder Judicial.

19. En ese sentido, considerando que es deber de todo 6rgano decisor, en cautela del debido
procedimiento, resolver la controversia puesta a su conocimiento segun el mérito de lo
actuado; y, habiéndose procedido a la admisidn del recurso de apelacidon y valoracién de
los documentos y actuaciones que obran en el expediente, corresponde en esta etapa

efectuar el analisis juridico del recurso de apelacién.

Sobre el andlisis del caso

20. De acuerdo a los antecedentes de la presente resolucién, se advierte que el impugnante
estd en desacuerdo con los resultados finales del Concurso Publico, ya que fue excluido
de la etapa de Evaluacién Virtual por no haberse presentado a la misma, el dia 2 de julio
de 2021.

21. Sobre la etapa de Evaluacién Virtual, cabe sefialar que en el documento denominado
“Instrucciones al Postulante” (Bases del Concurso Publico), en el numeral XI, establecio la
siguiente indicacién: “
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“(...) Los postulantes tienen a su disposicion la Guia Virtual o Manual de Acceso al Aula
Virtual, en la cual podrdan encontrar informacion util sobre cada etapa del proceso de
seleccion y los pasos a sequir para acceder al Aula Virtual (portal de evaluaciones).

Los inconvenientes que presenten los postulantes para acceder al Aula Virtual o para el
desarrollo de los simulacros y/o evaluaciones, deberdn manifestarlas oportunamente a
través de correo electrénico o mediante llamada telefonica. El correo y el numero al que
deberdn comunicarse se publicard junto con la lista de Inscritos al concurso (Aptos y No
Aptos), en la fecha establecida en el cronograma de actividades.”. (Subrayado y resaltado
nuestro)

Por su parte, en la Guia Virtual se aprecia en relacién a la Evaluacién Virtual, lo siguiente:

“1. Se desarrollardn en el Aula Virtual de Potencial Humano:
https://convocatorias.mpfn.qob.pe

2. La evaluacidn de conocimientos constard de 20 preguntas, con una duracion 40 minutos
para su desarrollo.

3. La evaluacion psicotécnica constard de 20 preguntas, con una duracion 40 minutos para
su desarrollo.

4. El test psicoldgico tendrd una duracion 45 minutos para su desarrollo.

5. Al cumplirse el tiempo establecido, la evaluacion se bloqueard automdticamente y el
sistema enviard un periodo de gracias de 1 minuto, unicamente para enviar sus respuestas
seleccionadas.

6. Dias previos a la evaluacion virtual se programard un simulacro para que el postulante
se familiarice con el Aula Virtual”.

“CONSIDERACIONES

Es responsabilidad del/la _postulante verificar la programacién de la etapa de
Evaluacion Virtual y simulacro en el portal institucional del Ministerio Publico. Enlace:
https://portal.mpfn.gob.pe/servicios/convocatoriasplan.

(...)

No se permitira el ingreso a la sala de identificaciéon, fuera de la fecha y hora
establecida.

(...)

El/la postulante tendrd solo una oportunidad para responder cada evaluacion (segun
los horarios programados)”’ (Subrayado es nuestro)

Ahora bien, en cuanto al desarrollo de la Evaluacién Virtual prevista para el 2 de julio de
2021, se observa que mediante Comunicado N2 01 de fecha 30 de junio de 2021, se
informd a los postulantes las pautas para el desarrollo de la misma, de acuerdo al
siguiente detalle:
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COMUNICADO N° 01

SE COMUNICA A LOS POSTULANTES CON LA CONDICION DE APTOS, QUE LA ETAPA DE
EVALUACION VIRTUAL, QUE COMPRENDE EL EXAMEN DE CONOCIMIENTOS,
PSICOTECNICO Y TEST PSICOLOGICO; SE DESARROLLARAN DE ACUERDO AL
SIGUIENTE DETALLE:

FECHA DE EVALUACION: VIERNES 02 DE JULIO DE 2021

HORARIOS
INICIO DE EVALUACION

ORDENDE |\ ~rEs0 A IDENTIFICACION DE CONOCIMIENTOS, SALAS

PUBLICACION DE
LASALA | oocrul ANTES PSICOTECNICO Y
PSICOLOGICO

Del 01 al 29 SALA1

Del30al58 | DE 15:00 , SALA2

Del59al87 | PMA 15:30 DEJ.)%%%W A 16:00 PM SALA 3

Del 88 al 116 PM ’ SALA 4
Del 117 al 145 SALA 5

En tal sentido, el ingreso y la identificacién de los postulantes estaba programado desde
las 15:00 horas hasta las 16:00 horas, siendo ésta la hora de inicio de las evaluaciones. Del
mismo, modo se informd a los postulantes que en caso de inconvenientes para acceder
al Aula Virtual, podrian contactarse a los nimeros celulares XXX XXX 653 — XXX XXX 999 o
al correo mduartedj@mpfn.gob.pe.

Por su parte, de la revisidon del expediente administrativo, se aprecia que a través del
Informe N2 000083-2021-MP-FN-ADMDFTACN-STV, del 5 de julio de 2021, el personal de
apoyo técnico del Concurso Publico, reconocid los inconvenientes informaticos que
presentaban los postulantes para el acceso a la Evaluacién Virtual, el dia 2 de julio de
2021, habiéndose dado solucién recién a las 15:37 horas (fuera del horario previsto para
elingreso ala Sala). Por tal motivo, con la aprobacién de la Comision del Concurso Publico,
se dispuso ampliar el horario de ingreso a las Salas para las 16:15, procediéndose a realizar
las configuraciones respectivas para ello.

De lo sefialado, se corrobora que el horario para rendir la Evaluacién Virtual fue
modificado debido a inconvenientes técnicos para el acceso a la Evaluacién Virtual. No
obstante, estando a lo sefialado en el recurso de apelaciéon, el impugnante no habria
recibido comunicacién sobre dicha modificacion, por lo que corresponde verificar los
medios probatorios que obran en el expediente administrativo, como se aprecia:

- Alas 15:07 horas, el impugnante se comunicé con el drea de soporte técnico (XXX XXX
999), a fin de reportar los inconvenientes para visualizar la Evaluacion Virtual en el Aula
Virtual.
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Informatica Tacna 728

2 de julio de
15:42

teléfono IEEER

A las 15:17 el impugnante se comunicé por WhatsApp con el personal de Soporte
Técnico, para reportar que aun no existia acceso:

Informatica Tacna 728 Info. del contacto

& Los mensajes estén cifrados de extremo a extremo. Nadie fuera de este chat. ni
siquiera WhatsApp, puede leerlos ni escucharlos. Haz dic para obtener mas
informacion.

Buenas tardes ) 88 =

Silenciar notificaciones

(HHN

Mensajes destacados

a Mensajes temporales
me sale asi soy Augusto Esquivel lo llame hace un

rato

no puedo entrar a la sala de indentificacion,

mas que yo soy de la sala 2 y solo me sale la

+51 956 793 999

A las 15:38 horas aparecen las salas de identificacidn, sin embargo, debido a la hora
limite programada (15:30h) ya no se permitia el ingreso, lo cual también puso de
conocimiento al drea de Soporte Técnico, quien refirid a las 15:54 horas, que
probablemente se reprogramaria la evaluacion virtual:
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Informatica Tacna 728 Q : X Info. del contacto

os, enlaces y documentos

nada :/

s il
b |
(]

I 8

[HAN)

o o Silenciar notificaciones
4 » % .= O
Yy 2.8.8-2
I 2 3 "
— Mensajes destacados
e 2 o n o
recien acaba de aparecer S Mensajes temporales
y ya cerro no permite entrar
nada aun ; N
Info. y nimero de teléfono
hablo con la srta melania?
Si pero atin no me da una respuesta tal vez +51 956 793 999
reprograme n
Ok gracias
@ Bloquear

Ell Reportar contacto

Estando a lo sefialado, se corrobora que en efecto el impugnante mantuvo comunicacién
con la Entidad durante el periodo en el cual estuvo programado el ingreso e identificacion
de los postulantes al Aula Virtual, observandose como respuesta el mensaje “tal vez
reprogramen”; mas no se aprecia que se le haya avisado concretamente sobre el cambio
de horario para las 16:15 horas, tal como si se realizd con otros postulantes, conforme se
aprecia de las capturas de mensajes de WhatsApp y correos electrdnicos que obran en el
expediente.

Asimismo, la Resolucién de la Comisién del Concurso Publico de Méritos N2 02-2021-MP-
FN-TACNA, sustentada en el Informe N2 000005-2021-MP-FN-ADMDFTACN-CRR, del 2 de
julio de 2021, que declaré infundado el recurso de reconsideracién interpuesto por el
impugnante, se considerd que “se brindd un adecuado soporte técnico a los postulantes
a fin de que puedan desarrollar el rendimiento de sus evaluaciones virtuales, realizdndose
todas las acciones pertinentes a fin de que los postulantes puedan tener el acceso
correspondiente al aula virtual”; no obstante, no se emitié pronunciamiento expreso
sobre las comunicaciones efectuadas al impugnante. Cabe sefialar que la Entidad tuvo la
oportunidad de acreditar dicha comunicacién, en virtud del requerimiento realizado a
través del Oficio N2 006368-2022-SERVIR/TSC, siendo mas bien que se limitd a remitir
informes que dan cuenta de las incidencias suscitadas de manera general.

Del mismo modo, se debe tener en cuenta que del reporte emitido por la operadora Bitel,
del dia 2 de julio de 2021, no se aprecian llamadas al impugnante por parte de alguno de
los numeros celulares (XXX XXX 653 — XXX XXX 999) brindados a través del Comunicado
N2 01, ni tampoco de otros numeros durante el periodo en el cual los moderadores de las
Salas del Concurso Publico habrian realizado las comunicaciones a los postulantes,
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conforme se aprecia:

4 (@ Subscriber charge detail - Mozilla Firefox f —

1 O 8 & 10.121.4.29:8022/CustomerCare/actPopupSearchDetail dPopupSea ubli 80% Yy = E
serity
scrity Subscriber charge detail i
-
anad, | Subscrber number 973632072 IMST no. 716152534331785 k-
icomd | |- From date 0207/2021 | [} To date 02072021 |3 1
reerity Cut/in* In coming cslt v |1 Call type Select all v
ked{y = '/ Choose the output excel -
b | | [Search || Excel |lExit
o Charge detail ~ -
=
scribd
4 Order Call type Caling Call date Cal hour Duration(s) =
o 1 Call 573922259 02/07/2021 23:80:18 1044 k-
srach 2 Cail 972922259 0210772021 22.03:23 457 u
| 3 cant $72922259 020772021 20:13:58 £4 -
4 Call 973522259 02/07/2021 14:01:18 1 -
iserid 5 Csll 958380818 02/07/2021 12:18:28 74 1
Actidd 8 Call 958880818 0210772021 12:07:07 121 3
oscril]
g 1

A su vez, cabe agregar que durante el Concurso Publico, la Entidad emitié diversos
comunicados a través del portal institucional; sin embargo, sobre la modificacion del
horario para el desarrollo de la Evaluacion Virtual, no se informd a los postulantes a través
de este medio, incumpliendo con lo dispuesto en la Guia Virtual, conforme a lo sefialado
en el numeral 22 de la presente. Asi, si bien se dispuso realizar las comunicaciones via
whatsapp, mensajes de texto y correo electrénico, ello no fue suficiente para que todos
los postulantes tengan conocimiento de la decision adoptada por la Comision del
Concurso Publico; tal es asi que, de ciento cuarenta y cinco (145) postulantes inscritos
para rendir la evaluacion, sélo ochenta (80) lograron ingresar al Aula Virtual.

Estando a este punto, esta Sala debe precisar que indistintamente del régimen laboral al
gue se vincule un servidor publico, se debe realizar necesariamente un concurso publico
de méritos bajo el principio de igualdad de oportunidades, salvo en el caso de los puestos
de confianza conforme a los documentos de gestién interna de cada entidad.

La exigencia del ingreso a la administracion publica mediante concurso publico de méritos
se encuentra establecida en el articulo 52 de la Ley N2 28175 — Ley Marco del Empleo
Publico, el mismo que debe basarse a los principios de mérito y capacidad de las personas,
en un régimen de igualdad de oportunidades. Del mismo modo, en el articulo 92 de la
citada Ley se establece que aquellos actos que contravengan las normas de acceso al
servicio civil incurren en vicio de nulidad dado que se vulnera el interés general e impide
la existencia de una relacidn valida, sin perjuicio de las responsabilidades administrativas,
civiles o penales de quien lo promueve, ordene o permita.

En tal sentido, es posible inferir que la exigencia de un concurso publico de méritos
permite, a partir de un procedimiento abierto, que los ciudadanos participen en éste y
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sean evaluados basados en sus cualidades profesionales que se exijan para el cargo
correspondiente. Por lo tanto, dicho mecanismo de seleccion debe responder a
parametros objetivos de evaluacién, lo que impide tratamientos discriminatorios e
injustificados en el acceso al servicio civil.

Ahora bien, corresponde sefialar que, si bien es cierto que las Bases de un Concurso
Publico establecen criterios formalmente objetivos para la participacion de los
postulantes en un procedimiento publico y abierto, no menos cierto es que dichas
exigencias pierden su contenido si en la practica la Entidad no adopta las medidas
adecuadas para la materializacién del acceso al servicio civil por parte de la ciudadania.
En ese sentido, no resulta suficiente que una Entidad establezca reglas claras y objetivas
en sus Bases si en el campo factico se impide que los postulantes injustificadamente
puedan acceder a una evaluacion, sea presencial o virtual.

En el presente caso, en su recurso de apelacién el impugnante ha demostrado que ingresé
al Aula Virtual a fin de rendir la Evaluacién Virtual en el rango comunicado por la Entidad
(15:00 a 15:30 horas), y que no se le informd sobre la ampliacion del horario para el
ingreso e identificacion al Aula Virtual previsto para las 16:15 horas, pese que mantuvo
comunicaciones con el drea de Soporte Técnico.

Por lo tanto, esta Sala puede determinar que se ha vulnerado el principio de igualdad de
oportunidades para el acceso al servicio civil, cuya inobservancia genera la nulidad del
Concurso Publico, conforme lo previsto en el articulo 92 de la Ley N2 28175 — Ley Marco
del Empleo Publico. Asimismo, se configura la causal de nulidad prevista en el numeral 1
del articulo 102 del TUO de la Ley N2 27444/,

Ahora bien, en cuanto a los efectos de la presente resolucién, se advierte que la Entidad
llevé a cabo el Concurso con la finalidad de cubrir la Plaza de Asistente en Funcién Fiscal
(AFF-M) para la Fiscalia Provincial Mixta Corporativa de Alto de la Alianza de la Entidad,
siendo que la mencionada plaza ha sido ocupada por un profesional, quien a la fecha ha
suscrito el respectivo contrato de trabajo, por lo que dicho servidor ha adquirido derechos
de buena fe producto del actuar de la Entidad.

Siendo asi, de acuerdo a lo sefialado por el numeral 1 del articulo 12° del TUO de la Ley
N2 27444, |la declaracién de nulidad tendra efecto declarativo y retroactivo a la fecha del

7 Texto Unico Ordenado de la Ley N2 27444 - Ley de Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N2 004-2019-JUS
“Articulo 102.- Causales de nulidad
Son vicios del acto administrativo, que causan su nulidad de pleno derecho, los siguientes: 1. La contravencion
a la Constitucion, a las leyes o a las normas reglamentarias”.
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acto, salvo derechos adquiridos de buena fe por terceros, en cuyo caso operara a futuro?,
razén por la cual no puede declararse los efectos retroactivos de la presente resolucidn,
pues se estaria afectando los derechos adquiridos por el servidor que accedié a la plaza
convocada; asi también, el numeral 3 del articulo 122 del TUO de la Ley N2 27444
establece que en caso que el acto viciado se hubiera consumado, o bien sea imposible
retrotraer sus efectos, solo dard lugar a la responsabilidad de quien dictd el acto®.

39. Al respecto, Juan Carlos Morén Urbina al hacer el comentario de la citada norma ha
sefialado que “La constatacion de la nulidad puede atravesar por vicisitudes adicionales:
que se haya consumado los efectos del acto viciado (ej. si la actividad autorizada ya se
realizd) o sea imposible retrotraer sus efectos (ej. si los resultados de han consolidado en
tal grado que declararlo retroactivo solo sea formal), (...)*°".

40. En ese sentido, este Colegiado acoge el fundamento 36 de la Resolucién N2 001615-2020-
SERVIR/TSC-Segunda Sala, y los fundamentos 30, 31 y 32 de la Resolucién N2 001197-
2020-SERVIR/TSC-Segunda Sala; por lo que, en el presente caso correspondera declarar
la nulidad del Concurso Publico de Méritos N2 012-2021-MP-FN-GG-OGPOHU - Distrito
Fiscal de Tacna; sin embargo, no podra disponer se retrotraiga el procedimiento al
momento de la emisidn del acto viciado, sino que corresponde a la Entidad realizar el
deslinde de responsabilidad administrativa por las irregularidades en torno al desarrollo
de la etapa de Evaluacién Virtual del mencionado Concurso Publico.

En ejercicio de las facultades previstas en el articulo 172 del Decreto Legislativo N2 1023, la
Segunda Sala del Tribunal del Servicio Civil;

RESUELVE:

& Texto Unico Ordenado de la Ley N2 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N2 004-2019-JUS
“Articulo 12.- Efectos de la declaracién de nulidad
(...)
12.1. La declaracion de nulidad tendra efecto declarativo y retroactivo a la fecha del acto, salvo derechos
adquiridos de buena fe por terceros, en cuyo caso operara a futuro”.

% Texto Unico Ordenado de la Ley N2 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N2 004-2019-JUS
“Articulo 12.- Efectos de la declaracién de nulidad
(...)
12.3. En caso de que el acto viciado se hubiera consumado, o bien sea imposible retrotraer sus efectos, sélo
dard lugar a la responsabilidad de quien dicté el acto y en su caso, a la indemnizacién para el afectado"

10 MORON URBINA, Juan Carlos. Comentarios a la Ley del Procedimiento Administrativo General, Gaceta Juridica,
Lima 2014, pag.179
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PRIMERO.- Declarar la NULIDAD del Concurso Publico de Méritos N2 012-2021-MP-FN-GG-
OGPOHU Distrito Fiscal de Tacna, realizado por el DISTRITO FISCAL DE TACNA — MINISTERIO
PUBLICO, por vulneracién al principio de igualdad de oportunidades.

SEGUNDO.- Notificar la presente resolucién al sefior AUGUSTO JESUS ESQUIVEL DELGADO y
al DISTRITO FISCAL DE TACNA — MINISTERIO PUBLICO, para su cumplimiento y fines
pertinentes.

TERCERO.- Devolver el expediente al DISTRITO FISCAL DE TACNA — MINISTERIO PUBLICO, para
el cumplimiento del contenido de la presente resolucion y fines pertinentes; entendiéndose
por ello, la realizacion del deslinde de responsabilidades por el hecho que ocasiond la nulidad
del Concurso Publico para cubrir la Plaza de Asistente en Funcidn Fiscal (AFF-M) para la Fiscalia
Provincial Mixta Corporativa de Alto de la Alianza, de acuerdo al considerando 40 de la
presente resolucion.

CUARTO.- Disponer la publicacién de la presente Resolucion en el Portal Institucional
(www.servir.gob.pe).

Registrese, comuniquese y publiquese.

5 \l N -~ —
If. - 1'. __,f r/ /;I f{/’/ lr'/- ,.
7{' o e \M ﬂm " 4 /'./ /(t LT { k/
ROSA MARIAVIRGINIA 7 GIL| ERMO JUT 10—
SANDRO ALBERTO CARRILLO SALAZAR /  MIRANDAHURTADO
NUNEZ PAZ .- VOCAL
VOCAL PRESIDENTE -

Ezta &= una copia auténtica imprimible de un documents electrdnico archivade per 2l Tribunal del Servicio Civil. aplicands lo dispuests por el Art. 25° del DS,
070-2013-FCM y la Tercera Disposicion Complementzaria Final del D5 028-2016-PCM. Su sutenticided e integridad pusden sar conifrastadas a través de la
siguiente direccidn wakb: hltps:f.-'abp.ser\.rir.gob.pe.‘veriﬁcacion.‘ ingresando el codigo de verificacidn gue sparece en la parte superior izquierds de este documento.

Jiron Mariscal Miller 1153 - 1157 1 Slempre

www.sarvirgeb.pa Jesus Maria, 15072 - Peru ,
13 F)
i con el pueblo

T: 51-1-2063370

p—")1
D)

—)



		snunez@servir.gob.pe
	2022-07-22T12:01:24-0500
	Lima/PERU
	Doy Conformidad al Presente Documento


		gmiranda@servir.gob.pe
	2022-07-22T11:55:58-0500
	Lima/PERU
	Doy Conformidad al Presente Documento


		sice@servir.gob.pe
	2022-07-22T11:55:08-0500
	LIMA/PERU
	CASILLA ELECTRONICA TSC
	EL SICE CERTIFICA ESTE DOCUMENTO


		rcarrillo@servir.gob.pe
	2022-07-22T12:08:55-0500
	Lima/PERU
	Doy Conformidad al Presente Documento


		2022-07-27T22:17:08+0000
	Lima
	MARCO RAM BENAVENTE CANO DNI:09535343
	Fedatario Informático




