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MATERIA : REGIMEN DISCIPLINARIO

SUSPENSION SIN GOCE DE REMUNERACIONES POR
CIENTO OCHENTA (180) DIAS

SUMILLA: Se declara la NULIDAD de la Carta N2 065-2021-MIDAGRI-DVDAFIR
notificada el 20 de julio de 2021 y de la Resolucion Directoral N2 0298-2022-MIDAGRI-
SG/OGGRH del 19 de julio de 2022, emitidas por el Viceministerio de Desarrollo de
Agricultura Familiar e Infraestructura Agraria y Riego, y por la Oficina General de
Gestion de Recursos Humanos del MINISTERIO DE AGRICULTURA Y RIEGO,
respectivamente.

Lima, 4 de noviembre de 2022
o ANTECEDENTES

1. El 10 de setiembre de 2020, mediante Oficio N2 0247-2020-MINAGRI-OCI, la
Jefatura del Organo de Control Institucional del Ministerio de Agricultura y Riego,
en adelante la Entidad, remitié al Despacho Ministerial el Informe de Control
Especifico N2 028-2020-2-0052-SCE sobre “Pagos de planillas del personal del
Decreto Legislativo N2 728, Procesos de Contratos y Declaracion Jurada del
Proyecto Especial Binacional de Desarrollo Integral de la Cuenca del Rio
Putumayo”.

2. Mediante Carta N2 065-2021-MIDAGRI-DVDAFIR notificada el 20 de julio de 2021,
el Viceministerio de Desarrollo de Agricultura Familiar e Infraestructura Agraria y
Riego de la Entidad dispuso iniciar procedimiento administrativo disciplinario
contra el sefior EDUARDO MEGO VELA, en adelante el impugnante, en su
condiciéon de Director Ejecutivo del Proyecto Especial Binacional de Desarrollo
Integral de la Cuenca del Rio Putumayo, por presuntamente haber incurrido en el
siguiente hecho:

“(...) se ha podido determinar que, en su desempefio como Director Ejecutivo
del PEBDICP, actuo negligentemente en el desempefio de sus funciones ya
que no dirigio, superviso y controld la ejecucion del pago adicional por
conceptos de compensacion por tiempo de servicio — CTS, gratificaciones,
escolaridad, bonificacion vacaciones, refrigerio y movilidad de los afios 1994
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al 2016, a favor de los trabajadores bajo el régimen Decreto Legislativo N°
728, ya que estos se ejecutaron sin que se cuente con documento de
reconocimiento de deuda y el sustento para el pago se baso en la Resolucion
Directoral N2 057-2013-AG-PEDICP del 11 de marzo de 2013 y Resolucion
Directoral N2 011-2017-MINAGRI-PEDICP de 23 de enero de 2017, que
resuelven la inclusion del beneficio de movilidad y refrigerio a los ingresos
remunerativos permanentes, el cual fue ejecutado entre el 18 de enero de
2018 al 27 de febrero de 2018. Del mismo modo durante su gestion se pago
un total de S/ 34 425.00 por bono de produccion del 2017 distribuido entre
34 trabajadores, el cual se efectud sin documento que acredite por parte del
Minagri haber ocupado uno de los tres primeros lugares en la ejecucion
presupuestal, conforme a lo estipulado en la Resolucion N2 5 del Tribunal
Arbitral del 12 de diciembre de 2014. Lo que generod perjuicio econdmico a la
Entidad de S/ 256,903.08”.

En razdn a tales hechos, se atribuyé al impugnante la presunta comisidn de la falta
disciplinaria tipificada en el literal d) del articulo 852 de la Ley N2 30057 - Ley del
Servicio Civil', por haber incumplido el numeral 1.1 de la Ley N2 27444 — Ley del
Procedimiento Administrativo General; los articulos 109, 1292, 352 y numeral 1 de
la cuarta disposicién transitoria de la Ley N2 28411 — Ley General del Sistema
Nacional de Presupuesto Publico; los articulos 52y 62 de la Ley N2 30693 — Ley de
Presupuesto Publico del aiio 2018, los articulos 82 y 92 de la Directiva de Tesoreria
N2 001-2007-EF/77.15, sus funciones establecidas en el literal b) del articulo 112
del Reglamento de Organizacién y Funciones del PEDICP, literales b) y j) del articulo
92 del Nuevo Manual de Organizacién y Funciones, aprobado por Resolucién
Jefatural N2 337-2001-INADE-6500.

Mediante Resolucion Directoral N2 0298-2022-MIDAGRI-SG/OGGRH del 19 de
julio de 20222, la Oficina General de Gestidn de Recursos Humanos de la Entidad,
resolvié imponer al impugnante la sancion de suspensién sin goce de
remuneraciones por ciento ochenta (180) dias.

TRAMITE DEL RECURSO DE APELACION

i

www.sarvirgeb.pa | Jesds Maria, 15072 - Peru

Ley N2 30057 — Ley del Servicio Civil

“Articulo 852.- Faltas de caracter disciplinario

Son faltas de caracter disciplinario que, segun su gravedad, pueden ser sancionadas con suspension
temporal o con destitucion, previo proceso administrativo:

(...)

d) La negligencia en el desemperio de las funciones”.
2 Notificada al impugnante el 26 de julio de 2022.
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4. El 25 de julio de 2022, el impugnante interpuso recurso de apelacién contra la
Resolucién Directoral N2 0298-2022-MIDAGRI-SG/OGGRH, bajo los siguientes
argumentos:

(i) Solicita medida cautelar por la dificil reparacién de los perjuicios que le
serdn ocasionados y por los vicios de nulidad existentes en el
procedimiento.

(ii) Estuvo encargado de la Direccién Ejecutiva del PEBDICP del 17 de enero
de 2018 al 2 de marzo de 2018.

(iii) Solo se le podria atribuir faltas hasta el 2 de marzo de 2018, sin embargo,
no se inicid el procedimiento dentro de los tres (3) afios desde la presunta
comision de la falta, el acto de inicio fue notificado el 20 de julio de 2021.

(iv) Existe necesidad de emitir una decision preventiva por constituir peligro
la demora del proceso o por cualquier otra razoén justificable.

(v) No esrazonable que se le prive de su derecho al trabajo con una sancién
gue no se ajusta a derecho.

5. Con Oficio N2 0555-2022-MIDAGRISG-OGGRH, la Entidad remitio al Tribunal del
Servicio Civil, en adelante el Tribunal, el recurso de apelacién interpuesto por el
impugnante, asi como los antecedentes del acto impugnado.

6. Con Oficios N2 010147-2022-SERVIR/TSC y 010148-2022-SERVIR/TSC, se
comunico a laimpugnante y a la Entidad, respectivamente, la admisién del recurso
de apelacién.

7. Mediante Carta N2 001-2022-EMV, el impugnante sostuvo que ya vencié el plazo
de treinta (30) dias habiles para resolver el recurso de apelacién, por lo que solicita
gue se emita el pronunciamiento respectivo.

ANALISIS

De la competencia del Tribunal del Servicio Civil

8. De conformidad con el articulo 172 del Decreto Legislativo N2 10233, modificado
por la Centésima Tercera Disposicion Complementaria Final de la Ley N2 29951 -

3 Decreto Legislativo N2 1023 - Decreto Legislativo que crea la Autoridad Nacional del Servicio Civil,

Rectora del Sistema Administrativo de Gestion de Recursos Humanos

“Articulo 172.- Tribunal del Servicio Civil

El Tribunal del Servicio Civil - el Tribunal, en lo sucesivo - es un drgano integrante de la Autoridad que
tiene por funcion la resolucion de controversias individuales que se susciten al interior del Sistema.

El Tribunal es un érgano con independencia técnica para resolver en las materias de su competencia.
Conoce recursos de apelacidén en materia de:

a) Acceso al servicio civil;
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Ley del Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 20134, el Tribunal tiene
por funcidn la resolucion de controversias individuales que se susciten al interior
del Sistema Administrativo de Gestiéon de Recursos Humanos, en las materias:
acceso al servicio civil, evaluacién y progresién en la carrera, régimen disciplinario
y terminacion de la relacién de trabajo; siendo la ultima instancia administrativa.

9.  Asimismo, conforme a lo sefialado en el fundamento juridico 23 de la Resolucién
de Sala Plena N2 001-2010-SERVIR/TSC>, precedente de observancia obligatoria
sobre competencia temporal, el Tribunal es competente para conocer en segunda
y ultima instancia administrativa los recursos de apelacién que sean presentados
ante las entidades a partir del 15 de enero de 2010, siempre y cuando, versen
sobre las materias establecidas descritas en el numeral anterior.

10. Posteriormente, en el caso de las entidades del dmbito regional y local, el Tribunal
asumio, inicialmente, competencia para conocer los recursos de apelacién que
correspondian sdélo a la materia de régimen disciplinario, en virtud a lo establecido
en el articulo 902 de la Ley N2 30057 — Ley del Servicio Civil®, y el articulo 952 de
su reglamento general, aprobado por Decreto Supremo N2 040-2014-PCM’; para

b) Pago de retribuciones;

c) Evaluacidén y progresion en la carrera;

d) Régimen disciplinario; vy,

e) Terminacién de la relacidn de trabajo.

El Tribunal constituye ultima instancia administrativa. Sus resoluciones podrdn ser impugnadas

Unicamente ante la Corte Superior a través de la accién contenciosa administrativa.

Por decreto supremo refrendado por el Presidente del Consejo de Ministros, previa opinion favorable

de la Autoridad, se aprobaran las normas de procedimiento del Tribunal”.

Ley N2 29951 - Ley del Presupuesto del Sector Publico para el Ao Fiscal 2013

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

“CENTESIMA TERCERA.- Derdguese el literal b) del articulo 17 del Decreto Legislativo N2 1023, Decreto

Legislativo que crea la Autoridad Nacional del Servicio Civil, rectora del Sistema Administrativo de

Gestion de Recursos Humanos”.

5> Publicada en el Diario Oficial El Peruano el 17 de agosto de 2010.

6 Ley N2 30057 - Ley del Servicio Civil
“Articulo 902.- La suspension y la destitucion
La suspension sin goce de remuneraciones se aplica hasta por un maximo de trescientos sesenta y cinco
(365) dias calendario previo procedimiento administrativo disciplinario. El nimero de dias de suspensién
es propuesto por el jefe inmediato y aprobado por el jefe de recursos humanos o quien haga sus veces,
el cual puede modificar la sancién propuesta. La sancion se oficializa por resolucién del jefe de recursos
humanos o quien haga sus veces. La apelacion es resuelta por el Tribunal del Servicio Civil.
La destitucion se aplica previo proceso administrativo disciplinario por el jefe de recursos humanos o
quien haga sus veces. Es propuesta por el jefe de recursos humanos o quien haga sus veces y aprobada
por el titular de la entidad publica, el cual puede modificar la sancidén propuesta. Se oficializa por
resolucion del titular de la entidad publica. La apelacion es resuelta por el Tribunal del Servicio Civil”.

7 Reglamento de la Ley N2 30057, aprobado por Decreto Supremo N2 040-2014-PCM
“Articulo 952.- Competencia para el ejercicio de la potestad disciplinaria en segunda instancia
De conformidad con el articulo 17 del Decreto Legislativo N2 1023, que crea la Autoridad del Servicio
Civil, rectora del sistema Administrativo de Gestion de Recursos Humanos, la autoridad competente

IN
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aquellos recursos de apelacion interpuestos a partir del 1 de julio de 2016,
conforme al comunicado emitido por la Presidencia Ejecutiva de SERVIR y
publicado en el Diario Oficial “El Peruano”8, en atencién al acuerdo del Consejo
Directivo del 16 de junio de 2016.

11. Sin embargo, es preciso indicar que a través del Comunicado de SERVIR publicado
en el Diario Oficial “El Peruano” el 29 de junio de 2019, en atencién a un nuevo
acuerdo de su Consejo Directivo®, se hizo de publico conocimiento la ampliacion
de competencias del Tribunal en el dmbito regional y local, correspondiéndole la
atencion de los recursos de apelacién interpuestos a partir del lunes 1 de julio de
2019, derivados de actos administrativos emitidos por las entidades del ambito
regional y local, en lo que respecta al resto de materias: acceso al servicio civil,
evaluacién y progresion en la carrera, y terminacion de la relacidn de trabajo; esto
es, asumio la totalidad de su competencia a nivel nacional, tal como se puede
apreciar en el siguiente cuadro:

para conocer y resolver el recurso de apelacién en materia disciplinaria es el Tribunal del Servicio Civil,
con excepcion del recurso de apelacion contra la sancion de amonestacion escrita, que es conocida por
el jefe de recursos humanos, segun el articulo 89 de la Ley.

La resoluciéon de dicho tribunal pronuncidandose sobre el recurso de apelacién agota la via
administrativa”.

El 1 de julio de 2016.

Decreto Legislativo N2 1023 - Decreto Legislativo que crea la Autoridad Nacional del Servicio Civil,
Rectora del Sistema Administrativo de Gestion de Recursos Humanos, modificado por el Decreto
Legislativo N2 1450

“Articulo 16.- Funciones y atribuciones del Consejo Directivo

Son funciones y atribuciones del Consejo Directivo:

a) Expedir normas a través de Resoluciones y Directivas de caracter general y/o de alcance nacional;

b) Aprobar las normas de desarrollo del Sistema Administrativo de Gestién de Recursos Humanos;

c) Aprobar la politica general de SERVIR;

d) Aprobar el Presupuesto Institucional, los Estados Financieros, el Balance General, el Plan Estratégico
Institucional y el Plan Operativo Institucional;

e) Aprobar la organizacion interna de SERVIR, el funcionamiento del Consejo Directivo y el desarrollo de
las funciones de las gerencias y de érganos que se requieran para el ejercicio de sus funciones, dentro
de los limites que sefiala la ley y el Reglamento de Organizacién y Funciones;

f) Emitir interpretaciones y opiniones vinculantes en las materias comprendidas en el ambito del
sistema;

g) Designar y remover, a propuesta del Presidente Ejecutivo de SERVIR, al Gerente General de SERVIR,
en los términos que apruebe el Consejo, y aprobar las incorporaciones por concurso publico y
desvinculaciones de los demdas Gerentes, Directores y Jefes;

h) Aprobar la designacidn, previo concurso publico, aceptar la renuncia y aprobar la remocion de los
vocales del Tribunal del Servicio Civil;

i) Aprobar la creaciéon de Salas del Tribunal del Servicio Civil;

j) Proponer el Texto Unico de Procedimientos Administrativos;

k) Supervisar la correcta ejecucion técnica, administrativa, presupuestal y financiera de la institucién;

I) Disponer la intervencidn de las Oficinas de Recursos Humanos de las entidades publicas; vy,

m) Las demas que se sefialen en el Reglamento y otras normas de desarrollo del Sistema”.

© o
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COMPETENCIAS DEL TRIBUNAL DEL SERVICIO CIVIL
Recursos de apelacion Recursos de apelacion
2010 2011 interpuestos a partir del interpuestos a partir del
1 de julio de 2016 1 de julio de 2019
AMBAS SALAS
PRIMERA SALA AMBA§ SALAS Gobierno Nacional AMBAS SALAS
. Gobierno . . .
Gobierno . (todas las materias) Gobierno Nacional y
. Nacional . . . .
Nacional (todas (todas las Gobierno Regional y Local | Gobierno Regional y Local
las materias) . (solo régimen (todas las materias)
materias) o
disciplinario)

Por tal razoén, al ser el Tribunal el Unico érgano que resuelve la segunda y ultima
instancia administrativa en via de apelacién en las materias de acceso al servicio
civil, evaluacion y progresion en la carrera, régimen disciplinario y terminacién de
la relacién de trabajo en los tres (3) niveles de gobierno (Nacional, Regional y
Local), con la resolucién del presente caso asume dicha competencia, pudiendo
ser sus resoluciones impugnadas solamente ante el Poder Judicial.

En ese sentido, considerando que es deber de todo érgano decisor, en cautela del
debido procedimiento, resolver la controversia puesta a su conocimiento segun el
mérito de lo actuado; y, habiéndose procedido a la admisién del recurso de
apelaciéon y valoracion de los documentos y actuaciones que obran en el
expediente, corresponde en esta etapa efectuar el andlisis juridico del recurso de
apelacion.

Del régimen disciplinario regulado por la Ley N2 30057

14.

15.

Mediante la Ley N2 30057 - Ley del Servicio Civil, publicada el 4 de julio de 2013
en el Diario Oficial “El Peruano”, se aprobd un nuevo régimen del servicio civil para
las personas que prestan servicios en las entidades publicas del Estado y aquellas
gue se encuentran encargadas de su gestion, con la finalidad de alcanzar mayores
niveles de eficacia y eficiencia, asi como prestar efectivamente servicios de calidad

la ciudadania, promoviendo ademds el desarrollo de las personas que lo
integran.

Al respecto, en el Titulo V de la citada Ley, se establecieron las disposiciones que
regularian el régimen disciplinario y el procedimiento sancionador, las mismas que
conforme a lo dispuesto por la Novena Disposicion Complementaria Final de la Ley
del Servicio Civil!°, serian aplicables una vez que entre en vigencia la nhorma
reglamentaria sobre la materia.

10Ley N2 30057 - Ley del Servicio Civil
DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES
“NOVENA.- Vigencia de la Ley
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16. Es asi que, el 13 de junio de 2014, se publicé en el Diario Oficial “El Peruano” el
Reglamento General de la Ley del Servicio Civil, aprobado por Decreto Supremo
N2 040-2014-PCM, en cuya Undécima Disposicion Complementaria Transitoria®!
se estableci6 que el titulo correspondiente al régimen disciplinario vy
procedimiento sancionador entraria en vigencia a los tres (3) meses de su
publicacidn, es decir, a partir del 14 de setiembre de 2014.

17. En ese sentido, a partir del 14 de setiembre de 2014, resultan aplicables las
disposiciones establecidas en el Titulo V de la Ley del Servicio Civil y el Titulo VI del
Libro | de su Reglamento General, entre los que se encontraban comprendidos
aquellos trabajadores sujetos bajo los regimenes de los Decretos Legislativos
N2 276, 728 y 1057, estando excluidos sdlo los funcionarios publicos que hayan
sido elegidos mediante eleccién popular, directa y universal, conforme lo
establece el articulo 902 del Reglamento General de la Ley del Servicio Civil*2.

a) (...) Las normas de esta ley sobre la capacitacion y la evaluacién del desempefio y el Titulo V, referido
al régimen disciplinario y procedimiento sancionador, se aplican una vez que entren en vigencia las
normas reglamentarias de dichas materias, con excepcion de lo previsto en los articulos 172 y 182 de
esta ley, que se aplican una vez que se emita la resolucién de inicio del proceso de implementacion.
(...)".
11Reglamento General de la Ley N2 30057, aprobado por el Decreto Supremo N2 040-2014-PCM

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS TRANSITORIAS

“UNDECIMA.- Del régimen disciplinario

El titulo correspondiente al régimen disciplinario y procedimiento sancionador entra en vigencia a los
tres (3) meses de publicado el presente reglamento con el fin que las entidades adecuen internamente
al procedimiento.

Aquellos procedimientos disciplinarios que fueron instaurados con fecha anterior a la entrada en
vigencia del régimen disciplinario de la Ley 30057 se regirdn por las normas por las cuales se les imputé
responsabilidad administrativa hasta su terminacion en segunda instancia administrativa”.

12Reglamento General de la Ley N2 30057, aprobado por el Decreto Supremo N2 040-2014-PCM

“Articulo 902.- Ambito de Aplicacién

Las disposiciones de este Titulo se aplican a los siguientes servidores civiles:

a) Los funcionarios publicos de designacién o remocidn regulada, con excepcion del Defensor del Pueblo,
el Contralor General de la Republica, los miembros del Jurado Nacional de Elecciones, los miembros del
Consejo Nacional de la Magistratura, el Jefe de la Oficina Nacional de Procesos Electorales, el Jefe del
Registro Nacional de Identificacion y Estado Civil, los miembros del Directorio del Banco Central de
Reservay el Superintendente de Banca, Seguros y Administradoras Privadas de Fondos de Pensiones.
b) Los funcionarios publicos de libre designacidén y remocion, con excepcion de los Ministros de Estado.
c) Los directivos publicos;

d) Los servidores civiles de carrera;

e) Los servidores de actividades complementarias y

f) Los servidores de confianza.

Los funcionarios publicos de eleccion popular, directa y universal se encuentran excluidos de la
aplicacién de las disposiciones del presente Titulo. Su responsabilidad administrativa se sujeta a los
procedimientos establecidos en cada caso”.
E=ts 2= una copia suténtics imprimible de un decumeante electrénico archivade per 2l Tribunal del Servicio Civil. aplicands lo dispuesto por el Art. 25° del DS,
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18. Enconcordancia con lo sefialado en el numeral precedente, a través de la Directiva
N2 02-2015-SERVIR/GPGSC - “Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador
de la Ley N2 30057, Ley del Servicio Civil”, aprobada por Resolucién de Presidencia
Ejecutiva N2 101-2015-SERVIR-PE, se efectud diversas precisiones respecto al
régimen disciplinario y el procedimiento sancionador regulado en la Ley del
Servicio Civil y su Reglamento General, sefialando en su numeral 4.13que dichas
disposiciones resultaban aplicables a todos los servidores y ex servidores de los
regimenes regulados por los Decretos Legislativos N2 276, 728, 1057 y Ley
N2 30057.

19. Por tanto, a partir del 14 de setiembre de 2014 resultan aplicables las normas
previstas en el Titulo V de la Ley del Servicio Civil y el Titulo VI del Libro | de su
Reglamento General, a todos los servidores y ex servidores comprendidos bajo los
regimenes laborales de los Decretos Legislativos N2 276, 728 y 1057.

20. Por su parte, respecto a la vigencia del régimen disciplinario y el procedimiento
administrativo disciplinario, en el numeral 6 de la Directiva N2 02-2015-
SERVIR/GPGSC, se establecid cudles debian ser las normas que resultaban
aplicables atendiendo al momento de la instauracién del procedimiento
administrativo, para lo cual se especificd los siguientes supuestos:

(i) Los procedimientos administrativos disciplinarios instaurados antes del 14 de
setiembre de 2014, se rigen por las normas sustantivas y procedimentales
vigentes al momento de la instauracion del procedimiento hasta la resolucién
de los recursos de apelacidon que, de ser el caso, se interpongan contra los
actos que ponen fin al procedimiento.

(i) Los procedimientos administrativos disciplinarios instaurados desde el 14 de
setiembre de 2014, por hechos cometidos con anterioridad a dicha fecha, se
rigen por las reglas procedimentales previstas en la Ley del Servicio Civil y su
Reglamento General, y por las reglas sustantivas aplicables al momento en
gue se cometieron los hechos.

(iii) Los procedimientos administrativos disciplinarios instaurados desde el 14 de
setiembre de 2014, por hechos cometidos a partir de dicha fecha, se regiran
por las normas procedimentales y sustantivas sobre régimen disciplinario
previstas en la Ley del Servicio Civil y su Reglamento General.

3Djrectiva N2 02-2015-SERVIR/GPGSC - “Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador de la Ley
N2 30057, Ley del Servicio Civil”, aprobada por la Resolucion de Presidencia Ejecutiva N2 101-2015-
SERVIR-PE
“4. AMBITO
4.1 La presente directiva desarrolla las reglas procedimentales y sustantivas del régimen disciplinario y
procedimiento sancionador y es aplicable a todos los servidores y ex servidores de los regimenes
regulados bajo los Decretos Legislativos 276, 728, 1057 y Ley N2 30057, con las exclusiones establecidas
en el articulo 90 del Reglamento. (...)".
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21.

22.

"B PERU | Presidencia toric ion Tribunal del Servicio
del Consejo de Ministros Civil

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”
“Afo del Fortalecimiento de la Soberania Nacional”

(iv) Si en segunda instancia administrativa o en la via judicial se declarase la
nulidad en parte o de todo lo actuado, el procedimiento se regiria por las
reglas procedimentales previstas en la Ley del Servicio Civil y su Reglamento
General, y por las reglas sustantivas aplicables al momento en que se
cometieron los hechos.

Respecto a las reglas procedimentales y sustantivas de la responsabilidad
disciplinaria, corresponde sefialar que en el numeral 7 de la Directiva N2 02-2015-
SERVIR/GPGSC, se especificd qué normas serian consideradas procedimentales y
sustantivas, conforme a continuacién se detalla:

(i) Reglas procedimentales: Autoridades competentes, etapas y fases del
procedimiento administrativo, plazos y formalidades de los actos
procedimentales, reglas sobre actividad probatoria y ejercicio del derecho de
defensa, medidas cautelares, entre otros.

(i) Reglas sustantivas: Los deberes y/u obligaciones, prohibiciones,
incompatibilidades, y derechos de los servidores, asi como faltas y sanciones.

En ese sentido, se debe concluir que, a partir del 14 de setiembre de 2014, las
entidades publicas con trabajadores sujetos a los regimenes regulados por el
Decreto Legislativo N2 276, Decreto Legislativo N2 728 y Decreto Legislativo
N2 1057 deben aplicar las disposiciones, sobre materia disciplinaria, establecidas
en el Titulo V de la Ley del Servicio Civil y el Titulo VI del Libro | de su Reglamento
General, siguiendo las reglas procedimentales mencionadas en los numerales
precedentes.

Del computo del plazo de prescripcion

23.

En la Resolucién Directoral N2 0298-2022-MIDAGRI-SG/OGGRH mediante la cual
se impuso la sancién, la Entidad ha efectuado el cdmputo de los plazos de
prescripcién respecto a los hechos imputados al impugnante:

“(...) se ha podido determinar que, en su desempefio como Director Ejecutivo
del PEBDICP, actuo negligentemente en el desempeiio de sus funciones ya
que no dirigio, superviso y controlo la ejecucion del pago adicional por
conceptos de compensacion por tiempo de servicio — CTS, gratificaciones,
escolaridad, bonificacion vacaciones, refrigerio y movilidad de los afios
1994 al 2016, a favor de los trabajadores bajo el régimen Decreto
Legislativo N2 728, ya que estos se ejecutaron sin que se cuente con
documento de reconocimiento de deuda y el sustento para el pago se baso
en la Resolucion Directoral N2 057-2013-AG-PEDICP del 11 de marzo de 2013
y Resolucion Directoral N2 011-2017-MINAGRI-PEDICP de 23 de enero de
2017, que resuelven la inclusion del beneficio de movilidad y refrigerio a los

E=ts 2= una copia suténtics imprimible de un decumeante electrénico archivade per 2l Tribunal del Servicio Civil. aplicands lo dispuesto por el Art. 25° del DS,
070-2013-FCM v la Tercera Disposicion Complementaria Final del D.5 028-2018-PCM. Su autenficidad e integridad pueden ser confrastadas a través de la
siguiente direccién web: '1'.t|:-5:-'.-'abp.ser«ir.got:.pe-".'eriﬁc:acio"n-' ingressnda el cadigo de verificacién gue sparece en la parte superior izguierda de este documento.

wiww.sarvingob.pa Jasus Maria, 15072 - Pera

Jirdn Mariscal Miller 1153 - 1157 1 Slempre
con el pueblo

)
) )

9
l

T: 51-1-2063370 9

—)



24,

25.

26.
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ingresos remunerativos permanentes, el cual fue ejecutado entre el 18 de
enero de 2018 al 27 de febrero de 2018. Del mismo modo durante su gestion
se pago un total de S/ 34 425.00 por bono de produccion del 2017
distribuido entre 34 trabajadores, el cual se efectud sin documento que
acredite por parte del Minagri haber ocupado uno de los tres primeros
lugares en la ejecucion presupuestal, conforme a lo estipulado en la
Resolucion N@ 5 del Tribunal Arbitral del 12 de diciembre de 2014. Lo que
genero perjuicio econémico a la Entidad de S/ 256,903.08”. (El resaltado es
agregado).

Sobre el particular, cabe indicar que para poder computar los plazos de
prescripcidn es necesario que previamente se determine la fecha en que se habria
producido el hecho constitutivo de la falta disciplinaria imputada. En el presente
caso, se advierte que son dos los hechos imputados al impugnante: el primero,
referido a que no dirigid, supervisd y controld la ejecucidn del pago adicional por
conceptos de compensacién por tiempo de servicio — CTS, gratificaciones,
escolaridad, bonificacion vacaciones, refrigerio y movilidad de los afios 1994 al
2016, a favor de los trabajadores bajo el régimen Decreto Legislativo N2 728; y el
segundo, referido a que en su gestidn se pago un total de S/ 34,425.00 por bono
de produccion del 2017 distribuido entre 34 trabajadores.

Asi, en cuanto al primer hecho imputado la Entidad ha sefialado que se habria
producido entre el 18 de enero al 27 de febrero de 2018; asimismo, en cuanto al
segundo hecho imputado, si bien la Entidad no ha sefalado cuando se habria
producido el mismo, en la descripcién de los hechos, se detalla que el
comprobante de pago de la planilla por el bono de produccién del 2017, es de
fecha 18 de enero de 2018. Por consiguiente, corresponde considerar el ultimo
momento en que se habria producido los hechos imputados al impugnante, esto
es, el 27 de febrero de 2018.

Sobre el particular, el articulo 942 de la Ley N2 30057 regula la prescripcion de la
potestad disciplinaria bajo los siguientes términos:

“Articulo 94. Prescripcion

La competencia para iniciar procedimientos administrativos disciplinarios
contra los servidores civiles decae en el plazo de tres (3) afios contados a partir
de la comision de la falta y uno (1) a partir de tomado conocimiento por la
oficina de recursos humanos de la entidad, o de la que haga sus veces.

La autoridad administrativa resuelve en un plazo de treinta (30) dias hdbiles. Si
la complejidad del procedimiento ameritase un mayor plazo, la autoridad
administrativa debe motivar debidamente la dilacion. En todo caso, entre el
inicio del procedimiento administrativo disciplinario y la emision de la resolucion
no puede transcurrir un plazo mayor a un (1) afio”.

E=ts 2= una copia suténtics imprimible de un decumeante electrénico archivade per 2l Tribunal del Servicio Civil. aplicands lo dispuesto por el Art. 25° del DS,
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28.

29.

30.

31.

PERU Presidencia Tribunal del Servicio
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En concordancia con ello, el segundo parrafo del numeral 10.1 de la Directiva
N2 02-2015-SERVIR/GPGSC establece que “La prescripcion para el inicio del
procedimiento opera a los tres (3) afios calendario de haberse cometido la falta,
salvo que durante ese periodo la ORH o quien haga sus veces (...) hubiera tomado
conocimiento de la misma. En este ultimo supuesto, la prescripcion operard un (1)
afio calendario después de esa toma de conocimiento, siempre que no hubiera
transcurrido el plazo anterior de tres (3) afios. Cuando la denuncia proviene de una
autoridad de control, se entiende que la entidad conocid de la comision de la falta
cuando el informe de control es recibido por el funcionario publico a cargo de la
conduccion de la entidad”.

En ese sentido, el plazo para iniciar el procedimiento administrativo disciplinario
prescribe en tres (3) afios desde la presunta comision de la falta, salvo que durante
ese periodo, la Oficina de Recursos Humanos tome conocimiento de la falta, en
cuyo supuesto, el plazo prescribird en un (1) afio desde esa toma de conocimiento.

Sin embargo, cuando la denuncia proviene de un informe de control, la toma de
conocimiento opera respecto al funcionario publico a cargo de la conduccion de la
Entidad, momento a partir del cual se computa el plazo de un (1) afno, siempre que
no hayan transcurrido los tres (3) afios desde la presunta comisién de la falta.

Ahora bien, en el presente caso, los hechos imputados se habrian producido hasta
el 27 de febrero de 2018 y la toma de conocimiento del Informe de Control
Especifico N2 028-2020-2-0052-SCE por parte del Despacho Ministerial se produjo
el 10 de setiembre de 20204, es decir, antes que transcurriese el plazo de
prescripcion de tres (3) afios desde la presunta comision de la falta disciplinaria.

Por consiguiente, a partir del 10 de setiembre de 2020, la Entidad contaba con el
plazo de un (1) ano para notificar el acto de inicio del procedimiento
administrativo disciplinario; sin embargo, dado que la Carta N2 065-2021-
MIDAGRI-DVDAFIR fue notificada el 20 de julio de 2021, se aprecia que no ha
operado el plazo de prescripcién para el inicio del procedimiento desde la toma
de conocimiento del informe de control.

De otra parte, en cuanto al plazo de prescripcion de un (1) afio de duracion del
procedimiento, en la Resolucion de Sala Plena N2 001-2016-SERVIR/TSC, se
establecié que “la Ley y el Reglamento han fijado claramente el momento a partir
del cual comenzard a computarse el plazo de un (1) afio, esto es, desde el inicio del
procedimiento administrativo disciplinario, el cual segtin el Reglamento se produce
con la notificacion al trabajador del acto de inicio del procedimiento”; y, precisé

14 Conforme a lo sefialado en el acto de inicio del procedimiento.
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32.

De la

PERU Presidencia Tribunal del Servicio
del Consejo de Ministros Civil
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“Afo del Fortalecimiento de la Soberania Nacional”

que “una vez iniciado el procedimiento administrativo disciplinario el plazo
prescriptorio de un (1) afo debe computarse conforme lo ha establecido
expresamente la Ley, esto es, hasta la emision de la resolucion que resuelve
imponer la sancion o archivar el procedimiento”. (El resaltado y subrayado es
agregado).

En tal sentido, el plazo de un (1) afio de duracidn del procedimiento administrativo
disciplinario se computa desde que se notifica al servidor el acto de inicio hasta
que se emite el acto de imposicidn de sancidn. Asi, en este caso, el acto de inicio
del procedimiento fue notificado a la impugnante el 20 de julio de 2021 y la
Resoluciéon Directoral N2 0298-2022-MIDAGRI-SG/OGGRH fue emitida el 19 de
julio de 2022, por lo que tampoco ha operado este plazo de prescripcion.

observancia del debido procedimiento administrativo

33.

34.

35.

El numeral 3 del articulo 1392 de la Constitucion Politica del Peru establece, como
principio de la funcién jurisdiccional, la observancia del debido proceso y la tutela
jurisdiccional. Al respecto, el Tribunal Constitucional ha senalado que estos
principios “(...) no sdlo se limitan a las formalidades propias de un procedimiento
judicial, sino que se extiende a los procedimientos administrativos sancionatorios.
En efecto, el debido proceso estd concebido como el cumplimiento de todas las
garantias, requisitos y normas de orden publico que deben observarse en las
instancias procesales de todos los procedimientos, incluidos los administrativos, a
fin de que las personas estén en condiciones de defender adecuadamente sus
derechos ante cualquier acto del Estado que pueda afectarlos {(...)".

En el mismo sentido, el Tribunal Constitucional manifiesta que “(...)el derecho
reconocido en la referida disposicién “(...) no sdlo tiene una dimension, por asf
decirlo, “judicial”, sino que se extiende también a sede “administrativa” y, en
general, como la Corte Interamericana de Derechos Humanos lo ha sostenido, a
“cualquier érgano del Estado que ejerza funciones de cardcter materialmente
jurisdiccional (el que) tiene la obligacion de adoptar resoluciones apegadas a las
garantias del debido proceso legal, en los términos del articulo 82 de la Convencion
Americana (...)”.

Por su parte, el numeral 1.2 del articulo IV del Titulo Preliminar del Texto Unico
Ordenado de la Ley N2 27444 — Ley del Procedimiento Administrativo General,
aprobado por Decreto Supremo N2 004-2019-JUS, en lo sucesivo el TUO de la Ley
N2 27444, reconoce a los administrados el goce de los derechos y garantias del
debido procedimiento administrativo, que comprende los derechos a: ser
notificados; a acceder al expediente; a refutar los cargos imputados; a exponer
argumentos y a presentar alegatos complementarios; a ofrecer y a producir
pruebas; a solicitar el uso de la palabra, cuando corresponda; a obtener una

E=ts 2= una copia suténtics imprimible de un decumeante electrénico archivade per 2l Tribunal del Servicio Civil. aplicands lo dispuesto por el Art. 25° del DS,
070-2013-FCM v la Tercera Disposicion Complementaria Final del D.5 028-2018-PCM. Su autenficidad e integridad pueden ser confrastadas a través de la
siguiente direccién web: '1'.t|:-5:-'.-'abp.ser«ir.got:.pe-".'eriﬁc:acio"n-' ingressnda el cadigo de verificacién gue sparece en la parte superior izguierda de este documento.

wiww.sarvingob.pa Jasus Maria, 15072 - Pera

Jirdn Mariscal Miller 1153 - 1157 1 Slempre
con el pueblo

)
) )

9
l

T: 51-1-2063370 12

—)



36.

37.

38.

39.

PERU Presidencia Tribunal del Servicio
del Consejo de Ministros Civil

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”
“Afo del Fortalecimiento de la Soberania Nacional”

decisién motivada, fundada en derecho, emitida por autoridad competente, y en
un plazo razonable; y, a impugnar las decisiones que los afecten.

En el caso de los procedimientos administrativos disciplinarios, como el que
concita el presente analisis, la exigencia del respeto irrestricto de tales derechos y
garantias adquiere una dimensién mayor, toda vez que en ellos “los derechos de
los administrados son mds profundamente influidos por la decision de la
Administracion”.

Al respecto, debe sefialarse que la potestad sancionadora de la administraciéon
publica es el poder juridico que permite castigar a los administrados cuando éstos
lesionan determinados bienes juridicos reconocidos por el marco constitucional y
legal vigente, a efectos de incentivar el respeto y cumplimiento del ordenamiento
juridico y desincentivar la realizacion de infracciones. El procedimiento
sancionador en general, establece una serie de pautas minimas comunes para que
todas las entidades administrativas con competencia para la aplicacién de
sanciones a los administrados la ejerzan de manera previsible y no arbitraria. En
ese sentido, el articulo 2482 del TUO de la Ley N2 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, establece cudles son los principios de la potestad
sancionadora administrativa.

En tal sentido, es posible afirmar que las entidades publicas, al emitir un acto
administrativo, deben hacerlo cumpliendo el ordenamiento juridico y siguiendo
los procedimientos previamente establecidos para la consecucion de tal fin, de lo
contrario se estaria vulnerando el principio de legalidad y, por ende, el debido
procedimiento administrativo.

Igualmente, debe considerarse que el debido procedimiento reconoce el derecho
de los administrados a la defensa y a una decision debidamente motivada y
fundamentada, que conforme al numeral 14 del articulo 1392 de la Constitucién
Politica del Peru nadie puede ser privado del derecho de defensa en ningun estado
del proceso y, que el Tribunal Constitucional ha sefalado al respecto que “...) el
debido proceso y los derechos que conforman su contenido esencial, estdn
garantizados no solo en el seno de un proceso judicial, sino también en el dmbito
del procedimiento administrativo (...)”*°; siendo el derecho de defensa parte del
derecho del debido proceso, el cual “(...) se proyecta como principio de interdiccion
para afrontar cualquier indefension y como principio de contradiccion de los actos
procesales que pudieran repercutir en la situacion juridica de algunas de las partes,
sea en un proceso o procedimiento, o en el caso de un tercero con interés”?®.

5 Fundamento 13 de la sentencia emitida en el expediente N2 8605-2005-AA/TC.
16 Fundamento 14 de la sentencia emitida en el expediente N2 8605-2005-AA/TC.
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40. Ahora bien, de conformidad con el articulo 1122 del Reglamento General de la Ley
N2 30057, “Una vez que el drgano instructor haya presentado su informe al drgano
sancionador, este ultimo deberd comunicarlo al servidor civil a efectos de que el
servidor civil pueda ejercer su derecho de defensa a través de un informe oral, ya
sea personalmente o a través de su abogado. El servidor civil debe presentar la
solicitud por escrito; por su parte, el érgano sancionador deberd pronunciarse
sobre esta en un plazo madximo de dos (02) dias hdbiles, indicando el lugar, fecha
u hora en que se realizard el informe oral”.

41. En concordancia con lo seflalado, en el numeral 17.1 de la Directiva N2 02-2015-
SERVIR-GPGGSC, se establece que “{...) el Organo Sancionador recibe el informe
del Organo Instructor, el primero comunica tal hecho al servidor o ex servidor civil
en un plazo mdximo de dos (2) dias hdbiles, a efectos de que este pueda -de
considerarlo necesario solicitar un informe oral ante el Organo Sancionador. La
solicitud de informe oral debe ser presentada dentro del plazo de tres (3) dias
hdbiles de notificado el servidor o ex servidor civil. (...)".

42. Apartir de lo expuesto, se advierte que el informe final del érgano instructor debe
ser notificado por el érgano sancionador al servidor civil procesado en el plazo
maximo de dos (2) dias habiles, ante lo cual el servidor puede solicitar informe oral
en el plazo de tres (3) dias habiles y luego el dérgano sancionador debe
pronunciarse en el plazo maximo de dos (2) dias habiles. En el presente caso, sin
embargo, se advierte que el Informe N2 0012-2022-MIDAGRI-DVDAFIR fue
emitido el 19 de julio de 2022, en la misma fecha se remitié por correo electrénico
al impugnante —no obrando acuse de recibo—, y también el mismo dia se emitio
la Resolucién Directoral N2 0298-2022-MIDAGRI-SG/OGGRH mediante la cual se
impuso la sancién.

43. Al respecto, de acuerdo con el articulo 32 del TUO de la Ley N2 274447, |3 validez
de un acto administrativo se encuentra sujeta a que este haya sido emitido

17 Texto Unico Ordenado de la Ley N2 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado
por Decreto Supremo N2 004-2019-JUS
“Articulo 32.- Requisitos de validez de los actos administrativos Son requisitos de validez de los actos
administrativos:
1. Competencia.- Ser emitido por el 6rgano facultado en razén de la materia, territorio, grado, tiempo o
cuantia, a través de la autoridad regularmente nominada al momento del dictado y en caso de érganos
colegiados, cumpliendo los requisitos de sesion, quérum y deliberacidon indispensables para su emision.
2. Objeto o contenido.- Los actos administrativos deben expresar su respectivo objeto, de tal modo que
pueda determinarse inequivocamente sus efectos juridicos. Su contenido se ajustara a lo dispuesto en
el ordenamiento juridico, debiendo ser licito, preciso, posible fisica y juridicamente, y comprender las
cuestiones surgidas de la motivacion.
3. Finalidad Publica.- Adecuarse a las finalidades de interés publico asumidas por las normas que otorgan
las facultades al érgano emisor, sin que pueda habilitdrsele a perseguir mediante el acto, aun
encubiertamente, alguna finalidad sea personal de la propia autoridad, a favor de un tercero, u otra
finalidad publica distinta a la prevista en la ley. La ausencia de normas que indique los fines de una
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conforme al ordenamiento juridico, es decir, cumpliendo con los requisitos de
validez: competencia; objeto o contenido licito, preciso, posibilidad fisica y juridica
(para determinar inequivocamente sus efectos) y comprender las cuestiones
surgidas de la motivacion; finalidad publica; debida motivacién y procedimiento
regular (cumplimiento del procedimiento previsto para su generacién);
habiéndose establecido en nuestro ordenamiento que todo acto administrativo es
presuntamente valido (presuncién iuris tantum), en tanto no sea declarada su
nulidad por autoridad administrativa competente, conforme lo dispone el articulo
92 del TUO de la Ley N2 274448,

44. Con relacién al requisito de procedimiento regular, Juan Carlos Morén Urbina®® ha
sefialado que “(...) la declaracion de la voluntad administrativa es conformada a
través del recorrido de un procedimiento predeterminado por la ley o por prdcticas
administrativas, en su adecuacion, que importa un elemento medular para la
generacion de un acto administrativo. El citado jurista continua sefialando que
“(...) El procedimiento administrativo, es considerado elemento de validez del acto
administrativo. La falta de procedimiento, determina la invalidez del acto emitido
en armonia con el principio del debido procedimiento, salvo que la norma le
habilitare a dictarse de este modo. (...) La inclusion del procedimiento mismo como
requisito de validez del acto implica que una vez regulado un procedimiento para
la produccion de determinado acto administrativo, cualquier modificacion a ese
acto, aun cuando no esté regulado explicitamente asi, debe seguir las mismas
formalidades prescritas para su constitucion”.

45. Atendiendo a lo sefialado, en el presente caso, no se cumplié con el procedimiento
regular para emitir la Resolucién Directoral N2 0298-2022-MIDAGRI-SG/OGGRH
toda vez que el mismo dia 19 de julio de 2022 se emitid el informe final de
instruccién y, al mismo tiempo, el acto de sancion, habiéndose transgredido lo
establecido en el articulo 1122 del Reglamento General de la Ley N2 30057 y en el
numeral 17.1 de la Directiva N2 02-2015-SERVIR-GPGGSC.

46. Por otra parte, de la revisién de la Carta N2 065-2021-MIDAGRI-DVDAFIR,
mediante la cual se dispuso el inicio del procedimiento administrativo

facultad no genera discrecionalidad. 4. Motivacion.- El acto administrativo debe estar debidamente
motivado en proporcion al contenido y conforme al ordenamiento juridico. 5. Procedimiento regular.-
Antes de su emisién, el acto debe ser conformado mediante el cumplimiento del procedimiento
administrativo previsto para su generacién”.

18 Texto Unico Ordenado de la Ley N2 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado
por Decreto Supremo N2 004-2019-JUS
“Articulo 92.- Presuncién de validez
Todo acto administrativo se considera valido en tanto su pretendida nulidad no sea declarada por la
autoridad administrativa o jurisdiccional, segun corresponda”.
19 MORON URBINA, Juan Carlos. “Comentarios a la Ley del Procedimiento Administrativo General”.
Décima Edicidn. Publicado por Gaceta Juridica. Febrero 2014. P. 152-153
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disciplinario, se advierte que se ha imputado al impugnante el incumplimiento de
diversas normas: el numeral 1.1 de la Ley N2 27444; los articulos 1092, 129, 352y
numeral 1 de la cuarta disposicidn transitoria de la Ley N2 28411; los articulos 52
y 62 de la Ley N2 30693; y los articulos 82 y 92 de la Directiva de Tesoreria N2 001-
2007-EF/77.15; sin embargo, no se ha motivado la subsuncién de la transgresion
de dichas normas en relacion con los hechos imputados. Tampoco se ha
sustentado de qué forma la transgresion de dichas normas seria concordante con
sus funciones establecidas en el literal b) del articulo 112 del Reglamento de
Organizacion y Funciones del PEDICP, y en los literales b) y j) del articulo 92 del
Nuevo Manual de Organizacién y Funciones.

De otro lado, en la Resolucidon Directoral N2 0298-2022-MIDAGRI-SG/OGGRH
mediante la cual se impuso la sancién, se sostuvo que la culpabilidad del
impugnante también se advierte por haberse beneficiado de los pagos: “este
drgano advierte culpabilidad por parte del servidor investigado, en el sentido, que
el mismo se ha beneficiado de estos pagos, tal como se advierte de la lista de
beneficiarios de estas entregas econdmicas y que constan en el expediente
administrativo”; sin embargo, este hecho no fue imputado al disponerse el inicio
del procedimiento administrativo disciplinario.

Adicionalmente, se advierte que en la Carta N2 065-2021-MIDAGRI-DVDAFIR,
mediante la cual se dispuso el inicio del procedimiento administrativo
disciplinario, en el apartado “descripcion de los hechos, la norma juridica
presuntamente vulnerada y la falta que se le imputa” se ha efectuado mencién a
hechos que el impugnante habria cometido como Abogado de la Oficina de
Asesoria Legal y como Jefe (e) de la Oficina de Asesoria Juridica:

“(....) De la evaluacion de los comprobantes de pago por intereses de
devengados por CTS, gratificaciones, escolaridad, bonificacion vacacional,
refrigerio y movilidad de los afios 1994 al 2016, a favor de los trabajadores
de planilla del D.Leg. N° 728 del PEBDICP, se verifico el Informe Legal N° 082-
2019-MINAGRI-PEBDICP/OAL del 9 septiembre de 2019, emitido por el Jefe
(e) de la Oficina de Asesoria Juridica a cargo del abogado Eduardo Mego
Vela, dirigido a la Direccion Ejecutiva, quien recomendd se efectue el cdlculo
de intereses de capital de devengados que determine la deuda real por
concepto de refrigerio y movilidad”.

“Asimismo, en su Informe Legal N° 004-2019-MINAGRI-PEBDICP/OAL/EMV
de 20 de diciembre de 2019, que dirigid al Director de la oficina de Asesoria
Legal como abogado de la citada oficina, el sefior Eduardo Mego Vela,
utilizando los mismos argumentos de su Informe N° 082-2019-MINAGRI-
PEBDICP/OAL, recomendando y concluyendo la procedencia del pago del
beneficio laboral por concepto de intereses legales generados de devengados
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por concepto de refrigerio y movilidad reclamados por el Sindicato {(...)".

Sin embargo, supuestamente la imputacion que se ha efectuado en el
procedimiento administrativo disciplinario radica en hechos que habria cometido
el impugnante en su condicién de Director Ejecutivo del Proyecto Especial
Binacional de Desarrollo Integral de la Cuenca del Rio Putumayo; por tanto, no se
advierte precisién y claridad en cuanto a bajo qué condicion habria cometido los
hechos imputados.

49. Bajo tal orden de consideraciones, al haberse transgredido el procedimiento
regular, asi como el deber de motivacién, la Carta N2 065-2021-MIDAGRI-DVDAFIR
notificada el 20 de julio de 2021 y la Resolucidén Directoral N2 0298-2022-MIDAGRI-
SG/OGGRH del 19 de julio de 2022 se encuentran inmersas en la causal de nulidad
prevista en el numeral 1 del articulo 102 del TUO de la Ley N2 274442,

50. Sin perjuicio de lo anteriormente expuesto, este Tribunal debe precisar que la
nulidad declarada en la presente resolucidon no constituye un pronunciamiento
gue genere impunidad respecto a los hechos materia de imputacién contra el
impugnante, toda vez que su responsabilidad serda determinada en el
procedimiento administrativo disciplinario a cargo de la Entidad, para lo cual se
deberd respetar el debido procedimiento administrativo como garantia de todo
administrado, siguiendo los criterios sefialados en los parrafos precedentes.

Sobre la medida cautelar

51. La emisiéon de medidas cautelares tiene como fundamento la necesidad de
garantizar el derecho de “tutela judicial efectiva” y en la necesidad de evitar
perjuicios graves, tanto para el Estado como para los ciudadanos, mientras no
exista sentencia o decisién definitiva en el proceso o procedimiento?!.

52. ElI TUO de la Ley N2 27444, establece en su articulo 1572 la posibilidad de que
dentro de un procedimiento administrativo a su cargo, la autoridad administrativa
dicte medidas cautelares con la finalidad de asegurar el cumplimiento y eficacia
de sus decisiones, facultad que posee el Tribunal conforme al articulo 172 del

20 Texto Unico Ordenado de la Ley N2 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado
por Decreto Supremo N2 004-2019-JUS
“Articulo 102.- Causales de nulidad
Son vicios del acto administrativo, que causan su nulidad de pleno derecho, los siguientes:
1. La contravencion a la Constitucion, a las leyes o a las normas reglamentarias”.
21GAMBIER, Beltran y ZUBIAUR, Carlos A., Medidas Cautelares contra la Administracién: Fundamentos,
Presupuestos, en Revista de Derecho Publico N°* 57-58, 1994, pp. 40-41.
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Reglamento, siempre y cuando el pedido cumpla con los requisitos vy
procedimientos establecidos en el TUO de la Ley N2 2744422,

Conforme al articulo 6112 del Cédigo Procesal Civil, aplicable supletoriamente,
para que la medida cautelar pueda ser emitida no basta solamente el pedido de la
parte interesada, sino que deben concurrir tres requisitos:

a) La verosimilitud en el derecho (fumus boni iuris);

b) Peligro en la demora (periculum in mora);y,

c) La razonabilidad de la medida solicitada para garantizar la eficacia de la
decision.

En caso faltase alguno de estos requisitos no seria factible que la autoridad
administrativa pudiera dictar una medida cautelar.

Respecto al primer requisito, el administrado deben haber acreditado la
apariencia del derecho o interés, lo cual es diferente a la certeza de la pretensién
gue puede ser o no declarada en el procedimiento que emita la autoridad
administrativa dentro del procedimiento.

El segundo requisito esta referido al posible dafo grave o irreparable que se
pudiera ocasionar, ante un supuesto retraso por parte de la administracion en la
emisién de la decisién, evitando que en caso ésta sea favorable no pueda ser
cumplida.

En atencidn al tercer elemento, la medida cautelar que solicita el administrado
debe guardar relacidon con su pretensién principal, es decir, debe existir una
conexidn logico-juridica entre el derecho o materia respecto a la cual se estd
solicitando tutela efectiva a la administracién y la medida cautelar planteada.

En el presente caso, el impugnante ha solicitado se le conceda medida cautelar;
sin embargo, considerando que la finalidad de las medidas cautelares es garantizar
el cumplimiento de la decisién final emitida por la autoridad administrativa dentro
de un procedimiento, y siendo que mediante la presente resolucidon esta Sala esta
emitiendo pronunciamiento sobre el recurso de apelacién, no procede la medida
cautelar planteada. Por lo demas, corresponde seiialar que conforme a los
considerandos 8 al 13, este Tribunal no cuenta con competencia para
pronunciarse sobre las remuneraciones dejadas de percibir por el impugnante.

22Reglamento del Tribunal del Servicio Civil, aprobado por Decreto Supremo N2 008-2010-PCM
“Articulo 172.- Plazos de interposicion del recurso de apelacion

(...)

Su interposicidn no suspende la ejecucidon de la decisidn que se desea impugnar, salvo medida cautelar
del Tribunal”.
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En ejercicio de las facultades previstas en el articulo 172 del Decreto Legislativo N2 1023,
la Segunda Sala del Tribunal del Servicio Civil;

RESUELVE:

PRIMERO.- Declarar la NULIDAD de la Carta N2 065-2021-MIDAGRI-DVDAFIR notificada
el 20 de julio de 2021 y de la Resolucion Directoral N2 0298-2022-MIDAGRI-SG/OGGRH
del 19 de julio de 2022, emitidas por el Viceministerio de Desarrollo de Agricultura
Familiar e Infraestructura Agraria y Riego, y por la Oficina General de Gestidon de
Recursos Humanos del MINISTERIO DE AGRICULTURA Y RIEGO, respectivamente.

SEGUNDO.- Declarar IMPROCEDENTE la medida cautelar solicitada por el sefnor
EDUARDO MEGO VELA.

TERCERO.- Retrotraer el procedimiento administrativo disciplinario al momento de
precalificacion de la falta, debiendo el MINISTERIO DE AGRICULTURA Y RIEGO, tener en

consideracién los criterios sefialados en la presente resolucién.

CUARTO.- Notificar la presente resolucion al sefior EDUARDO MEGO VELA y al
MINISTERIO DE AGRICULTURA'Y RIEGO.

QUINTO.- Devolver el expediente al MINISTERIO DE AGRICULTURA Y RIEGO.

SEXTO.- Disponer la publicacién de la presente resolucién en el Portal Institucional
(https://www.servir.gob.pe/tribunal-sc/resoluciones-de-salas/segunda-sala/).

Registrese, comuniquese y publiquese.

Y /’ / -
{/ ) 5/ 4
— _ s S P\
j{ P, \\‘._ ‘-'/&W_"—"r . .4/ /(t.. ¢ £ {-.&/
SANDRO ALBERTO ROSA MARIA VIRGINIA /" GUILLERMO JOCto—
MUNEZ PaZf CARRILLO SALAZAR I.-"' MIRANDA HURTADO
VOCAaL PRESIDENTE ' YOCAL

P7

E=ts 2= una copia suténtics imprimible de un decumeante electrénico archivade per 2l Tribunal del Servicio Civil. aplicands lo dispuesto por el Art. 25° del DS,
070-2013-FCM vy la Tercera Disposicion Complementaria Final del D5 028-2018-PCM. Su autenficidad e integridad pueden ser conirastadas a través de la
siguiente direccién web: hltps:;'.-'abp.ser\rir.gob.pe.'veriﬁcacion.' ingressnda el cadigo de verificacién gue sparece en la parte superior izguierda de este documento.

Jirgn Mariscal Miller 1153 - 1157 (i Slempre
[

www.sarvirgeb.pa | Jesis Maria, 15072 - Perd
conel pueblo

T: 51-1-2063370 19

)
) )

—)


https://www.servir.gob.pe/tribunal-sc/resoluciones-de-salas/segunda-sala/

		snunez@servir.gob.pe
	2022-11-04T10:04:10-0500
	Lima/PERU
	Doy Conformidad al Presente Documento


		gmiranda@servir.gob.pe
	2022-11-04T10:02:58-0500
	Lima/PERU
	Doy Conformidad al Presente Documento


		sice@servir.gob.pe
	2022-11-04T10:05:56-0500
	LIMA/PERU
	CASILLA ELECTRONICA TSC
	EL SICE CERTIFICA ESTE DOCUMENTO


		rcarrillo@servir.gob.pe
	2022-11-04T10:05:41-0500
	Lima/PERU
	Doy Conformidad al Presente Documento


		2022-11-09T23:06:45+0000
	Lima
	MARCO RAM BENAVENTE CANO DNI:09535343
	Fedatario Informático




