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Puente Piedra, B30 de D\&1embie. 4o 2020

VISTOS:

El expediente N° 0004462, que contiene que contiene el Recurso Administrativo de Apelacioén contra
el Informe Legal N* 023-2020-AL-JUP-HCLLH/MINSA del 25 de septiembre del 2020: y el Informe Legal
N°® 260-2020-AL-HCLLH/MINSA del 28 de diciembre de 2020, y;

CONSIDERANDO:
Expediente : | N° 0004462
Materia : | Recurso de Apelacion

Administrado(a) | : | Alfredo Florentino PISCONTE PENA.

Antecedentes.

Que, con el Informe Legal N° 023-2020-AL-JUP-HCLLH/MINSA del 25 de setiembre del 2020 (F1. 066),
se concluye que la pretension del profesional médico Alfredo Florentino PISCONTE PENA, sobre pago
de reintegro de la valorizacién priorizada por atencién especializada de los afios 2015, 2016 y 2017, no
resultaria procedente por no haberse encontrado previamente registrado en el aplicativo informativo
R OF (AIRHP), conforme lo exige las reglas previstas en el articulo 9° y la Quinta Disposicion Complementaria
SR _%gf;a Final del Decreto Legislativo N° 1153, maxime si se tiene en cuenta que en el Presupuesto Analitico
=5 ;9 e Personal (PAP) del Hospital Carlos Lanfranco la Hoz de los afios 2015, 2016 y 2017 no se
ncontraba habilitado con dicho concepto;
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Que, con escrito de fecha 22 de octubre de 2020 (FI. 073), el cual el servidor Alfredo Florentino
PISCONTE PENA, interpone recurso de apelaciéon contra el Informe Legal N° 023-2020-AL-JUP-
HCLLH/MINSA del 25 de setiembre del 2020, al no estar de acuerdo con lo decidido porque vulnera los
derechos que le corresponde, con la finalidad de que se eleve a la instancia superior todo el expediente
y revise los actuados;
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Andlisis.

Objeto de la peticion administrativa.

Que, mediante escrito de fecha Escrito de fecha 22 de octubre de 2020, el servidor Alfredo Florentino
PISCONTE PENA, interpone recurso de apelacion contra el Informe Legal N° 023-2020-AL-JUP-
HCLLH/MINSA del 25 de setiembre del 2020, en el cual se opina no resultaria procedente pago de
reintegro de la valorizacién priorizada por atencién especializada de los afios 201 5,2016 y 2017, por no
haberse encontrado previamente registrado en el aplicativo informativo (AIRHP), conforme Io exige las
reglas previstas en el articulo 9° y la Quinta Disposicién Complementaria y Final del Decreto Legislativo
N° 1153, méxime si se tiene en cuenta que en el Presupuesto Analitico de Personal (PAP) del Hospital

Carlos Lanfranco la Hoz de los afios 201 5,2016y 2017 no se encontraba habilitado con dicho concepto;

Verificacién de los requisitos de admisibilidad Y procedencia.

Que, el recurso de apelacion ha sido interpuesto dentro de los quince (15) dias habiles de notificado el
acto impugnado y cumple con los requisitos previstos en los articulos 218° y 220° del TUO de la Ley
N® 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, por lo que corresponde admitir a tramite el
Recurso de Apelacion interpuesto por et administrado al cumplirse los requisitos de admisibilidad y
procedencia contenidos en las citadas disposiciones,

Fundamentos del Recurso de Apelacion.

Que, el administrado sustenta su peticion amparo en los siguientes fundamentos (sintesis):

() Que, el recurrente tiene la condicién de Méedico Especialista en Cirugia General , hombrado
en el Hospital Santa Rosa de Puerto Maldonado, y desde el mes de agosto del 2009, tiene
la condicién de destacado , esto @s, mas de nueva afios de manera continua en el Hospital
Carlos Lanfranco la Hoz.

(i) Que, con fecha 12 de septiembre del 2013, se publicé el Decreto Legislativo N° 1153 —
‘Decreto Legislativo que regula la politica integral de compensaciones y entregas
econdmicas del personal de la salud al servicio del Estado” y que en el articulo 6° establece
que la compensacién es el conjunto de ingresos que la entidad destina al personal de salud,
para retribuir de manera general la prestacién de sus servicios la entidad de acuerdo al
puesto que ocupal...].

(iii) Que, el articulo 8° establece la estructura de dichas compensaciones y que esta compuesta
por: a) la valorizacién principal; b) valorizacién ajustada, y c) valorizacion priorizada,
estableciéndose las diferentes entregas econémicas y en el literal d.2. se determina que la
atencion especializada comprende: la entrega econdémica que se asigna al puesto en servicio
especializado en Hospitales e Institutos Especializados de nivel || y 11l del Ministerio de Salud
y los Organismos Pablicos [...]

(iv) Que, al haber tenido la condicién de Médico Especialista destacado en el Hospital Carlos
Lanfranco la Hoz, coresponde a esta entidad cumplir con realizar el pago de la valorizacién
por atencion especializada desde enero del 2015 a diciembre del 2017. [...].

(V) Que, lo dicho por Asesoria Legal de la Unidad de Personal no tiene asidero legal, por cuanto
el Decreto Legislativo N° 1153, en su Séptima Disposicién Completaria Final, seiala lo
siguiente: a partir del afio 2014, para fines de pagos de las compensaciones econémicas y
entregas econdémicas , las entidades bajo el 4mbito de aplicacion de la presente norma
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requieren que los datos personales de los beneficiarios y las planillas de pago se encuentren
expresamente descritos y registrados mediante los procesos del “Aplicativo Informético para
el Registro Centralizado de Planillas y de Datos de los Recursos Humanos del Sector
Publico” a cargo del Ministerio de Economia y Finanzas. [...].

(vi) Sibien el administrado no se encontraba en el Registro Centralizado de Planillas y de datos
de los Recursos Humanos del Sector Publico, dicha formalidad no puede primar sobre el
derecho que asiste a percibir dicho bono [...].

(vii) Que, la Constitucion consagra la proteccién estatal al trabajo en condiciones dignas y justas
con fundamento en los principios de igualdad de oportunidades, calidad de trabajo,
estabilidad, e irrenunciabilidad a los beneficios establecidos en las normas laborales [.n}

(vii) Que, la demora en la obligacién de registrar en la base de datos o remitir dicha informacion
al ente encargado no es excusa para denegar el derecho |...]

Delimitacion de la Qret'ensién administrativa.

El servidor Alfredo Florentino PISCONTE PENA, interpone recurso de apelacion contra el Legal N° 023-
2020-AL-JUP-HCLLH/MINSA del 25 de septiembre del 2020, en el cual se opina no resultaria
procedente pago de reintegro de la valorizacién priorizada por atencion especializada de los afios 2015,
2016 y 2017; por consiguiente la decision en esta sede estara delimita al pronunciamiento respecto a
los agravios contenidos en el escrito de su propdsito, salvo que el vicio sea de tanta trascendencia que
ulnere el orden publico y las buenas costumbres o que exista una manifiesta vulneracion de los
erechos fundamentales cuyo cumplimiento no fue advertido por el recurrente;

Pronunciamiento sobre el recurso impugnativo, procedencia, efectos y las razones que la motivan.

Que, de la revisién y andlisis del recurso impugnatorio interpuesto por el administrado esta referida a un
recurso de apelacion contra el Legal N° 023-2020-AL-JUP-HCLLH/MINSA del 25 de septiembre del
2020;
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Que, de la calificacién del recurso impugnativo se advierte que el recurso de apelacion debe estar
orientado contradecir el acto materia de impugnacion en el sentido de cuestionar un vicio intrinseco,
toda vez que el sentido contradictorio se encuentra categorizado en los articulos 120° y 217° del TUO
de la Ley 27444 — Ley del Procedimiento Administrativo General.

Que, el plazo para interponer los recursos administrativos es de quince (15) dias habiles contados desde
el dia siguiente a la notificacién del acto administrativo. Este plazo es un plazo perentorio, quiere decir
que si el administrado no impugna en el plazo de ley, pierde el derecho a articularios posteriormente
quedando FIRME el acto administrativo. :

Articulo 222.- Acto firme

Una vez vencidos los plazos para interponer los recursos administrativos se perdera el
derecho a articularlos quedando firme el acto.

Sin embargo, el plazo que tiene la Administracién para resolver si bien es de treinta dias
habiles debemos indicar que se trata de un plazo simple, ya que su incumplimiento no
conlleva la pérdida de laeotestad resolutoria de la Administracién, sin perjuicio de Ia
responsabilidad por la demora. En ofras palabras, aun cuando transcurran mas de 30
dias habiles y la administracién no resuelve el recurso, mantiene su facultad resolutiva
hasta que el administrado interponga el siguiente recurso o se inicie la demanda
contenciosa administrativa en su caso, tal y conforme lo dispone el Art. 199.4 del TUO
de la Ley 27444 — Ley del Procedimiento Administrativo General.

Que, el articulo 217° del TUO de la Ley 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, faculta
el derecho de contradiccién que tiene todo administrado, esto es de poder cuestionar en la forma de ley
las decisiones administrativas, cuando estas causen estado o vulneren los derechos; en tanto que el
articulo 220° del mismo cuerpo legal estable que el recurso de apelacion constituye un recurso
impugnativo por el cual el administrado se sustenta en diferente interpretacion de las pruebas
producidas o cuando se trate de cuestiones de puro derecho, debiendo dirigirse a la misma autoridad
que expidio el acto que se impugna para que eleve lo actuado al superior jerarquico;

Que, el mismo articulo 217° de la norma acotada sefiala que sdlo son impugnables los actos definitivos
nen fin a la_instancia y los actos de trémite que determinan la im osibilidad de continuar el

procedimiento o produzcan indefension. (El subrayado es nuestro);

\@\mﬁg P\ Que, el Articulo 221° de la referida norma establece que el escrito que contiene el recurso debera
{osﬁ,.;‘b‘% vefalar el acto que se recurre y cumplira los demés requisitos previstos en el Articulo 124°;
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Que, de las nomas que se ha hecho referencia, el recurso de apelacion se caracteriza por ser un recurso
jerérquico, debido a que sera revisado y resuelto por el érgano superior al que decidid en primera
instancia administrativa. Su fundamento esta dado por la distinta interpretacion de las pruebas o
cuestiones de puro derecho.

Que, respecto a la distinta interpretacion de las pruebas significa que se trata de las mismas pruebas
que obran en el expediente pero que al ser valoradas y analizadas nos llevan a conclusiones distintas
!/
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a las contenidas en el acto materia de contradiccion. Las cuestiones de puro derecho aluden
basicamente a argumentacién técnico legal del recurso, como por ejemplo invocar una causal de
nulidad, la afectacion a un principio procedimental, etc.

Que, La norma diferencia entre la autoridad que recepciona el recurso, quien debera adjuntar el escrito
al expediente y elevarlo al Superior respecto de la autoridad que tendria facultad para resolver dicho
recurso como es el inmediato superior de aquél que emitio el acto impugnado;

Del pronunciamiento de la administracién sobre la materia impugnada (sin pronunciamiento
sobre el fondo) sobre la procedencia o improcedencia de recurso impugnatorio.

Que, previamente de debe dejar establecido que el presente pronunciamiento versa sobre la materia de
impugnacioén (apelacion contra informe legal emitido por la Unidad de Personal), y no sobre el fondo del
derecho peticionado por el administrado.

Que, de le revisién de autos se advierte lo siguiente:

a) Que, conforme al articulo 217° numeral 217.2 del TUO de la Ley 27444 — Ley del
Procedimiento Administrativo General procede interponer recursos contra los actos
administrativos definitivos que ponen fin a la instancia y se pronuncian sobre el fondo del
asunto y sdlo por excepcidn contra los actos administrativos de tramite que determinen la
imposibilidad de continuar el procedimiento o produzcan indefension.

b) Que, se entiende por actos administrativos definitivos aquellos que ponen fin a una instancia
del procedimiento administrativo, sea la primera o una ulterior, decidiendo sobre el fondo de
la cuestion planteada.
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c) Que, es importante distinguir al acto administrativo definitivo respecto de otros dos
conceptos que podrian llevar a confusion, nos referimos a: (i) los actos que causan estado,
es decir los que agotan la via administrativa, contra los cuales no cabe recurso alguno en
sede administrativa porque sélo procede su Cuestionamiento ante el Poder Judicial
mediante el proceso contencioso administrativo; y (i) los actos firmes, que son aquellos no
impugnados dentro de los plazos legales 'y que por ende han quedado consentidos,
perdiendo los interesados toda posibilidad de cuestionarios, al margen de que causen o no
estado. El acto administrativo firme es un acto irrecurrible o insusceptible de ser impugnado
en via administrativa o en sede judicial, en doctrina se dice metaféricamente que genera
efectos de "cosa juzgada administrativa”.

d) ‘ ini ivo definitivo y no de tramite
que agota la via administrativa, pero en cambio no todo acto administrativo definitivo
constituye un acto que causa estado, porque puede suceder que no agote la via
administrativa y pueda, por tanto, impugnarsele en via de recurso.

) Los actos administrativos de tramite son actos instrumentales para el dictado de otro acto
administrativo final, al que Qrzgaran y hacen posible; son actos destinados a ser asumidos
o_modificados (absorbidos) por un acto decidor osterior, que sirven para impulsar el
procedimiento, y a diferencia de los actos definitivos no ponen término al procedimiento
administrativo porque carecen de contenido decisorio y voluntad resolutiva sobre el tema

de fondo.

f) Por regla general los actos de tramite no_son impugnables en forma directa o
auténomamente antes que se produzca la resolucién final (definitiva), por las siguientes
razones: (i) porque no expresan la voluntad definitiva de la Administracién Publica; (ji)
porque no producen efectos de resolucidn, dado que no se pronuncian sobre el fondo del
asunto puesto que se trata de simples eslabones de un procedimiento en el que se emitira
un acto decisorio final y, principalmente, (iif) porque no inciden en forma efectiva y suficiente
sobre la esfera juridica de los particulares, alterando, modificando y/o extinguiendo sus
derechos.

Sdlo por excepcion, la ley contempla dos casos de actos de tramite o intermedios que si
pueden ser recurridos directamente sin necesidad de esperar la emisién posterior de una
resolucion: (i) se trata de aquellos actos que determinan la imposibilidad de continuar el
procedimiento administrativo, porque en estos casos se frustra o clausura el procedimiento
de tal manera que no podra dictarse acto definitivo, adquiriendo Ios citados actos de tramite
virtual o indirectamente un caracter equiparable al de actos definitivos, y (i) de aquelios
actos de tramite que generan indefension para los particulares.

Que, la facultad de contradiccion esta previsto 120° y 217° del TUO de la Ley 27444- Ley del
Procedimiento Administrativo General, estableciendo el numeral 217 1 que, conforme a lo sefialado en
el articulo 120°, frente a un acto administrativo que se supone viola, desconoce o lesiona un derecho o
interés legitimo, procede su contradiccién en Ia via administrativa mediante los recursos administrativos
sefialados en el articulo siguiente, iniciandose el correspondiente procedimiento recursive:
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{due, en el marco de la doctrina que recoge el procedimiento administrativo, solamente son impugnables
s actos definitivos que ponen fin a la instancia y los actos de tramite que determinen la imposibilidad
e continuar el procedimiento o produzcan indefension; sobre el particular, la impugnacién contra el
informe legal materia de este incidente no tiene las indicadas cualidades que amerite un
pronunciamiento de mérito por parte de la instancia superior;

Que, de otro lado, los informes legales tienen la calidad de facultativos, potestativos o voluntarios, que
la instancia decisoria solicita de acuerdo a su propio criterio e iniciativa discrecional sin que su
requerimiento provenga de una disposicién legal; ello en razon de que no existe normas expresa en ese
sentido; por consiguiente no son vinculantes en las decisiones que se tome en sede administrativa;

Con el visto bueno de Asesoria Legal del Hospital Carlos Lanfranco La Hoz;

De conformidad a la Ley N° 30057 — Ley del Servicio Civil -; Decreto Supremo N° 040-2014-PCM,
Reglamento General de la Ley N° 30057; Decreto legislativo N° 1153 — Decreto Legislativo que regula
la politica integral de compensaciones y entregas econémicas del personal de la salud al servicio del
Estado; TUO de la Leydel Procedimiento Administrativo General;

o Que, en uso de las facultades conferidas por el articulo 8, literal c) del Reglamento de Organizacion y
-\ unciones del Hospital Carlos Lanfranco La Hoz, aprobado mediante Resolucion Ministerial N° 463-
010-MINSA;

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Declarar improcedente el Recurso de Apelacién interpuesto por servidor Alfredo
Florentino PISCONTE PENA, contra el Informe Legal N° 023-2020-AL-JUP-HCLLH/MINSA del 25 de
septiembre del 2020; de conformidad a los fundamentos expuestos en la presente resolucion.

. =alll



...

Articulo 2°.- Notifiquese con la presente resolucién al servidor Alfredo Florentino PISCONTE PENA, ...

Articulo 3°.- Dar por agotada la via administrativa de conformidad con lo dispuesto por el articulo

228.1 del TUO de la Ley No. 27444 ~ Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo No. 004-2019-JUS.

Articulo 4°.- Encargar al responsable de la administracion y actualizacion del Portal de Transparencia

Estandar efectuar la publicacion de Ia presente resolucién en la Pagina Web de Hospital Carlos
Lanfranco ia Hoz. v

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE.

JFRT/IMLC/EPM.

Ce.

() Oficina de Administracién.
() Unidad de Personal

() Asesoria Legal.

() Archivo,



