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EXP. N°041-2023-NC-SDPSC-DPSC-DRTPE-GRDS-GRL

Direccitn fegional de Trabajo y Promocidn del Empleo

Direccién de Prevencion y Solucién de
Conflictos

“Afio del Bicentenario, de la consolidacién de nuestra Independencia, y de la conmemoracién de las
heroicas batallas de Junin y Ayacucho”
RESOLUCION DIRECTORAL N. °015-2024-DPSC-DRTPE-GRDS-GRL
e EXPEDIENTE N° : 041-2023-NC-SDPSC-DPSC-DRTPE-GRL

e ADMINISTRADO . SINDICATO DE TRABAJADORES MINEROS OBREROS Y
EMPLEADOS DE LA SOCIEDAD MINERA CORONA S.A.

s DOMICILIO : AV. TACNA N°685 PISO 8 N°85-YAURICOCHA BLOCK A-11

INTERIOR.
Huacho, 01 de marzo de 2024.

1. VISTO:

El recurso de apelacion presentado mediante escrito con registro de documento No 05142070,
signado con el expediente administrativo N°03086695, de fecha 22 de febrero de 2024,
recepcionado por este despacho con fecha 28 de febrero de 2024; dirigido contra la Resolucién
Sub Directoral No 72-2024- DPSC-DRTPE-GRDS-GRL, de fecha 14 de febrero de 2024;

1I. ANTECEDENTES:

Que, mediante Expediente Administrativo N° 3002375 y Documento N° 4893201, de fecha 18 de
noviembre del afio 2023, el Sr. Quispe Aparco Ramadn Alejandro, identificado con DNI N°42437246,
en calidad de Secretario General del SINDICATO DE TRABAJADORES MINEROS OBREROS
Y EMPLEADOS DE LA SOCIEDAD MINERA CORONA S.A., presenta pliego de reclamos
correspondiente al periodo 2023-2024, solicitando que se de inicio a la negociacién colectiva.

Que, con Decreto Sub Directoral N°443-2023-SDPSC-DPSC-DRTPE-GRDS-GRL de fecha 15 de
diciembre de 2023, la Sub Direccién de Prevencion y Solucién de Conflictos, resuelve: "ARTICULO
PRIMERO: Se sirve ADMITIR A TRAMITE ¢/ pliego de reclamos, conformado por un proyecto
de convenio colectivo presentado por e/ SINDICATO DE TRABAJADORES MINEROS
OBREROS Y EMPLEADOS DE LA SOCIEDAD MINERA CORONA S.A. UNIDAD
YAURICOCHA", a fin de negociar colectivamente con su empleadora la SOCIEDAD MINERA
CORONA S.A. para el periodo 2023-2024, debiendo las partes dar inicio a la primera etapa de
negociacion colectiva dentro de los términos y plazos que otorga el "Texto Unico Ordenado de Ja
Ley de Relaciones Colectivas de Trabajo”. Aprobado por el D.§ N°010-2003-TR y su reglamento,
CORRASE TRASLADO del mismo a las partes, INVOCANDOLES que se encuentran obligadas a
negociar de buena fe, dando cuenta a las respectivas Actas. (...)”

Que, mediante Expediente Administrativo N® 3063249 y Documento N° 2011486, de fecha 12 de
enero de 2024, el Sr. Danilo Guevara Cotrina, identificado con DNI N°29654879, en calidad de
apoderado de empresa SOCIEDAD MINERA CORONA S.A., formulan oposicion a la negociacion
colectiva periodo 2023-2024, formulado por parte del SINDICATO DE TRABAJADORES
MINEROS OBREROS Y EMPLEADOS DE LA SOCIEDAD MINERA CORONA S.A.

Que, mediante Expediente Administrativo N® 3086695 y Documento N° 5048247, de fecha 17 de
enero de 2024, el Sr. Danilo Guevara Cotrina, identificado con DNI N°29654879, en calidad de
apoderado de empresa SOCIEDAD MINERA CORONA S.A., formulan oposicion a la negociacion
colectiva periodo 2023-2024, formulado por parte del SINDICATO DE TRABAJADORES
MINEROS OBREROS Y EMPLEADOS DE LA SOCIEDAD MINERA CORONA S.A.

Pagina1de 9

DIRECCION REGIONAL DE TRABAJO Y PROMOCION DEL EMPLEO DEL GOBIERNO REGIONAL DE LIMA
DIRECCION DE PREVENCION Y SOLUCION DE CONFLICTOS
Av. Tupac Amaru N°403-405 ~Huacho- Huaura



=
&

F'g GOBIERNO REGIONAL DE LIMA

v

EXP., N°041-2023-NC-SDPSC-DPSC-D|
Direccion Regional de Trabajo y Promocién del Empleo 0 023-NC-SDPSC-DPSC-DRTPE-GRDS-GRL

Direccion de Prevencion y Solucion de
Conflictos

“Afio del Bicentenario, de la consolidacion de nuestra Independencia, y de la conmemoracion de las
heroicas batallas de Junin y Ayacucho”

Que, mediante Expediente Administrativo N° 3114347 y Documento N° 5093775, de fecha 05 de
febrero de 2024, el Sr. Quispe Aparco Ramon Alejandro, identificado con DNI N°42437246, en
calidad de Secretario General del SINDICATO DE TRABAJADORES MINEROS OBREROS Y
EMPLEADOS DE LA SOCIEDAD MINERA CORONA S.A.,, presenta descargo contra la oposicion
formulada a continuidad de la Negociacion Colectiva 2023-2024, por parte de la SOCIEDAD
MINERA CORONA S.A.

Que, mediante Expediente Administrativo N° 3128900 y Documento N° 5121244, de fecha 14 de
febrero de 2024, el Sr. Danilo Guevara Cotrina, identificado con DNI N°29654879, en calidad de
apoderado de empresa SOCIEDAD MINERA CORONA S.A., solicita que se emita
pronunciamiento sobre la oposicién a la negociacién colectiva periodo 2023-2024, formulado con
fecha 12 y 17 de enero del 2024.

Que, con Resolucion Sub Directoral N°72-2024-SDPSC-DPSC-DRTPE-GRDS-GRL de fecha 14 de
febrero de 2024, la Sub Direccién de Prevencion y Solucion de Conflictos, resuelve: "ARTICULO
PRIMERO: DECLARAR PROCEDENTE /a solicitud de OPOSICION a la tramitacion y discusion
del pliego de reclamos correspondiente al periodo 2023-2024 seguido por el Sindicato de
Trabajadores Mineros Obreros y Empleados de la Sociedad Minera Corona S.A, Unidad Yauricocha,
instaurada por el ciudadano DANILO GUEVARA COTRINA, en calidad de Apoderado de SOCIEDAD
MINERA CORONA S.A., presentada mediante expediente con registro N°3086695 y con documento
N°5048247 (...)"

Que, notificado el acto administrativo ala organizacion sindical, es que se observa que el
administrado Sr. QUISPE APARCO RAMON ALEJANDRO, en representacion de la organizacion
sindical denominada SINDICATO DE TRABAJADORES MINEROS OBREROS Y EMPLEADOS
DE LA SOCIEDAD MINERA CORONA S.A, con el escrito signado con el expediente
administrativo N°3086695, y, documento N°5142070, interpone recurso de apelacion contra la
Resolucion Sub Directoral N°72-2024-SDPSC-DPSC-DRTPE-GRDS-GRL de fecha 14 de febrero de
2024, por lo que, al estar dentro del plazo de Ley, este Despacho procede a emitir el
pronunciamiento siguiente:

Argumentos principales del recurso:

Que, "(..) La Empresa se pudo haberse opuesto a la recepcion de nuestro pliego de reclamos
perfodo 2023-2024, en conformidad al articulo 54 de la LRCT, pero esta oposicion se tuvo que
haber formulado frente a la recepcion de nuestro pliego de reclamos y no cuando nuestra
negociacion colectiva ya habia iniciado y se encuentra en la etapa de trato directo, incluso se tubo
cinco reuniones para poder instalar la etapa de negociacion de trato directo, asimismo, siendo
admitido por la Sub Direccion de Prevencion y Solucion de Conflictos el 15 de diciembre con
DECRETO SUB DIRECTORAL N° 443 443-2023-SDPSC-DRTPE-GRDS-GRL, siendo este ultimo un
Acto Administrativo. ”

Que, "(...) el Acto Administrativo, se configura por una serfe de elernentos subjetivos, objetivos y
formales, los cuales deben concurrir en debida forma para que el acto se constituya vélido. Sostiene
la doctrina que basta la concurrencia de vicios en uno de sus elementos para qgue el acto, como
tal, devenga ilegal, pudiendo el administrado poder solicitar su nulidad del Acto Administrativo por
medlio de recursos debidamente establecidos por las normas antes mencionada. ”
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v Que, '(..) la oposicion formulada por La Empresa y siendo un tema que podria afectar
Juridicamente a una de las partes en este caso, al Sindicato 3, la Sub Direccion de Prevencicn y
Solucidn de Confiictos, de oficio nos debid correr traslado 1a oposicion, que no sucedid asi, sino
que fue a solicitud e/ Sindicato 3, recién se nos hizo de conocimiento de Ia oposicion formulada
por La Empresa incumpliendo e/ funcionario emisor de /a resolucion al debido proceso, ef derecho
a la defensa que se nos fue afectada pese a que hicimos nuestro descargo absolviendo la oposicion
formulada por la Empresa el funcionario responsable de evaluar esta oposicion no valoraro
nuestros descargos, omitiéndose a todas fuces pronunciarse al respecto, ya que en dicha resolucion
motivo de impugnacion no existe ni se menciona sobre /os descargos realizados por nuestra parte,
siendo esta una grave vuineracion a las Garantias Constitucionales y a los protocolos de los
procedimientos administrativos, de lo que muy al contrario no existe /3 transparencia y ni memos
la imparcialidad con la que debe actuar todo funcionario publico al resolver materia de Litis,
incurriendo, claramente, en vicios y errores que deben corregirse urgentemente, es por ello que
solicito que se declare de oficio la nulidad de dicho acto administrativo en todos sus extremos.”

v Que, '(...) sefior Director que las reuniones de extraproceso y las actas que se suscriban en ese
acto, no son mandatos resolutivos de /a autoridad administrativa ya que el extraproceso es el
mecanismo de incentivar el didlogo entre los representantes de los lrabajadores y del empleador
para propiciar el acercamiento de sus posiciones y el reconocimiento por parte de La Empresa af
Sindicato 1, como sindicato mayoritario, no siendo competente la Empresa ya que es la Autoridad
Competente para reconocer /la creacion de un sindicato Y reconocer como sindicato mayoritario de
un @mbito laboral es la Sub Direccion de Prevencidn y Solucidn de Conflictos y en el mejor de los
casos es la Direccion de Prevencién y Solucion de Confiictos.

v Que, '(..) la RESOLUCION SUB DIRECTORAL N° 72-2024-SDPSCDPSC-DRTPE-GRDS-GRL, de
fecha 14 de febrero de 2024, resolucion motivo de impugnacion lejos de solucionar los confiictos
g dejado y ha creado més conflictos e inciertos juridicos a los administrados debido a que dicha
resolucion motivo de impugnacion, declara PROCEDENTE Ja oposicion formulada por La Empresa,
credndose un nuevo Acto Administrativo paralelo al DECRETO SUB DIRECTORAL N° 443 443-2023-
SDPSC-DRTPE-GRDS-GR, con la que fue admitido a trémite e/ pliego de reclamos presentado por
el Sindicato 3 y que en la actualidad se encuentra vigente ya que para que pierda sus efectos
legales tendria que declararse nulo o revocarse siempre en cuando tendria vicios en su tramitacion
contempladas en /a norma.”

III. CUESTION A RESOLVER:

e Determinar el intervencionismo de la Autoridad de Trabajo en la negociacién colectiva, en
cuanto a la emision de actos administrativos que se pronuncian sobre la procedencia o
improcedencia de oposiciones o impugnaciones formuladas.

» Determinar la existencia y/o concurrencia de vicios en la Resolucién Sub Directoral N°72-
2024-SDPSC-DPSC-DRTPE-GRDS-GRL.
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IV. CONSIDERANDOS:
SOBRE EL RECURSO DE APELACION

PRIMERO: Que, los administrados gozan de la facultad de contradiccién, conforme al articulo
120° del TUO de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, que permite
recurrir en via administrativa aquellos actos que suponen violan, desconocen o lesionan derechos
o intereses legitimos; dicha facultad se ejerce en observancia de las formalidades que la ley
sanciona; asimismo, la norma en comentario prevé que, para que el interés pueda justificar la
titularidad del administrado, debe ser legitimo, personal, actual y aprobado, de igual forma el
interés puede ser material o moral.

SEGUNDO: Que, siguiendo las lineas del profesor MORON URBINA?, este refiere lo siguiente:
~como bien afirma la doctrina, para que un administrado pueda validamente intervenir en un
procedimiento administrativo y constituirse como parte interesada, o para que pueda interponer
cualquier recurso administrativo, es preciso que se halle legitimado para elfo. Esto supone que el
administrado posea una aptitud especial juridicamente relevante necesaria para ser parte en un
procedimiento, fundamentado en /a dircunstancia de ser el titular de un derecho subjetivo o de un
interés legitimo, afectados por relaciones juridicas creadas, modificadas o extinguidas por la
Administracion Publica. Es pues, la titularidad de un derecho subjetivo o de un interés legitimo lo
que da lugar a que las partes queden legitimadas para intervenir en el proceso o interponer un
recurso administrativo.” asimismo, complementando aln més el autor?, refiere que: "/a titularidad
de un derecho subjetivo como factor de legitimacion para recurrir de un acto administrativo,
corresponde cuando alguna norma Juridica asigna un determinado derecho que debe ser
reconocido en el procedimiento (...), o cuando, poseyendo ya un derecho reconocido
administrativamente, debe acudirse a la Administracion para remover un obstdculo que se opone
aél(.)”

TERCERO: Que, el articulo 220° del TUO de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo
General, establece que el recurso de apelacidn se interpondra cuando la impugnacion se sustente
en diferente interpretacién de las pruebas producidas o cuando se trate de cuestiones de puro
derecho, debiendo dirigirse a la misma autoridad que expidié el acto que se impugna para que
eleve lo actuado al superior jerarquico; el recurso debera cumplir con lo dispuesto en el articulo
124° de la norma acotada.

DETERMINAR EL INTERVENCIONISMO DE LA AUTORIDAD DE TRABAJO EN LA
NEGOCIACION COLECTIVA, EN CUANTO A LA EMISION DE ACTOS ADMINISTRATIVOS
QUE SE PRONUNCIAN SOBRE LA PROCEDENCIA O IMPROCEDENCIA DE OPOSICIONES
0 IMPUGNACIONES FORMULADAS.

CUARTO: El derecho fundamental a la negociacion colectiva se encuentra reconocido en el articulo
28 de la Constitucién Politica, el cual establece ademas el deber del Estado de promover la
negociacién colectiva y promover formas de solucidn pacifica de conflictos laborales.

1 Mordn Urbina, Juan Carlos, Comentarios a la Ley de Procedimiento Administrativo General, Tomo |, Gaceta Juridica,
pdg. 641
2 pMorén Urbina, Juan Carlos, Comentarios a la Ley de Procedimiento Administrativo General, Tomo I, Gaceta Juridica,

pdg. 642
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QUINTO: Que, en aplicacion de lo dispuesto por la Cuarta Disposicion Final y Transitoria de la
Constitucidn Politica, el articulo 28 de la Constitucién debe ser interpretado a la luz de los convenios
internacionales; en ese sentido, el articulo 4 del Convenio 98 de la Organizacién Internacional del
Trabajo (en adelante, OIT), contempla el principio de negociacion libre y voluntaria en la
negociacion colectiva, en los siguientes términos:

"Deberdn adoptarse medidas adecuadas a las condiciones nacionales, cuando eflo sea
necesario, para estimular y fomentar entre los empleadores y las organizaciones de
empleadores, por una parte, y las organizaciones de trabajadores, por otra, el pleno
desarrolfo y uso de procedimientos de negodacion voluntaria, con objeto de
reglamentar, por medio de conltratos colectivos, las condiciones de empleo.”

SEXTO: Que, a nivel legislativo, el TUO de la LRCT, en especial su Titulo III, evidencia que la
negociacion colectiva se lleva a cabo con un papel protagdnico y decisorio de las partes
(organizaciones de trabajadores y empleadores u organizaciones de empleadores), en cuanto al
desarrollo y culminacién de la negociacion.

}éj SEPTIMO: Por su parte el Tribunal Constitucional, en la Sentencia recaida en el Expediente
S/ N°03561-2009-PA/TC, fundamento 13, sefiala lo siguiente:

"(..) el Estado no puede ni debe imponer, coercitivamente, un sistema de negociaciones
colectivas a una organizacion determinada, intervencion estatal que claramente atentaria
no solo contra el principio de la negociacion libre y voluntaria, sino también contra los
derechos de libertad sindical y de negodiacion colectiva. No obstante, ello no impide que
el Estado pueda prever legisiativamente mecanismos de auxilio a la negociacion, tales como
la concifiacion, fa mediacion o el arbitraje, ni organos de control que tengan por finalidad
facilitar las negociaciones.,”

OCTAVO: Que, de la misma manera la Direccion General de Trabajo, a través de la Resolucion
Directoral General N°006-2019-MTPE/2/14, de fecha 03 de enero de 2019, sefialo que:
"(..) de una lectura conjunta de [as disposiciones constitucionales y legales citadas
precedentemente, la negociacion colectiva, en rigor, no constituye un procedimiento
administrativo, toda vez que su desarrollo o encausamiento no implica el ejercicio del ius imperium
def Estado sobre fos administrados, en e/ sentido de que la AAT no decide ni impone a 1as partes
una posicion (salvo los supuestos excepcionales de intervencion contemplados en el articulo 68
del TUO de la LRCT) siendo ellas mismas las que deben decidir sobre la mecanica y el contenido
de la negociacion, pero siempre dentro del respeto del principio de buena fe.”

NOVENO: Que, este mismo criterio ha sido desarrollado en el Informe N°0044-2021-
MTPE/2/14.1, de fecha 05 de abril de 2021, fundamento 3.7. y 3.8., que refiere lo siguiente:

3.7. Dicho esto, de una lectura conjunta de las disposiciones constitucionales y legales
citadas precedentemente, se desprende que la negociacion colectiva es una
manifestacion del principio de autornomia colectiva de las partes, por lo que la actuacion
de la AAT estd destinada a coadyuvar a que las partes arriben a una solucion del
conflicto colectivo, sobre la base del principio de negociacion libre y voluntaria.

3.8, En tal sentido, la negociacion colectiva, aun cuando comprende algunas
actuaciones administrativas, como las mencionadas precedentemente, no constituye un

procedimiento administrativo, toda vez que su desarrollo o encausamiento no implica
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el ejercicio del ius imperium del Estado sobre los administrados, en el sentido qgue
ninguna de las acciones desplegadas por la AAT supone la expedicion de actos
administrativos, puesto que no equivalen a fa adopcion de una decision sobre las partes
(salvo los supuestos excepcionales de intervencion contemplados en el articulo 68 del
TUO de la LRCT); asi como tampoco enervan la autonomia negocial gue estas poseen
para decidir la mecénica y el contenido de la negociacion, pero siempre dentro del
respeto del principio de buena fe.

DECIMO: Ahora bien, ambos precedentes administrativos mencionados, arriban en determinar
que por un lado que los actos de fomento de la AAT cumple un rol de promocién de la negociacion
colectiva, en el entendido que acompafia y coadyuva a las parte en la negociacién para que arriben
de esta forma a una solucién pacifica y armoniosa; siendo que estos roles se cumplen con acciones
materiales de facilitacion que brindan un soporte al tramite de la negociacion (apertura del
expediente de negociacion colectiva, la elaboracion de dictimenes econdmico-laborales), la
promocion de formas pacificas de solucion de conflictos laborales (conciliacidon, mediacion y
arbitraje), asi como mediante la emision de opiniones técnicas (informes, oficios), las misma que
no suponen de por si la expedicién de actos administrativos; asimismo, por otro lado, esto es
ratificado en la parte conclusiva del Informe mencionado, que desprende que la negociacidn
colectiva, aun cuando comprende algunas actuaciones administrativas, no constituye un
procedimiento administrativo, por lo que no corresponde que la Autoridad Administrativa de
Trabajo adopte una postura intervencionista en la negociacion colectiva, emitiendo actos que se
pronuncian sobre la “procedencia” o “improcedencia” de la negociacion en un caso concreto, lo
cual incluye la resolucion de “oposiciones” presentadas por los empleadores y/o de
“impugnaciones” interpuestas por otras organizaciones sindicales.

DETERMINAR LA EXISTENCIA Y/O CONCURRENCIA DE VICIOS EN LA RESOLUCION
SUB DIRECTORAL N°72-2024-SDPSC-DPSC-DRTPE-GRDS-GRL.

DECIMO PRIMERO: Que, el numeral 1.1. del articulo IV del Titulo Preliminar del T.U.O de la Ley
N°27444, sefiala que: “1. £/ procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los
siguientes principios, sin perjuicio de la vigencia de ofros principios generales del Derecho
Administrativo: 1.1. Principio de legalidad. - Las autoridades administrativas deben actuar con
respeto a la Constitucion, /a ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de
acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas (...)

DECIMO SEGUNDO: Que, sobre ello, MORON URBINA sefiala que “como aplicacion del
principio de legafidad de la funcion ejecutiva, los agentes publicos deben fundar todas sus
actuaciones -decisorias o consuftas- en la norma vigente. El principio de sujecion de la
administracion a la legislacion, denominado modernamente como 'vinculacion positiva de la
administracion a la Ley” exige que la certeza de la validez de toda accion administrativa dependa
de la medida en que pueda referirse a un precepto juridico o que, partiendo de este, pueda
derivarse como su cobertura o desarrollo necesario. El marco juridico para la administracion es un
valor indispensable motu proprio, irrenunciable ni transigible. Sien el Derecho privado la capacidad
es fa regla, y la incapacidad es la excepcion, en el Derecho publico la relacion es precisamente a
/a inversa, ya que en resguardo de la libertad individual y derechos de los ciudadanos, /a ley no
asigna a cada sujeto de derecho, ambito y fin predeterminado, mds bien sus aptitudes se
determinan proposiciones positivas, declarativas, y marginalmente limitativas. Como se puede
apreciar, las competencias publicas mantienen una situacion precisamente inversa, ya que,
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debiendo su creacion y subsistencia a la ley, por ende, siempre debe contar con una norma que
le sefiale su campo atributivo, que ldgicamente no puede ser ilimitado”3

DECIMO TERCERO: Que, en el presente caso, es de observarse que el Decreto Sub Directoral
N°443-2023-SDPSC-DPSC-DRTPE-GRDS-GRL, de fecha 15 de diciembre de 2023, que apertura el
expediente de negociacion colectiva para el periodo 2023-2024 entre el SINDICATO DE
TRABAJADORES MINEROS OBREROS Y EMPLEADOS DE LA SOCIEDAD MINERA
CORONA S.A. UNIDAD YAURICOCHA y la Empresa SOCIEDAD MINERA CORONA S.A., no
se configura como un acto administrativo, en tanto es una manifestacion de las formas en que el
Estado da cumplimiento al deber de fomento de la negociacién colectiva y promocion de formas
de solucién pacifica de los conflictos laborales, recogidos en el articulo 28, numeral 2 de la
Constitucion Politica, y en el Convenio N°98 de la OIT.

DECIMO CUARTO: Que, por las consideraciones esgrimidas, de entender que la apertura del
expediente de negociacién colectiva en sintesis constituye una accién de facilitacién y fomento de
la negociacion colectiva, en tanto permite llevar un registro ordenado de los documentos
presentados y de las actuaciones realizadas por las partes en el decurso de la negociacidn, sin que
ello implique una decisién 0 mandato de la AAT sobre el inicio y/o el desarrollo de la negociacion,
Maxime si conforme lo establece el articulo 51 del TUO de la LRCT, esta ultima se inicia con la
presentacion del pliego de reclamos por parte del Sindicato respectivo o, a falta de este, de los
representantes de los trabajadores; en ese sentido, aplicando referido criterio, no resultaba
juridicamente posible tramitar la oposicién presentada por la Empresa, teniendo en cuanto que
Unicamente la oposicién procede contra la existencia de procedimientos administrativos de acuerdo
a su connotacion referida al articulo 1 de la LPAG.

DECIMO QUINTO: Que, de este modo, la emision de la Resolucion Sub Directoral N°72-2024-
SDPSC-DPSC-DRTPE-GRDS-GRL, de fecha 14 de febrero de 2024, a través del cual de la Sub
Direccién de Prevencidn y Solucion de Conflictos, declara procedente la oposicion a la negociacion
colectiva presentada por la Empresa, resulta contrario al articulo 28° de la Constitucion Politica del
Per(, en tanto, se observa que el inferior en grado ha buscado “procedimentalizar” la
negociacién colectiva, desvirtuando asi el principio de negociacién libre y voluntaria, el mismo que
implica que la tramitacién y desarrollo de la negociacién colectiva corresponde Unicamente a las
partes.

DECIMO SEXTO: En ese orden de ideas, se puede concluir que la Resolucion Sub Directoral
N°72-2024-SDPSC-DPSC-DRTPE-GRDS-GRL, de fecha 14 de febrero de 2024, se encontraria
inmersa en la causal de nulidad establecida en el numeral 1 del articulo 10° del T.U.O de la LPAG?;
en ese mismo cuerpo normativo, que establece como vicio del acto administrativo, y que acarrea
la nulidad de pleno derecho del mismo, la contravencion a la Constitucion, a las leyes o a las
normas reglamentarias.

DECIMO SEPTIMO: Por otro lado, se configura también la causal de nulidad recogida en el
numeral 2 del articulo 2° del precitado cuerpo normativo, el cual dispone que es un vicio del acto
administrativo el defecto o la omisidn de alguno de sus requisitos de validez, entre ellos, que el

3 MORON URBINA. Juan. Comentarios a la Ley del Procedimiento Administrativo General. Gaceta Juridica. 9a edicién.

Pég. 60.
4 Articulo 10.- Causales de nulidad
Son vicios del acto administrativo, que causan su nulidad de pleno derecho, los siguientes:

1. La contravencién a la Constitucién, a las leyes o a las normas reglamentarias.
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contenido del acto administrativo® se ajuste a los dispuesto en el ordenamiento juridico, dicho
requisito es desarrollado luego en el articulo 5.2 de la LPAG, el cual refiere que en ninglin caso
sera admisible que el objeto o contenido del acto administrativo se encuentre prohibido por el
orden normativo, ni incompatible con la situacién de hecho prevista en las normas.

DECIMO OCTAVO: Que, si bien el presente recurso administrativo tiene como pretension
principal la nulidad de la Resolucién Sub Directoral N°72-2024-SDPSC-DPSC-DRTPE-GRDS-GRL,
de fecha 14 de febrero de 2024, siendo esta sustentada en que el escrito de oposicién formulado
por la EMPRESA, debi6 ser formulado al momento de la recepcién del pliego de reclamos, y no
cuando la negociacion colectiva ya habria iniciado con el inicio de la etapa de trato directo, sin
perjuicio de ello, esto no enerva la facultad de la Autoridad Administrativa de Trabajo, en cuanto
a la revision de oficio de los actos administrativos en la via administrativa; en consecuencia, sobre
ello, es que el maestro MORON URBINAS, refiere que: “La revision de un acto o de una resolucion
de la autoridad administrativa consiste en la accion de volver sobre Jos mismos a efectos de
modificarios o hacerlos desaparecer del dmbito juridico, mediante accion de contrario imperio. En
esencia, para los fines publicos la posibilidad de revisar actuaciones anteriores entrafia un ejercicio
de la potestad de control de los actos y, en esencia, es una actividad de segundo grado sucesiva
en el tiempo sobre la Administracion Publica activa. (...)”

DECIMO NOVENO: Que, bajo esa argumentacion, es que corresponde declarar la nulidad de la
Resolucion Sub Directoral N°72-2024-SDPSC-DPSC-DRTPE-GRDS-GRL, de fecha 14 de febrero de
2024, por haber esta contravenido los dispositivos legales y constitucionales sefialados en la
presente resolucidn, asi como por la afectacion del requisito de validez antes indicado (objeto o
contenido licito de acto administrativo), incurriendo en las causales contempladas en los numerales
1y 2 del articulo 10 del T.U.O de la LPAG.

TRIGESIMO: Que, por su parte el articulo 11.3 del articulo 11° del T.U.O de la LPAG, indica que
la resolucion que declara la nulidad debe disponer lo conveniente para hacer efectiva la
responsabilidad del emisor del acto invalido, siempre y cuando el acto declarado nulo sea
manifiestamente ilegal, lo cual no se advierte en el presente caso; en ese sentido, como se ha
desarrollado en la presente resolucion, la procedimentalizacion de la negociacién colectiva, aun
cuando resulta contraria al articulo 28 de la Constitucién Politica del Perd, constituye una practica
medianamente generalizada por parte de la AAT, llevando inclusive a que la negociacién colectiva,
sin ser un procedimiento administrativo, este considerada dentro del Texto Unico de Procedimiento
del Gobierno Regional de Lima; por cuanto esta situacion en particular otorga el caracter de
procedimiento administrativo a un tramite que no tiene tal naturaleza, pero podria conllevar a
generar confusién en la AAT, por lo que no podria establecerse que el vicio detectado en la
resolucién impugnada constituya un supuesto de ilegalidad manifiesta.

TRIGESIMO PRIMERO: Que, en cuanto a los otros fundamentos esgrimidos por el recurrente,
en cuanto a la condicién otorgada al referido Sindicato mayoritario, este despacho considera que
carece de objeto emitir pronunciamiento respecto a ese extremo, en tanto es una materia que

5 Articulo 5.- Objeto o contenido del acto administrativo

{...)

5.3 No podrd contravenir en el caso concreto disposiciones constitucionales, legales, mandatos judiciales firmes; ni
podra infringir normas administrativas de cardcter general provenientes de autoridad de igual, inferior o superior
Jjerarquia, e incluso de la misma autoridad que dicte el acto.

5 MORON URBINA. Juan. Comentarios a la Ley del Procedimiento Administrativo Generol, Gaceta Juridica. 9a edicién.

Tomo I, Pdg. 145,
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corresponde ser evaluada dentro de las facultades por parte del inferior en grado, advirtiéndose
gue esta obra en otro expediente, el cual no es materia impugnacion y conocimiento de esta
segunda instancia; sin embargo, para mayores alcances en cuanto a la representatividad en cuanto
a la negociacién colectiva, obsérvese el contenido desarrollado por parte de la Direccidn de
Normativa de Trabajo del Ministerio de Trabajo y Promocién del Empleo, a través del Informe
N°0044-2021-MTPE/2/14.1, de fecha 05 de abril de 20217,

Por lo expuesto en estas consideraciones y en uso de la facultad conferida en el Reglamento de
Organizacion y Funciones de la Direccidn Regional de Trabajo y Promocién del Empleo del Gobierno
Regional de Lima, aprobado mediante Acuerdo de Consejo N°001-2012-CR-RL, y sus modificatoria,
esta Direccidn de Prevencion y Solucion de Conflictos;

RESUELVE:

PRIMERO. - Declarar FUNDADO el recurso de apelacion presentado por el SINDICATO
DE TRABAJADORES MINEROS OBREROS Y EMPLEADOS DE LA
SOCIEDAD MINERA CORONA S.A.-UNIDAD YAURICOCHA, mediante
escrito con registro de documento N°05142070, y como consecuencia
declarese NULA la Resolucién Sub Directoral N°072-2024-SDPSC-
DPSC-DRTPE-GRDS-GRL, de fecha 14 de febrero de 2024, por haberse
incurrido en causal de nulidad prevista y sancionada en los numerales 1y 2
del articulo 10° del T.U.O de la Ley N°27444, Ley de Procedimiento
Administrativo General, aprobado mediante Decreto Supremo N°004-2019-JU
conforme a los fundamentos expuestos en la parte considerativa del presente
acto.

SEGUNDO. - DISPONER la remision de los actuados del presente expediente a la Sub
Direccion de Prevencion y Solucién de Conflictos, a fin de que proceda a la
sustanciacién de la negociacion colectiva teniendo en cuenta lo establecido en
la presente resolucion.

HAGASE SABER. -

@ ¢05rﬁn~o REGIONAL DE | JMA
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7 Véase: https://cdn.www.gob.pe/uploads/document/file/2190775/1F-044-2021. pdf
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