MU’MC%PALIDAD DISTRITAL DE
MORROPE - LAMBAYEQUE

“ANO DEL BICENTENARIO, DE LA CONSOLIDACION DE NUESTRA INDEPENDENCIA Y DE LA CONMEMORACION DE LAS HEROICAS BATALLAS DE
JUNIN Y AYACUCHO"

RESOLUCION DE ALCALDIA N° 069 -2024-MDM/A.

Mérrope, 28 de febrero de 2024
%LCALDESA DE LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE MORROPE DE LA PROVINCIA Y DEPARTAMENTO DE LAMBAYEQUE.

Visto:

El Informe Legal N° 48-2024-OGA J-MDM, de fecha de fecha 27 de febrero de 2024, emitido por la Oficina
General de Asesoria Juridica, v;

Considerando:

La Constitucién Politica del Perd en su Articulo 194°, modificada por la Ley N° 27680, establece que las
municipalidades provinciales y distritales son érganos de gobierno local que tiene autonomia politica econdmica
y administrativa en los asuntos de su competencia; lo que es concordante con el Art. Il del Titulo Preliminar de la
i Ley N°27972, Ley Orgdnica de Municipalidades.

El Decretfo Supremo N°004-2019/ JUS, aprueba el Texto Unico Ordenado de la ley del procedimiento
administrativo general, Ley N°27444, en el sub numeral 1.1 numeral 1 del Articulo IV de su Titulo Preliminar que las
autoridades administrativas deben actuar con respecto a la Constitucién, la Ley y al derecho, dentro de las
facultades que les estén atribuidas y de acuerdo con los dines para los que les fueron conferidas. Que, el Principio
de Legalidad contemplado en el Sub numeral 1.1. del numeral 1 del articulo IV del Titulo Preliminar- del TUO de la
Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por D.S. N° 004- 2019-JUS, establece que,
las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucién, la ley y al derecho, dentro de las
facultades que les estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas;

La nulidad de un gcto administrativo puede ser declarado o como consecuencia de la inferposicion de
un recurso impugnatorio o de oficio, cuando es la propia autoridad la que anfe la necesidad de safisfacer el
interés general respetando el principio de juridicidad observa su propia actividad e idenfifica un vicio que es tan
grave que no cabe ofra opcidén mdas que eliminar el acto emitido y extirparlo del ordenamiento juridico; este
supuesto es regulado en el articulo 213.1 del TUO de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General,
aprobador por D.S N°004-2019-JUS, que establece: "En cualquiera de los casos enumerados en el Arficulo 10,
puede declarase de oficio la nulidad de los actos administrativos, aun cuande hayan quedado firmes, siempre
que agravien el interés publico o lesionen derechos fundamentales 213.2 La nulidad de oficio solo puede ser
declarada por el funcionario jerdrquico superior al que expidid el acto que se invalida. Si se tratara de un acto
emifido por una autoridad que no esté sometida a subordinacién jerdrquica, la nulidad es declarada por
resolucion del mismo funcionario. Ademds de declarar la nulidad, la autoridad puede resolver sobre el fondo del
asunto de contarse con los elementos suficientes para ello. En este caso, este extremo solo puede ser objefo de
A reconsideracion. Cuando no sea posible pronunciarse sobre el fondo del asunto, se dispone la reposicién del

‘., procedimiento al momento en que el vicio se produjo. (...)"

‘ En relacién con las causales de nulidad de un acto administrativo, el articulo 10° del TUO de la Ley N°2744,
' Ley del Procedimiento Administrativo General” aprobado mediante Decreto Supremo N°004-2019-JUS, precisa:
"Causales de Nulidad. - Son vicios del acto administrativo, que causan su nulidad de pleno derecho, los siguientes;
1. La contravencién ala constitucion, alas leyes o alas normas reglamentarias. 2. El defecto o la omisién de alguna
de sus requisitos de validez, salvo que se presente alguno de los supuestos de conservacion del acto a que se
refiere el articulo .3 los actos expresos o los que resulten como consecuencia de la aprobacién automdtica o por
silencio administrativo positivo, por los que se adquiere facultades, o derechos, cuando son contrarios al
ordenamiento juridico, o cuando no se cumplen con los requisitos, documentacién o tramites esenciales para su
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adquisicion. 4. Los actos administrativos que sean consfitutivos de infraccion penal, o que se dicten como
consecuencia de la mismai.

El numeral 11.1 y 11.2 del arficulo 11 del TUO de la Ley N°27444, Ley del Procedimiento Administrativo
eneral" aprobado mediante Decreto Supremo  N°004-2019-JUS, prescribe: ARTICULO 11.- INSTANCIA
COMPETENTE PARA DECLARAR LA NULIDAD. - 11.1 los administrados plantean la nulidad de los actos administrativos
que les conciernan por medio de los recursos administrativos previstos en el fitulo Il Capitulo Il de la presente Ley.
11.2 la nulidad de oficio serd conocida y declarada por la autoridad superior de quien dicto el acto. Si se tratara
de un acto dictado por una autoridad que no estd sometida a subordinacién jerdrquica, la nulidad se declarara
por resolucién de la misma autoridad. La nulidad planteada por medio de un recurso de reconsideracion o de
apelacion serd conocido y declarar por la autoridad competente para resolverlo. 11.3 la resoluciéon que declara
la nulidad dispone ademds lo conveniente para hacer efectiva la responsabilidad del emisor del acto invalido. En
los casos en que se advierta ilegalidad manifiesta cuando sea conocida por el superior jerdrquico.

La declaracion de nulidad de oficio de un acto administrativo es Ia potestad que fiene la autoridad
fdministrativa, a su propia iniciativa, de dejar sin efecto un acto administrativo que estd produciendo efectos
“ sobre los derechos, obligaciones o intereses de un particular en una situacion concreta, debido a que constata
la existencia de un vicio de validez, siempre que se agravie el interés publico o se lesione derechos fundamentales
(numeral 213.1 del articulo 213 del TUO de la LPAG).

Asf el acto administrativo tenga efectos positivos sobre la situacién juridica de un administrado, si en su
emision se ha vulnerado el interés publico o se ha lesionado derechos fundamentales, la autoridad tiene el deber
de declarar su nulidad, respetando el derecho a un debido procedimiento que le asiste al administrado.

Es importante resaltar que, el tercer parrafo del numeral 213.2 del articulo 213 del TUO de la LPAG sefiala
que, en caso de declaracion de nulidad de oficio de un acto administrativo favorable al administrado, la
autoridad, previamente al pronunciamiento, le corre traslado, otorgdndols un plazo no menor de cinco (5) dias
para ejercer su derecho de defensa.

De esta forma, se informa al administrado el inicio de la revision del acto administrativo para que ejerza
su derecho de defensa respecto de los intereses que se vean afectados.

Siendo que, en el presente caso en concreto, el acto administrativo ha causado un menoscabo de sus
derechos por ende no corresponde noftificar de manera previa a la administrada si no declarar la nulidad de oficio
y se retrotraiga a la etapa en la que el procedimiento administrativo se encontraba saneado.

Ahora, tengamos en consideracion a los rganos competentes para declarar de oficio la nulidad de un
acto administrativo; asf como, el plazo para declarar la nulidad en sede administrativa y el plazo para solicitar la
nulidad ante el Poder Judicial. Al respecto, de acuerdo con lo sefialado en el articulo 213 del TUO de la LPAG,
podemos mencionar que la nulidad de oficio solo puede ser declarada por el funcionario jerdrquico superior al
gue expidié el acto administrativo que se invalida (numeral 213.2 del articulo 213 del TUO de la LPAG).

Mediante el Expediente N° 27407 de fecha 31/08/2023, la Sra. Roxana Santisteban Chapofian solicita se
declare la nulidad del acto administrativo.

Con fecha 09 de agosto de 2023, a través de la Carta N°060-2023 GM/MDM se nofifica la Resolucién de
Gerencia Municipal N° 077-2023 MDM/GM de fecha 03 de agosto de 2023, mediante la cual resuelve en su articulo
primero "Declarar la INHIBICION de la Municipalidad Distrital de Mérrope, para resolver el RECURSO DE APELACION
presentado por la administrada (...) contra la RESOLUCION FICTA generada como consecuencia del Silencio
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Administrativo, respecto del pedido de REPOSICION EN EL CARGO POR DESPIDO ARBITRARIO, como personal de
apoyo en el drea de tesoreria de la Municipalidad en referencia, contenida en el Exp. N° 19785, por haberse
judicializado el caso en materia de andlisis, generdndose el Exp. N° 0085-2023-0-1 708-JR-LA-01, ante el Juzgado de
» | Trabajo de Lambayeque”.

Ante lo sefalado por la Gerencia Municipal que fundamenta la INHIBICION de Ia Municipalidad Distrital
de Mdrrope en el Informe N° 0174-2023-MDM/PPM de fecha 21 de junio de 2023, a través del cual se pone de
conocimiento ala Oficina de Recursos Humanos que la administrada ha judicializado el caso requerido mediante
Exp. N° 19785, generdndose a nivel del érgano jurisdiccional el Exp.N° 00085-2023-0-1708-JR-LA-01. Por lo tanto,
sehala, que resulta aplicable lo normado por el articulo 13 del Texto Unico Ordenado de la Ley Orgdnica del Poder
Judicial, aprobado por Decreto Supremo N° 017-93-JUS.

Sin embargo, es de precisar que el Exp. N° 00085-2023-0-1708-JR-LA-01, ventilado en el Juzgado de Trabajo
de Lambayeque tiene como antecedente administrativo el Exp. N° 17963/2022 y cuya sumilla era: PETICION
. ADMINISTRATIVA DE INVALIDEZ, DESNATURALIZACION DE CONTRATOS Y OTROS, concluyendo el agotamiento de la
. via administrativa con la expedicién de la Resolucion de Alcaldia N° 659-2022-MDM/A de fecha 16 de noviembre
de 2022, generandose posteriormente a nivel del citado Juzgado de Trabajo de Lambayeque LA DEMANDA
CONTENCIOSA ADMINISTRATIVA POR DESNATURALIZACION DE CONTRATOS DE LOCACION DE SERVICIOS E
INCLUSION EN PLANILLAS, recaida en el Exp. N° 00085-2023-0-1708-JR-LA-01; y no asi de DEMANDA de REPOSICION
POR DESPIDO ARBITRARIO.

En este contexto, se puede colegir que el Expediente Administrativo de Registro N°17963/2022, es el que
dio origen a la DEMANDA CONTENCIOSA ADMINISTRATIVA POR DESNATURALIZACION DE CONTRATOS DE
LOCACION DE SERVICIOS E INCLUSION EN PLANILLAS, recaida en el Exp.N° 00085-2023-0-1708-JR-LA-01,

En fanto que el Expediente Administrativo de Registro N° 19785/2023 es sobre REPOSICION POR DESPIDO
ARBITRARIO, el cual es independiente del primero y que se encuentra a la fecha en estado de APELACION a nivel
administrativo en la entidad edil.

Segun el Informe N° 386-2023-MDM/OGAJ de fecha 20/12/2023, el Gerente de la Oficina General de
Asesoria Juridica solicita informacién para mejor resolver.

Por medio del Informe N° 060-2024-ORRH/GOGA/MDM de fecha 24/01/2024 el Jefe de Recursos HUmManos
emite informe técnico.

Acorde al Informe N° 026-2024-MDM/OGAJ de fecha 14/02/2024, el Gerente de la Oficina General de
Asesoria Juridica requiere informacién para mejor resolver.

De acuerdo al Informe N° 0058-2024-MDM/PPM de fecha 16/02/2024, la procuraduria publica municipal
cumple con informar situacion actual de los procesos iniciados por la Sra. Roxana Santisteban Chapofian y
corrobora la existencia del proceso judicial ante el Juzgado de Trabgjo de Lambayeque LA DEMANDA
CONTENCIOSA ADMINISTRATIVA POR DESNATURALIZACION DE CONTRATOS DE LOCACION DE SERVICIOS E
INCLUSION EN PLANILLAS, recaida en el Exp. N° 00085-2023-0-1708-JR-LA-01.

A través de la Resolucion de Gerencia Municipal N° 077-2023 MDM/GM de fecha 03 de agosto de 2023,
mediante la cual resuelve en su articulo primero "Declarar la INHIBICION de la Municipalidad Distrital de Mérrope,
para resolver el RECURSO DE APELACION presentado por la administrada (...) contra la RESOLUCION FICTA
generada como consecuencia del Silencio Administrativo, respecto del pedido de REPOSICION EN EL CARGO
POR DESPIDO ARBITRARIO, como personal de apoyo en el drea de tesoreria de la Municipalidad en referencia,
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contenida en el Exp. N° 19785, por haberse judicializado el caso en materia de andlisis, generdndose el Exp. N°
0085-2023-0-1708-JR-LA-01, ante el Juzgado de Trabajo de Lambayeque”; asimismo sefiala, que resulta aplicable
lo normado por el articulo 13 del Texto Unico Ordenado de la Ley Orgdnica del Poder Judicial, aprobado por
Decreto Supremo N° 017-93-JUS.

El articulo 13° del “TUO de Ia LOPJ", permite suspender el procedimiento administrativo cuando existe
Cuestion contenciosa que requiera de un previo pronunciamiento judicial, sin el cual no puede ser resuelto e
asunto que se tramita ante la administracion publica, se suspende aquel por la autoridad que conoce del mismo.
Ahora bien, la norma no sefiala que la resolucién que disponga la suspensidn deba subir en consulta al superior
inmediato, o en su defecto pueda serimpugnado.

%\L Siendo que al evaluar la situacién de la suspension sefalada en el articulo 13 de la LOPJ, estd no cabria
X .7 . . . . . .
Sen el caso en evaluacion, puesto que no se puede suspender el procedimiento administrativo ya que no existe
2 f s o . s % . % 5 -
" fcuestion contenciosa que requiera de un previo pronunciamiento judiicial en el presente caso.,
A SU vez no se configura lo establecido en el articulo 75° del "TUO de la LPAG" sefialg que para que se
produzca la INHIBICION se requieren que concurran los siguientes requisitos:

1) Una cuestion contenciosa suscitada entfre dos particulares, cuya situacion se revela dentro de un
procedimiento administrativo:

2) La cuestién contenciosa recae en relaciones de derecho privado (la Administracion pdblica no
resuelve situaciones de derecho privado entre particulares que se disputan un derecho);

3) Necesidad objefiva de obtener e pronunciamiento judicial previo para poder resolver el asunto
planteado ante la Administracién (debe existir una relacion de intferdependencia de modo que lo
resuelto en la via judicial sea supuesto de hecho para la decisién administrativa);

4) Identidad entre sujetos, hechos y fundamentos entre la materia judicial y la administrativa (no basta
que exista un proceso judicial abierto para que opere la cesidn de competencia).

Puesto que, al evaluar el caso en concreto, el expediente administrativo que da nacimiento al
expediente judicial es uno totalmente distinto al que motivo la Resolucién de Gerencia Municipal N° 077-2023
MDM/GM de fecha 03 de agosto de 2023, siendo que el Exp. N°. 19785-2022, dio origen al expediente judicial Exp.
e o0 N° 0085-2023-0-1708-JR-LA-01, ante el Juzgado de Trabajo de Lambayeque, mientras que el Expediente
</ Administrativo de Registro N° 19785/2023 es sobre REPOSICION POR DESPIDO ARBITRARIO, el cual es independiente
it del primero y que se encuentra a la fecha con resolucion de inhibicién en la entidad edil, a lo cual se ha
presentado la apelacién de la citada resoluciéon.

Es de verificarse que al momento que se emitié la resolucion solo se tuvo un informe genérico de la
situacién de los procesos judiiciales de la administrada en cuestion Y no se evalud que los procedimientos
adminisirativos presentados en la enfidad versaban sobre hechos y peticiones totalmente diferenciadas.

Por ende, la Oficina General de Asesoria Juridica es de la opinién que se configuran las causales para
declarar la nulidad de oficio segun lo establecido en el articulo 10 de la Ley de Procedimiento Administrativo
General establecidos en el inciso 1 y 2 del Texto Unico Ordenado de Ig Ley N°27444, que prescribe: 1. La
contravencién ala Constitucion, alas leyes o alas normas reglamentarics. Y el 2. El defecto o la omision de alguno
de sus requisitos de validez, salvo que se presente alguno de los supuestos de conservacion del acto a que se
refiere el articulo 14.

¢ Calle Bolognesi N°402 - Mérrope & www.munimorrope.gob.pe € Municipalidad Distrital de Mérrope

\\ o mesadepaﬂesvmval@munimormpe.gnb.pe /




MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE
MORROPE - LAMBAYEQUE

Se recomienda RETROTRAER el

procedimiento a la etapa de precalificacion del expediente y se continle
con su frédmite regular.

Se recomienda que se remita

copia del expediente g Ig secretaria técnica de procedimientos
administrativos para el deslinde correspon

diente de responsabilidades g que hubiere lugar.

,;;}_'Q\C?gzo@ De conformidad con Ia Ley Or.
Vs | % Procedimiento Administrativo General L
; Z
Zhormas pertinentes:
-]
m

gdnica de Municipalidades, Ley N° 27972 y el Texto Unico de la Ley de
ey N° 27444 aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS y demds

M

- \’,‘""
W5 RESUELVE:

la NULIDAD DE OFICIO de Iq Resolucién de Gerencia Municipal N° 077-2023
MDM/GM, de fecha 03 de agost:

o de 2023; se configuran las causales para declarar la nulidad de oficio segun lo
es’roblg—zcido en el articulo 10 de Ia Ley de Procedimiento Administra

fivo General establecidos en e inciso 1y 2 del
Texto Unico Ordenado de la Ley N°27444,

procedimiento a la etapa de precalificacién del expediente y se confinve
con su framite regular.

ARTICULO TERCERO: REMITIR copia del expediente a Ig Secretaria Técnica de Procedimiento Administrativo para
el deslinde de responsabilidades correspondiente.

ARTICULO CUARTO: NOTIFIQUESE a Ig parte interesada y las dreas Competentes de la entfidad edil para sy
conocimiento v fines.

ARTICULO QUINTO: ENCARGAR ala Gerencia de Tecnolo

gia de la Informacién la difusion y publicacion en el Portal
Web de la Municipalidad Distrital de Morrope.

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

O Janet Morales Pasache \\b
| % ALCALDESA

¥  Calle Bolognesi N°402 - Morrope @&

% Www.munimorrope.gob.pe

& Municipalidad Distritol de Mérrope
P

e mesadepaﬂesviﬂ"ual@munimorrcpe_gab.pe /




