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Sumilla: “(...) ante la presentacion incompleta del recurso de
apelacion, sin cumplir alguno de los requisitos de
admisibilidad contemplados en los literales b), d),
e), f) v g) del articulo 121 del Reglamento, es
posible otorgarle al impugnante el plazo de dos (2)
dias hdbiles para la subsanacion respectiva, el cual
es contado desde el dia siguiente de la presentacion
del recurso de apelacion, no obstante, si este no
subsana dentro del plazo otorgado, el recurso

impugnativo se tiene por no presentado.”

Lima, 5 de marzo de 2024.
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VISTO en sesién del 5 de marzo de 2024 de la Quinta Sala del Tribunal de
Contrataciones del Estado, el Expediente N° 01163/2024.TCE, sobre el recurso de
apelacion interpuesto por la empresa INMUNOCHEM S.A.C., en el marco de la Licitacion
Publica N° 3-2023-ESSALUDREDTACNA-1 (Primera convocatoria), convocada por el
Seguro Social de Salud - Red Asistencial Tacna, oido el informe oral y atendiendo a los

siguientes:

. ANTECEDENTES:

1. Segun obra registrado en el Sistema Electronico de Contrataciones del Estado
(SEACE), el 23 de octubre de 2023, el Seguro Social de Salud - Red Asistencial
Tacna, en adelante la Entidad, convocd la Licitacion Publica N° 3-2023-
ESSALUDREDTACNA-1 (Primera convocatoria), para la contrataciéon de suministro
de bienes: “Compra de reactivos de inmunologia por 12 meses para la Red
Asistencial Tacna”, con un valor estimado total de S/ 1,976,454.00 (un millén
novecientos setenta y seis mil cuatrocientos cincuenta y cuatro con 00/100 soles),

en adelante el procedimiento de seleccidn, el cual comprendia el siguiente item

paquete:

CODIGO DESCRIPCION uMm TOTAL |
30103804 | Test de Ferritina PBA 4600 |
30105239 Test de Hormona Beta Gonodotrofina Corionica PBA 1680
30105229 Test de Hormona de Crecimiento PBA 300
30105231 Test de Hormona Estradiol PBA 800
30105233 | Test de Hormona FSH PBA 1300
30105240 | Test de Hormona Insulina PBA 4300
30105242 Test de Hormona LH PBA 1200
30105219 Test de Hormona Progesterona PBA 300
30105246 Test de Hormona Prolacting PBA 1400
30105248 | Test de Hormona T3 Libre PBA 8600
30105251 Test de Hormona T4 Libre PBA 24000
30104100 Test de Hormona TSH PBA 28000
30103251 Test de Troponina PBA 3700
30103944 Hepatitis B Anticuerpo contra Antigeno de Superficie PBA 1800
30104019 Test de Inmunoglobulina € PBA 500
30100515 Test de Antigeno Prostatico Especifico (PSA) PEA 7700
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s 30103954 lTes( de Antigeno Carcinoembrionario (CEA) PBA 4600
g 30100477 | Test de Antigeno CA 19-9 PBA 3100
E 30100476 | Test de Antigeno ca 15-3 PBA 1900
§ 30100475 Test de Antigeno CA 125 PBA 1800
%1 30103838 | Test de Alfafetoproteina | eea | 1900
30103857 | Antigeno anti Citomegalovirus IgG | eBa 400
30103834 Antigeno anti Citomegalovirus igM PBA 400
30103877 Anticuerpo anti Toxoplasma gondii 1gG PBA 400
30103915 Anticuerpo anti Toxoplasma gondii Ight PBA 400
30103876 | Anticuerpo anti Rubeola IgG PBA 400
30103913 Anticuerpo anti Rubeola IgM PBA 400
30103829 Test de Hormona Paratiroidea PBA 1400
30105256 Test de Hormona Testosterona Total PBA 700
30105227 Test de Hormona Cortisol PBA 500
30106015 Test de Antigeno Prostitico Especifico Libre (PSA Libre) PBA 1000
30104257 Hepatitis B Antigeno de Superficie PBA S000
30103946 Hepatitis C Anticuerpo PBA 2900
30103928 Hepatitis B Anticuerpo Anticore Tota PBA 2600
30104247 Anticuerpo anti VIH 1-2 PBA 7200
30107130 Test de Procalcitonina PBA \ 4800
30103978 Test de CYFRA 21.1 PBA I 400

Dicho procedimiento de seleccién fue convocado bajo la vigencia del Texto Unico
Ordenado de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por el
Decreto Supremo N° 082-2019-EF, modificado por las Leyes N° 31433y N° 315352,
en adelante la Ley; y, su Reglamento aprobado por el Decreto Supremo N° 344-
2018-EF, modificado por los Decretos Supremos N° 377-2019-EF3, N° 168-2020-
EF4, N° 250-2020-EF°, N° 162-2021-EF°, N° 234-2022-EF’/, N° 308-2022-EF® y
N° 167-2023-EF°, en lo sucesivo el Reglamento.

2. El 29 de diciembre de 2023 se llevo a cabo la presentacion de ofertas (electrénica)

y el 15 de enero de 2024 se notificd, a través del SEACE, el otorgamiento de la
buena pro a favor de la empresa PRODUCTOS ROCHE Q F S.A., en adelante el
Adjudicatario, por el monto de su oferta ascendente a S/ 1,898,700.00 (un millén
ochocientos noventa y ocho mil setecientos con 00/100 soles), conforme a los
resultados que se muestran a continuacion:

Evaluacion
Postor Admisién | Precio ofertado Puntaje Orden de | Calificacion Resultado
(/) total prelacion
PRODUCTOS ROCHE Q F Si 1,898,700.00 100.00 1 Cumple Adjudicataria
S.A.
INMUNOCHEM S.A.C. No - - - - No admitido

© P N U A W N e

Publicado en el Diario Oficial El Peruano el 6 de marzo de 2022, vigente a partir del 7 del mismo mes y afio.
Publicado en el Diario Oficial El Peruano el 28 de julio de 2022, vigente a partir del 29 del mismo mes y afio.
Publicado en el Diario Oficial El Peruano el 14 de diciembre de 2019, vigente a partir del 15 del mismo mes y afio.
Publicado en el Diario Oficial El Peruano el 30 de junio de 2020, vigente a partir del 1 de julio del mismo afio.
Publicado en el Diario Oficial El Peruano el 4 de setiembre de 2020, vigente a partir del 5 del mismo mes y afio.
Publicado en el Diario Oficial El Peruano el 26 de junio de 2021, vigente a partir del 12 de julio del mismo afio.
Publicado en el Diario Oficial El Peruano el 7 de octubre de 2022, vigente a partir del 28 del mismo mes y afio.
Publicado en el Diario Oficial El Peruano el 23 de diciembre de 2022, vigente a partir del 24 del mismo mes y afio.
Publicado en el Diario Oficial El Peruano el 4 de agosto de 2023, vigente a partir del 5 del mismo mes y afio.
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3. Mediante el escrito N° 01, subsanado con el escrito N° 02, recibidos el 25 y 30 de
enero de 2024, respectivamente, en la Mesa de Partes del Tribunal de
Contrataciones del Estado, la empresa INMUNOCHEM S.A.C., en adelante el
Impugnante, interpuso recurso de apelacidn contra la no admision de su oferta y
el otorgamiento de la buena pro al Adjudicatario, solicitando que se revoquen
dichos actos administrativos; y, por su efecto, se admita su oferta y se le otorgue
la buena pro a su favor, en mérito a los siguientes argumentos:

Respecto a la no admision de su oferta:

- Sefiala que, su oferta no fue admitida debido a que, a criterio del comité de
seleccidn, no habria acreditado que el equipo ofertado (AUTOLUMO A1860)
podia trabajar con todos los bienes (reactivos) requeridos por la Entidad.

- Considera que, dicha observacion no tendria sustento factico, ni legal, toda
vez que si habria presentado la documentacidn pertinente para acreditar el
cumplimiento de las especificaciones técnicas.

- Segun refiere, en el literal e), del numeral 2.2.1.1, contenido en el capitulo Il
de la seccidn especifica de las bases integradas, la Entidad dio la posibilidad
de que los postores, ademds de la folleteria, manual de instrucciones de uso,
inserto, brochure, ficha técnica o certificado de andlisis, puedan presentar
cartas y/o cualquier otro documento emitido por el fabricante o duefio de la
marca para acreditar las especificaciones técnicas.

- Alega que, a folios 319 y 320 de su oferta, presenté un documento emitido
por el fabricante, en el cual se indica que todos los reactivos sefialados en el
catalogo de pruebas, para la metodologia de CLIA, asi como los sefialados en
el catalogo de los equipos, pueden ser usados y procesados en ambos
analizadores, en el SISTEMA AUTOLUMO (A1000 / A1000B, A1800 / A1860 y
A2000 Plus). Asimismo, el catalogo del equipo ofertado, modelo AUTOLUMO
A1860 (Analizador automatico de inmunoensayo por luminiscencia),
obrante a folios 315 y 316 de su oferta (cuya traduccion obra a folios 312 al
314), detallaria el listado de pruebas que pueden trabajarse con el citado
equipo. Es por ello que, al contener su oferta la documentacién permitida
por las bases integradas considera haber cumplido con lo requerido.

4. Por decreto del 5 de febrero de 2024, se admitid a tramite el recurso de apelacién

presentado en el marco del procedimiento de seleccién, y se corrié traslado a la
Entidad, a fin de que cumpla, entre otros aspectos, con registrar en el SEACE el
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informe técnico legal, en el que indique su posicion respecto de los hechos materia
de controversia, en el plazo de tres (3) dias habiles.

El 6 del mismo mes y afio, se notificd, mediante el SEACE, el recurso a efectos que,
de ser el caso, los postores distintos al Impugnante que pudieran verse afectados
con la resolucion lo absuelvan.

Finalmente, se dejo a consideracion de la Sala la solicitud del uso de la palabra del
Impugnante y se remitié a la Oficina de Administracion y Finanzas la constancia de
la transferencia interbancaria N° OP-282609671, expedida por el Banco de Crédito
del Peru - BCP, para su verificacion y custodia.

El 9 de febrero de 2024, la Entidad registré el Informe legal N° 00000047-2024-
GCAJ/ESSALUD?, en el SEACE, a través del cual sefialé lo siguiente:

Sobre la oferta del Impugnante:

- Menciona que, a folio 115 al 311, el Impugnante presenté la folleteria, los
insertos y las cartas del fabricante para acreditar las especificaciones
técnicas de los reactivos ofertados, sin embargo, en los insertos se apreciaria
gue Unicamente los reactivos consignados en los N° 02, 14 28, 32, 33 y 34,
del cuadro de reactivos incluido en las bases integradas, serian compatibles
con el equipo ofertado (AUTOLUMO A1860). A su vez, refiere que, a fin de
absolver los cuestionamientos formulados solicitd opinién al area usuaria,
de la cual no habria obtenido respuesta hasta la emisién del informe.

Por escrito N° DIAGV 029-24 y escrito s/n, recibidos el 6 y 9 de febrero de 2024 en
la Mesa de Partes del Tribunal de Contrataciones del Estado, el Adjudicatario se
apersond al presente procedimiento y absolvié el traslado del recurso
impugnativo, solicitando que este sea declarado infundado, se confirme la no
admisién de la oferta del Impugnante y se confirme la buena pro otorgada a su
favor, conforme a lo siguiente:

Sobre el recurso de apelacion presentado por el Impugnante:

- Indica que, el Impugnante presentd la subsanacién del recurso de apelacién
fuera del plazo legal, por lo que, corresponderia que el Tribunal declare
improcedente dicho recurso, segun lo establecido en el literal c), del numeral
123.1 del articulo 123 del Reglamento. Agrega que, al haber sefialado que

10

De fecha 9 de febrero de 2024.
Pagina 4 de 31



' PERU | Ministerio

de Economia y Finanzas

Tribunal de Contrataciones del Estado
Resolucion N° 0766-2024-TCE-S5

su domicilio real y procesal se encontraba ubicado en Lima, contaba con dos
canales para ingresar la subsanacion, ya sea, por la Mesa de Partes “Virtual”
o por la Mesa de Partes “Presencial”, ubicada en el distrito de Jesus Maria.

Respecto a la oferta del Impugnante:

- Sostiene que, existe informacion incongruente respecto al equipo analizador
en el cual se pueden utilizar los reactivos ofertados, ya que, por un lado, los
insertos de los reactivos sefialan que podran ser utilizados en los equipos
analizadores de los modelos AUTOLUMO A2000 o AUTOLUMO A2000 Plus o
AUTOLUMO A1000, y, por otro, obra una carta del fabricante que amplia la
funcionalidad de los reactivos para el modelo AUTOLUMO A1860.

- Alega que, no es posible determinar si el equipo AUTOLUMO A1860 tiene la
capacidad para procesar los reactivos ofertados, dado que, de la revision del
brochure del equipo, se advertiria que la denominacion de los reactivos no
corresponderia a la denominacién que obra en los registros sanitarios y en
los insertos presentados en la oferta. Asi, por ejemplo, el equipo analizador
procesaria las muestras del reactivo denominado “AFP” (segun folio 312),
sin embargo, a folio 31, obraria el registro sanitario del reactivo denominado
“AFP CLIA Microparticles”, con codigo CMB0102, a su vez, a folio 219, estaria
el inserto del reactivo “Microparticulas AFP CLIA”, con codigo CMB0102, por
lo que, no existiria trazabilidad entre la carta del fabricante, los registros
sanitarios y los insertos de los reactivos ofertados.

- Considera que, si los insertos de los reactivos ofertados solo consignan que
estos pueden ser utilizados en los equipos analizadores AUTOLUMO A2000
o AUTOLUMO A2000 Plus o AUTOLUMO A1000, la Direcciéon General de
Medicamentos, Insumos y Drogas (DIGEMID) no habria autorizado el uso de
los mismos en un equipo diferente como el AUTOLUMO A1860.

- Refiere que, no existe claridad respecto al fabricante del equipo analizador
ofertado por el Impugnante, toda vez que, a folio 321 de la oferta, consta el
documento denominado “Carta aclaracion: autorizacion”, emitido por la
empresa Autobio Diagnostics Co., Ltd., en el cual declara que “por acuerdo
comercial con Autobio Labtec Instruments Co. Ltd. estdn autorizados para
elaborar brochures, folletos, fichas técnicas, cartas aclaratorias y demds
documentacion técnica respecto a los equipos fabricados por Autobio Labtec
Instruments Co., Ltd.”, asimismo, a folio 110, obra la traduccién certificada
del certificado I1SO 13485 de la empresa Autobio Labtec Instruments Co.,
Ltd., en el cual se detalla que la misma “disefia y desarrolla, produce y
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distribuye analizadores de inmunoensayo por quimioluminiscencia”, con lo
cual, se entenderia que el fabricante de los equipos ofertados seria esta
ultima, siendo que, de la revisidon integral de la oferta del Impugnante no
seria posible determinar que la empresa Autobio Diagnostics Co., Ltd. esté
autorizada realmente para emitir documentacion técnica a nombre del
fabricante, pues solo se conoce que existe un “acuerdo comercial” sin mayor
detalle de los términos de dicho acuerdo, por lo que, no podria tenerse como
validos los insertos y la carta aclaratoria presentada por el Impugnante.

Con el decreto del 14 de febrero de 2024, se remitio el expediente a la Quinta Sala
del Tribunal de Contrataciones del Estado, en adelante el Tribunal, para que
evalue la informacién que obra en el mismo y, de ser el caso, dentro del término
de cinco (5) dias habiles lo declare listo para resolver.

Por decreto del 14 de febrero de 2024, se tuvo por apersonado al Adjudicatario en
el presente procedimiento, en calidad de tercero administrado, y por absuelto el
traslado del recurso impugnativo. Asimismo, se dejé a consideracién de la Sala su
solicitud de uso de la palabra y se tuvo por autorizados a los abogados designados
para que realicen sus respectivos informes orales, cuando corresponda.

Mediante el decreto del 16 de febrero de 2024, se programé la audiencia para el
22 del mismo mes y ano.

A través del escrito N° 04, recibido el 21 de febrero de 2024 en la Mesa de Partes
del Tribunal de Contrataciones del Estado, el Impugnante designd a las personas
autorizadas para el uso de la palabra en la audiencia programada.

Con el escrito N° 04, recibido el 21 de febrero de 2024 en la Mesa de Partes del
Tribunal de Contrataciones del Estado, el Impugnante remitié alegatos adicionales
sefialando lo siguiente:

- Refiere que, la Entidad no habria emitido un pronunciamiento expreso sobre
los cuestionamientos formulados en el recurso de apelacion.

- Alega que, la subsanacién no fue presentada en forma extempordnea, dado
gue, el 29 de enero de 2024, la Mesa de Partes “Virtual” presentaba serios
problemas técnicos que impedian la presentacién de los escritos. Asimismo,
no habria tenido otra alternativa para ingresar la respectiva subsanacion, ya
gue, contrariamente a lo indicado por el Adjudicatario, desde el afio 2020 se
tiene que el Tribunal no recibiria escritos por la Mesa de Partes “Presencial”.

Pagina 6 de 31



GUCA DE(
& %,

PERU Ministerio

12.

13.

14.

15.

de Economia y Finanzas

Tribunal de Contrataciones del Estado
Resolucion N° 0766-2024-TCE-S5

- Menciona que, no existiria contradiccion entre los insertos de los reactivos,
el brochure del equipo y la carta del fabricante, pues esta ultima amplia la
informacidén de los insertos y sefiala que los reactivos ofertados pueden ser
utilizados en el equipo AUTOLUMO A1860.

- Sobre el fabricante del equipo, refiere que el cuestionamiento realizado por
el Adjudicatario no seria razonable, pues queda claro que el fabricante es la
empresa Autobio Labtec Instruments Co. Ltd.

- Refiere que, es errdneo aludir que estaria comercializando productos cuyas
caracteristicas no se encontrarian aprobadas por la DIGEMID, toda vez que
los mismos cuentan con registro sanitario, siendo que la carta del fabricante
es un documento adicional que detallas aspectos no comprendidos en los
documentos aprobados por dicho ente.

Mediante el escrito N° 01, recibido el 21 de febrero de 2024 en la Mesa de Partes
del Tribunal de Contrataciones del Estado, la Entidad designd a su representante
para el uso de la palabra en la audiencia programada.

Con el decreto del 21 de febrero de 2024, se dejé a consideracidn de la Sala los
alegatos adicionales remitidos por el Impugnante a través de su escrito N° 04.

El 22 de febrero de 2024, la Quinta Sala del Tribunal llevé a cabo la audiencia con
la participaciéon de las personas autorizadas por el Impugnante, el Adjudicatarioy
la Entidad.

Por decreto del 22 de febrero de 2024, a fin que la Quinta Sala del Tribunal cuente
con mayores elementos de juicio al momento de emitir pronunciamiento respecto
al presente recurso impugnativo, se requirié la siguiente informacion:

“...)
A LA MESA DE PARTES DEL TRIBUNAL DE CONTRATACIONES DEL ESTADO (PRESENCIAL):

Teniendo en cuenta lo indicado en los Comunicados N° 001-2024-0OSCE, N° 002-2024-OSCE
y N°003-2024-0SCE, emitidos los dias 25, 26 y 29 de enero de 2024, respectivamente, debido
a los imprevistos en el SEACE y otras funcionalidades del OSCE a causa de un corte de energia
eléctrica, se solicita lo siguiente:

- Sirvase informar si los dias 25, 26, 29, 30 y 31 de enero de 2024 la Mesa de Partes del

Tribunal Presencial estuvo operativa a fin de que los administrados y las entidades
presenten sus escritos en forma fisica.
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- Sirvase informar si los dias viernes 26 y lunes 29 de enero de 2024, la empresa
INMUNOCHEM S.A.C. (Impugnante) presentd algun escrito ante la Mesa de Partes del
Tribunal (Presencial) subsanando el recurso de apelacion observado. De ser el caso,
sefialar la fecha y hora en la que fue presentado el respectivo escrito.

()"

16. Através del escrito s/n, recibido el 27 de febrero de 2024 en la Mesa de Partes del
Tribunal de Contrataciones del Estado, el Adjudicatario solicitdé una copia de la
grabacién de la audiencia llevada a cabo el 22 del mismo mes y afio.

17. Con el escrito N° 05, recibido el 27 de febrero de 2024 en la Mesa de Partes del
Tribunal de Contrataciones del Estado, el Impugnante remitié alegatos adicionales
sefialando lo siguiente:

Sobre la procedencia del recurso de apelacion:

Indica que, no presentd ningun escrito en forma fisica por la Mesa de Partes
“Presencial” del Tribunal, los dias 26 y 29 de enero de 2024.

Reitera que, no le fue posible ingresar el escrito de subsanacion del recurso
de apelacién el 29 de enero de 2024, debido a los problemas técnicos en los
sistemas del OSCE, como la Mesa de Partes “Virtual” del Tribunal, por lo que,
dicha subsanacion fue ingresada el 30 del mismo mes y afio, al no tener otra
opcién virtual segun la pauta establecida en el Comunicado del 022-2020.

Sostiene que, el Comunicado N° 003-2024-0SCE no brindé como alternativa
para presentar los escritos a la Mesa de Partes “Presencial”, sino Unicamente
un correo electrdénico, siendo que dicha solucién fue transmitida recién a las
5:08 p.m. del 29 de enero de 2024, a través del canal de WhatsApp del OSCE
gue no es una via formal, y atendiendo a que dicha comunicacion se realizd
fuera del horario de atencién de la Mesa de Partes, debia entenderse que su
representada tenia hasta el 30 del mismo mes y afio, para poder presentar
la subsanacidn respectiva.

En virtud del numeral 145.2, del articulo 145 del Texto Unico Ordenado de
la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, en adelante,
TUO de la LPAG, manifiesta que, el plazo que tenia para subsanar deberia
entenderse prorrogado de pleno derecho hasta el 30 de enero de 2024, ya
gue, no hubo una atencién regular al publico a través de la Mesa de Partes
“Virtual” del Tribunal, debiendo resolverse cualquier duda interpretativa de
la forma mas favorable a su representada y optarse por la continuacion del
procedimiento.
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Sobre los cuestionamientos realizados a su oferta por parte del Adjudicatario:

Menciona que, los insertos de los reactivos ofertados presentan una lista de
equipos en los que pueden ser procesados, a su vez, la carta del fabricante,
con caracter de declaracién jurada, indica que los citados reactivos también
pueden ser utilizados en un modelo de equipo adicional, por tanto, no habria
contradiccion alguna en la informacidn proporcionada.

Considera que, respecto al fabricante, lo que realmente pretende impugnar
el Adjudicatario es la carta de Autobio Diagnostics Co., Ltd. y no la identidad
del fabricante del equipo ofertado, sin embargo, la misma mantiene su plena
validez en virtud del principio de presuncién de veracidad.

Sostiene que, el Adjudicatario asevera temerariamente que no hay identidad
o claridad respecto al brochure del equipo, los insertos de los reactivos y los
registros sanitarios. Sobre el reactivo observado, refiere que, el término que
se ha utilizado en los tres documentos es “AFP”, a su vez, el registro sanitario
agrega el término “CLIA Microparticles” (en inglés) y el inserto del reactivo
anade “Microparticulas CLIA” (en espaiiol), por ende, no existe contradiccién
alguna o discrepancia respecto a dicha informacién.

Indica que, el registro sanitario no contiene la totalidad de las caracteristicas
de los productos, sino solo aquellas que resultan relevantes. Es por ello que,
pueden existir caracteristicas o funcionalidades que no estén registradas, lo
cual genera que, en los procedimientos de seleccidn, las entidades permitan
la presentacién de cartas de los fabricantes para acreditar las mismas.

18. Mediante el Memorando N° D000204-2024-OSCE-STCE!!, recibido el 28 de febrero
de 2024 en la Mesa de Partes del Tribunal de Contrataciones del Estado, la
Secretaria del Tribunal remitid el informe N° DO00011-2024-OSCE-STCE-KVG'?, en
el cual se dio respuesta al pedido de informacion realizado a través del decreto del
22 del mismo mes y afio, indicando que la Mesa de Partes del Tribunal “Presencial”
si estuvo operativa los dias 25, 26, 29, 30y 31 de enero de 2024, asimismo, sefiald
gue el Impugnante no dejé ningin documento de forma presencial en los dias 26
y 29 del mismo mes y afio.

19. Através del decreto del 28 de febrero de 2024, se dejé a consideracion de la Sala
los alegatos adicionales remitidos por el Impugnante mediante el escrito N° 05.

u De fecha 26 de febrero de 2024.
12 De fecha 26 de febrero de 2024.
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Por decreto del 28 de febrero de 2024, se declard el expediente listo para resolver,
de acuerdo a lo establecido en el articulo 126 del Reglamento.

Con el escrito N° 06, recibido el 29 de febrero de 2024 en la Mesa de Partes del
Tribunal de Contrataciones del Estado, el Impugnante remitié alegatos adicionales
manifestando lo siguiente:

- De lo informado por la Secretaria del Tribunal, en atencion al decreto del 22
de febrero de 2024, alega que la atencion en la Mesa de Partes “Presencial”
no fue regular, ya que, no se podian registrar los escritos en el sistema y no
se entregaban, en algunos casos, los cargos de recepcidon inmediatamente,
por lo cual, considera que resultaria de aplicacidn, a su caso, lo dispuesto en
el numeral 145.2, del articulo 145 del TUO de la LPAG, y en virtud de ello, el
plazo que tenia para subsanar se extenderia hasta el dia en que se comunicé
la implementacién del mecanismo alternativo a la Mesa de Partes “Virtual”
a través del Comunicado N° 003-2024-0SCE, el cual, segln refiere, se habria
publicado recién el 30 de enero de 2024.

Por escrito s/n, recibido el 1 de marzo de 2024 en la Mesa de Partes del Tribunal
de Contrataciones del Estado, el Adjudicatario remitid alegatos adicionales, en los
cuales sefiald lo siguiente:

- Refiere que, el recurso de apelacién debe ser declarado improcedente, pues
la subsanacién fue presentada fuera del plazo legal establecido, pese a que,
el 29 de enero de 2024, el Impugnante ya habia tomado conocimiento que
la presentacidn de los escritos era mediante correo electrénico.

- Sostiene que, los reactivos ofertados por el Impugnante no pueden utilizarse
en el equipo AUTOLUMO A1860, toda vez que, en los insertos de estos solo
se menciona a otros modelos de equipos analizadores.

- Alega que, de la revisidn integral de la oferta del Impugnante no es posible
determinar en forma fehaciente que la empresa Autobio Labtec Instruments
Co. Ltd. hubiese autorizado a la empresa Autobio Diagnostics Co. Ltd. para
emitir documentacién técnica (folleteria, brochure, ficha técnica, etc.), pues
Unicamente en la oferta obra una declaracidn de parte de esta ultima en la
que indicaria la existencia de un acuerdo comercial.

Mediante el decreto del 1 de marzo de 2024, se dejo a consideracién de la Sala los
alegatos adicionales remitidos por el Impugnante con el escrito N° 06.
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A través del decreto del 4 de marzo de 2024, se dejo a consideracion de la Sala los
alegatos adicionales remitidos por el Adjudicatario mediante escrito s/n.

FUNDAMENTACION:

Es materia del presente andlisis, el recurso de apelacidon interpuesto por el
Impugnante contra la no admisién de su oferta y el otorgamiento de la buena pro
al Adjudicatario, solicitando que se revoquen dichos actos administrativos; y, por
su efecto, se admita su oferta y se le otorgue la buena pro a su favor, en el marco
de la Licitacién Publica N° 3-2023-ESSALUDREDTACNA-1 (Primera convocatoria),
convocada bajo la vigencia de la Ley y el Reglamento, cuyas disposiciones resultan
aplicables a la resolucién del presente caso.

Procedencia del recurso

El numeral 41.1 del articulo 41 de la Ley establece que las discrepancias que surjan
entre la Entidad y los participantes o postores en un procedimiento de seleccion,
y las que surjan en los procedimientos para implementar o extender la vigencia de
los Catalogos Electrdnicos de Acuerdo Marco, solamente pueden dar lugar a la
interposicion del recurso de apelacion. A través de dicho recurso se pueden
impugnar los actos dictados durante el desarrollo del procedimiento hasta antes
del perfeccionamiento del contrato, conforme a lo que establezca el Reglamento.
Asimismo, no se pueden impugnar las contrataciones directas y las actuaciones
gue establece el Reglamento.

Con relacidn a ello, es necesario tener presente que los medios impugnatorios en
sede administrativa se encuentran sujetos a determinados controles de caracter
formal y sustancial, los cuales se establecen a efectos de determinar Ia
admisibilidad y procedencia de un recurso, respectivamente; en el caso de la
procedencia, se evalla la concurrencia de determinados requisitos que otorgan
legitimidad y validez a la pretensién planteada a través del recurso, es decir, en la
procedencia inicia el analisis sustancial, dado que, se hace una confrontacién entre
determinados aspectos de la pretensidn invocada y los supuestos establecidos en
la normativa para que dicha pretension sea evaluada por el érgano resolutor.

En ese sentido, a efectos de verificar la procedencia del recurso de apelacion, es
pertinente remitirnos a las causales de improcedencia enumeradas en el articulo
123 del Reglamento, a fin de determinar si el recurso interpuesto es procedente o
si, por el contrario, se encuentra inmerso en alguna de las referidas causales.
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La Entidad o el Tribunal, segun corresponda, carezca de competencia para
resolverlo.

El numeral 117.1 del articulo 117 del Reglamento, delimita la competencia para
conocer el recurso de apelacion, estableciendo que dicho recurso es conocido y
resuelto por el Tribunal cuando se trata de procedimientos de seleccién cuyo valor
estimado o valor referencial es superior a cincuenta (50) UIT, y cuando se trate de
procedimientos para implementar o extender la vigencia de los Catalogos
Electrénicos de Acuerdo Marco.

Asimismo, el numeral 117.2 del citado articulo sefiala que, en los procedimientos
de seleccidn segun relacién de items, incluso los derivados de uno desierto, el
valor estimado o valor referencial total del procedimiento original determina ante
quién se presenta el recurso de apelacién.

Finalmente, conforme al numeral 117.3 del mismo articulo, con independencia del
valor estimado o valor referencial del procedimiento de seleccién, la declaracion
de nulidad de oficio o la cancelacién del procedimiento se impugnan ante el
Tribunal.

Bajo tales premisas normativas, considerando que en el presente caso el recurso
de apelacién ha sido interpuesto en el marco de una Licitacion Publica, cuyo valor
estimado total es de S/ 1,976,454.00 (un millon novecientos setenta y seis mil
cuatrocientos cincuenta y cuatro con 00/100 soles), resulta que dicho monto es
superior a las cincuenta (50) UIT, por lo que este Tribunal es competente para
conocerlo.

Sea interpuesto contra alguno de los actos que no son impugnables.

El articulo 118 del Reglamento ha establecido taxativamente los actos que no son
impugnables, tales como: i) las actuaciones materiales relativas a la planificacion
de las contrataciones; ii) las actuaciones preparatorias de la Entidad convocante,
destinadas a organizar la realizacion de procedimientos de seleccidn; iii) los
documentos del procedimiento de seleccidn y/o su integracion; iv) las actuaciones
materiales referidas al registro de participantes; vy, v) las contrataciones directas.

En el presente caso, el Impugnante ha interpuesto recurso de apelacién contra la
no admisién de su oferta y el otorgamiento de la buena pro al Adjudicatario, por
tanto, se advierte que los actos impugnados no se encuentran comprendidos en
la lista de actos inimpugnables.
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c)  Seainterpuesto fuera del plazo.

9. El numeral 119.1 del articulo 119 del Reglamento dispone que la apelacion contra
el otorgamiento de la buena pro o contra los actos dictados con anterioridad a ella
debe interponerse dentro de los ocho (8) dias habiles siguientes de haberse
notificado el otorgamiento de la buena pro, mientras que, en el caso de
Adjudicaciones Simplificadas, Seleccion de Consultores Individuales y
Comparacién de Precios, el plazo es de cinco (5) dias habiles, siendo los plazos
indicados aplicables a todo recurso de apelacion.

Asimismo, el numeral 76.3 del articulo 76 del citado cuerpo normativo establece
que, definida la oferta ganadora, el comité de seleccién otorga la buena pro,
mediante su publicacién en el SEACE.

10. Entalsentido, de la revision del SEACE, se aprecia que el otorgamiento de la buena
pro se publicé el 15 de enero de 2024; por tanto, en aplicacion de lo dispuesto en
los precitados articulos, el Impugnante contaba con un plazo de ocho (8) dias
habiles para interponer el recurso de apelacion, esto es, hasta el 25 de enero de
2024. Para una mejor visualizacidén se reproduce la ficha del procedimiento de
seleccion en la parte concerniente al registro del otorgamiento de la buena pro,
asi como, un extracto de la parte pertinente del acta N° 2321L00031, que contiene
los resultados de la admisién, evaluacién, calificacion y el otorgamiento de la
buena pro, tal como se muestra en las siguientes imagenes:

Ver documentos por Etapa

Fecha y Hora de

S— Acciones
publicacién

Nre. Etapa Documento Archivo

6 Absolucion de consultas y

a— / 193
3 Bases Integradas Definitivas 14/12/2023 23:06
observaciones

EEE (3 k)

Documentos de Presentacion de ,E 15/01/2024 23:12
Propuestas (18 KB) ‘ >

i

Evaluacion y calificacion de Documentos de Calificacion y .
ofertas Evaluacion (993

KE)
]

Documentes de Otorgamiento de L]
Buena Pro (1011
KB)

7 Presentacion de ofertas

15/01/2024 23:12

9 Otorgamiento de la Buena Pro 15/01/2024 23:12

1 5 v

Extraido de la ficha del procedimiento de seleccion del SEACE.

Listado de acciones realizadas por el item

Nro. Situacion Fecha y hora de publicacién Motivo Acciones
1 Publicacien de convecatoria 23/10/2023 20:58:00 Publicacién de convecateria

2 Adjudicado 15/01/2024 23:12:52 Adjudicado

3 Suspendido 25/01/2024 10:54:06 Recurso de apelacion/revision ante el Tribunal m b |

Extraido de la ficha del procedimiento de seleccion del SEACE.
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ACTA /2321L00031

Licitacion Piblica N® 0003-2023-ESSALUD/REDTACNA
Primera Convocaloria

Contpra de Reactivos de Inmunologia por 12 weses para la Red Asistencial Tacua

En la ciudad de Tacana, a los 15 dias del wes de enero del 2024, en las instalaciones del Hospital I Daniel Alcides
Carrion, de la Red Asistencial de Tacna, se reiine el Comité de Secleccion, conformado por Angel Jose Mayta
Miranda - Presidente Suplente: Mirko Espinoza Quilco - Primer Miembro Titular y Alexander Sabino Malagn
Rodrigiwz - Segundo Miembro Titular, designados mediante Resolucion de Gerencia N° 819-GRATA-
ESSALUD-2023, del 20 de sctiembre del 2023, encargados de Ia preparacion, conduccion y realizacion del
Licitacion Piiblica N* 0003-2023-ESSALUD/Red Tacaa (Priseera Convecaforia), correspondicate a ln Compra de
Reactives de innunologia por 12 meses para la Red Asistencial Tacna.

ADMISION DE LAS OFERTAS

Acto segutdo se procedio a verificar la docsmentacion de presentacion obligatoria de las ofertas registradas en el
Sistema Electrionico de Contrataciones con el Es SEGCE, de conformidad con o momeral 73.2 del articulo
73° (Presentacion de Ofertas) del Reglamento del TUO de la Ley de Contrataciones del Estado, para deterininar
si la oferta responde a las caracteristicas yfo requisitos funciouales y condiciones de los términos de referencia,
estipuladas en las bases. De wo cuniplir con lo requeride, la oferta se considerard wo adniitida.

VERIFICACION DE DOCUMENTOS DE PRESENTACION OBLIGATORIA:

Farticipzote

|  PRovvcos RocHEQES A

Do arvcidns parnchs de aten del it Campe Camyple

Docysea e gue ws

Jmanke Cumpe

Curmpie

Cumpee
Comple Cuewpic
Cormpie Gl

Prescsts perw no uny
Campie Canple
Campie Cample
Compy Compie

Comple | Comple "

witd 1 S—

Se puede verificar en ef cuadro anterior lo siguiente:

Extraido de la pdgina 4 del acta N° 2321L00031.

Quie el participante INMUNOCHEM S A.C. presenta los insertos de los bienes (reactivos) en los cuales se indica
quie estos estin diseiiados para ser usados en los equipos de analizador de ensayos inarca Autolumo A2000, A2000
Pluts, A2000 Pins B, A1000, sin enthargo, dentro de su propuesta solo sos ofrece el equipo Autolumo A1860, gue
solo podria ser usado para los icnes (reactivos) N® 02, 14, 28, 32, 33 y 34, mas no para los dewds bienes; no
ofertando los otros equipos indicados en sus insertos, quedando su propuesta como no admitida.

Que el participante Productos Roche Q.F.S.A. cumple con presentar todos los documentos de presentacion
obligatoria, requeridos en las bases, por lo que su propuesta se considera como admitida

FACTORES DE EVALUACION

Quee habi¢ndese admitido la propuesta presentaida por ol participante, acto seguido se procede con la cvaluacion de
st propuesta, de acuerdo a lo indicado en el articulo 75° del Reglamento del TUO de In Ley de Contrataciones del
Estado, resultando de esta evalwacion lo siguiente:

Pestar Oferic Fcomswaca Puntaje Taal Orden do Prefacés l
1
|

100 pantm ?

Acto seguido, el Comité de Seleccion, procede a verificar los documentos que sustentan los requisitos de calificacion
de las ofertas de los postores admitides
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REQUISITOS DE CALIFICACION

Rexquisites de calificoctén Froductas Roche 0FSA

Requisies

ot Legol

T|  presentay cumple |

Clapx

presenta y cumple

riencha el Postar

fixpe

super
raesites e caly

poxte cofeger one o efirda pr
foacion

whady por Provisctos Roclie QLF.SA., canupde o fodes los
dr califionta

por (e ol so propricsl

Dspods de balve salisado & alfmdsddn, conliackin iy oalificnonie de fas afivfas presochades en of prosen
precodfimeendo de sefecciin, @ tene que pov ondee de prokaciin Le eimgrese Provfictos Rocle QLF.S A, qrads o
I w w afeasonin o artivulo 76° (w0 wotinionto de o Braows pray el Regluwento el TUO de b Loy o
C ey di Extade, se procniie @ oforgarke 1o hoaone gve pow o wsowto d&e S/ 1 898, 0000 (Un Malldu

Cxchocienidos Noiride v Ovlio M Sedarntufos con DIRFTOD solts)

Stene o vk lionde en @ cxondio v 10 pvscnte, se da por concluido ¢f acte, e & ¢ e ol v o

u los juesenies

Extraido de la pdgina 6 del acta N° 2321L00031.

11. Ahora bien, de la revisidon del Toma Razdn Electronico del Tribunal, en la ficha del
procedimiento de seleccién del SEACE, y del presente expediente, se verifica que
el Impugnante presento el recurso de apelacion el 25 de enero de 2024, razén por
la cual, el personal de la Mesa de Partes del Tribunal registré la interposicion el
mismo dia, con nimero de registro 03259-2024-MP15, asimismo, al haber sido
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observado el mencionado recurso impugnativo'3, se advierte que, el Impugnante
presentd la subsanacion el 30 de enero de 2024, a través del correo electrénico:
mesadepartestribunal@osce.gob.pe, el cual se encontraba habilitado conforme a

lo dispuesto en el Comunicado N° 003-2024-0OSCE, habiendo sido registrada la
referida subsanacién, con numero de registro 03409-2024-MP15, el 1 de febrero
de 2024 en el Toma Razén Electrénico del Tribunal, conforme puede apreciarse a
continuacion:

Listado de acciones realizadas por el item

Nro. Situacién Fecha y hora de publicacién Motivo Acciones

1 Publicacion de convecatoria 23/10/2023 20:58:00 Publicacién de convecatoria

2 Adjudicade 15/01/2024 23:12:52 Adjudicade

3 Suspendido 25/01/2024 10:54:06 Recurso de apelacion/revision ante el Tribunal .
Ver Decreto

Ver Recurso

06/02/2024| admitido corrase ftraslado, se publica decreto # 536451 )
interpuesto

Ver Decreto PDF

06/02/2024| se recibe con numero de mesa de parte 04006-2024-mp15 en fecha
06/02/2024 escrito no. sin folios, y 1 archivo/digital remitido por productos
roche q f s a para tener conocimiento

06/02/2024| anotacion: respecto al asiento de expediente no presentado, esto no
corresponde.

06/02/2024 [anotacion: los archivos del regisiro con nUmero de mesa de parte 03400-
2024-mp15 fueron remitidos por inmunochem sac al correo mesa de partes
del tribunal en fecha 30/01/2024 a las 09:53 horas.
03/02/2024| expediente no presentado

01/02/2024 [se Tecibe con numero de mesa de parte 03409-2024-mp15 en fecha
01/02/2024 escrito no. sin folios, y 4 archivos/email remitido por inmunochem|

sac para subsana recurso

25/01/2024 [se recibe con numero de mesa de parte 03259-2024-mp15 en fecha
25/01/2024 escrito no. sin folios, y 4 archivos/digital remitido por Control electronico
inmunochem sac y enviado a secretaria del tribunal para recurso de de requisitos

lapelacion. observado.

Extraido de la ficha del procedimiento de seleccién del SEACE (opcién Toma Razon Electrénico).

En este punto, cabe mencionar que, en el literal a) del articulo 122 del Reglamento
se establece lo siguiente: “El andlisis referido a la conformidad de los requisitos de
admisibilidad se realiza en un solo acto, al momento de la presentacion del recurso
de apelacion, por la Unidad de Trdmite Documentario de la Entidad, por la Mesa
de Partes del Tribunal o por las Oficinas Desconcentradas del OSCE, segun
corresponda. La Mesa de Partes del Tribunal y las Oficinas Desconcentradas del
OSCE notifican en el acto de recepcion, las observaciones y el plazo de subsanacion,
las que son publicadas en el SEACE al momento de registrar el recurso de
apelacion.” (El subrayado es agregado).

13

Debido a que el escrito del recurso de apelacién no contenia un petitorio claro y preciso, asi como, los fundamentos de
hecho y derecho correspondientes, seglin consta en la “Hoja de control de requisitos - calificacion en mesa de partes/tramite
documentario”, que obra registrada en el Toma Razdn Electrdnico del Tribunal. Cabe mencionar que, dicho aspecto resulta
subsanable, conforme a lo dispuesto en el literal ) del articulo 122 del Reglamento.
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Asimismo, el literal ¢) del mismo articulo dispone que: “La omisidn de los requisitos
sefialados en los literales b), d), e), f) y g) del articulo precedente es subsanada por
el apelante dentro del plazo mdximo de dos (2) dias hdbiles contados desde el dia
siguiente de la presentacion del recurso de apelacion. Este plazo es unico y
suspende todos los plazos del procedimiento de impugnacion.” (El subrayado es
agregado).

Ademas, el literal d) del mencionado articulo sefiala que: “Transcurrido el plazo
indicado en el literal anterior sin que se verifique el cumplimiento de los requisitos
previstos en el mismo, el recurso de apelacion se considera como no presentado,
publicdndose esta condicidon en el SEACE, sin necesidad de pronunciamiento alguno
y los recaudos se ponen a disposicion del apelante para que los recabe en la Unidad
de Trdmite Documentario de la Entidad, en la Mesa de Partes del Tribunal, o en las
Oficinas Desconcentradas del OSCE, segun corresponda.” (El énfasis y subrayado
son agregados).

De lo antes expuesto, se aprecia que ante la presentacién incompleta del recurso
de apelacion, sin cumplir alguno de los requisitos de admisibilidad contemplados
enlos literales b), d), e), f) y g) del articulo 121 del Reglamento, es posible otorgarle
al impugnante el plazo de dos (2) dias hdbiles para la subsanacién respectiva, el
cual es contado desde el dia siguiente de la presentacion del recurso de apelacion,
no obstante, si este no subsana dentro del plazo otorgado, el recurso impugnativo
se tiene por no presentado.

En el presente caso, el Impugnante interpuso recurso de apelacién el 25 de enero
de 2024, el cual fue observado por la Mesa de Partes del Tribunal al no incluir el
petitorio y sus fundamentos, aspecto que constituye un requisito de admisibilidad
de acuerdo al literal d) del articulo 121 del Reglamento'?, por lo que, se le otorgd
un plazo de dos (2) dias habiles para presentar la subsanacidn, esto es, hasta el 29
de enero de 2024, sin embargo, de autos se aprecia que la referida subsanacién
recién fue presentada el 30 de enero de 2024, es decir, fuera del plazo legal
establecido en el literal c) del articulo 122 del Reglamento. Siendo asi, dicho
recurso no debié ser admitido a tramite, ya que, al haber presentado el
Impugnante la subsanacion en forma extempordnea, se debié considerar como no
presentado.

14

“Articulo 121. Requisitos de admisibilidad
El recurso de apelacion cumple con los siguientes requisitos:

()
d) El petitorio, que comprende la determinacion clara y concreta de lo que se solicita, y sus fundamentos.
(...)". (El énfasis y subrayado es agregado).
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No obstante, conforme fluye de autos, el Impugnante sostiene que la subsanacién
ingresada el 30 de enero de 2024 debe ser considerada como presentada dentro
del plazo, pues, a su criterio, el 29 de enero de 2024 (ultima dia que habria tenido
para presentar la subsanacién del recurso de apelacion) no le fue posible ingresar
ningun escrito por la Mesa de Partes “Virtual” del Tribunal, debido a la existencia
de problemas técnicos en los sistemas del OSCE y siendo que, de conformidad con
el Comunicado N°022-2020, a su criterio, ya no se tenia la posibilidad de presentar
en forma fisica ningn documento por la Mesa de Partes “Presencial” del Tribunal,
no tuvo otra alternativa para ingresar la subsanacién en la fecha antes indicada.

En vista de lo sefalado por el Impugnante, en primer lugar, corresponde aclarar lo
relacionado con el lugar o dependencia donde los proveedores deben presentar
el recurso de apelacidn, considerando lo establecido en la Ley y el Reglamento, asi
como, lo indicado en las disposiciones e instrucciones brindadas por el OSCE sobre
la habilitacion de los canales virtuales.

De esta forma, seglin lo dispuesto en el literal a) del articulo 121 del Reglamento?>,
entre otros requisitos de admisibilidad, se tiene que el recurso de apelacion debe
ser presentado, ya sea, ante la Unidad de Tramite Documentario de la Entidad o
en la Mesa de Partes del Tribunal, seglin corresponda. Para este segundo supuesto
se menciona que el recurso es dirigido al Tribunal y que puede ser presentado ante
las oficinas desconcentradas del OSCE, las mismas que lo derivan ante la Mesa de
Partes del Tribunal, al dia siguiente de su recepcion.

En tal sentido, se aprecia que en razén de la naturaleza de los tramites del recurso
de apelacion, que implica, entre otros aspectos, la suspensién del procedimiento
de seleccidn'®, la normativa ha previsto un centro de atencidn especializado para
la recepcion de estos, ya sea, en la Unidad de Tramite Documentario de la entidad
convocante (cuando esta sea competente para resolver la impugnacion) o en el
OSCE (especificamente, en la Mesa de Partes del Tribunal u oficinas
desconcentradas del OSCE), a efectos que se dé tramite a los recursos interpuestos
por los proveedores en el marco de un procedimiento de seleccién. El citado

15

16

“Articulo 121. Requisitos de admisibilidad

El recurso de apelacién cumple con los siguientes requisitos:

a) Ser presentado ante la Unidad de Trdmite Documentario de la Entidad o Mesa de Partes del Tribunal, segtn corresponda.
El recurso de apelacion dirigido al Tribunal puede presentarse ante las oficinas desconcentradas del OSCE, las que lo derivan
a la Mesa de Partes del Tribunal al dia siguiente de su recepcion.

(...)". (El énfasis y subrayado es agregado).

Conforme al numeral 120.1 del articulo 120 del Reglamento, el cual establece que: “La interposicion del recurso de apelacion
suspende el procedimiento de seleccidn. Si el procedimiento de seleccion fue convocado segun relacion de items, la
suspension afecta unicamente al item impugnado. Son nulos los actos expedidos con infraccion de lo establecido en el
presente numeral”. (El subrayado es agregado).
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aspecto reviste tal importancia que, incluso, ha sido recogido como un requisito
de admisibilidad en el literal a), del articulo 121 del Reglamento.

16. Dicho lo anterior, es menester indicar que, como consecuencia de las medidas
adoptadas por el Gobierno, a fin de garantizar el distanciamiento social para evitar
la propagacion del COVID-19, el OSCE implementd la Mesa de Partes Digital para
que los usuarios, proveedores, entidades y publico en general puedan presentar
sus documentos.

En tal contexto, a través del Comunicado N° 022-2020: “Implementacion de nueva
Mesa de Partes Digital del OSCE para la recepcion de documentos”*’, se hizo de
conocimiento que, a partir del jueves 1 de octubre de 2020, la Mesa de Partes del
OSCE dispone, entre otros canales de atencidn, del canal virtual denominado Mesa
de Partes Digital del OSCE, para la presentacién de documentos a nivel nacional,
incluidos los concernientes al Tribunal, al cual se puede acceder a través del portal
web institucional (www.gob.pe/osce). Para un mejor detalle, a continuacion, se
reproduce dicho comunicado:

Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado

Comunicado N° 022-2020:
Implementacion de nueva Mesa de
Partes Digital del OSCE para la
recepcion de documentos

Comunicada

Comunicado

&« OSCE
N° 022

24 de setiembre de 2020 - 7:35 a. m.

El Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado — OSCE hace de conocimiento de sus
usuarios, proveedores, entidades y pablico en general que, a partir del jueves 1 de octubre de 2020, 13
Mesa de Partes del OSCE dispone de los siguientes canales de atencidn:

1. Para la presentacion de documentos a nivel nacional, incluidos los concernientes al Tribunal de
Contrataciones del Estado, se pone a disposicion el canal virtual denominado Mesa de Partes Digita
del OSCE, a la cual se podra acceder a través de nuestro portal web institucional: www.gob._pe/osce.

La documentacién remitida a la Mesa de Partes Digital en dias inh&biles o después de las 16.30 horas,
sera considerada recibida el dia habil siguiente. Asimismo, desde la fecha sefialada, quedan sin efecto

i Publicado en el portal web institucional (www.gob.pe/osce) el 24 de setiembre de 2020, a las 7:35 a.m.
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los correos electronicos mesadepartes@osce.gob.pe y mesadepartestribunal@osce.gob.pe, referidos
en el Comunicado N* 012-2020-0SCE.

2. Para la presentacion de documentos por parte de entidades publicas sujetas a la Plataforma de
Interoperabilidad del Estado Peruano (PIDE), continda a disposicion dicha plataforma.

3. Unicamente cuando el usuario opte por adjuntar una carta fianza como garantia por interposicion de
recurso de apelacion o interposicién de recurso de reconsideracion en procedimiento sancionador ante
el Tribunal de Contrataciones del Estado, o deba presentar muestras, o cuando haya un requerimiento
expreso de dicho Tribunal para la presentacién de documentos originales; a efectos de brindar un mejor
servicio a nuestros usuarios, dichos recursos, muestras o documentos deberan presentarse en fisico en
la Avenida Punta del Este s/n Edificio "El Regidor” primer piso N* 108, zona comercial del Conjunto
Residencial San Felipe, Jesds Maria, Lima, de lunes a viernes, desde las 10:00 hasta las 19:00 horas.

De esta forma, a partir del 1 de octubre de 2020, para la recepcion de documentos por el Tribunal, ya no
se atendera en la Av. Gregorio Escobedo cdra. 7 s/n, Residencial San Felipe, Jesds Maria, Lima.

Finalmente, para mayor informacion sobre el uso y alcance de la Mesa de Partes Digital del OSCE, se
puede consultar la Guia disponible en el siguiente enlace: https://bit.ly/2G8XITh. Asimismo, en los
préximos dias se realizaran charlas virtuales, cuyas fechas se difundirdn a través de nuestras redes
sociales, a fin de que los interesados puedan obtener orientacién sobre este nuevo canal de atencidn
virtual.

Extraidos del portal web institucional: www.gob.pe/osce.

17. Enadicidn a ello, segun las instrucciones brindadas a través de la Guia de la Mesa
de Partes Digital del OSCE actualizada?®, se tiene que, una vez ingresados los datos
de identificacién por parte del administrado que presenta su solicitud, existen dos
(2) canales de atencion diferenciados, los cuales son: i) la “Mesa de Partes del
Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado” vy ii) la “Mesa de Partes
del Tribunal de Contrataciones del Estado”, tal como se muestra a continuacion:

@ En la opcion “Ingrese su
Tramite” podra elegir el
modulo a traves del cual se
tramitara su documento.

—[ En caso sea un servicio del OSCE ]

gob.pe | kesade

Ingrese su tramite

o o B8 o o

Datas @al lramils o servisie

de Contrataciones del Estado

[ En caso sea un expediente del Tribunal ]

Extraido de la pdgina 6 de la Guia de la Mesa de Partes Digital del OSCE.

18 Véase: https://www.gob.pe/institucion/osce/informes-publicaciones/1144229

Pagina 20 de 31



http://www.gob.pe/osce
https://www.gob.pe/institucion/osce/informes-publicaciones/1144229

O
&

18.

19.

20.

@\CA DE( 5,
&,
7

8 PERU | Ministerio

de Economia y Finanzas

Tribunal de Contrataciones del Estado
Resolucion N° 0766-2024-TCE-S5

En sintesis, los administrados deben presentar sus recursos apelacion ante la Mesa
de Partes del Tribunal de Contrataciones del Estado!®, conforme a lo establecido
de manera expresa en el literal a) del articulo 121 del Reglamento, ya sea, en forma
presencial (Mesa de Partes del Tribunal u oficinas desconcentradas del OSCE) o
través del canal virtual denominado “Mesa de Partes Digital del OSCE”. Asimismo,
cabe precisar que, si bien se ha creado un (1) canal virtual para la atencion de las
solicitudes de los administrados, estos cuentan, a su vez, con dos (2) canales
diferenciados de atencién que responden, precisamente, a la naturaleza de las
peticiones formuladas por aquéllos ante el OSCE?°,

De esta manera, los recursos de apelacién son presentados ante la Mesa de Partes
del Tribunal de Contrataciones del Estado y tramitados por ésta, quien debera
evaluar los requisitos de admisibilidad exigidos en el Reglamento vy, de ser el caso,
otorgara el plazo maximo de dos (2) dias habiles para que se realice la subsanacién
de las observaciones formuladas a dichos recursos.

En relacidn al Comunicado antes referido, el Impugnante manifiesta que el mismo
restringid la posibilidad de presentar documentos, concernientes al Tribunal, ante
la Mesa de Partes “Presencial”, pues, a su criterio, desde el 1 de octubre de 2020,
unicamente se permitiria el ingreso de documentos a través de la Mesa de Partes
“Virtual”, por lo que, no tenia como alternativa presentar la subsanacion en fisico
los dias 26 y 29 de enero de 2024.

Sobre dicho extremo, conforme se ha sefialado anteriormente, la nhormativa de
contratacién publica, ha previsto que la interposicion del recurso de apelacién (lo
cual incluye la subsanacion correspondiente) sea realizada a través de la Mesa de
Partes del Tribunal u oficinas desconcentradas del OSCE, de ser el caso. Ademas,
mediante el Comunicado N° 022-2020, el OSCE comunicé la implementaciéon de
un nuevo canal de atencidn denominado “Mesa de Partes Digital del OSCE”, para
gue los administrados cuenten, en adicion a los previamente citados, con un canal
virtual para la presentacién de sus documentos, contando este, a su vez, con dos
canales diferenciados, siendo uno de ellos para el ingreso de documentacién que
concierne al Tribunal®!.

Conviene subrayar que, el numeral 3 del Comunicado en menciodn, si bien dispone
en su segundo parrafo que “(...), a partir del 1 de octubre de 2020, para la recepcion
de documentos por el Tribunal, ya no se atenderd en la Av. Gregorio Escobedo cdra.

19

20
21

Ello, dependiendo del valor estimado o referencial del procedimiento de seleccidon, conforme a lo establecido en el numeral
117.1 del articulo 117 del Reglamento, en concordancia con el numeral 41.3 del articulo 41 de la Ley.

Aspecto que ha sido abordado en la Resoluciéon N° 02827-2021-TCE-S2, de fecha 16 de setiembre de 2021.

Cabe precisar que, no solo los recursos de apelacién son presentados ante la Mesa de Partes del Tribunal sino también los
tramites correspondientes a los procedimientos sancionadores.
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7 s/n, Residencial San Felipe, Jests Maria, Lima”, puede desprenderse de la lectura
completa del citado numeral que dicha precision atiende a que, a fin de brindarse
un mejor servicio, fue prevista la recepciéon de los documentos en fisico a través
de la sede del OSCE, ubicada en la Avenida Punta del Este s/n, Edificio “El Regidor”,
primer piso N° 108, zona comercial del conjunto residencial San Felipe, Jesus
Maria, por lo que, contrariamente a lo sefialado por el Impugnante no se aprecia
que lo aludido en el comunicado restrinja los canales de atencién para la recepcién
fisica (presencial) de documentos por el Tribunal y, menos aun, que se haya
dispuesto solo el ingreso de la documentacién a través del canal virtual.

Por otro parte, ante los inconvenientes ocasionados por un corte de energia, que
impacto en el SEACE, asi como, en otras funcionalidades del OSCE, fueron emitidos
los siguientes Comunicados: N° 001-2024-OSCE, N° 002-2024-0SCE, N° 003-2024-
OSCE y N° 004-2024-0SCE, que se reproducen a continuacién:

§2% gob.pe | Puatatorma digital inica del Estado Peruano

Inicio > ElEstado » MEF > OSCE » Noticias » Comunicado N° 001-2024-OSCE

Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado

Comunicado N° 001-2024-0OSCE

Comunicado

Comunicado
&« ‘ OSCE

n.° 001-2024-0SCE

25 de enero de 2024 - 10:24 p. m.

El Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado (OSCE) informa a sus usuarios,
proveedores, entidades y pablico en general que, debido a un corte de energia, estamos
experimentando imprevistos que impactan en el Sistema Electronico de Contrataciones del Estado
({Seace) y en otras funcionalidades del OSCE. Al respecto, nuestro equipo se encuentra trabajando
para resolver esta incidencia a la mayor brevedad posible.

Ante dicho impase y con el fin de continuar el normal desarrollo de los procedimientos de seleccidn,
se recuerda a las entidades que el articulo 57 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado,
aprobado por Decreto Supremo 244-2018-EF, prevé |la posibilidad de prorrogar o postergar las etapas
de los mismos; por lo gue, de ser el caso, se recomienda el uso de dicha prerrogativa a fin de evitar
contravenir los principios que rigen la contratacion puablica.

Lamentamos los inconvenientes ocasionados por este evento fortuito.

Esta noticia pertenece al compendio Comunicados del OSCE

Extraidos del portal web institucional: www.gob.pe/osce.
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$2% gob itat
£S go .pe | Plataforma digital inica del Estado Peruano

Inicio > ElEstado » MEF > OSCE » Noticias » Comunicado N° 002-2024-OSCE

Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado

Comunicado N° 002-2024-0SCE

Comunicado

Comunicado

‘% SOSCE

n.° 002-2024-0SCE

26 de enero de 2024 - 3:05 p. m.

El Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado (OSCE) informa a los usuarios,
proveedores, entidades y publico en general que nuestro equipo continda trabajando para resolver los
imprevistos que el corte de energia eléctrica ocasiond en el Sistema Electronico de Contrataciones
del Estado (Seace) y en otras funcionalidades del OSCE.

En ese sentido, se recomienda tener en consideracion lo informado en |a vispera, a través del
Comunicado N° 01-2024-OSCE.

Agradecemos su comprension.
Esta noticia pertenece al compendio Comunicados del OSCE

Organismo

Supervisor e las
Contrataciones.
el Estado

Extraidos del portal web institucional: www.gob.pe/osce.

- - = P
R;g gob,pe | Plataforma digital tnica del Estado Peruano

Inicio > ElEstado » MEF > OSCE » Noticias » Comunicado N° 003-2024-OSCE

Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado

Comunicado N° 003-2024-0OSCE

Comunicado

Comunicado

‘% SOSCE

n.° 003-2024-0SCE

29 de enero de 2024 -508 p. m
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El Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado (0SCE) hace de conocimiento a los
usuarios, proveedores, entidades y publico en general, que a partir de la fecha y hasta nuevo
comunicado:

1 Para la presentacion de documentos concernientes a recursos de apelacion, asi como
procedimientos administratives sancionadores de competencia del Tribunal de Contrataciones del
Estado (TCE), deberan utilizar el correo electrdnico: mesadepartestribunal@osce.gob.pe

Fara tal efecto, deberan incluir -obligatoriamente- una direccidon de correo electrédnico y un namero
telefonico para las coordinaciones pertinentes.

Asimismo, la notificacién de las actuaciones a cargo del TCE se efectuaran a través del citado carreo
electronico a las partes intervinientes en el procedimiento

2. Las entidades pueden prorrogar o postergar las etapas de los procedimientos de seleccidn,
conforme a lo dispuesto en el articulo 57 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado,
aprobado por Decreto Supremo 344-2018-EF, a fin de no contravenir los principios que rigen la
contratacién publica.

Jesus Maria, 29 de enero del 2023

Esta noticia pertenece al compendio Comunicados del OSCE

Extraidos del portal web institucional: www.gob.pe/osce.

% gob-pe | Plataforma digital dnica del Estado Peruano

Inicioc » ElEstado » MEF » OSCE » HNoticias » Comunicado N2004-2024-0SCE

Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado

Comunicado N°004-2024-0SCE

Comunicado

Comunicado

‘% SOSCE

n.© 004-2024-0SCE

21 de enerc de 2024 - 7:07 p. m

El Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado (OSCE) informa a los usuarios,
proveedores, entidades y publico en general lo siguiente:

1. Las funcionalidades del Sistema Electréonico de Contrataciones del Estado (Seace) se encuentran
operando con normalidad.

2. La Mesa de Partes Digital del OSCE viene recibiendo los tramites de entidades publicas y demas
usuarios del OSCE, asi come los documentos concernientes a recursos de apelacién y
procedimientos administrativos sancionadores de competencia del Tribunal de Contrataciones del

Estado (TCE). Se deja sin efecto el Comunicade MN2003-2024-0SCE.

Jesuas Maria, 31 de enero de 2024

Esta noticia pertenece al compendio Comunicados del OSCE

Extraidos del portal web institucional: www.gob.pe/osce.
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Precisamente, con el Comunicado N° 001-2024-0SCE, publicado el 25 de enero de
2024, el OSCE informo a los usuarios, proveedores, entidades y publico en general
gue, debido a un corte de energia, se venian experimentando imprevistos técnicos
y que el equipo de la institucion estaba trabajando para resolver dicha incidencia.
Asimismo, a fin de continuar con el normal desarrollo de los procedimientos de
seleccion, se recordd a las entidades que el articulo 57 del Reglamento establecia
la posibilidad de prorrogar o postergar las etapas de los mismos.

De igual forma, el Comunicado N° 002-2024-0OSCE, publicado el 26 de enero de
2024, ante la continuidad de los inconvenientes técnicos, recomendd tener en
consideracion lo informado en el Comunicado N° 001-2024-0OSCE.

En adicion a ello, el Comunicado N° 003-2024-0SCE, publicado el 29 de enero de
2024, informd que, a partir de la mencionada fecha y hasta nuevo comunicado,
para la presentacion de documentos concernientes a recursos de apelacién y
procedimientos administrativos sancionadores de competencia del Tribunal, se
podia utilizar el correo electrénico: mesadepartestribunal@osce.gob.pe, para lo
cual, debia incluirse una direccidn de correo electrénico y un nimero telefénico
para las coordinaciones pertinentes.

Posteriormente, mediante el Comunicado N° 004-2024-0SCE, publicado el 31 de
enero de 2024, se informé que las funcionalidades del SEACE estaban operando
con normalidad, a su vez, que la Mesa de Partes Digital del OSCE venia recibiendo,
entre otros, los documentos referidos a recursos de apelacidon de competencia del
Tribunal, por lo que, se dispuso dejar sin efecto el Comunicado N° 003-2024-OSCE.

Ahora bien, en relacion al Comunicado N° 003-2024-0SCE, el Impugnante sostiene
gue no brindd como alternativa para la presentacion de documentos a la Mesa de
Partes “Presencial”, sino Unicamente un correo electrdnico, lo cual fue transmitido
recién alas 5:08 p.m. del 29 de enero de 2024, a través del canal de WhatsApp del
OSCE que no era una via formal, y atendiendo a que dicha comunicacion se realizé
fuera del horario de atencién de la Mesa de Partes, para efectos legales, debia
entenderse que su representada tenia hasta el 30 del mismo mes y afio para poder
presentar la subsanacién respectiva.

Conreferencia a dicho argumento, cabe destacar que el Comunicado N° 003-2024-
OSCE fue publicado el 29 de enero de 2024, a las 5:08 p.m., a través del portal web
institucional del OSCE (www.gob.pe/osce), especificamente en el compendio de
“Comunicados del OSCE”, al cual podian tener acceso los usuarios, proveedores,
entidades y publico en general; y, en particular, una prueba de que el Impugnante
pudo acceder al portal web institucional, son las capturas de pantallas ofrecidas
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como anexo en su recurso de apelacidén, en las que se da cuenta del inconveniente
para registrar la subsanacién a través de la Mesa de Partes Digital del Tribunal, la
cual constituye una opcidn a la que se puede acceder, precisamente, a través del
portal web del OSCE. Adicionalmente, es de mencionar que el citado Comunicado
también fue expuesto a través de las redes sociales de la institucién, tales como,
Facebook o el canal publico de WhatsApp, para lograr una mayor difusion entre la
ciudadania, lo cual no elude el hecho de que la publicacién oficial se produjo en el
portal web institucional, como ha sido referido en forma precedente.

Asitambién, sobre lo manifestado por el Impugnante respecto a que solo se brindd
como alternativa un correo electrénico, para la presentacién de documentos ante
el Tribunal, omitiéndose la posibilidad de poder ingresar documentacién en fisico
por la Mesa de Partes “Presencial”, la cual, segln refiere, estaba inoperativa desde
el 2020, cabe traer a colacién que, en virtud de lo establecido en el literal a) del
articulo 121 del Reglamento, los recursos de apelacion (incluida la subsanacién
respectiva) se presentan, de corresponder??, ante la Mesa de Partes del Tribunal
(ubicada en el distrito de Jesus Maria, Lima) u oficinas desconcentradas del OSCE,
siendo la Mesa de Partes Digital del OSCE un canal de atencidn virtual, adicional,
conforme a lo dispuesto en el Comunicado N° 022-2020.

Efectuada la precisidn anterior, este Colegiado considera relevante indicar que, en
el Comunicado N° 003-2024-0SCE, precisamente, se ofrecid el correo electrdnico:
mesadepartestribunal@osce.gob.pe como una alternativa del canal virtual “Mesa
de Partes Digital del OSCE”, para la presentacion de documentos ante el Tribunal
de manera virtual, toda vez que, dicho canal venia mostrando inconvenientes
técnicos por motivo de un corte de energia, no obstante, es de resaltar que la
Mesa de Partes del Tribunal (presencial) venia recibiendo la documentacién
presentada por los administrados de manera ininterrumpida desde las 8:30
horas de dicho dia (29 de enero de 2024).

Asimismo, es necesario mencionar que, en atencién a la facultad atribuida en el
literal d) del articulo 126 del Reglamento?3, este Tribunal consulté a la Mesa de
Partes del Tribunal (presencial), entre otros, si los dias 25, 26, 29, 30y 31 de enero

22

23

Segun lo establecido en el numeral 117.1 del articulo 117 del Reglamento, en concordancia con el numeral 41.3 del articulo
41 de la Ley.

“Articulo 126. Procedimiento ante el Tribunal

126.1 El Tribunal tramita el recurso de apelacion conforme a las siguientes reglas:

()

d) La Sala puede solicitar informacidn adicional a la Entidad, al impugnante y a terceros a fin de recabar la documentacion
necesaria para mejor resolver, antes y/o luego de realizada la respectiva audiencia publica. El pedido de informacién
adicional y/o la programacidn de audiencia publica prorroga el plazo total de evaluacion por el término necesario, el que no
excede de diez (10) dias habiles contados desde que el expediente es recibido en Sala.

(...)”. (El subrayado es agregado).
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de 2024 estuvo operativa a fin de que los administrados presenten sus escritos en
forma fisica, ademas, se solicité informar si el Impugnante habia presentado algun
escrito subsanando el recurso de apelacidon observado, durante los dias 26 0 29 de
enero de 2024.

En respuesta, la Secretaria del Tribunal, a través del Memorando N° D000204-
2024-0OSCE-TCE, remitio el Informe N° D000011-2024-OSCE-STCE-KVG, emitido
por la responsable de la Mesa de Partes del Tribunal, en el cual manifiesta que la
mencionada Mesa de Partes estuvo operativa los dias 25, 26, 29, 30y 31 de enero
de 2024 vy, especificamente, respecto del 29 de enero de 2024 precisd que se
recibieron los documentos que presentaban los administrados de forma
presencial, en los cuales se colocaba un sello con la fecha de recepcién v,
considerando que existian inconvenientes técnicos en las funcionalidades de los
sistemas del OSCE, se les informaba que el cargo del registro generado se enviaria
al correo electrénico proporcionado, cuando se hubiera reestablecido el sistema.

Asi también, la citada responsable indicé que el Impugnante no habia ingresado
ningun documento en forma presencial, entre los dias 26 y 29 de enero de 2024.

De lo antes indicado, queda claro que la Mesa de Partes del Tribunal (presencial),
durante el 29 de enero de 2024, fecha que vencia el plazo para la subsanacién del
recurso de apelacidn, recibid los documentos que presentaban los administrados
en forma fisica?®, por lo que, contrariamente a lo alegado por el Impugnante, aquel
si tenia la posibilidad de presentar la subsanacion del recurso de apelacién el 29
de enero de 2024 a través de dicho canal de atencidn, situacién que no ocurrid en
el presente caso.

De otro lado, el Impugnante menciona que al haber sido publicado el Comunicado
N° 003-2024-0SCE, el 29 de enero de 2024, a las 5:08 p.m., su representada tenia
hasta el 30 del mismo mes y afio para presentar la subsanacion, ya que, habia sido
publicado fuera del horario de atencidn de la Mesa de Partes, el cual, segun refirié
mediante alegatos adicionales, seria hasta las 4:30 p.m.

Al respecto, con dicha aseveracion el Impugnante reconoce la existencia de una
Mesa de Partes (virtual), no obstante, en relacion a la recepcion documental, es
necesario sefialar que mediante la Ley N° 314652°, publicada el 4 de mayo de 2022

24

25

Téngase en cuenta que, el numeral 135.1 del articulo 135 del TUO de la LPAG establece lo siguiente: “Las unidades de
recepcion documental orientan al administrado en la presentacion de sus solicitudes y formularios, quedando obligadas a
recibirlos y darles ingreso para iniciar o impulsar los procedimientos, sin que en ningun caso pueda calificar, negar o diferir
su admisidn.” (El subrayado es agregado).

Ley que modifica la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, a fin de facilitar la recepcién documental
digital.

Pagina 27 de 31



A\CA Dy
o L pg,

a PERU Ministerio

de Economia y Finanzas

Organismo

Supervisor de las
Contrataciones.
del Estado

Tribunal de Contrataciones del Estado
Resolucion N° 0766-2024-TCE-S5

en el Diario Oficial “El Peruano”, se modificé el numeral 117.1 del articulo 117 de
la Ley N° 27444, quedando redactado bajo los siguientes términos:

Articulo 117.- Recepcién documental

117.1 Cada entidad tiene su unidad general de
recepcidn documental, tramite documentado o
mesa de partes, salvo cuando la entidad brinde
servicios en varios inmuebles ubicados en
Zzonas distintas, en cuyo caso corresponde abrir
en cada local registros auxiliares al principal, al
cual reportan todo registro que realicen.
Asimismo, cada entidad cuenta con una mesa

Ele partes al'&]lE contorme _a 105 alcances

establecidos en la Ley 31170, cuyo horario de
atencion es de veinticuatro (24) horas, _los siete
(7) dias de la semana.

-1

Extraido de la Ley N° 31465.

Como se aprecia, cada entidad debe contar con su mesa de partes, incluso, en caso
de brindar servicios en varios inmuebles ubicados en zonas distintas, debe poseer
en cada local registros auxiliares al principal, asi, por ejemplo, en el caso del OSCE,
para la tramitacion de documentos que conciernen al Tribunal cuenta con la Mesa
de Partes del Tribunal (presencial) y de las oficinas desconcentradas del OSCE, a
su vez, cuenta con una Mesa de Partes Digital, la cual, conforme a la citada norma
el horario de atencion es de veinticuatro (24) horas, los siete (7) dias de la semana.

30. De este modo, si bien el Comunicado N° 003-2024-0SCE, que dispuso, entre otros,
la habilitacion del correo electrénico: mesadepartestribunal@osce.gob.pe, como
medio alternativo a la Mesa de Partes Digital del Tribunal?®, fue publicado a las
5:08 p.m. del 29 de enero de 2024, el Impugnante tenia, en caso hubiese optado
por presentar la subsanacion del recurso de apelacion en formal virtual y no
fisica, hasta las 23:59 horas del mismo dia para hacerlo, siendo que el hecho de
haber presentado la respectiva subsanacidn el 30 del mismo mes y aino, solamente
demuestra que este inobservd las disposiciones claras y precisas emitidas por el
OSCE, mads aun, cuando de lo informado en la audiencia publica y de los alegatos
adicionales?’, remitidos por escrito, es evidente que el Impughante tomd
conocimiento del citado Comunicado en el mismo dia de su publicacién.

2 Se realiza esta precision, teniendo en cuenta que el Impugnante contaba también con el canal de atencién correspondiente
a la Mesa de Partes del Tribunal (presencial).
27 Asi tenemos que, mediante el escrito N° 5, recibido el 27 de febrero de 2024, refirié que: “(...). La Entidad no dio solucion

al problema durante ese dia. Recién a las 5:08 p.m. del dia 29, el OSCE emitié el comunicado 03-2024-OSCE que, como
indicamos anteriormente, establecia que la presentacion de escritos debia hacerse por correo electrénico”.
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Adicionalmente, el Impugnante sostiene que, en su caso, corresponderia aplicar
lo dispuesto en el numeral 145.2, del articulo 145 del TUO de la LPAG, dado que,
la atencion de la Mesa de Partes del Tribunal (presencial), segun lo informado por
la Secretaria del Tribunal, solo demostraria que la atencién no fue regular, pues
los escritos no se podian registrar en el sistema y, en algunos casos, los cargos de
recepcién no se entregaban inmediatamente.

En torno a ello, es preciso indicar que el numeral 145.2 del articulo 145 del TUO
de la LPAG establece lo siguiente: “Cuando el ultimo dia del plazo o la fecha
determinada es inhabil o por cualquier otra circunstancia la atencion al publico ese
dia no funciones durante el horario normal, son entendidos prorrogados al primer
dia hdbil siguiente”.

Sin embargo, este Colegiado considera que dicha disposicion no resulta aplicable
al caso concreto, pues, conforme ha sido analizado ampliamente, el 29 de enero
de 2024, fecha en la que el Impugnante debia presentar, como maximo, la
subsanacion de su recurso de apelaciéon, aquel contaba con la Mesa de Partes del
Tribunal (presencial), la misma que se encontraba operativa, tal como fue
manifestado por la encargada de dicha area al responder el pedido de informacién
realizado por decreto del 22 de febrero de 2024, siendo que todos los documentos
gue dejaban los administrados eran recibidos y se les consignaba el respectivo
sello con la fecha de recepcion, independientemente del problema técnico que
existia para el registro en el sistema electrdnico del Tribunal.

En adicidn a ello, conforme fue mencionado, el Impugnante contaba, para el 29 de
enero de 2024, ademads del canal de atencidon presencial, con un correo electrénico
para la presentacion virtual de la respectiva subsanacion, el cual estuvo operativo
para que este pueda remitir la documentacién hasta las 23:59 horas del referido
dia, situacién que no ocurrid en el presente caso, pues la subsanacidn fue remitida
a través de dicho medio recién el 30 de enero de 2024, conforme obra registrado
en el Toma Razén Electrénico del Tribunal. Ademas, téngase en cuenta que, el
Impugnante ha confirmado que efectivamente la subsanacion se produjo el 30 de
enero de 2024, pues, a su criterio, tenia como plazo hasta dicha fecha.

De lo mencionado hasta aqui, resulta evidente que la subsanacion del recurso de
apelacion fue presentada fuera del plazo legalmente establecido, toda vez que, el
mismo vencia el 29 de enero de 2024, sin embargo, dicha subsanacion recién fue
ingresada el 30 del mismo mes y afio, por lo que, en virtud del literal d) del articulo
122 del Reglamento, el recurso de apelacidn deviene en no presentado.
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Siendo asi, este Colegiado considera que, carece de objeto pronunciarse sobre los
asuntos controvertidos propuestos por las partes.

Sin perjuicio de lo anterior, en caso la Entidad advierta algin incumplimiento en la
oferta del Adjudicatario, producto de los cuestionamientos que fueron realizados
por el Impugnante, se debe tener en cuenta que el Titular de la Entidad puede
hacer uso de su facultad para declarar de oficio la nulidad del procedimiento de
seleccion, en atencion al articulo 44 de la Ley.

Finalmente, conforme a lo dispuesto en el literal b), del numeral 132.2, del articulo
132 del Reglamento, y siendo que este Tribunal ha dispuesto que carece de objeto
pronunciarse sobre el fondo del asunto, corresponde disponer la devolucion de la
garantia otorgada por el Impugnante, para interponer su recurso de apelacién.

Por estos fundamentos, de conformidad con el informe del Vocal ponente Steven

Anibal Flores Olivera y la intervencion de los Vocales Danny William Ramos Cabezudo y
Christian César Chocano Davis, atendiendo a la conformacién de la Quinta Sala del
Tribunal de Contrataciones del Estado, segun lo dispuesto en la Resolucidn N° D000240-
2023-0SCE-PRE del 13 diciembre de 2023, publicada el 13 de diciembre de 2023 en el
Diario Oficial El Peruano, en ejercicio de las facultades conferidas en el articulo 59 de la
Ley, asi como, los articulos 20 y 21 del Reglamento de Organizacién y Funciones del
OSCE, aprobado por el Decreto Supremo N° 076-2016-EF del 7 de abril de 2016,
analizados los antecedentes y luego de agotado el debate correspondiente, por
unanimidad;

LA SALA RESUELVE:

Declarar que carece de objeto emitir pronunciamiento respecto al recurso de
apelacion interpuesto por la empresa INMUNOCHEM S.A.C., en el marco la
Licitacion Publica N° 3-2023-ESSALUDREDTACNA-1 (Primera convocatoria),
convocada por el Seguro Social de Salud - Red Asistencial Tacna, para la
contratacién de suministro de bienes: “Compra de reactivos de inmunologia por
12 meses para la Red Asistencial Tacna”, el cual se tendra como no presentado en
atencién a los fundamentos expuestos.

Devolver la garantia presentada por la empresa INMUNOCHEM S.A.C., para la
interposicidn de su recurso de apelacién.
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3. Dar por agotada la via administrativa.

STEVEN ANIBAL FLORES OLIVERA CHRISTIAN CESAR CHOCANO DAVIS
VOCAL VOCAL
DOCUMENTO FIRMADO DOCUMENTO FIRMADO
DIGITALMENTE DIGITALMENTE

DANNY WILLIAM RAMOS CABEZUDO
PRESIDENTE
DOCUMENTO FIRMADO
DIGITALMENTE
SS.

Ramos Cabezudo.
Flores Olivera.
Chocano Davis.
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