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VISTO:

El Expediente Administrativo de Registro N° 395661, de fecha 23 de agosto de 2018; Oficio
N° 019-2019-GR-TUMBES-DRET-D de fecha 14 de enero de 2019, con Reg. N° 477710; Informe N° 075-
2019/GOB.REG.TUMBES-GGR-ORAJ.OR de fecha 05 de febrero de 2019;y

CONSIDERANDO:

Que, la Constitucion Politica del Perd, en su articulo 191° sefiala: “Los Gobiemos Regionales
tienen autonomia politica, econémica y administrativa en los asuntos de su competencia (...). Asimismo, la Ley
N° 27867, Ley Organica de Gobiernos Regionales y sus modificatorias, en su Articulo 2° sefiala: “Los
Gobiemos Regionales, son personas juridicas de derecho publico, con autonomia politica, econbémica y
administrativa en asuntos de su competencia (...)".

Que, el Texto Unico Ordenado (TUO) de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, aprobado por el Decreto Supremo N° 006-2017-JUS, en su articulo IV del Titulo
Preliminar, numeral 1.1 y 1.2, sefiala: “1.7 Las autoridades administrativas_deben actuar con respeto a la
Constitucion, la ley v al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines
para los que les fueron conferidas”. 1.2 los administrados gozan de los derechos y garantias implicitos al
procedimiento administrativo. Tales derechos y garantias comprenden, de modo enunciativo mas no limitativo,
los derechos a ser notificados; a acceder al expediente; a refutarlos cargos imputados; a exponer argumentos y
a presentar alegatos complementarios; a ofrecer y a producir pruebas; a solicitar el uso de la palabra, cuando
corresponda; a obtener una decision motivada, fundada en derecho, emitida por autoridad competente, y en un
plazo razonable (...)". '

Que, mediante Expediente de Registro N° 333347, de fecha 14 de mayo de 2018, los
administrados VICTOR RAUL SAUCEDO LLAQUE y YOLANDA LAMA DE SAUCEDO, solicitan ante la
Direccion Regional de Educacion de Tumbes, la restitucion del beneficio diferencial por prestar servicios en
zona fronteriza, zona rural y zona de menor desarrollo relativo en pension de cesantia, asi como el pago de los
devengados y los intereses legales respectivos.

Que, al no haberse dado respuesta de lo solicitado, los administrados VICTOR RAUL

SAUCEDO LLAQUE y YOLANDA LAMA DE SAUCEDO, a través del expediente de Registro N° 395661, de

fecha 23 de agosto de 2018, interponen recurso impugnativo de apelacion contra Resolucion Regional

Sectorial Ficta Negativa; alegando que son cesantes del Sector Educacion, y que con fecha 14 de mayo de

2018 han presentado la solicitud para que disponga la restitucion del beneficio diferencial por prestar servicios
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en zona de fronteriza, zona rural y zona de menor desarrollo relativo en pension de cesantia, asi como el pago
de los devengados y los intereses legales respectivos, sin tener respuesta alguna por lo que considera que se
le ha denegado en todos sus extremos su solicitud; asi mismo refieren que lo solicitado son derechos y
beneficios que otorga la Ley del profesorado N° 24029, concordante con su Reglamento aprobado mediante
Decreto Supremo N° 019-90-ED; y por los demas hechos que exponen.

Que, con Oficio N° 019-2019/GR-TUMBES-DRET-D, de fecha 14 de enero de 2019, la
Direccion Regional de Educacion de Tumbes eleva a esta Sede Regional, el mencionado recurso de apelacion
para el tramite que corresponda.

Que, el Texto Unico Ordenado (TUO) de la Ley del Procedimiento Administrativo General
(LPAG) N° 27444, prescribe en su articulo 215° que: “Frente a un acto administrativo que se supone viola,
desconoce o lesiona un derecho o interés legitimo, procede su contradiccion en la via administrativa mediante
los recursos administrativos sefialados en el articulo siguiente, iniciandose el correspondiente procedimiento
 recursivo.
(-..)
Que, subsiguiente, los recursos administrativos segtin el inciso 1), del articulo 216° del TUO
de la LGPA, son:
a) Recurso de reconsideracion
b) Recurso de apelacion
Solo en caso que por ley o decreto legisiativo se establezca expresamente, cabe la
interposicion del recurso administrativo de revision

Que, el articulo 218° del cuerpo legal acotado en el parrafo precedente, prescribe: “El recurso
de apelacion se interpondra cuando la impugnacion se sustente en diferente interpretacion de las pruebas
producidas o cuando se trate de cuestiones de puro derecho, debiendo dirigirse a la misma autoridad que
expidi6 el acto que se impugna para que eleve lo actuado al superior jerarquico”

Que, segun lo establecido en el TUO de la Ley N° 27444, articulo 226° inciso 2, numeral b)
determina que: Son actos administrativos que agotan la via administrativa, el acto expedido o el silencio
administrativo producido con motivo de la interposicion de un recurso de apelacion en aquellos casos en que
se impugne el acto de una autoridad u organo sometido a subordinacion jerarquica. En concordancia con €l
articulo 226°, inciso 1) del mismo dispositivo legal que a la letra reza: “Los actos administrativos que agotan la
via administrativa podran ser impugnados ante el Poder Judicial mediante el proceso contencioso-
administrativo a que se refiere el articulo 148° de la Constitucion Politica del Estado”.
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Que, del estudio y analisis del recurso sub examine, se advierte que es objeto de la
pretension de los administrados como cesantes del Sector Educacion, se les RESTITUYA el beneficio de la
bonificacion diferenciada por zona de frontera, rural y de menor desarrollo en su pension de cesantia.

Ahora bien, en torno a lo solicitado, es de precisar que es cierto que la parte in fine del
articulo 48° de la derogada Ley N°24029, establecio “El profesor que presta servicios en frontera, selva, zona
rural, altura excepcional, zona de menor desarrollo relativo y emergencia tiene derecho a percibir una
bonificacion por zona diferenciada del 10% de su remuneracion permanente por cada uno de los conceptos
sefialados hasta un méximo de tres”, asi mismo la parte in fine del articulo 211° del derogado Reglamento de
la Ley en comento, aprobado mediante Decreto Supremo N° 019-90-ED, estableci6 que: “(...) el profesor que
cese con estas bonificaciones la percibira como parte de su pension en forma permanente, independiente del
lugar de su residencia’.

En relacién a ello, es de mencionar que la Ley N° 29944, Ley de reforma magisterial, en su
décimo sexta Disposicion Complementaria Transitoria y Final, deroga entre otras normas la Ley N° 24029 y
deja en suspenso todas las disposiciones que se opongan a la presente Ley, asi mismo ha sido derogado el
Decreto Supremo N° 019-90-ED a través del Reglamento de la Ley de reforma Magisterial, aprobado mediante
Decreto supremo N° 004-2013-ED.

Que, de los argumentos de defensa esgrimidos por los administrados, se tiene estos han
cesado antes de la vigencia de la Ley de Reforma Magisterial, Ley N° 29944, conforme es de verse de la
Resolucion Regional Sectorial N° 00386, de fecha 28 de febrero del 2005 y Resolucion Directoral N° 00793-
93/0SRDT-USE-CVZ, respectivamente, obrantes a folios 12 al 14.

Que, respecto a la restitucion del beneficio solicitado, es de sefialarse que la Ley de Reforma
Magisterial, ha establecido una nueva estructura remunerativa, es decir una remuneracion integra mensual-
RIM que se otorga con caracter general para todos los profesores de la carrera plblica magisterial; recibiendo
adicionalmente asignaciones temporales que se otorga al profesor por el ejercicio de la funcién bajo ciertas
condiciones particulares y/o asumir cargos o funciones de mayor responsabilidad, y se otorga siempre y
cuando desarrolle su labor de manera efectiva (incisos a, b, del articulo 124° del Reglamento de la Ley N°
29944).

Que, -asimismo, debe tenerse en cuenta que el parrafo segundo del articulo 58° de la Ley N°
29944, que establece que las asignaciones, entre ellas “Asignacion por trabajo en @mbito rural o de
frontera”, son otorgadas en tanto el profesor desempefie la funcion efectiva en el cargo, tipo y ubicacién de la
Institucion Educativa; corresponden exclusivamente a la plaza y se encuentran condicionadas al servicio
efectivo en la misma; y en caso que produzca el traslado del profesor a plaza distinta, este las dejara de
percibir y el profesor se adecuara a ios beneficios que le pudiera corresponder en plaza de destino; de modo
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que, dicha norma no establece que en caso de cese del profesor dicha asignacion la percibiréd como parte de
su pension.

Que, en este orden de ideas, queda claro que la Ley de Reforma Magisterial no_hace
referencia en el caso de pensionistas para que perciban como parte de su pension de modo permanente la
“Asignacion por trabajo en ambito rural o de frontera” establecida en la acotada norma, pues la Ley N° 29944 y
su reglamento solo hace referencia al derecho del profesor en actividad; de modo que, los administrados no
tiene derecho a que se restituya la asignacion por zona de frontera, rural y de menor desarrollo que esta
solicitando en su pension, maxime si se tiene en cuenta que la Ley del Profesorado N° 24029 y su
Reglamento, aprobado mediante Decreto Supremo N° 019-90-ED, se encuentran derogados, en aplicacion de
la Décimo Sexta Disposicion complementaria Transitoria y Final de la Ley N° 29944,

Que, de acuerdo a lo expuesto precedentemente el Informe N° 075-
2019/GOB.REG.TUMBES-GGR-ORAJ.OR con fecha 05 de febrero de 2019, concluye: DECLARAR
INFUNDADO el recurso impugnativo de apelacion interpuesto por los administrados VICTOR RAUL
SAUCEDO LLAQUE y YOLANDA LAMA DE SAUCEDO, contra la Resolucidon Regional Sectorial Ficta
Negativa, que se habia generado como consecuencia de que la Direccion Regional de Educacion de Tumbes
no atendié lo solicitado en el expediente de registro N° 333347, de fecha 14 de mayo de 2018, dentro del plazo
establecido en el Texto Unico Ordenado de la Ley de Procedimiento Administrativo General, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 006-2017-JUS. Declarandose agotada la via administrativa.

Que, en uso de las facultades otorgadas por la DIRECTIVA N° 006-
2017/GOB.REG. TUMBES-GGR-GRPPAT-SGDI-SG, denominada “DESCONCENTRACION DE FACULTADES
Y ATRIBUCIONES DE LAS DEPENDENCIAS DEL GOBIERNO REGIONAL TUMBES", aprobada por
Resolucion Ejecutiva Regional N° 107-2017/GOB.REG.TUMBES-GR, de fecha 26 de Abril del 2017;

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- DECLARAR INFUNDADO el recurso impugnativo de apelacion
interpuesto por los administrados VICTOR RAUL SAUCEDO LLAQUE y YOLANDA LAMA DE SAUCEDO,
contra la Resolucion Regional Sectorial Ficta Negativa, que se habia generado como consecuencia de que la
Direccion Regional de educacion de Tumbes no atendit lo solicitado en el expediente de registro N° 333347,
de fecha 14 de mayo de 2018, dentro del plazo establecido en el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444,
" Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por el Decreto Supremo N° 006-2017-JUS; por los
argumentos expuestos en la parte considerativa.

ARTICULO SEGUNDO.- TEN(}ASE por agotada la via administrativa conforme lo
establece el Inc. b) del articulo 218°, del Texto Unico Ordenado la Ley de Procedimiento Administrativo
General, Ley 27444 aprobado por el Decreto Supremo N° 006-2017-JUS.
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ARTICULO TERCERO.- NOTIFICAR, Ia presente resolucion a los Interesados, y las
Oficinas competentes de la Sede Central del Gobiemo Regional Tumbes, para los fines pertinentes.

REGISTRESE, COMUNIQUESE, CUMPLASE Y ARCHIVESE.
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