GOBIERNO REGIONAL TUMBES

«“ANO DE LA LUCHA CONTRA LA CORRUPCION Y LA IMPUNIDAD”

RESOLUCION GERENCIAL GENERAL REGIONAL
N° (000230 -2019/GOB. REG. TUMBES-GGR

Tumbes - '
* 4.7 JUN 2015
VISTO:

ElI DOC. CON REG. N° 569539 / EXP. CON REG. N° 488369 de fecha 24 de mayo de
2019; NOTA DE COORDINACION N° 390-2019/GOB.REG. TUMBES-GGR-ORAJ-OR de fecha 31 de mayo del
2019; el INFORME N° 156-2019/GOBIERNO REGIONAL DE TUMBES-GGR-SGR-UTD, de fecha 03 de junio del
2019; el INFORME N° 394-2019/GOB.REG.TUMBES-ORAJ-OCP-VHSR, de fecha 10 junio del 2019; y,

CONSIDERANDO:

Que, conforme al articulo 191° de la Constitucion Politica del Pert, que prescribe “Los
Gobiemos Regionales tienen autonomia politica, econémica y administrativa en los asuntos de su competencia”.

Que, con la Ley de Bases de la Descentralizacion - Ley N° 27783, se crean los Gobiernos
Regionales, en cada uno de los departamentos del pais, como personas juridicas de derecho publico con
autonomia politica econémica y administrativa en asuntos de su competencia, constituyendo para su
administracion economica y financiera un pliego presupuestal.

=51 Que, en el marco de lo dispuesto por la Constitucién Politica del Estado, Capitulo XIV,
i Titulo IV de la Ley N° 27680 - Ley de Reforma Constitucional sobre Descentralizacion, y el articulo 2° de la Ley N°

i/ 27867 - Ley Organica de Gobiernos Regionales y sus modificatorias, los Gobiernos Regionales son personas

juridicas de derecho publico, con autonomia politica, econdmica y administrativa en asuntos de su competencia.

R Que, mediante el DOC. con REG. N° 569539 / EXP. CON REG. N° 488369, del 24 de

2% mayo 2019, la ciudadana NORMA ARLENY ZARATE MORAN DE GAZANI identificada con DNI N°00200337,
| interpuso Recurso de Reconsideracion contra la Resolucion Gerencial General Regional N° 000242-
2019/GOB.REG.TUMBES-GGR de fecha 24 de mayo del 2019, manifestando que se dicte nueva resolucion
estimando las nuevas pruebas presentadas y reconsidere la decision Gerencial.

Que, con NOTA DE COORDINACION N° 390-2019/GOB.REG.TUMBES-GGR-ORAJ-OR,
xde fecha 31 de mayo del 2019, la Oficina Regional de Asesoria Juridica solicito a la Secretaria General Regional,
copia fedateada de la autdgrafa de la Resolucién Gerencial General Regional N° 242-2019/GOB.REG.TUMBES-
GR de fecha 21 de mayo del 2019, asi como copia fedateada del cargo de notificacion efectuado a Ila
administrada. Asimismo, el mencionado documento de la referencia es derivado a la Unidad de Tramite
Documentario.

Que, a través del INFORME N° 156-2019/GOBIERNO REGIONAL DE TUMBES-GGR-
SGR-UTD, de fecha 03 de junio del 2019, el Jefe de la Unidad de Tramite Documentario alcanza informacion a la
Secretaria General Regional, la autografa de la Resolucion Gerencial General Regional N° 242-
2019/GOB.REG.TUMBES-GGR. Asi, mediante Proveido S/N de fecha 04 de junio del 2019, la Secretaria General
Regional remite a la Oficina Regional de Asesoria Juridica la informacion requerida.
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Que, de conformidad con el Principio de Legalidad a que se refiere el numeral 1.1 del
articulo IV del Titulo Preliminar del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, aprobado mediante Decreto Supremo N° 004-2019-JUS (en adelante el TUO de la Ley N°
27444), “Las autoridades administrativas deben actuar con respecto a la Constitucion, la Ley y al Derecho, dentro
de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que le fueron conferidas”; asimismo,
debe tenerse en cuenta el Principio del Debido Procedimiento, regulado en el numeral 1.2 del articulo IV del
acotado texto legal, el cual establece que “Los administrados gozan de todos los derechos y garantias implicitos al
debido procedimiento administrativo. Tales derechos y garantias comprenden, de modo enunciativo mas no
limitativo, los derechos a ser notificados; acceder al expediente; a refutar los cargos imputados; a exponer
argumentos y a presentar alegados complementarios; a ofrecer y a producir pruebas; a solicitar el uso de la
palabra, cuando corresponda; a obtener una decision motivada, fundada en derecho, emitida por autoridad
competente, y un plazo razonable; y, a impugnar las decisiones que los afecten. (...)". En este orden de ideas el
debido procedimiento administrativo constituye un principio-derecho que concede a los administrados derechos y
garantias implicitos a un procedimiento regular y justo. Este principio-derecho debe ser observado por la
Administracion Piblica en la tramitacion de los procedimientos administrativos que conduzcan a la creacion,
modificacion o extincion de un derecho o la imposicion de una obligacién o sancion.

j ;} Que, el numeral 1) del articulo 1° del TUO de la Ley N° 27444, establece que “son actos
)/ administrativos, las declaraciones de las entidades que, en el marco de normas de derecho publico, estan
¢ destinadas a producir efectos juridicos sobre los intereses, obligaciones o derechos de los administrados dentro de
una situacion concreta”,

Que, el numeral 117.1 del articulo 117° del TUO de la Ley N° 27444, prescribe que:
“Cualquier administrado individual o colectivamente, puede promover por escrito el inicio de un procedimiento
administrativo ante todas y cualesquiera de las entidades, ejerciendo el derecho de peticion reconocido en el
articulo 2° inciso 20) de la Constitucion Politica del Estado”. Conforme a esta norma, el derecho de peticion
administrativa tiene una naturaleza mixta, toda vez que la peticion puede ser de naturaleza publica o privada,
segln sea utilizada en defensa de los derechos o intereses del peticionario o para la presentacion de puntos de
vista de interés general.

Que, el numeral 218.2 del articulo 218° del TUO de la Ley N° 27444 prescribe que: “El

'+ término para la interposicion de los recursos es de guince (15) dias perentorios, y deberan resolverse en el plazo
£ de treinta (30) dias”.

Que, el articulo 219° del TUO de la Ley N° 27444, sefiala respecto que “el recurso de
reconsideracion se interpondré ante el mismo drgano que dicto el primer acto que es materia de la impugnacion y
debera sustentarse nueva prueba. En los casos de actos administrativos emitidos por organos que constituyen
tnica instancia no se requiere nueva prueba. Este recurso es opcional y su no interposicion no impide el gjercicio
del recurso de apelacion”. En ese sentido, se puede inferir que el recurso de reconsideracion es el recurso opfativo
que puede interponer el administrado ante la misma autoridad emisora de una decisién controvertida, a fin de que
evalué la nueva prueba aportada, y por acto de contrario imperio proceda a modificarlo o revocario. El fundamento
de este recurso radica en permitir que la misma autoridad administrativa que conocid del procedimiento revise
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nuevamente el caso y pueda corregir sus equivocaciones de criterio o anélisis. En el caso de actos administrativos
emitidos por érgano resolutor que constituye instancia tinica, como es en el presente caso, en donde la resolucion
impugnada ha sido emitida por autoridad méxima (no sujeta a potestad jerarquica), no se requerira de la
presentacion de nueva prueba por parte del administrado, correspondiendo al mismo érgano que dicto el acto
recurrido revisar nuevamente el caso y de ser el caso corregir sus equivocaciones de criterio o anélisis.

Que, el articulo 221° del TUO de la Ley N° 27444, regula que: “Fl escrito del recurso
debera sefialar el acto del que se recurre y cumplira los demés requisitos previstos en el articulo 124 por lo que
de la revision del recurso impugnativo se advierte que este cumple con los requisitos de procedencia de los
escritos, asi como también ha sido interpuesto dentro del plazo de ley.

Que, al respecto del caso materia de andlisis, la recurrente present6 el recurso impugnativo
e Reconsideracion, contra la Resolucion Gerencial General Regional N° 000242-2019/GOB.REG. TUMBES-GGR,
. Ja cual fue notificada debidamente; aduciendo que, fundamenta su solictud en lo dispuesto por el articulo 208° de
/la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, que prescribe que el recurso de reconsideracién
Dyon S debe contenerse en nueva prueba, tal como o esté acreditando con la Ley N° 27803, Decreto Supremo N° 014-
IEZ 2002-TR y la Resolucion Ejecutiva Regional N 184-2019/GOB.REG. TUMBES-GR.

DN Que, se advierte que mediante INFORME N° 025-2019/GOB.REG. TUMBES-ORH-UECP-
GMEH, de fecha 16 de abril del 2019, la Técnico Administrativo Ill, Mg. CPC. Gricelda M. Espinoza Herrera,
informé a la responsable de la Unidad de Escalafon, Lic. Carmen Liliana Moran Rosillo, referente a la

administrada, dando a conocer lo siguiente:
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1. Que, mediante la Resolucién Ejecutiva Regional N° 144-2019/GOB.REG. TUMBES.GR,
de fecha 26 de marzo del 2019, en su Articulo Primero: DECLARA LA NULIDAD DE
OFICIO de la Resolucion Ejecutiva Regional N°00039-2019/GOB.REG.TUMBES-P de
fecha 24 de enero del 2019, y demés actos administrativos generados a raiz de dicho acto
resolutivo, al haber incurrido en las causales previstas en los numerales 1) y 2) del articulo
10 de la Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General.

2. Que la excepcion de prescripcién extintiva se sustenta en que a el recurrente ceso 31
de marzo de 1993, por lo que, a la fecha de interposicion de la demanda, han transcurrido
han transcurrido 26 afios, un mes y 15 dias, siendo que cualquiera que sea el plazo, laboral
o civil, este ha vencido largamente.

3. La Constitucion Politica de 1979 establece un plazo de prescripcion de 15 afios,
mientras que la Constitucién de 1993 no regula plazo alguno, por lo que resulta de
aplicacion el inciso 1) del articulo 2001 del Cédigo Civil, que sefiala un plazo de
prescripcién de 10 afios.
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4. Luego el plazo prescriptorio quedé regulado por la Ley N° 26513, publicado en el diario
oficial el 28 de julio de 1995, que en primera Disposicién Transitoria establecia que las
acciones derivadas de la relacion laboral prescriben a los 3 afio desde que resulten
exigibles.

9. El 24 de diciembre de 1998 entro en vigencia la Ley N° 27022, que establece un plazo
prectiptorio de dos afios, desde el dia siguiente en que se extingue el vinculo laboral.

6. Finalmente la Ley N° 27321, vigente desde el 24 de julio del 2000 establece como plazo
prescriptorio el de cuatro (04) afios desde que se extingue la relacion laboral, establecido
su segunda disposicion Transitoria y Final que la prescripcion iniciada antes de su vigencia
se rige por la norma anterior.

7. Por ello desde el cese del recurrente hasta la fecha de interposicién de Ia solicitud, ha
prescrito en exceso la presentacion del solicitante.

Por lo que resulta IMPROCEDENTE lo solicitado por el sefior, NORMA ARLENY ZARATE
MORAN DE GAZANI, por haber prescrito.

Que, de acuerdo a la normatividad vigente y al informe técnico alcanzado por la
responsable de la Unidad de Escalafon se colige que la recurrente, cesé el 31 de marzo de 1993, quien renuncid
voluntariamente dentro del marco del proceso de reestructuracion administrativa dispuesto por el Decreto Ley N°
26109, conforme es de verse de la Resolucién Presidencial N° 108-1993/REGION GRAU-P, de fecha 01 de abril
de 1993, que resuelve aceptar su renuncia a la Carrera Administrativa a partir del 31 de marzo de 1993. Cabe
mencionar que dicha administrada fue reincorporada mediante Resolucion Ejecutiva Regional N° 00039-
2019/GOB.REG.TUMBES-P de fecha 24 de enero del 2019, fue reincorporada a la sede de este Gobierno
% Regional, no obstante esta entidad a través de la Resolucién Ejecutiva Regional N° 144-
»: 2019/GOB.REG.TUMBES.GR, de fecha 26 de marzo del 2019, declaré la nulidad de oficio de la resolucién en

mencion y demés actos administrativos generados a raiz de dicho acto; por lo que es innecesario pronunciarse
“ respecto al tiempo durante que estuvo reincorporada la administrada.

_ Que, es necesario precisar que el Articulo Unico de la Ley N° 27321, Ley que establece
nuevo plazo de prescripcion de las acciones derivadas de la relacion laboral, sefiala que: “Las acciones por
derechos derivados de la relacion laboral prescriben a los 4 (cuatro) afios, contados desde el dia siguiente en que
se extingue el vinculo laboral’. Norma que resulta aplicable para ex trabajadores del régimen del Decreto
Legislativo N° 276 que tiene naturaleza estatutaria; de modo que, resulta de aplicacion este plazo de prescripcion

en torno a lo solicitado por la administrada, NORMA ARLENY ZARATE MORAN DE GAZANI, por haber
renunciado voluntariamente a partir del 31 de marzo de 1993.
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Que, a través del INFORME N° 394-2019/GOB.REG. TUMBES-GGR-ORAJ-OR, de fecha
10 de junio del 2019, el Jefe de la Oficina Regional de Asesoria Juridica, informa al Gerente General Regional,
que revisados los actuados, opina que se declare infundado el Recursos de reconsideracion contra la
RESOLUCION GERENCIAL GENERAL REGIONAL N° 0000242-2019/GOB.REG.TUMBES-GGR, de fecha 21 de
mayo del 2019, interpuesto por la administrada NORMA ARLENY ZARATE MORAN DE GAZANI Y que se
confirme dicha resolucion en todos sus extremos; y, mediante Proveido S/N de fecha 10 de junio del 2019, el
Gerente General Regional deriva todo lo actuado a la Oficina Regional de Asesoria Juridica a fin de proyectar la
resolucion correspondiente.

Que, en ese orden de ideas, el recurso de Reconsideracion presentado por la recurrente
NORMA ARLENY ZARATE MORAN DE GAZANI deviene en infundado debiendo estarse a lo resuelto en la
RESOLUCION GERENCIAL GENERAL REGIONAL N° 0000242-2019/GOB.REG.TUMBES-GGR, de fecha 21 de
mayo del 2019.

Que, en uso de las facultades otorgadas por Ia DIRECTIVA  N°  006-
2017/GOB.REG.TUMBES-GGR-GRPPAT-SGDI-SG, denominada “DESCONCENTRACION DE FACULTADES Y
ATRIBUCIONES DE LAS DEPENDENCIAS DEL GOBIERNO REGIONAL TUMBES"; aprobada por Resolucion
Ejecutiva Regional N° 107-2017/GOB.REG.TUMBES-GR, de fecha 26 de Abril del 2017.

SE RESUELVE:

, ARTICULO PRIMERO.- DECLARAR INFUNDADO el RECURSO DE
RECONSIDERACION contra la RESOLUCION GERENCIAL GENERAL REGIONAL N° 0000242-
2019/GOB.REG.TUMBES-GGR, de fecha 21 de mayo del 2019, interpuesto por la administrada NORMA ARLENY
ZARATE MORAN DE GAZANI, por los fundamentos expuestos en la presente Resolucion.

ARTICULO SEGUNDO.- CONFIRMAR en todos sus extremos la RESOLUCION
GERENCIAL GENERAL REGIONAL N°® 000242-2019/GOB.REG.TUMBES-GGR de fecha 21 de mayo del 2019.

ARTiCLﬂ.Q TERCERO.- NOTIFICAR, la presente Resolucion a la administrada NORMA
ARLENY ZARATE MORAN DE GAZAN! y demas areas competentes del Gobierno Regional Tumbes.

REGISTRESE, COMUN{QUESE, CUMPLASE Y ARCHIVESE.

GERENCIA GENERAN REGIONAY
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