GOBIERNO REGIONAL TUMBES

“Afio de la Lucha contra la Corrupcion y la Impunidad”

RESOLUCION GERENCIAL GENERAL REGIONAL
N°. 000317-2019/GOB. REG. TUMBES-GGR

Tumbes, » o ..., ~nun
U oJuUl Ui

VISTO:

Doc. Con Reg. N° 508879/ Exp. Con Reg. N° 435739, de fecha 28 de
febrero del 2019: Doc. Con Reg. N° 553836/ Exp. Con Reg. N° 474659, de fecha
03 de mayo del 2019; Informe N° 345-2019/GOB. REG. TUMBES-GGR-ORAJ-
OR, de fecha 20 de mayo del 2019; Nota de Coordinacion N° 399-2019/GOB.
REG. TUMBES-GGR-ORAJ-OR, de fecha 06 de junio del 2019, Informe N° 318--
2019/GOB.REG.TUMBES-ORA-ORH-UECP, de fecha 14 de junio del 2019 e
Informe N° 424-:2019/GOB.REG.TUMBES-GGR-ORAJ-OR, de fecha 25 de junio
del 2019: y,

CONSIDERANDO:

Que, conforme al articulo 191° de la Constitucion Politica del Perd,
que prescribe “Los Gobiernos Regionales tienen autonomia politica, econémica y
administrativa en los asuntos de su competencia”.

Que, con la Ley de Bases de la Descentralizacién - Ley N° 27783,
se crean los Gobiernos Regionales, en cada uno de los departamentos del pais,
como personas juridicas de derecho publico con autonomia politica econémica y
administrativa en asuntos de su competencia, constituyendo para su
administracién econémica y financiera un pliego presupuestal. | '

En el marco de lo dispuesto por la Constitucion Eolitica del Estado,
Capitulo XIV, Titulo IV de la Ley N° 27680 — Ley de la Reforma Constitucional
sobre Descentralizacion, y el Articulo 2° de la Ley N° 27867, Ley Orgéanica de
Gobiernos Regionales y sus modificatorias, los Gobiernos Regionales, Describen
“Son personas Juridicas de Derecho Publico, con autonomia politica, economica y
administrativa en asuntos de su competencia constituyendo, para Ssu
administracién econémica y financiera, un pliego presupuestal’.

Que, de conformidad con el Principio de Legalidad a que se refiere
el numeral 1.1 del articulo IV del Titulo Preliminar del Texto Unico Ordenado de la
Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado mediante
Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, ‘Las autoridades administrativas deben
actuar con respecto a la Constitucién, la Ley y al Derecho, dentro de las
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facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que le
fueron conferidas”: asimismo, debe tenerse en cuenta el Principio del Debido
Procedimiento, regulado en el numeral 1.2 del articulo 1V del acotado texto legal,
el cual establece que “Los administrados gozan de todos los derechos y garantias
implicitos al debido procedimiento administrativo. Tales derechos y garantias
comprenden, de modo enunciativo mas no limitativo, los derechos a ser
notificados; acceder al expediente; a refutar los cargos imputados; a exponer
argumentos y a presentar alegados complementarios, a ofrecer y a producir
pruebas; a solicitar el uso de la por autoridad competente, y un plazo razonable; y,
a impugnar las decisiones que los afecten. (...)”. En este orden de ideas el debido
procedimiento administrativo constituye un principio-derecho que concede a los
administrados derechos y garantias implicitos a un procedimiento regular y justo.
Este principio-derecho debe ser observado por la Administracion Publica en la
tramitacion de los procedimientos administrativos que conduzcan a la creacion,
modificacién o extincién de un derecho o la imposicién de una obligacion o
sancion.

Que, mediante Doc. Con Reg. N° 508879/ Exp. Con Reg. N° 435739,
de fecha 28 de febrero del 2019, el administrado PALACIOS RUESTA LUIS
ALBERTO, solicita se disponga la Reincorporacién Laboral al Amparo de la Ley
N° 24041.

Que, mediante Doc. Con Reg. N° 553836/ Exp. Con Reg. N° 474659,
de fecha 03 de mayo del 2019, el administrado, interpone recurso impugnativo
de apelacion contra de la resolucién ficta por silencio administrativo negativo,
devenido del documento N° 508879 signado al Exp. N° 435739 de fecha 28 de
- febrero del 2019; por la cual solicité ante el Gobierno Regional de Tumbes, la
Reincorporacion Laboral al Amparo de la Ley N° 24041 y respecto al que por
exceso de plazo no ha sido resuelto, entendiéndose como denegado su
pretensién.

Que, mediante Informe N° 345-2019-GOB.REG.TUMBES-GGR-
ORAJ-OR, de fecha 20 de mayo del 2019, en atencién a los antecedentes, al
analisis normativo, esta Oficina Regional de Asesoria Juridica; OPINA: Se tenga
por Aplicado el Silencio Administrativo, por no haberse proveido dentro del plazo
legal a este despacho para su pronunciamiento respecto de la solicitud de
reincorporacion Laboral al amparo de la Ley N° 24041, presentada por el
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administrado LUIS ALBERTO PALACIOS RUESTA, Sin perjuicio de ampliar el
presente informe en los supuestos que el Area de Adquisiciones alcance el
expediente que obra en dicho despacho o se requiera en su oportunidad
Ampliacion de Informe Técnico a la Oficina Regional de Administraciéon antes de
la emision del acto administrativo (Resolucién).

Que, mediante Nota de Coordinacion N° 399-
2019/GOB.REG.TUMBES-GGR-ORAJ-OR, de fecha 06 de junio del 2019, el
Jefe de la Oficina Regional de Asesoria Juridica; el Abog. Dilthey Giovanni
Romero Gallegos, solicita al Jefe de la Oficina Regional de Administracion; CPC.
Abraham Castillo Velasquez, ampliacién de Informe Técnico de la Oficina de
Recursos Humanos, sobre situacion laboral del administrado LUIS ALBERTO
PALACIOS RUESTA.

Que, mediante Informe N° 318-2019/GOB.REG.TUMBES-ORA-ORH-
UECP, de fecha 14 de junio del 2019, la Jefa de la Unidad de Escalafén; Lic.
Adm. Carmen L. Moran Rosillo, alcanza al Jefe de la Oficina de Recursos
Humanos; Lic. Adm. José Oviedo Urbina, informacién sobre relacion laboral de
don LUIS ALBERTO PALACIOS RUESTA, donde describe que el administrado,
Unicamente mantuvo relacion contractual bajo modalidad de Proyecto de
Inversion Publica, durante el periodo del 01 de mayo del 2016 hasta el 08 de
agosto del 2016, mediante Contrato de Servicios Personales a Plazo Fijo; vy, al
haberse cumplido el plazo de duracién del contrato;

El mismo que en la CLAUSULA DECIMA: DERECHOS Y
RELACIONES CONTRACTURALES: EI contrato por servicios prestados-en los
Proyectos de Inversién, no genera derecho de ninguna clase para efectos de la
Carrera Administrativa ni estabilidad laboral.

Que, mediante Informe N° 424-2019/GOB.REG.TUMBES-GGR-
ORAJ-OR, de fecha 25 de junio del 2019, sobre Ampliacion de Opinién Legal
en atencion a los antecedentes y al analisis normativo, esta Oficina Regional de
Asesoria Juridica; OPINA: Declarar Improcedente el pedido efectuado por el
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administrado LUIS ALBERTO PALACIOS RUESTA, sobre reincorporacion al
amparo de la Ley N° 24041; por los fundamentos antes expuestos.

De Conformidad con el Articulo 38° del Decreto Supremo N° 005-90-
PCM “Reglamento de la Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de
Remuneraciones del Sector Publico’ CONTRATACION DE PERSONAL PARA
FUNCIONES DE CARACTER TEMPORAL O ACCIDENTAL; prescribe que: /as

“ - entidades de la Administracion Publica sélo podrén contratar personal para

realizar funciones de carécter temporal o accidental. Dicha contratacion se
efectuaré para el desempefio de: a) Trabajos para obra o actividad determinada;
b) Labores en proyectos de inversién y proyectos especiales, cualquiera que sea
su duracién; o, c) Labores de reemplazo de personal permanente impedido de
prestar servicios, siempre y cuando sea de duracién determinada. Esta forma de
contratacion no requiere necesariamente de concurso y la relacion contractual
concluye al término del mismo. Los servicios prestados en esta condicion no
generan derecho de ninguna clase para efectos de la Carrera Administrativa.

Aunado a ello, es de mencionar que segun el Sistema de Gestion
Documentaria — SISGEDO que se anexa al presente informe, el tramite primigenio
(documento de Registro N° 508879, impreso de fecha 17 de mayo del 2019)
sobre Solicitud de Reincorporacién Laboral, presentado por el recurrente
actualmente se encuentra en el Area de Adquisiciones, desde el 11 de abril del
2019, incurriéndose asi en responsabilidad administrativa, al no haberse tramitado
&l expediente en su debida oportunidad conforme lo establece el TUO de la Ley
N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General.

Por otro lado, también cabe sefialar sobre el particular que conforme,
se puede apreciar de lo expuesto anteriormente, dentro de los alcances de la Ley
N° 24041, se encuentra el personal que tiene la condicién de contratado bajo el
Régimen del Decreto Legislativo N° 276, en el presente caso, atendiendo a que la
administrada no se encontraba bajo este régimen, puesto que los servicios
prestados fueron bajo la modalidad de Contrato de Servicios Personales a plazo
fijo, en consecuencia no genera derecho de ninguna clase para efectos de la
Carrera Administrativa ni estabilidad laboral.

Que, por su parte el literal d) del articulo 12° del Decreto Legislativo N°
276 establece como un requisito para el ingreso a la carrera administrativa:
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“Presentarse y ser aprobado en el concurso de admision”; mientras que el articulo
28° del Decreto Supremo N° 005-90-PCM, sefala que: °El ingreso a la
Administracién Pablica en la condicion de servidor de carrera o de servidor
contratado para labores de naturaleza permanente se efectua obligatoriamente
mediante concurso. La incorporacion a la Carrera Administrativa sera por el nivel
inicial del grupo ocupacional al cual postulé. Es nulo todo acto administrativo que
contravenga la presente disposicién”. Por lo que el ingreso a la administracion
Ublica se debe realizar mediante concurso publico de méritos a una plaza
reviamente presupuestada.

Que, en esa linea la Ley N° 28175, Ley Marco del Empleo Publico,
aplicable a todas las personas que prestan servicios remunerados bajo la
subordinacién para el Estado, establece en su articulo 5° que “El acceso al
empleo publico se realiza mediante concurso publico y abierto, por grupo
ocupacional, en base a los meéritos y capacidad de las personas, en un régimen
de igualdad de oportunidades”.

Que, en ese contexto y de los documentos que obran en el expediente
administrativo, se puede corroborar que la administrada, no se ha sometido a
concurso publico de méritos para ingresar a prestar servicios a la Administracion
Publica en alguna plaza presupuestada, por lo tanto no cumple uno de los
requisitos indispensables para incorporarse a la Carrera Administrativa.

Que, en relacién al argumento esbozado por la administrada respecto a
que las labores que venia desempefiando eran de naturaleza permanente,
dandose consigo la concurrencia de los 3 elementos esenciales del contrato de
trabajo: prestacion personal de servicio, subordinacién y remuneracion, cabe
sefialar en este contexto que el Tribunal Constitucional ha establecido como
PRECEDENTE VINCULANTE lo recaido en el Expediente N° 05057-2013-PA/TC
JUNIN, del cual se extrae que no podra ordenarse la reposicion a plazo
indeterminado de los trabajadores del sector publico que, pese a acreditar la
desnaturalizacién de sus contratos temporales o civiles, no hayan obtenido una
plaza en virtud un concurso publico de méritos.

Que, en uso de las facultades conferidas al despacho por la Ley
N°27867-Ley Organica de Gobiernos Regionales; y contando con las visaciones
de la Gerencia General Regional, Secretaria General Regional y Oficina Regional
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de Asesoria Juridica del Gobierno Regional de Tumbes, con las atribuciones
confe-idas por Ley;

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: DECLARAR IMPROCEDENTE el pedido
efectuado por el administrado LUIS ALBERTO PALACIOS RUESTA, sobre

reincorporacién al amparo de la Ley N° 24041; por los fundamentos antes
expuestos.

ARTICULO SEGUNDO: NOTIFICAR, la presente resolucién con
conocimiento al administrado LUIS ALBERTO PALACIOS RUESTA y demas
; oficinas competentes del Gobierno Regional de Tumbes,

REGISTRESE, COMUNIQUESE, CUMPLASE y ARCHIVESE.

ERND REGIONAL DE TUMBES

aroid L. Burgos Herrera
>£-RENC§A GENERAL RECIDNAL

L. aaaae———————— |
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