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Lima, 09 de enero de 2024

RESOLUCION DIRECTORAL N° 00020-2024-OEFA/DFAI

EXPEDIENTE N° : 0995-2020-OEFA/DFAI/PAS

ADMINISTRADO : PLUSPETROL NORTE CORPORATION S.A'"

UNIDAD FISCALIZABLE : LOTE 56

UBICACION : DISTRITO DE MEGANTONI, PROVINCIA DE LA
CONVENCION Y DEPARTAMENTO DE CUSCO

SECTOR : HIDROCARBUROS LIQUIDOS

MATERIA : INSTRUMENTO DE GESTION AMBIENTAL
ARCHIVO

VISTOS: El Informe Final de Instruccion N° 1913-2023-OEFA/DFAI-SFEM del del 30 de
noviembre de 2023, demas actuados en el expediente; y,

CONSIDERANDO:

1.

ANTECEDENTES

Del 2 al 7 de diciembre de 2019, la Direccién de Supervision Ambiental en Energia y
Minas del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA (en lo sucesivo,
DSEM) realizé una accién de supervision regular (en lo sucesivo, Supervision Regular
2019) a efectos de verificar el cumplimiento de las obligaciones ambientales del Lote
56 de titularidad de Pluspetrol Pert Corporation S.A. (en lo sucesivo, Pluspetrol o el
administrado). Los hechos detectados se encuentran recogidos en el Acta de
Supervisidn suscrita el 7 de diciembre de 20192 (en lo sucesivo, Acta de Supervision).

Mediante el Informe de Supervision N° 0363-2020-OEFA/DSEM-CHID del 13 de julio
de 2020° (en lo sucesivo, Informe de Supervision), la DSEM analizé los hallazgos
detectados durante la Supervision Regular 2019, concluyendo que el administrado
habria incurrido en supuestas infracciones a la normativa ambiental.

Mediante la Resolucién Subdirectoral N° 1344-2023-OEFA/DFAI-SFEM del 18 de
septiembre de 2023 (en adelante, Resoluciéon Subdirectoral), notificada al
administrado el 20 de septiembre de 20234, la Subdireccién de Fiscalizacion en Energia
y Minas (SFEM) de la Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos (DFAL) inicié
el presente procedimiento administrativo sancionador (en adelante, PAS) contra
Pluspetrol, imputandole a titulo de cargo las presuntas infracciones contenidas en la
Tabla N° 1 de la referida resolucion.

El 18 de octubre de 2023, el administrado presenté descargos a la Resolucion
Subdirectoral® (en adelante, escrito de descargos 1).

El 30 de noviembre de 2023, la Subdireccion de Sancion y Gestion de Incentivos
(SSAG) de la DFAI emitio el Informe N° 4702-2023-OEFA/DFAI/SSAG, en el cual
consigno la propuesta del calculo de multa para el presente PAS.

Registro Unico de Contribuyentes N° 20304177552.

Documento digitalizado denominado “Acta de Supervision”, contenido en el disco compacto (CD) obrante en el folio 36 del
Expediente.

Folios del 2 al 35 del Expediente.

Conforme se aprecia en el Acta de Notificacion TUO Ley N° 27444: Acta de Notificacion TUO Ley N° 27444 N° 01062-2023-
OEFA/DFAI-SFEM.

Escrito con registro N° 2023-E01-548404.
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El 5 de diciembre de 20238, mediante la Carta N° 2354-2023-OEFA/DFAI, se notifico al
administrado el Informe Final de Instruccion N° 1913-2023-OEFA/DFAI-SFEM del 30 de
noviembre de 2023 (en lo sucesivo, Informe Final de Instruccién), mediante el cual
se otorgd al administrado un plazo de diez (10) dias habiles, contado desde el dia
siguiente de su notificacion, para la presentacion de los descargos al referido Informe.

El 6 de diciembre de 20237, el administrado solicité la prorroga cinco (5) dias habiles
del plazo para presentar descargos al Informe Final de Instruccion, la misma que fue
otorgada de forma automatica, conforme a lo previsto en el numeral 8.3 del articulo 8°
del Reglamento del Procedimiento - Sancionador del Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental - OEFA, aprobado mediante la Resolucion de Consejo Directivo
N° 027-2017-OEFA/CD?.

El 29 de diciembre de 2023°% el administrado presentd su escrito de descargos al
Informe Final de Instruccion (en lo sucesivo, escrito de descargos 2).

ANALISIS TECNICO LEGAL QUE SUSTENTA LOS INCUMPLIMIENTOS A LAS
OBLIGACIONES AMBIENTALES FISCALIZABLES

Hechos imputados N° 1 y 2: El administrado incumplié lo establecido en su
instrumento de gestion ambiental; toda vez que, no realizé actividades de
mantenimiento del derecho de via correspondiente al Programa de manejo del
recurso suelo para el control de la erosion, en los KP 24+040 y KP23+935 del
tramo de la linea de conduccion Pagoreni B — Pagoreni A

Marco normativo de la obligacién ambiental fiscalizable

El articulo 8° del Reglamento para la Proteccion Ambiental en Hidrocarburos aprobado
mediante Decreto Supremo N° 039-2014-EM (en lo sucesivo, RPAAH) dispone que
previo al inicio de Actividades de Hidrocarburos, el titular de dichas actividades esta
obligado a presentar ante la Autoridad Ambiental Competente, seguin sea el caso, el
Estudio Ambiental o el Instrumento de Gestién Ambiental Complementario o el Informe
Técnico Sustentatorio (ITS) correspondiente, el que debera ser ejecutado luego de su
aprobacion, y sera de obligatorio cumplimiento.

El articulo 24° de la Ley 28611, Ley General del Ambiente (en lo sucesivo, LGA) sefiala
que cualquier actividad que desarrolle una unidad fiscalizable relacionada a

Conforme se aprecia en la Constancia del Depésito de la Notificacion Electronica con CUO 254913.
Escrito con registro N° 2023-E01-573229.

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N°
027-2017-OEFA/CD.

“Articulo 8°. - Informe Final de Instruccion

(--)

8.3 En caso en el Informe Final de instruccién se concluya determinando la existencia de responsabilidad administrativa de una o
mas infracciones, la Autoridad Decisora notifica al administrado, a fin de que presente sus descargos en un plazo de diez (10) dias
habiles, contado desde el dia siguiente de la notificacién, pudiendo solicitar una prérroga de cinco (5) dias habiles por Unica vez,
que se otorga de manera automatica’.

Escrito con registro N° 2023-E01-578375.

Reglamento para la Proteccion Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos, aprobado mediante Decreto Supremo N°
039-2014-EM

“Articulo 8°. - Requerimiento de Estudio Ambiental

Previo al inicio de Actividades de Hidrocarburos, Ampliacién de Actividades o Modificacion, culminacién de actividades o cualquier
desarrollo de la actividad, el Titular esta obligado a presentar ante la Autoridad Ambiental Competente, segtin sea el caso, el Estudio
Ambiental o el Instrumento de Gestion Ambiental Complementario o el Informe Técnico Sustentatorio (ITS) correspondiente, el que
debera ser ejecutado luego de su aprobacion, y sera de obligatorio cumplimiento. El costo de los estudios antes sefialados y su
difusioén sera asumido por el proponente.

El Estudio Ambiental debera ser elaborado sobre la base del proyecto de inversién disefiado a nivel de factibilidad, entendida ésta
a nivel de ingenieria basica. La Autoridad Ambiental Competente declarara inadmisible un Estudio Ambiental si no cumple con
dicha condicién”
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construcciones, obras, servicios, asi como otras actividades que implique politicas,
planes y programas susceptibles de causar impactos ambientales significativos, esta
sujeta al Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental - SEIA, mientras que
aquellas actividades no sujetas a este sistema deben desarrollarse de conformidad con
la normativa ambiental especifica en la materia®’.

Por su parte, el articulo 29° del Reglamento de la Ley del Sistema Nacional de
Evaluacion del Impacto Ambiental, aprobado mediante Decreto Supremo N° 019-2009-
MINAM (en lo sucesivo, Reglamento de la Ley del SEIA), seiala que las medidas,
compromisos y obligaciones exigibles al titular deben ser incluidos en el plan
correspondiente del estudio ambiental sujeto a la Certificacion Ambiental.

Asi, de conformidad a lo establecido en el numeral 15.1 del articulo 15° de la Ley del
Sistema Nacional de Evaluacion del Impacto Ambiental, Ley N° 27446 (en lo sucesivo,
Ley del SEIA), el OEFA es responsable de efectuar el seguimiento, supervision y
control de la evaluacién del impacto ambiental, asi como de la implementacion de las
medidas establecidas en la evaluacion ambiental estratégica’®.

De lo expuesto, se tiene que los titulares de las actividades de hidrocarburos tienen la
obligacion fiscalizable por el OEFA (i) de contar con la respectiva certificacion ambiental
para el inicio de sus actividades y (ii) de cumplir los compromisos asumidos en dicha
certificacion ambiental.

Compromiso ambiental establecido en su instrumento de gestion ambiental

Mediante Resolucion Directoral N° 254-2016-MEM/DGAAE del 6 de setiembre de 2016,
la Direccion General de Asuntos Ambientales Energéticos del Ministerio de Energia y
Minas (en lo sucesivo, DGAAE) aprobd el Estudio de Impacto Ambiental Semidetallado
del Proyecto de la “Linea de Conduccion de Gas desde la Locacion Pagoreni B a
Malvinas en el Lote 56” (en lo sucesivo, EIASd Pagoreni B — Malvinas), a través del
cual el administrado se comprometio a lo siguiente:

Cuadro N° 1: compromiso asumido por el administrado

“«

Escrito N° 2528443

INFORMACION COMPLEMENTARIA
AL LEVANTAMIENTO DE OBSERVACIONES AL ESTUDIO DE IMPACTO AMBIENTAL SEMIDETALLADO
DEL PROYECTO LINEA DE CONDUCCION DE GAS DESDE LA LOCACION.
PAGORENI B A MALVINAS EN EL LOTE 56

Ley N° 28611, Ley General del Ambiente

“Articulo 24°. - Del Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental

24.1 Toda actividad humana que implique construcciones, obras, servicios y otras actividades, asi como las politicas, planes y
programas publicos susceptibles de causar impactos ambientales de caracter significativo, esta sujeta, de acuerdo a ley, al Sistema
Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental - SEIA, el cual es administrado por la Autoridad Ambiental Nacional. La ley y su
reglamento desarrollan los componentes del Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental.

24.2 Los proyectos o actividades que no estan comprendidos en el Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental, deben
desarrollarse de conformidad con las normas de proteccién ambiental especificas de la materia”.

Reglamento de la Ley del Sistema Nacional de Evaluaciéon de Impacto Ambiental, aprobado por el Decreto Supremo N°
019-2009-MINAM.

“Articulo 29°. - Medidas, compromisos y obligaciones del titular del proyecto

Todas las medidas, compromisos y obligaciones exigibles al titular deben ser incluidos en el plan correspondiente del estudio
ambiental sujeto a la Certificacion Ambiental. Sin perjuicio de ello, son exigibles durante la fiscalizacién todas las demas
obligaciones que se pudiesen derivar de otras partes de dicho estudio, las cuales deberan ser incorporadas en los planes indicados
en la siguiente actualizacion del estudio ambiental”

Ley N° 27446, Ley del Sistema Nacional de Evaluaciéon de Impacto Ambiental.

“Articulo 15°. - Seguimiento y control

15.1 La autoridad competente sera la responsable de efectuar la funcién de seguimiento, supervision y control de la evaluacién de
impacto ambiental, aplicando las sanciones administrativas a los infractores.

15.2 EI MINAM, a través del Organismo de Evaluacién y Fiscalizaciéon Ambiental - OEFA, es responsable del seguimiento y
supervision de la implementacion de las medidas establecidas en la evaluacion ambiental estratégica”.
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7. Observacion N° 17

Sefialar con qué frecuencia se realizara el control de la erosion durante la etapa de construccion y de
operacion.

Informacién complementaria:

Durante la fase operativa se realizaran actividades de mantenimiento de acuerdo a las necesidades identificadas
en cada tramo de la linea de conduccién, las mismas que seran definidas mediante la inspeccién de las obras
de control de erosion que tiene por objetivo evaluar el estado y la eficacia de las medidas de control aplicadas.
La frecuencia de la inspeccion seré permanente y las actividades de mantenimiento se ejecutaran todos
los anos de operacion.

» Se implementaran tareas de vigilancia, en especial durante el periodo de lluvias, que consistiran en la
formacién de cuadrillas que repasaran los tramos para ejecutar tareas de mantenimiento y reparar
eventuales inconvenientes.

* La metodologia de trabajo a desarrollar se basara en la supervision de las obras de control de erosion, por
parte de la brigada de control de erosion, la cual se desplazara en helicoptero.

* De no hallarse inconvenientes, las brigadas se ocuparan de revisar y retirar los sedimentos de todos los
sedimentadores y canales de descarga, revisando los cortacorrientes para evitar que el agua que corre por el
DdV los sobrepase y genere carcavas en el suelo.

» Los encargados de manteniendo de las lineas de conduccién realizaran inspecciones aéreas, previa
capacitacién para detectar areas de riesgo de erosion o deslizamiento y puntos criticos. El personal se trasladara
a pie en esta rutina, con apoyo de botes por via fluvial en caso de que sea posible, o por helicéptero cuando se
trate de lugares de dificil acceso.

* Para lograr un nivel elevado de funcionamiento, seguridad y confiabilidad, el sistema de ductos operara bajo
inspeccion continua.

(--)

Informe N° 647-2016-MEM/DGAAE/DNAE/DGAE/JSC/NCHP/MSC/HCG/CIM

(---)

Il. DESCRIPCION DEL PROYECTO Y CONTENIDO DEL ESTUDIO DE IMPACTO AMBIENTAL
SEMIDETALLADO

()

2.5.4. Cronograma y tiempo de Ejecucion

Para la etapa de construccion se estima un periodo de 15 meses. Finalizada esta etapa, se realizara el abandono
parcial del DdV, conforme al siguiente cronograma.

Etapa Actividad Tnm;e SRS Trimestre 2 Tnm; SRS Tnm:s (i Trimestre 5
Movilizacion e
instalacion de
campamentos y
Etapa facilidades
construcciéon Apertura del derecho ‘
de Via (DdV)

Instalacion de la Linea
de gas y fibra ptica

construccion)

Desmovilizacién

Etapa Cierre del DdV y ‘ ‘
Abandono revegetacion
(post

Operacion, inspeccion

Durante el periodo que dure la contencién y/o hasta el limite de producciéon

Operacion y mantenimiento de los pozos
Simulacro de
respuesta en ruptura Anual durante la etapa de operacion
de linea
Ab;n({ono Abandono Finalizada la etapa de operacion
definitivo

()

V. DESCRIPCION DE LOS IMPACTOS AMBIENTALES Y ESTRATEGIA DE MANEJO AMBIENTAL

(...

5.2 Plan de Manejo Ambiental (PMA)

El PMA constituye un instrumento basico de gestion ambiental que sera implementado por Pluspetrol durante
la ejecucion del proyecto en todas sus etapas y actividades, el cual contiene las medidas de orden preventivo,
correctivo y mitigante para controlar los impactos ambientales generados por las actividades asociadas al
referido proyecto en todas sus etapas, los programas con que se cuentan se presentan a continuacion:

* Programa de Manejo del Recurso Suelo — Control de la Erosién

- Las labores de control de erosion se iniciaran antes de la apertura de las areas a intervenir.

- El desbroce y desbosque se realizard de acuerdo con los lineamientos detallados en el Programa de
Desbosque y/o Desbroce.

- Todas las actividades que impliquen la apertura de areas contemplara el resguardo del topsoil, medidas de
descompactacion de suelos y revegetacion.

- La vegetacién removida sera colocada en sitios donde no se reduzca el drenaje natural.

- Finalizada las actividades de instalacion de la tuberia, se retiraran las medidas de contencién temporal y se
implementaran las medidas de control de erosion permanentes.
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- Durante la etapa de operacion, se realizard una continua inspeccién y mantenimiento del DdV, a cargo
de las brigadas de control de erosién que recorrerdn el derecho de via para realizar las tareas de
mantenimiento y reparar eventuales inconvenientes.

(--)

6.1 Evaluaciéon de la Subsanacion de las observaciones formuladas en el Informe N° 908-2014-MEM-
DGAAE/DNAE/SED/HCG/MSC/RCC

()

Descripcion del Proyecto:

(-..)

Observacion N° 17

“Sefialar con que frecuencia se realizara el control de la erosiéon durante la etapa de construccion y de
operacion”.

Respuesta:

Pluspetrol sefialé en la informacién complementaria, que durante la fase operativa se realizaran actividades
de mantenimiento de acuerdo a las necesidades identificadas en cada tramo de la linea de conduccion,
las mismas que seran definidas mediante la inspeccién de las obras de control de erosién que tiene por objetivo
evaluar el estado y la eficacia de las medidas de control aplicadas. La frecuencia de la inspecciéon sera
permanente y las actividades de mantenimiento se ejecutaran todos los afos de la operacion (escrito N°
2528443, folios 0009 y 00010).

Por lo tanto, los suscritos concluimos que lo presentado por Pluspetrol, se encuentra conforme a lo solicitado.
Conclusion:

Observacién absuelta.

(..)
(Subrayado agregado)

Fuente: Pagina 9 y 10 del Escrito N° 2528443; y pagina 9, 10, 19, 29 y 33 del Informe N° 647-2016-
MEM/DGAAE/DNAE/DGAE/JSC/NCHP/MSC/HCG/CIM del Estudio de Impacto Ambiental Semidetallado del Proyecto de la “Linea
de Conduccion de Gas desde la Locacion Pagoreni B a Malvinas en el Lote 56, aprobado mediante Resolucién Directoral N° 254-
2016-MEM/DGAAE del 6 de setiembre de 2016.

Elaboracion: Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos — DFAI.

De acuerdo con el EIASd Pagoreni B — Malvinas, el administrado se comprometio a
realizar actividades de mantenimiento del derecho de via correspondiente al Programa
de manejo del recurso suelo para el control de la erosion.

Analisis de los hechos imputados N° 1y 2

En el marco de la Supervision Regular 2019, la DSEM realizé una accién de supervision
al Derecho de Via de la linea de conduccion Pagoreni B — Pagoreni A, advirtiendo que,
en los tramos del KP 24+040 y KP 23+935, parte del talud presentaba un deslizamiento
en una longitud aproximada de 15 y 10 metros, respectivamente; los cuales se
encontraban cubiertos con una geomembrana, tal como se puede visualizar en los
siguientes registros fotograficos:

Cuadro N° 2: Derecho de Via del KP 24+040 y KP 23+935

Descripcion: Se observa, la geomembrana que, cubre | Descripcion: Se observa, la geomembrana que,
el deslizamiento de una parte del Talud del derecho de | cubre el deslizamiento de un tramo de talud del
via del KP 24+040. derecho de via del KP 23+935.

Fuente: Pagina 13 del Informe de Supervision.

Elaboracién: Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos — DFAI.

Al respecto, cabe indicar que de la revisién de la informacion presentada por el
administrado; se advierte que el administrado no realiz6 actividades de mantenimiento
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respecto a los mencionados tramos de la linea de conduccion Pagoreni B — Pagoreni
A; toda vez que, a pesar de haber identificado los deslizamientos de los taludes en los
tramos KP 24+040 y KP 23+935 durante los patrullajes que realizdé con anterioridad a
la Supervision Regular 2019, solo ejecutd trabajos provisionales el 26 de enero de 2019,

tales como:

i) La cobertura con geomembrana del deslizamiento para evitar la sobresaturacion del

terreno en el Kp 24+040.

ii) La cobertura con geomembrana del deslizamiento y el redireccionamiento de las

escorrentias fuera de la zona deslizada en el Kp 23+935.

A continuacién, en el siguiente cuadro se presenta el analisis que sustenta lo sefiado

en el parrafo anterior:

Cuadro N° 3: Documentos remitidos por el administrado

Documentos remitidos por el administrado

Analisis DFAI

Ordenes de mantenimiento Flowline 2019

Sobre el particular, se
advierte que el registro de
6rdenes de mantenimiento
unicamente contempla la
ejecucion del
mantenimiento la linea de
flujo (Flowline) en el KP
23+935 de la linea de
conduccion Pagoreni B —
Pagoreni A, durante el mes
de marzo de 2019. Asi
también, no se ajunta
suficientes medios
probatorios a fin de
evidenciar la ejecucion de
dicho mantenimiento.

En este punto cabe
precisar que los
deslizamientos de parte de
los taludes en los tramos
del KP 24+040 y KP
23+935fueorn detectados
durante la accién de
supervision llevada a cabo
del 2 al 7 de diciembre de
2019.

Informe de patrullaje donde fueron identificadas los deslizamientos de talud
en los tramos del Derecho de Via del KP 24+040 y KP 23+935:

Patrullaje realizado el 26 de enero de 2019 en el KP 24+040:

Al respecto, se advierte
que, habiéndose
identificado los
deslizamientos en el talud
del Derecho de via de la
linea de  conduccién
Pagoreni A - Pagoreni B
(KP 24+040 vy KP
23+935)", el administrado
ejecut6 su  patrullaje,
donde se realiz6 trabajos
provisionales el 26 de
enero de 2019, tales como:

i) En el Kp 24+040 se

efectud trabajos
provisionales como la
cobertura con

geomembrana para evitar
la sobresaturacion del
terreno.

Para el KP 23+935, mediante registro fotografico, se identificé deslizamientos el 29 de diciembre de 2018.
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Descripcion: Se sefala que, ocurrié el deslizamiento de terreno en el talud
izquierdo en sentido de flujo, del cual se indica que, se realizd trabajos
provisionales como la cobertura con geomembrana para evitar la sobresaturacion
del terreno; no obstante, dichos trabajos provisionales se mantienen en
etapa de suspendidos.

Patrullaje realizado el 26 de enero de 2019 en el KP 23+935:

En el registro fotografico de la parte derecha de la imagen precedente, se indica
que presenta fecha 29 de diciembre de 2018 (deteccion del deslizamiento).
Descripcion: Se sefiala que, ocurri6 el deslizamiento traslacional tipo flujo, del
cual se indica que, se realizd trabajos provisionales como la cobertura con
geomembrana, redireccionando las escorrentias fuera de la zona deslizada; no
obstante, dichos trabajos provisionales se mantienen en etapa de
suspendidos.

i) En el Kp 23+935 se
efectué la cobertura con
geomembrana,
redireccionando las
escorrentias fuera de la
zona deslizada.

No obstante, dichos
trabajos provisionales se
mantienen en etapa de
suspendidos, por lo que,

dichos trabajos no
garantizan el adecuado
mantenimiento del

derecho de via para el
control de la erosién. Es

asi que, durante Ia
Supervisién Regular 2019
se detecto los

deslizamientos en una
parte del talud del derecho
de via del KP 24+040 y KP
23+935, asimismo, no se
evidencié la ejecucion de
actividades de
mantenimiento para el
control de la erosion.

Informe de cierre de trabajos de patrullaje en los KP 24+040 y KP 23+935:

Patrullaje realizado el 13 de octubre de 2019 en el KP 24+040:

T (S U8 BT |7 Y P

LRRRC TIPS

Descripcion: Se sefiala que, ocurrié el deslizamiento traslacional, del cual se
indica que, se realizé la solicitud de trabajos de mantenimiento tales como: i)
obras de manejo de aguas superficiales; y, ii) manejo con cuadrilla regular; sin
embargo, no se ajunta suficientes medios probatorios a fin de evidenciar la
ejecucion de dichas solicitudes de mantenimiento.

Al respecto, se advierte
que, el administrado
ejecutd un patrullaje el 13
de octubre de 2019 al
derecho de via de la linea
de conduccién Pagoreni A
- Pagoreni B (KP 24+040 y
KP 23+935),

del cual el administrado,
indica que:

i) En el Kp 24+040 se
efectué la solicitud de
trabajos de mantenimiento
tales como: i) obras de
manejo de aguas
superficiales; vy, ii) manejo
con cuadrilla regular.

i) En el Kp 23+935 se
efectué la solicitud de
trabajos de mantenimiento
tales como: i) obras de
manejo de aguas
superficiales; ii) obras de
proteccion de taludes; iii)
descarga de material
deslizado; vy, iv) manejo
con cuadrilla regular.

Sin embargo, no se
advierte suficientes
medios probatorios a fin de
evidenciar la ejecucion de
dichas  solicitudes de
mantenimiento.
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Patrullaje realizado el 13 de octubre de 2019 en el KP 23+935: Ni tampoco, se evidenci6
la ejecucion de actividades
= ———— i| | de  mantenimiento  del
':ﬁ‘*:'_"_"._,._.,___...-_._ derecho de via en el KP

: 24+040 y KP 23+935 para
el control de la erosion, en
atencion a los
deslizamientos
observados en diciembre
de 2019 correspondiente a
la Supervision Regular
2019.

H
s thod b ot o4

Descripcion: Se sefiala que, ocurrié un deslizamiento, del cual se indica que, se
realizé la solicitud de trabajos de mantenimiento tales como: i) obras de manejo
de aguas superficiales; ii) obras de proteccion de taludes; iii) descarga de material
deslizado; y, iv) manejo con cuadrilla regular; sin embargo, no se ajunta
suficientes medios probatorios a fin de evidenciar la ejecucion de dichas
solicitudes de mantenimiento.

Programa anual de mantenimiento de toda la linea de conducciéon de | Al respecto, se advierte

Pagoreni B a Pagoreni A, durante el afio 2019 que, el administrado
adjunto el Programa anual
[N Pp— de mantenimiento de toda

PR AL O WA T D 0 )
-4

T REC e Lo T la linea de conduccién de
Pagoreni B a Pagoreni A,
durante el afio 2019, a
través del cual establece
que, de enero a diciembre
de 2019, debe realizar el
mantenimiento de obras
de control de erosién, sin
embargo, no se advierte
i : - - elementos probatorios a fin
- - ; - de evidenciar la ejecucion
i — HE ] CLRRCRC W W W] | de dicho mantenimiento.
Descripcion: Se sefiala que, de enero a diciembre de 2019, debe realizarse el
mantenimiento de obras de control de erosion.
Fuente: Documentos presentados durante la Supervision Regular 2019 e Informe de Supervision, y Acta de Supervision, ubicado

en la carpeta digital FOLIO 43 DVD/ Anexo de Acta/ OEFA 2019/ 1. Flowline Pagoreni.
Elaboracién: Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos — DFAI.

Del cuadro precedente, se advierte que, el administrado realizd los patrullajes del
derecho de via en los KP 24+040 y KP 23+935, durante los meses de enero y octubre
de 20195, identificando los deslizamientos en los referidos tramos; sin embargo, no se
advierte medios probatorios que acrediten la adecuada ejecucién del mantenimiento del
derecho de via para el control de la erosién en los tramos KP 24+040 y KP 23+935, en
atencion a los deslizamientos observados durante la Supervisién Regular 2019, los
cuales fueron identificados por el administrado con anterioridad.

De lo anterior, se advierte que el administrado no realizé actividades de mantenimiento
del derecho de via correspondiente al Programa de manejo del recurso suelo para el
control de la erosion, en los KP 24+040 y KP23+935 del tramo de la linea de conduccién
Pagoreni B — Pagoreni A.

Para el KP 23+935, mediante registro fotografico, también, se identificé deslizamientos el 29 de diciembre de 2018.
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El presente hecho imputado fue analizado por la DSEM en el punto “3.1: Hecho
analizado N° 1” del Informe de Supervision'®.

Anadlisis de los descargos a los hechos imputados N° 1y 2

Mediante el escrito de descargos 1, el administrado alegé que, el instrumento de gestion
ambiental (EIASd Pagoreni B — Malvinas) verificado en el marco de los presentes
hechos imputados no llegd a ejecutarse; por lo que, no corresponde aplicar el
compromiso ambiental referido a realizar actividades de mantenimiento del derecho de
via en el marco del Programa de manejo del recurso suelo para el control de la erosion.

Al respecto, cabe precisar que, mediante el Informe de Supervision, la DSEM evalu6
los presentes hechos imputados en atencion a lo establecido en el EIASd Pagoreni B —
Malvinas; conforme se muestra a continuacion:

Cuadro N° 4: Analisis DSEM en el Informe de Supervision

8. El & de junio de 2016, mediante Resolucion Directoral N* 254-2016-MEM/DGAAE,
la DGAAE del MINEM, aprobé el Estudio de Impacto Ambiental Semidetallado del
Proyecto de "Linea de Conduccién de Gas desde la Locacién Pagoreni B a
Malvinas en el Lote 56 (en los sucesivo, EIASd Pagoreni B — Malvinas)

3.1 Hecho analizado N° 1: Verificar el camplimiento del compromiso establecido
en el EIASd Pagoreni B — Malvinas, en lo referido a las acciones de
mantenimiento en los KPP 24+350, KP 24+040 y KP 23+935 del tramo de la
linea de conduccion Pagoreni B — Pagoreni A.

23 En el EIASd Pagoren B — Malvinas se sefiald lo siguwente
“6.4 PROGRAMA DE MANE O DEL RECURSO SUELD

El programa de marnejo del recurso suelo busca establecer los linearmientos
generales gque permitan solucionar los problemas de erosion gue podrian ocurrir
duranie e/ desarrolio de las actividades asociadas a la linea de conduccion, con el
fin de lograr ia estabiizacion de las areas intervenidas, conformando un sistema
fisico y biofogicamente estable
Se fomardn en cuenfa las sigufenteés medidas de prevencién y mitigacidn ai
momento de la ejecucion de aclividades
= Las labores de control de erosion se iniciaran antes de lfa apertura de jas
areas a intervenir, para lo cual previamente se definiran las dreas donde se
ubicaran los depdsifos del material excedenie
(.-

= Durante la etapa de operacion, se realizara una continua inspeccion y
mantenimiento de DdV. a carge de [as brigadas de control de erosion que
recorreran al derecho de via para realizar tareas de mantemimento y reparar
eventuales inconvenientes.”

“Absuelta en & Informe N° 011-2014-MEM-AAE/HCG {10. OFICIO 230-2014)
Resumen Ejecutivo.
Pag. 9

2.4.3 Erapa de Operacion y Mantenimienio
-

Manrenimiento
- .‘l.d.. =

rma gmrocnm.l' -' -

Informe

N*® 908-2014-MEM-GAAE/DNAE/DGAE/SEDVHCUG/MSC/RCC {34.2528443-7)
Observacion N® 17

Seflalar con gué frecusncia 56 realizarad ol control de érosién durante la slapa de
construccion y de operacion.

(...
Chservacion N* 29

Fuente: Pagina 2, 4 y 5 del Informe de Supervision.
Elaboracion: Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos — DFAL.

16

Paginas del 4 al 19 del Informe de Supervision.

Pagina 9 de 20



K L
o Ty,

- PEH]J Ministe I‘:r-l'.':l
% del Ambiente

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”

“Aio del Bicentenario, de la consolidacion de nuestra Independencia, y de la conmemoracién de las heroicas

24.

25.

26.

batallas de Junin y Ayacucho”

En atencion a ello, y en virtud del principio de verdad material establecido en el numeral
1.11 del articulo 1V del Titulo Preliminar del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444,
Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-
2019-JUS (en lo sucesivo, TUO de la LPAG)'?, esta Direccion procedio a analizar si en
efecto correspondia aplicar el compromiso ambiental del instrumento de gestion
ambiental en el presente caso.

Al respecto, de la evolucion de los Informes Ambientales Anuales 2018 y 20198
presentados por el administrado, se advierte que a través de los mismos se comunico
que durante el periodo 2018 y 2019 atin no se habia iniciado el proyecto del EIASd
Pagoreni B — Malvinas; conforme se muestra a continuacion:

Cuadro N° 5: Informes Ambientales Anuales 2018 y 2019

Informe Ambiental Anual del 2018:

Informe Ambiental Anual
del Lote 56

+ pluspetrol Penodo 2018

25 de Marzo de 2019

Preparids pary

Fropect Mo 0489732

= En el 2016 se obtuvo la aprobacion del EIA-sd para el proyecto “Linea de Conduccion de Gas
desde la Locacion Pagoreni B a Malvinas en el Lote 56 mediante la RD N*254-2016-MEM-DGAAE
con fecha 06 de setiembre del 2016, cabe mencionar que el proyecto alin no inicia.

Informe Ambiental Anual del 2019:

Informe Ambiental Anual
del Lote 56

+ pluspetrol Parniodo 2019

27 de mays de 2020

Praparndo para

Froject o - 0544085

= En el 2016 se obtuvo la aprobacion del ElA-sd para e proyecto “Linea de Conduccion de Gas
desde la Locacin Pagoreni B a Malvinas en &l Lote 56" mediante 1a R.D. N* 254-2016-MEM-
DGAAE con fecha 06 de setiembre del 2016, cabe mencionar que &l proyecto aln no inicia

Fuente: Folio 10 y pagina 5 del Informe Ambiental Anual 2018, remitido mediante Carta PPC-MA-19-078 con registro 2019-E01-
032458; e, pagina 8 del Informe Ambiental Anual 2019, remitido mediante Carta PPC-MA-20-090 con registro 2020-E01-037540.
Elaboracién: Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos — DFAL.

Aunado a ello, cabe precisar que, de la revision de los medios probatorios recopilados
por la Autoridad Supervisora, no se advierte elementos que acrediten la ejecucion del
EIASd Pagoreni B — Malvinas a la fecha de la Supervision Regular 2019.

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo
N° 004-2019-JUS

“Articulo IV. Principios del procedimiento administrativo

(.-)

1.11. Principio de verdad material.- En el procedimiento, la autoridad administrativa competente debera verificar plenamente los
hechos que sirven de motivo a sus decisiones, para lo cual debera adoptar todas las medidas probatorias necesarias autorizadas
por ley, aun cuando no hayan sido propuestas por los administrados o hayan acordado eximirse de ellas.

(..).

Informe Ambiental Anual 2018, remitido mediante Carta PPC-MA-19-078 con registro 2019-E01-032458.
Informe Ambiental Anual 2019, remitido mediante Carta PPC-MA-20-090 con registro 2020-E01-037540.
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En resumen, se advierte que, la DSEM no cuenta con elementos probatorios que
acrediten la ejecucion del EIASd Pagoreni B — Malvinas a la fecha de la Supervision
Regular 2019; por el contrario, de acuerdo a los Informes Ambientales Anuales
correspondiente a los afios 2018 y 2019, el administrado dejé constancia que no inicid
el proyecto del EIASd Pagoreni B — Malvinas.

En dicho contexto, no corresponde verificar los compromisos ambientales asociados al
EIASd Pagoreni B — Malvinas; toda vez que, no es posible afimar que, a la fecha de la
Supervision Regular 2019, que se ejecuto dicho instrumento de gestion ambiental.

Conclusion

En atencion a lo expuesto, se evidencia que, en virtud del principio de verdad material,
no es posible afimar que, a la fecha de la Supervision Regular 2019, se ejecuté el
proyecto del EIASd Pagoreni B — Malvinas, a efectos de dar cumplimiento a los
compromisos ambientales establecidos en el mismo; por lo que, corresponde declarar
el archivo en este extremo del PAS, referido a los hechos descritos en los numerales
1y 2 dela Tabla N° 1 de la Resolucion Subdirectoral.

Sin perjuicio de ello, lo dispuesto se limita estrictamente a los hechos detectados en el
marco de la supervision, materia del presente PAS, analizados en la presente
Resolucion, por lo que, no se extienden a hechos similares posteriores que se pudieran
detectar, ni a la evaluacion posterior que realice el OEFA, en el marco de las funciones
de supervision y fiscalizacidn, segun corresponda.

Asimismo, es preciso indicar que lo recomendado en la presente Resolucion, no exime
al administrado de su obligacién de cumplir con la normativa ambiental vigente y los
compromisos asumidos en sus instrumentos de gestion ambiental, incluyendo hechos
similares o vinculados a los que han sido analizados, los que pueden ser materia de
posteriores acciones de supervision y fiscalizacion por parte del OEFA.

Hecho imputado N° 3: El administrado incumplid lo establecido en su instrumento
de gestion ambiental; toda vez que, la fosa de quema (Diverter Pit) que disefié no
reduce al minimo el riesgo de daifos por radiaciéon en la vegetacion circundante

Obligaciéon ambiental fiscalizable

El articulo 8° del RPAAH dispone que previo al inicio de Actividades de Hidrocarburos,
el titular de dichas actividades esta obligado a presentar ante la Autoridad Ambiental
Competente, segun sea el caso, el Estudio Ambiental o el Instrumento de Gestion
Ambiental Complementario o el Informe Técnico Sustentatorio (ITS) correspondiente, el
que debera ser ejecutado luego de su aprobacion, y sera de obligatorio cumplimiento’.

El articulo 24° de la LGA sefiala que cualquier actividad que desarrolle una unidad
fiscalizable relacionada a construcciones, obras, servicios, asi como otras actividades
que implique politicas, planes y programas susceptibles de causar impactos
ambientales significativos, esta sujeta al Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto

Reglamento para la Proteccion Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos, aprobado mediante Decreto Supremo N°
039-2014-EM

“Articulo 8°. - Requerimiento de Estudio Ambiental

Previo al inicio de Actividades de Hidrocarburos, Ampliacién de Actividades o Modificacién, culminacién de actividades o cualquier
desarrollo de la actividad, el Titular esta obligado a presentar ante la Autoridad Ambiental Competente, segtin sea el caso, el Estudio
Ambiental o el Instrumento de Gestién Ambiental Complementario o el Informe Técnico Sustentatorio (ITS) correspondiente, el que
debera ser ejecutado luego de su aprobacion, y sera de obligatorio cumplimiento. El costo de los estudios antes sefialados y su
difusion sera asumido por el proponente.

El Estudio Ambiental debera ser elaborado sobre la base del proyecto de inversién disefiado a nivel de factibilidad, entendida ésta
a nivel de ingenieria basica. La Autoridad Ambiental Competente declarara inadmisible un Estudio Ambiental si no cumple con
dicha condicién”
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Ambiental - SEIA, mientras que aquellas actividades no sujetas a este sistema deben
desarrollarse de conformidad con la normativa ambiental especifica en la materia?°.

Por su parte, el articulo 29° del Reglamento de la Ley del SEIA, sefiala que las medidas,
compromisos y obligaciones exigibles al titular deben ser incluidos en el plan
correspondiente del estudio ambiental sujeto a la Certificacion Ambiental?'.

Asi, de conformidad a lo establecido en el numeral 15.1 del articulo 15° de la Ley del
SEIA, el OEFA es responsable de efectuar el seguimiento, supervision y control de la
evaluacion del impacto ambiental, asi como de la implementaciéon de las medidas
establecidas en la evaluacién ambiental estratégica??.

De lo expuesto, se tiene que los titulares de las actividades de hidrocarburos tienen la
obligacion fiscalizable por el OEFA (i) de contar con la respectiva certificaciéon ambiental
para el inicio de sus actividades y (ii) de cumplir los compromisos asumidos en dicha
certificacion ambiental.

Compromiso ambiental establecido en su instrumento de gestion ambiental

Mediante Resolucién Directoral N° 230-2005-MEM/AAE del 12 de julio de 2005, la
DGAAE, aprobo el Estudio de Impacto Ambiental y Social del Lote 56 (en lo sucesivo,
EIA Lote 56), a través del cual el administrado se comprometi6 a lo siguiente:

Cuadro N° 6: compromiso asumido por el administrado

I

12. Planes Adicionales de Prevencién y Mitigacion

(--)

12.4 Marco Normativo

(...)
12.4.9 Manejo de Fosa de Quema

Medida de Prevencién y Mitigacion:

(--)

* Las dimensiones de fosa de quema (diverter pit) tiene que ver principalmente con una exigencia de seguridad
para las personas e instalaciones, en vista de que se trata de pozos de gas. Por lo tanto, en funcién de las
condiciones del terreno se definira en terreno el area a deforestar y desbrozar.

(...)

* Se aplicara el Plan de Control de Erosién y Revegetacioén en areas afectadas para la habilitacién de la fosa.

« El disefio de las pruebas de los pozos sera definido en su momento considerando las caracteristicas de los
pozos, pero se tendréa en cuenta el menor periodo técnicamente posible durante la apertura del pozo.

» El quemador (ground flare) y la zona de contencién conexa estardan disenados para reducir al minimo el
riesqo de derrame de liquidos y dafios por radiacion en la vegetacion circundante. Debera contar con
encendido por control remoto y disponer de un sistema de enfriamiento debidamente probado.

20

21

22

Ley N° 28611, Ley General del Ambiente

“Articulo 24°. - Del Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental

24.1 Toda actividad humana que implique construcciones, obras, servicios y otras actividades, asi como las politicas, planes y
programas publicos susceptibles de causar impactos ambientales de caracter significativo, esta sujeta, de acuerdo a ley, al Sistema
Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental - SEIA, el cual es administrado por la Autoridad Ambiental Nacional. La ley y su
reglamento desarrollan los componentes del Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental.

24.2 Los proyectos o actividades que no estan comprendidos en el Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental, deben
desarrollarse de conformidad con las normas de proteccion ambiental especificas de la materia”.

Reglamento de la Ley del Sistema Nacional de Evaluaciéon de Impacto Ambiental, aprobado por el Decreto Supremo N°
019-2009-MINAM.

“Articulo 29°. - Medidas, compromisos y obligaciones del titular del proyecto

Todas las medidas, compromisos y obligaciones exigibles al titular deben ser incluidos en el plan correspondiente del estudio
ambiental sujeto a la Certificacion Ambiental. Sin perjuicio de ello, son exigibles durante la fiscalizacion todas las demas
obligaciones que se pudiesen derivar de otras partes de dicho estudio, las cuales deberan ser incorporadas en los planes indicados
en la siguiente actualizacion del estudio ambiental”

Ley N° 27446, Ley del Sistema Nacional de Evaluaciéon de Impacto Ambiental.

“Articulo 15°. - Seguimiento y control

15.1 La autoridad competente sera la responsable de efectuar la funcién de seguimiento, supervision y control de la evaluacién de
impacto ambiental, aplicando las sanciones administrativas a los infractores.

15.2 EI MINAM, a través del Organismo de Evaluacién y Fiscalizaciéon Ambiental - OEFA, es responsable del seguimiento y
supervision de la implementacion de las medidas establecidas en la evaluacion ambiental estratégica’.
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» Se realizara un estudio de radiacién para asequrar que el disefio final considera todas las variaciones
climaticas posibles. El guemador se estard monitoreado continuamente para asequrar su operacion eficaz, y se
ubicara segun la direccién de vientos predominante en el area.

* Los liquidos que se acumularan en esta fosa seran transportados al sistema de tratamiento (skimmers) en
conjunto con el desaglie del canal perimetral de la plataforma y seran procesados, de tal modo, que las
condiciones de descarga de esos liquidos estén de acuerdo con los estandares comprometidos para el proyecto.
* La fosa de quema permanecera durante la etapa de operaciones para los consiquientes servicios de pozos o
workover que se realicen.”

(Subrayado agregado)

Fuente: Pagina 347 y 348 del Estudio de Impacto Ambiental y Social del Lote 56, aprobado mediante Resolucion Directoral N° 230-
2005-MEM/AAE del 12 de julio de 2005.
Elaboracion: Direccion de Fiscalizacion y Aplicaciéon de Incentivos — DFAL.

En ese sentido, de acuerdo con el EIA Lote 56, el administrado se comprometié a
disefar una fosa de quema que reduzca al minimo el riesgo, entre otros, de dafos por
radiacion en la vegetacion circundante, la cual permanecera durante la etapa de
operaciones para los consiguientes servicios de pozos o workover que se realicen.

Anadlisis del hecho imputado N° 3

Previo analisis, cabe precisar que, mediante Carta N° PPC-MA-19-272%3 el
administrado informd al OEFA que, en el mes de octubre de 2019, realizé la quema de
244 Bbl de liquidos de gas natural y 5 MMPC de gas.

Ahora bien, en el marco de la Supervision Regular 2019, la DSEM realiz6é una accion
de supervision en la fosa de quema (Diverter Pit), la cual se utiliza para contener
desfogues durante los trabajos de workover que se realizan durante las operaciones y/o
como medida de seguridad ante alguna contingencia. En dicho contexto, se detecté que
a 30 metros aproximadamente existen dos (2) arboles quemados por la irradiacion
durante las pruebas de pozo (testing), tal como se puede visualizar en los siguientes
registros fotograficos:

Cuadro N° 7: Fosa de quema y arboles quemados en el Locacion Pagoreni A.

B et

Descripcion: Se observa arboles quemados
debido a las maniobras de pruebas de pozo
(testing).

Descripcion: Se observa el area donde se ubica la Fosa
de quema (Diverter Pit) en la locacién Pagoreni A.

Fuente: Fotografias N° 9 y N° 10 del Informe de Supervision.
Elaboracion: Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos — DFAL.

Al respecto, el administrado presento el informe de trabajos previos a la operacion de
la fosa de quema (Diverter Pit), en el cual se puede apreciar que, el 5 de septiembre de
2019 se realiz6 el desbroce de un area de 2450 m? de maleza en el Diverter Pit y 460
m? en su acceso, tal como se puede apreciar en la siguiente imagen:

23

Registro N° 2019- E01-102640.
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Cuadro N° 8: Actividades de desbroce plataforma Pagoreni A
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Fuente: Documentos presentados durante la Supervision Regular 2019 e Informe de Supervision.
Elaboracion: Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos — DFAI.

Aunado a ello, mediante Acta de Supervision se requirié al administrado que presente

informacion relacionada a las medidas que vienen tomando con la finalidad de evitar la
radiacion en la vegetacioén circundante a la fosa de quema (Diverter Pit). En atencion a
ello, mediante Carta N° PPC-MA-19-341%4, el administrado indico lo siguiente:

“El diverter pit de la locacién Pagoreni A se emplea en la etapa operativa Unicamente para pruebas
puntuales o similares asociadas a mantenimientos (workovers) de los pozos, y como medida de seguridad

ante una contingencia.

Se describen las medidas implementadas desde el punto de vista de seguridad y ambiental:

= El diverter se ubica predominantemente en un area alta de la locacion, y a una distancia de seguridad
del cellar que alberga los pozos de produccion.

=  Previa realizaciéon de la quema, se realiza el mantenimiento del quemador (pilotos y otras partes), a fin
de garantizar su operacion éptima. El quemador cuenta con un sistema de encendido automatico.

= Se realiza la limpieza de vegetacion en el perimetro de seguridad definido para el diverter pit.

24

Registro N° 2019-E01-121598.
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= Durante la maniobra y una vez encendido el quemador en el diverter se procede a abrir valvula choke
al 10% y se incrementa gradualmente segun el programa (manteniendo siempre control del flujo
enviado), y se verifica el comportamiento de la llama, para asegurar que no exista afectacion a la
vegetacion circundante. Se mantiene verificacion continua para asegurar que no exista riesgo de
afectacion.

= Después de la operacion se verifica la zona aledaria para mitigar cualquier afectacién a la vegetacion
circundante. Asimismo, si se verifica que hay una afectacion superficial a la vegetacion circundante por
efecto de la radiacion, se evaluan las propiedades de funcionalidad de la planta y se realiza un
seguimiento a su regeneracion, debido a que como la actividad es muy puntual y esporadica, el objetivo
en la medida de lo posible es minimizar el retiro de vegetacion.”

Al respecto, previo a la operacion de la fosa de quema (Diverter Pit), el administrado
realiza las siguientes acciones:

. Mantenimiento del quemador (pilotos y otras partes), a fin de garantizar su
operacion optima.

. Desbroce de vegetacién en el perimetro de seguridad, a fin de evitar radiacion.

. Durante la maniobra y una vez encendido el quemador en el Diverter Pit se

procede a abrir valvula choke al 10% y se incrementa gradualmente para
asegurar que no exista afectacion a la vegetacion.

. Después de la operacion se verifica la zona aledafia para mitigar cualquier
afectacion a la vegetacion circundante.

En este punto, cabe enfatizar que, de acuerdo al EIA Lote 56, la fosa de quema (Diverter
Pit) debe contar con un sistema de contencién para reducir al minimo los dafios por
radiacion en la vegetacion circundante, con su correspondiente estudio de radiacion
para asegurar que el disefio final considera todas las variaciones climaticas posibles,
durante su operacion®®; no obstante, de acuerdo a la informaciéon presentada por el
administrado, se advierte que, si bien realizé desbroce de la vegetacion colindante a la
fosa de quema (Diverter Pit), no evitdé la afectacién por radiacion la vegetacion
circundante (cuadro N° 8 de la presente Resolucion).

De lo anterior, se advierte que el administrado incumplié lo establecido en su
instrumento de gestion ambiental; toda vez que, la fosa de quema (Diverter Pit) que
disefid no reduce al minimo el riesgo los dafios por radiacion en la vegetacion
circundante.

El presente hecho imputado fue analizado por la DSEM en el punto “3.3: Hecho
analizado N° 3” del Informe de Supervision?.

Analisis de los descargos al hecho imputado N° 3

Mediante el escrito de descargos 2, el administrado alegé que cumplié su compromiso
ambiental; toda vez que, contaba con un equipo de antorcha a nivel del suelo y con un
radio de seguridad del diverter pit (fosa de quema) disefiada para prevenir efectos de
la radiacién térmica, el cual se sustenta en la estimacién de la de la radiacion basada
en la norma APl 521 (521.4.3). En efecto, el diverter pit cuenta con un estudio para
reducir al minimo los riesgos por radiacion; por lo que, cumple el instrumento de gestidn
ambiental.

En este punto, cabe precisar que, el EIA Lote 56 establece las siguientes condiciones
para el disefio de la fosa de quema (Diverter Pit):

25

26

Pagina 347 y 348 del Estudio de Impacto Ambiental y Social del Lote 56, aprobado mediante Resolucién Directoral N° 230-2005-
MEM/AAE del 12 de julio de 2005.

Paginas del 25 al 31 del Informe de Supervision.
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Cuadro N° 9: Disefio Diverter Pit
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Fuente: Folio 4471, 4476, 4911 y 4930 del Estudio de Impacto Ambiental y Social del Lote 56, aprobado mediante Resolucion
Directoral N° 230-2005-MEM/AAE del 12 de julio de 2005.

Elaboracién: Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos — DFAL.

Conforme al cuadro precedente, se evidencia que el EIA Lote 56 establecié las
siguientes condiciones para el disefio de la fosa de quema (Diverter Pit):

- Primera condicién: Se realizara un estudio de radiacién, con datos esperados y
basados en la experiencia del Lote 88 para asegurar que el disefo final considere
todas las variaciones posibles; precisando que, la informacién técnica del disefio
final de la fosa de cada locacion sera presentada a la autoridad correspondiente
previo a su construccion.

- Segunda condicion: La fosa de quema para la prueba de pozos de gas en forma
segura y confiable debe aperturar un area de 0.5 hectareas.

Bajo dicho contexto, se observa que, a fin de determinar si la fosa de quema (Diverter
Pit) cumple las condiciones establecidas en el instrumento de gestion ambiental,
correspondia verificar que cuenta con los siguientes medios probatorios:

- Primera condicion: i) el estudio de radiacién, con datos esperados y basados en
la experiencia del Lote 88 que asegure que el disefio final considere todas las
variaciones posibles; y, ii) la informacion técnica del disefio final de la fosa
presentada a la autoridad correspondiente previo a su construccion.

- Segunda condicién: la apertura de un area de 0.5 hectareas para la fosa de quema
(Diverter Pit).

En este punto, cabe precisar que, el principio de la presuncion de licitud deriva del
principio-derecho de la presuncién de inocencia recogido en la Constitucion Politica del
Peru?’, por el cual toda persona es considerado inocente mientras no se haya declarado
judicialmente su responsabilidad.

27

Constitucion Politica del Peru

“Articulo 2.- Derechos fundamentales de la persona

Toda persona tiene derecho: (...)

24. A la libertad y a la seguridad personales. En consecuencia:
(--)

e) Toda persona es considerada inocente mientras no se haya declarado judicialmente su responsabilidad.”
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En sede administrativa, el principio de presuncién de licitud se encuentra consagrado
en el numeral 9 del articulo 248 del TUO de la LPAG?, el cual dispone que la
administraciéon publica debe presumir que los administrados han actuado dentro del
marco juridico mientras no se demuestre lo contrario.

Dicho principio se encuentra ligado, a su vez, al principio de verdad material recogido
en el numeral 1.11 del articulo IV del TUO de la LPAG?°, donde se seiiala que la
administracion debe verificar plenamente los hechos que motivan sus resoluciones
mediante la adopcion de todas las medidas probatorias necesarias.

De ese modo, los principios de presuncion de licitud y verdad material, asi como el
deber de motivacion y demas principios administrativos, exigen que la administraciéon
publica sustente los cargos que le imputan al administrado, es decir, la comisién del
hecho infractor; caso contrario, no podria desvirtuarse la presuncion de licitud®.

En el caso concreto, la obligacién ambiental fiscalizable establece que el administrado
debié disefar la fosa de quema a fin de reducir al minimo el riesgo de dafos por
radiacion en la vegetacion circundante. Al respecto, el EIA Lote 56 establecio las
condiciones para cumplir con dicha finalidad®', por lo que, corresponde contar con
medios probatorios que evidencien su incumplimiento®?.

En contraste con ello, los medios probatorios que obran en el expediente versan sobre:
i) registros fotograficos de arboles quemados en el area de la fosa de quema (Diverter
Pit); v, ii) la informacion proporcionada por Pluspetrol, donde se advierte que, trabajos
previos a la operacion de la fosa de quema (Diverter Pit), el 5 de septiembre de 2019
se realizo el desbroce de un area de 2450 m? de maleza en el Diverter Pit y 460 m? en
su acceso (cuadro N° 7 y 8 de la presente Resolucion). De esta forma, se advierte que
dichos medios probatorios no acreditan el incumplimiento de las condiciones de disefio
de la fosa de quema (Diverter Pit) establecidos en el EIA Lote 56.

28

29

30

31

32

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por el Decreto
Supremo N° 004-2019-JUS

“Articulo 248°.- Principios de la potestad sancionadora administrativa

La potestad sancionadora de todas las entidades esta regida adicionalmente por los siguientes principios especiales:

(--)

9. Presuncién de licitud: Las entidades deben presumir que los administrados han actuado apegados a sus deberes mientras no
cuenten con evidencia en contrario.”

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por el Decreto
Supremo N° 004-2019-JUS

“1.11. Principio de verdad material.- En el procedimiento, la autoridad administrativa competente debera verificar plenamente los
hechos que sirven de motivo a sus decisiones, para lo cual debera adoptar todas las medidas probatorias necesarias autorizadas
por la ley, aun cuando no hayan sido propuestas por los administrados o hayan acordado eximirse de ellas.”

Analizando el principio de la presuncion de licitud en el marco del procedimiento administrativo sancionador, BACA, Roberto.
“Alcances de la presuncion de licitud en el procedimiento administrativo sancionador”. En: Revista Derecho & Sociedad. N° 54,
Lima, 2012, p. 6., sefiala lo siguiente:

“Esta valoracioén probatoria, requiere un grado de conviccion suficiente para superar la duda razonable, lo cual se logra con las
pruebas adecuadas y coherentes, obtenidas de manera cientifica y objetiva, y que hayan podido ser corroboradas con otros medios
de prueba actuados en el procedimiento, desterrando la intuicion que no puede ser motivada, y las conclusiones sustentadas en la
sola argumentacion o reglas de la experiencia”

Se evidencia que el EIA Lote 56 estableci6 las siguientes condiciones para el disefio de la fosa de quema (Diverter Pit):

- Primera condicién: Se realizard un estudio de radiacién, con datos esperados y basados en la experiencia del Lote 88 para
asegurar que el disefio final considere todas las variaciones posibles; precisando que, la informacion técnica del disefio final de
la fosa de cada locacion sera presentada a la autoridad correspondiente previo a su construccién.

- Segunda condicién: La fosa de quema para la prueba de pozos de gas en forma segura y confiable debe aperturar un area de
0.5 hectareas.

A fin de determinar si la fosa de quema (Diverter Pit) cumple las condiciones establecidas en el instrumento de gestion ambiental,
correspondia contar con los siguientes medios probatorios:

- Primera condicién: verificar i) el estudio de radiacion, con datos esperados y basados en la experiencia del Lote 88 que asegure
que el disefio final considere todas las variaciones posibles; v, ii) la informacion técnica del disefio final de la fosa presentada a
la autoridad correspondiente previo a su construccion.

- Segunda condicién: verificar la apertura de un area de 0.5 hectareas para la fosa de quema (Diverter Pit).
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En linea con ello, cabe mencionar que, mediante el estudio de radiacion anexado al
escrito de descargos 2, el administrado sefal6 que para abrir fuego en la fosa de quema
se considera un radio de seguridad de 45 metros; es decir, que cuenta un area total de
seguridad de 6361.73 m?. Por tanto, se evidencia que, dicha area de seguridad resulta
mayor a la indicada en el EIA Lote 56 (0.5 hectareas o 5 000 m?).

Por las consideraciones expuestas, se advierte que, la Autoridad Supervisora no
recopiléd suficientes elementos probatorios que acrediten o permitan tener indicios
razonables respecto del incumplimiento de las condiciones para el disefio de la fosa de
quema (Diverter Pit) a fin de reducir al minimo el riesgo de dafios por radiacion en la
vegetacién circundante; en consecuencia, no es posible sostener que, el administrado
incumplié dicho compromiso ambiental.

Conclusion

En atencion a lo expuesto, se evidencia que, en virtud de los principios de presuncién
de licitud y verdad material, no es posible afirmar que, la fosa de quema (Diverter Pit)
que disefid no reduce al minimo el riesgo de danos por radiacién en la vegetaciéon
circundante; por lo que, corresponde declarar el archivo en este extremo del PAS,
referido al hecho descrito en el numerale 3 de la Tabla N° 1 de la Resolucién
Subdirectoral.

Sin perjuicio de ello, lo dispuesto se limita estrictamente a los hechos detectados en el
marco de la supervision, materia del presente PAS, analizados en la presente
Resolucion, por lo que, no se extienden a hechos similares posteriores que se pudieran
detectar, ni a la evaluacion posterior que realice el OEFA, en el marco de las funciones
de supervision y fiscalizacidon, segun corresponda.

Asimismo, es preciso indicar que lo recomendado en la presente Resolucion, no exime
al administrado de su obligacién de cumplir con la normativa ambiental vigente y los
compromisos asumidos en sus instrumentos de gestion ambiental, incluyendo hechos
similares o vinculados a los que han sido analizados, los que pueden ser materia de
posteriores acciones de supervision y fiscalizacion por parte del OEFA.

RESUMEN VISUAL DE LO ACTUADO EN EL EXPEDIENTE

Esta seccion tiene el especial proposito de resumir el contenido del documento antes
referido, para un mejor entendimiento de quien lo lee.

OEFA se encuentra comprometido con la busqueda de la correcciéon o adecuacion®? de
las infracciones ambientales cometidas por los administrados durante el desarrollo de
sus actividades economicas; por ello usted encontrara en el siguiente cuadro un
resumen de los aspectos de mayor relevancia, destacandose si la conducta fue o no
corregida.

Cuadro N° 10: Resumen de lo actuado en el expediente

N° RESUMEN DEL HECHO MATERIA DEL PAS A RA CA M | RR* | MC

Pluspetrol Pert Corporation S.A. incumplié lo establecido en su
instrumento de gestién ambiental; toda vez que, no realizd
actividades de mantenimiento del derecho de Vvia
correspondiente al Programa de manejo del recurso suelo para
el control de la erosion, en el KP 24+040 del tramo de la linea
de conduccién Pagoreni B — Pagoreni A.

33

34

También incluye la subsanacion y el cese de la conducta infractora.

De conformidad con lo establecido en el articulo 13° del Reglamento del procedimiento administrativo sancionador del OEFA,
aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD.
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Pluspetrol Peru Corporation S.A. incumplio lo establecido en su
instrumento de gestion ambiental; toda vez que, no realizé
actividades de mantenimiento del derecho de Vvia
correspondiente al Programa de manejo del recurso suelo para
el control de la erosion, en el KP 23+935 del tramo de la linea
de conduccién Pagoreni B — Pagoreni A.

Pluspetrol Peru Corporation S.A. lo establecido en su
instrumento de gestion ambiental; toda vez que, la fosa de S|
quema (Diverter Pit) que disefid no reduce al minimo el riesgo
los dafios por radiacién en la vegetacion circundante.

Siglas:
[ A T Archivo [ €A ] Correccién o adecuacion | RR |  Reconocimiento de responsabilidad |
[ RA | Responsabilidad administratva | M | Multa [ mMmc ] Medida correctiva |

64. Recuerde que la correccion, cese, adecuacion o subsanacion de las infracciones
ambientales demostrara su genuino interés con la proteccién ambiental.

En uso de las facultades conferidas en el literal c) del numeral 11.1 del articulo 11° de la Ley
N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental, modificado por
la Ley N° 30011, los literales a), b) y o) del articulo 60° del Reglamento de Organizacion y
Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM y de lo dispuesto en el articulo 4°
del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por
Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD.

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Archivar el presente procedimiento administrativo sancionador iniciado contra
Pluspetrol Peru Corporation S.A., por los fundamentos expuestos en la parte considerativa
de la presente Resolucion.

Articulo 2°.- Informar a Pluspetrol Pera Corporation S.A., que contra lo resuelto en la
presente Resolucion es posible la interposicion del recurso de reconsideracion o apelacion
ante la Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos del OEFA, dentro del plazo de
quince (15) dias habiles contado a partir del dia siguiente de su notificacion, de acuerdo con
lo establecido en el articulo 218° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS y en
el articulo 24° del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA,
aprobado por la Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD.

Articulo 3°.- Notificar la presente Resolucion a Pluspetrol Peru Corporation S.A., de
acuerdo con las disposiciones del articulo 20° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444,
Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-
JUS.

Registrese y comuniquese,

Firmado digitalmente por:
RONCAL LOYOLA Miriam Rocio
FAU 20521286769 soft

e Cargo: Directora de la Direccién
de Fiscalizacién y Aplicacion de
Incentivos.

o prganiome Lugar: Sede Central - Jesus
y Fiscalizacién Maria - Lima - Lima
Ambiental Motivo: Soy el autor del
documento
Fecha/Hora: 09/01/2024
16:00:32
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