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“Decenio de laigualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”

“Afio del Bicentenario, de la consolidacion de nuestra Independencia, y de laconmemoracion de las heroicas

batallas de Junin y Ayacucho”

2021-118-032683

Lima, 8 de enero de 2024

RESOLUCION DIRECTORAL N° 00017-2024-OEFA/DFAI

EXPEDIENTE 0790-2023-OEFA/DFAI/PAS
ADMINISTRADO : TRUCKSPETROL S.R.L.1
UNIDAD FISCALIZABLE : CAMION SEMIRREMOLQUE BB06523 Y PLACA DEL

TRACTO N° 2559FHY

UBICACION . DISTRITO DE SANTA ROSA, PROVINCIA DE EL

COLLAO Y DEPARTAMENTO DE PUNO

SECTOR : HIDROCARBUROS

EMERGENCIA AMBIENTAL

REGISTRO DE ACTOS ADMINISTRATIVOS
RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA
MULTA

VISTO: El Informe Final de Instruccibn N° 02050-2023-OEFA/DFAI-SFEM del 11 de
diciembre de 2023, y el Informe N° 00011-2024-OEFA/DFAI-SSAG del 8 de enero de 2024;

1.

ANTECEDENTES

El 25 de noviembre del 20202, Truckspetrol S.R.L. (en lo sucesivo, el administrado)
remitié al Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental (en lo sucesivo, OEFA),
el Reporte Preliminar de Emergencias Ambientales (en lo sucesivo, RPEA),
correspondiente a la emergencia ambiental (derrame de gasolina de 84 octanos)
ocasionada por la volcadura del camion semirremolque BB0-6523 y placa del tracto
N° 2559-FHY, ocurrida el 19 de noviembre de 2020 a la altura del kilometro 183 de la
Carretera Binacional Moquegua - Desaguadero, distrito de Santa Rosa, provincia de
El Collao, departamento de Puno (en lo sucesivo, emergencia ambiental).

En atencion a ello, el 27 de noviembre de 2020, la Oficina Desconcentrada de Puno
del OEFA (en lo sucesivo, ODE Puno o Autoridad Supervisora) realiz6 una accién
de supervisién especial (en lo sucesivo, Supervision Especial 2020). Los hechos
detectados se encuentran recogidos en el Acta de Supervisién suscrita el 27 de
noviembre de 2020 (en lo sucesivo, Acta de Supervision ).

El 16 de febrero de 2021, mediante Carta con registro N° 2021-E01-015280, el
administrado solicité a la ODE Puno la ampliacién de plazo para la presentacion de la
informacion requerida mediante el Acta de Supervision; al respecto, el 17 de febrero
de 2021, mediante la Carta N° 00003-2021-OEFA/ODES-PUNS3, la Autoridad
Supervisora concedio el plazo adicional.

Posteriormente, el 6 de octubre del 2021, mediante la Carta N° 00034-2021-
OEFA/ODES-PUN%, la ODES Puno realizé una supervision de seguimiento (en
adelante, Supervisién Especial 2021) a fin de verificar el cumplimiento de las

Registro Unico de Contribuyentes de la representante legal en Perti de TRUCKSPETROL S.R.L. N° 10413337963 (Kelly Quispe
Tinillos), titular del camion cisterna de placa de rodaje N° 1439XDT.

El 25 de noviembre de 2020, con H.T N° 2020-E01-090722, la empresa Truckspetrol SRL de nacionalidad boliviana (en
adelante, el administrado), mediante su representante en Perd, remitié el Reporte Preliminar de Emergencias Ambientales —
Formato N° 1.

Constancia del depdsito de la notificacion electrénica CUO N° 37504 — Casilla N° 10413337963.1 de fecha 18 de febrero
de 2021.

Constancia del depésito de la notificacion electrénica CUO N° 82038 — Casilla N° 10413337963.1 de fecha 6 de octubre
de 2021.
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obligaciones fiscalizables, suscribiendo el Acta de Supervision correspondiente (en lo
sucesivo, Acta de Supervisién Il) la cual fue remitida al administrado el 14 de octubre
de 2021, mediante Carta N° 00036-2021-OEFA/ODES-PUN®.

El 22 de octubre de 2021, mediante Carta con registro N° 2021-E01-089551, el
administrado presento la informacion requerida mediante el Acta de Supervision 1.

A través del Informe de Supervision N° 0118-2021-OEFA/ODES-PUNO del 29 de
noviembre de 2021° (en lo sucesivo, Informe de Supervisién), la Autoridad de
Supervision analizo los hallazgos detectados durante la Supervision Especial 2021,
concluyendo que el administrado habria incurrido en supuestas infracciones a la
normativa ambiental, recomendando el inicio de procedimiento administrativo
sancionador.

Mediante la Resolucién Subdirectoral N° 0496-2023-OEFA/DFAI/SFEM del 13 de abril
de 2023 (en lo sucesivo, Resolucion Subdirectoral), notificada el 14 de abril de
20237, la Subdireccion de Fiscalizacion en Energia y Minas (en lo sucesivo, SFEM) de
la Direccion de Fiscalizacién y Aplicacion de Incentivos (en lo sucesivo, DFALI) inicié
el presente procedimiento administrativo sancionador (en lo sucesivo, PAS) contra el
administrado, imputandole a titulo de cargo las presuntas infracciones contenidas en
la Tabla N° 1 de la referida resolucion.

El 8 de agosto de 2023, mediante Carta S/N8, el administrado fijo nuevo domicilio
procesal y nombré nuevo abogado defensor.

Mediante la Resolucion Subdirectoral N° 02197-2023-OEFA/DFAI/SFEM del 15 de
noviembre de 2023 (en lo sucesivo, Resolucion Subdirectoral Il), esta Subdireccion
rectificé la Resolucién Subdirectoral.

Mediante escritos S/N°1° del 25 de setiembre y 21 de noviembre de 2023, el
administrado presentd descargos a la Resolucidon Subdirectoral | y solicité acceso al
expediente (en lo sucesivo, escritos de descargos).

Mediante el Informe N° 04974-2023-OEFA/DFAI-SSAG del 6 de diciembre de 2023,
la Subdireccion de Sancién y Gestién de Incentivos (en lo sucesivo, SSAG) de la DFAI
emitio la propuesta del calculo de multa por las infracciones materia de andlisis en el
presente PAS.

Mediante Carta N° 02148-2023-OEFA/DFAI'! del 29 de noviembre de 2023, se le
remitié al administrado el expediente digital del presente PAS.

El 14 de diciembre de 2023, mediante Carta N° 02510-2023-OEFA-DFAI, se notifico
al administrado el Informe Final de Instruccion N° 02050-2023-OEFA/DFAI-SFEM
emitido el 11 de diciembre de 2023 (en lo sucesivo, Informe Final de Instruccion),

10

11

Constancia del deposito de la notificacion electronica CUO N° 85403 — Casilla N° 10413337963.1 de fecha 14 de octubre de
2021.

Contenido en el documento digitalizado denominado “Informe de Supervision 0118-2021-OEFA/ODES-PUNO y anexos.pdf’ que
obra en el expediente.

Constancia del depésito de la notificacion Electronica con Cédigo de Operacién N° 287059, contenidas en el registro N° 2021-
118-032683.

Escrito con Registro N° 2023-E01-562911 del 21 de noviembre de 2023.
Escrito con Registro N° 2023-E01-538835 del 25 de setiembre de 2023.
Escrito con Registro N° 2023-E01-562911 del 21 de noviembre de 2023.

Registro N° 2023-E01-562911-1.
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mediante el cual se otorg6 al administrado un plazo de diez (10) dias hébiles, contado
desde el dia siguiente de su natificacién para la presentacion de los descargos al
referido informe?2,

Sin perjuicio de ello, se debe precisar que, de la busqueda efectuada al Sistema de
Gestion Electrénica de Documentos — SIGED, a la fecha de la emision de la presente
resolucidn, el administrado no present6 descargos al Informe Final de Instruccién pese
a haber sido validamente notificado, conforme el numeral 8.3 del articulo 8° de la
Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD, el articulo 24° del TUO de
la LPAG, conforme se evidencia en Cargo de notificacion de la Carta N° 02510-2023-
OEFA/DFAI de fecha 14 de diciembre de 2023. En ese sentido, se verifica que, en el
marco del debido procedimiento, se garantizé el derecho del administrado de exponer
sus argumentos, ofrecer y producir pruebas que desvirtien o confirmen el presente
hecho imputado:

Cuadro N° 1: Cargo de notificacion de la Carta N° 02510-2023-OEFA/DFAI
Wod o1 | Ministerio O
PERU il
% del Ambiente Fiscaliza
“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres"
“Afio de la unidad, la paz y el desarrollo”
DATOS DE LA NOTIFICACION
Sl s s ool CARTA N° 02510-2023-OEFA/DFAI Folios 2
Documento que se adjunta
9 I INFORME N° 02050-2023-OEFA/DFAI-SFEM Folios 26
Documento ji
e INFORME N°* 04974-2023-OEFADFAI-SSAG Folios 46
1. NOTIFICACION PERSONAL
CARGO DE RECEPCION S g
Apellidos y nombres de la Nl i : D to [ONI/05 578 %
persona que recepciona Fier)l. de Otr
Srasnsssansanenaiseisen \dentidad o
Relacion con el destinatario
Fecha de realizacion de la Firma
r ‘54
notificacién / Y172 - 7(/2'} Hom / 2. I
En 0880 de negeliva a recibir o firmar ef documento, indicer:
Seregé-  Arecibw la notficacion ( ) Afirmar ol cargo de notificacite ( )
Descricie 1a situacide oournds
Caracteristoas dol ugar onde se rotiica
Maferia! do la fachada N’ de puerta ! N' de Do'mloihoi
pisos cokindantes
Color de la fackada N' de sumunistro Qox: dalas. del
inmusble
Dsjardo conatancia 08 b sucedido. ¢ notficador Smis Iz prasants scts en dos jusos dejando une copia de la misma y del mencionado documento y sus adjuntos de ser of oaeo an |5 dirsccon
ndoads, Méndose por bien notificado al destnatano, de conformidad con o sstablscido en of Numera! 21.3 del Articulo 21° del Texto Uniso Ordenado de la Lay N* 27444, aprobado por
Decrato Supremo NF 004-2019-JUS (en adelants, TUQ dé [z Ley N° 27444

Fuente: SIGED del OEFA

El 8 de enero de 2024, la SSAG emiti6 el Informe N° 00011-2024-OEFA/DFAI-SSAG
en el cual se consignd el calculo de la multa por las infracciones cometidas por el
administrado para el presente PAS.

CUESTION PREVIA

Respecto a la supuesta nulidad presentada contra la Resolucién Subdirectoral
Il

12

Conforme se acredita en el Cargo de notificacion de la Carta N° 02510-2023-OEFA/DFAI de fecha 14 de diciembre de 2023.
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De acuerdo a sus escritos de descargos, el administrado sefialé que la Resolucion
Subdirectoral Il que rectificd la Resolucion Subdirectoral, adoleceria de vicios de
nulidad al vulnerar el principio de debido procedimiento; toda vez que se habria
modificado la parte fundamental de una resoluciéon que seria un acto administrativo,
sin motivacion, razonabilidad ni ponderacion.

Al respecto, cabe precisar que de acuerdo al numeral 217.2 del articulo 217° del Texto
Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General,
aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS (en adelante, TUO de la LPAG),
precisa que sélo son impugnables los actos definitivos que ponen final a la instancia
y los actos de tramite que determinen la imposibilidad de continuar el procedimiento o
produzcan indefension.

Asimismo, conforme al numeral 11.1 del articulo 11° del TUO de la LPAG se dispone
que los administrados plantean la nulidad de los actos administrativos a través de los
recursos administrativos establecidos en el Capitulo Il del Titulo Il del TUO de la
LPAG. Por lo indicado, la nulidad sélo se puede plantear en la etapa recursiva, contra
actos definitivos que ponen fin a la instancia, a través de los recursos de
reconsideracion y apelacion.

En el presente caso, la Resolucién Subdirectoral Il, respecto de la cual el administrado
solicita se declare su nulidad, no es un acto definitivo que pone fin a la instancia (no
ha sido emitido por la autoridad sancionadora, sino por la autoridad instructora);
asimismo, tampoco ha producido indefension al administrado porque se encuentra
facultado a presentar descargos a lo largo del presente procedimiento hasta antes de
la emision de Resolucion Directoral que corresponda.

Por ende, teniendo en cuenta que la Resolucion Subdirectoral Il no constituye un acto
administrativo que ponga fin a una instancia y tampoco es un acto de trdmite que
determine la imposibilidad de continuar el procedimiento o produzcan indefension, no
es un acto administrativo respecto del cual se pueda plantear nulidad.

En consecuencia, cabe reiterar que la Resolucion Subdirectoral Il no es un acto
definitivo y no vulnera ningun derecho del administrado, quien en el marco del mismo
estd facultado a presentar descargos hasta antes de la emision de Resolucion
Directoral que corresponda.

Sin perjuicio de lo anterior, respecto a la rectificacion de la Resolucion subdirectoral,
corresponde mencionar que, de conformidad con los numerales 212.1 y 212.2 del
articulo 212° del TUO de la LPAG, la rectificacién de oficio o a instancia de los
administrados de los actos administrativos con efecto retroactivo procede cuando se
trata de errores materiales o aritméticos y siempre que no se altere lo sustancial de su
contenido ni el sentido de la decision. Siendo que la rectificacién debe adoptar la
misma forma y modalidad de comunicacién que correspondié para el acto original®s.

13

Al respecto, Morén Urbina sefiala que: “La potestad correctiva de la Administracién le permite rectificar sus propios errores
siempre que estos sean de determinada clase y reinan ciertas condiciones. Los errores que pueden ser objeto de rectificacion
son solo los que no alteran su sentido ni contenido. Quedan comprendidos en esta categoria los denominados “errores
materiales”, que pueden ser a su vez, un error de expresion (equivocacion en la institucion juridica) o un error gramatical
(sefialamiento equivocado de destinatarios del acto) y el error aritmético (discrepancia numérica). La doctrina es conforme en
sostener que el error material atiende a un “error de transcripcién, un “error de mecanografia”, un error de expresion, en la
redaccion del documento, en otras palabras, un error atribuible no a la manifestacién de voluntad o razonamiento contenido en
el acto, sino al soporte material que lo contiene.

MORON Urbina Juan Carlos (2009) “Comentarios a la Ley del Procedimiento Administrativo General”, Octava Edicion, Gaceta
Juridica, pagina 572.
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En funcién a ello, la potestad de rectificacién de errores legalmente conferida a la
Administracién se constituye como un mecanismo de correccién que se ejerce sobre
actos validos y que se fundamenta en la necesidad de adecuacién entre la voluntad
de aquella y su manifestacion externa; esto es, en la necesidad de traducir al exterior
el auténtico contenido de la declaracion originaria.

De lo sefialado, se desprende que las autoridades administrativas tienen la facultad
de rectificar en cualquier momento, de oficio o a instancia de los interesados los
errores materiales o aritméticos existentes en los actos administrativos que emitan,
siendo que, con dicha rectificacion, el acto emitido subsiste sin variar su contenido
esencial.

En el presente caso, la Resolucion Subdirectoral Il rectifico el error material incurrido
en la Resolucion Subdirectoral en el extremo referido al pie de pagina del hecho
imputado N° 1, quedando redactado de la siguiente manera:

Donde dice:

()

Tabla N° 1: Infraccién administrativa imputada al administrado

Calificacion de la
infraccion
imputada

Norma sustantiva

presuntamente
incumplida

N° | Omisién que constituirfa infraccion administrativa

Truckspetrol S.R.L. no descontaminé el éarea impactada como | (...)
consecuencia del derrame de hidrocarburos (gasolina de 84 octanos) | Norma tipificadora

1 ocurrido el 19 de noviembre de 2020, a la altura del kildémetro 183, de la y sanciones
Carretera Binacional Moquegua - Desaguadero, distrito de Santa Rosa, aplicables
provincia de El Collao y departamento de Puno, generando dafio
potencial a la flora y fauna®. ()

9. (...) De acuerdo con lo sefialado en el Informe de Supervision, el 19 de noviembre de 2020 se suscitd
el derrame de gasolina de 84 octanos producto de la volcadura del camion semirremolque BB06523 y
placa del tracto N° 2559FHY, a la altura del kilbmetro 183, de la Carretera Binacional Moquegua -
Desaguadero, distrito de Santa Rosa, provincia de El Collao, departamento de Puno.

Al respecto, durante la Supervision Especial 2020, |la Autoridad Supervisora, advirtié que el area
afectada con derrame de hidrocarburo es de aproximadamente a 1165.98 m? de suelo, en la margen
izquierda de la pista en sentido Moguegua a Desaguadero, ubicado en el Km. 183 (...)"

Debe decir:

)

Tabla N° 1: Infraccién administrativa imputada al administrado

Calificacion de la
infraccion
imputada

Norma sustantiva

presuntamente
incumplida

N° | Omision que constituiria infraccién administrativa

Truckspetrol S.R.L. no descontaminé el éarea impactada como | (...)
consecuencia del derrame de hidrocarburos (gasolina de 84 octanos) | Norma tipificadora

1 ocurrido el 19 de noviembre de 2020, a la altura del kildmetro 183, de la y sanciones
Carretera Binacional Moquegua - Desaguadero, distrito de Santa Rosa, aplicables
provincia de El Collao y departamento de Puno, generando dafio
potencial a la flora y fauna®. ()

9. (...) De acuerdo con lo sefialado en el Informe de Supervision, el 19 de noviembre de 2020 se suscité
el derrame de gasolina de 84 octanos producto de la volcadura del camién semirremolque BB06523 y
placa del tracto N° 2559FHY, a la altura del kilbmetro 183, de la Carretera Binacional Moquegua -
Desaguadero, distrito de Santa Rosa, provincia de El Collao, departamento de Puno.

Al respecto, durante la Supervisién Especial 2020, se verificé que el area afectada con derrame de
hidrocarburo es de aproximadamente a 1200 m? de suelo -conforme a lo sefialado por el
administrado en el Informe de Remediacién Ambiental adjunto a la Carta S/N con Hoja de Tramite
N° 2021-E01-089551-, en la margen izquierda de la pista en sentido Moquegua a Desaguadero, ubicado
enelKm. 183 (...)"
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De lo anterior, se verifica que no se ha modificado parte sustancial de la Resolucion
Subdirectoral, en tanto no se ha modificado ningun requisito de la imputacion de
cargos conforme lo sefialado en el inciso 5.2 del articulo 5° del RPASY, en
concordancia con el inciso 3 del articulo 255° del TUO de la LPAG?®, sino se trata de
la rectificacion de error involuntario que sefialaba el area aproximada afectada con
derrame de hidrocarburo.

En consecuencia, queda acreditado que en el presente PAS la SFEM ha respetado el
debido procedimiento y, en consecuencia, el derecho de defensa del administrado,
por lo que corresponde desestimar los argumentos alegados en este extremo.

Respecto a la presunta falta de notificacion del Informe de Supervision, la
Resolucién Subdirectoral | y solicitud del administrado de acceso al expediente

De acuerdo a sus escritos de descargos, el administrado solicité se le brinde acceso
al expediente, toda vez que no se le habria notificado dicho expediente con todos sus
contenidos (incluyendo el Informe de Supervision y la Resolucion Subdirectoral).

Al respecto, se debe precisar que, de la busqueda efectuada al Sistema de Gestion
Electronica de Documentos — SIGED, conforme el numeral 8.3 del articulo 8° de la
Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD, el articulo 24° del TUO de
la LPAG, y conforme se evidencia en la Constancia de depdsito de la notificacion
electrénica con Cdédigo de Operaciéon N° 287059 de fecha 14 de abril de 2023, se
notificd validamente la Resolucién Subdirectoral, el Informe de Supervisién y anexos,
conforme a lo siguiente:

Cuadro N° 2: Constancia de depdsito de notificacion electronica

14

15

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental —
OEFA, aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD

“Articulo 5°.- Inicio del procedimiento administrativo sancionador

(--)

5.2 La imputacion de cargos debe contener:

(i) Una descripcion de los actos u omisiones que pudieran constituir infraccion administrativa.

(ii) La calificacion de las infracciones que tales actos u omisiones pudieran constituir.

(iii) Las normas que tipifican los actos u omisiones como infraccién administrativa.

(iv) Las sanciones que, en su caso, corresponderia imponer.

(v) El plazo dentro del cual el administrado puede presentar sus descargos por escrito.

(vi) La autoridad competente para imponer la sancién, identificando la norma que le otorgue dicha competencia.
A la notificacién de la imputacion de cargos se anexa el Informe de Supervision.”

Texto Unico Ordenado de la Ley General del Procedimiento Administrativo, Ley N° 27444, aprobado por el Decreto
Supremo N° 004-2019-JUS

“Articulo 255°.- Procedimiento Sancionador

(...)

3. Decidida la iniciacién del procedimiento sancionador, la autoridad instructora del procedimiento formula la respectiva
notificacion de cargo al posible sancionado, la que debe contener los datos a que se refiere el numeral 3 del articulo precedente
para que presente sus descargos por escrito en un plazo que no podra ser inferior a cinco dias habiles contados a partir de la
fecha de notificacion’.
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Organisme

de Evaluocidn
y Fiscalizacién
Ambientol

CONSTANCIA DEL DEPOSITO DE LA NOTIFICACION ELECTRONICA

RUC: 10413337963

RAZON SOCIAL: QUISPE TINILLOS KELLY

CASILLA ELECTRONICA: 10413337963.1@casillaelectronica.oefa.gob.pe
CORREO ELECTRONICO: kquispetinillos@gmail.com

CODIGO

CODIGO DE . FECHA DE FECHA DE DESPACHO
OPERACION DOCUMENTO DE NOTIFICACION ENVIO DEPOSITO SIGED
205969 RESOLUCION N° 00496-2023-OEFA/DFAI-SFEM [RSD 14-04-2023 14-04-2023 287059
0496-2023-0OEFA-DFAI-SFEM.pdf] (Documento 08:46:05 AM 08:46:05 AM
principal)
ANEXOS

1. RESOLUCION N* 00496-2023-0EFA/DFAI-SFEM [Informe
de Supervision 0118-2021-0OEFA-ODES-PUN.pdf]

2. RESOLUCION N° 00496-2023-OEFA/DFAI-SFEM [Informe
de Supervisién 0118-2021-0EFA-ODES-PUN y
anexos.zip]

Fuente: SIGED del OEFA
Elaboracién: Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos — DFAI del OEFA

30. Asimismo, se verifica que el administrado fue notificado validamente porque con fecha
posterior a la notificacién, el 8 de agosto de 2023, mediante Carta S/N, fij6 nuevo
domicilio procesal y aperson6 nuevo abogado defensor al presente procedimiento.
Asimismo, con fecha 25 de setiembre de 2023, presentd su escrito de descargos,
conforme a lo siguiente:

Cuadro N° 3: Escrito de apersonamiento presentado por el administrado

Qefa

2023-E01-523622
08/08/2023 11:57:02
Recepcion:

ORGANISMO DE EVALUACION Y FISCALIZACION LGODINEZ

SUMILLA: Apersona

MINISTERIO DEL AMBIENTE.

JHENNY HELEN QUISPE HUCHANI con Cedula de Identidad N°8401102, de
nacionalidad  Boliviana; Representante  Legal de la EMPRESA
TRUCKSPETROL SRL; con domicilio real en Calle 206 N°78, zona Eduardo
Avaroa: con DOMICILIO PROCESAL en Jr. Deustua Nro.1088 de Ia Ciudad
de Puno; (a una cuadra del Poder Judicial y media cuadra de la
Contraloria General de la Republica) con correo electronico
berriosac@hotmail.com, con numero de celular 961544077, \Whatsapp
961544077; ante usted debidamente digo:

. PETITORIO:
Que, por convenir mis interés y ejercer mi derecho de defensa me

apersona al expediente administrativo N°0790-2023-OEFA/DFAI/PAS;

DOMICILIO PROCESAL en Jr. Deustua Nro.1088 de la Ciudad de
Puno; (a una cuadra del Poder Judicial y media cuadra de la
Contraloria General de la Republica) con correo electrénico

berriosac@hotmail.com, con nimero de celular 9671544077, Whatsapp

961544077.

,E . ll.  OTROSI: Nombro como abogado al Sefior Angel César Quispe Berrios
i¥3
;%; con CAP 5941; donde doy todos las facultades y poderes de acuerdo a
igo
{} su profesion para que presente medios impugnatorios en el

procedimiento administrativo de conformidad a Ley.

Fuente: SIGED del OEFA
Elaboracién: Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos — DFAI del OEFA
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Cuadro N° 4: Escrito de descargos

Qefa

EXPEDIENTE ADMII 2023-E01-538835

2023-OEFA/DFAI/IPAS 25/09/2023 11:17:19
' Recepcion:
SUMILLA: PRESENT!( ADELROSARIO

LA RESOLUCION
ORGANISMO DE EVALUACION Y FISCALIZACION AMBIENTAL -OEFA -
MINISTERIO DEL AMBIENTE.

JHENNY HELEN QUISPE HUCHANI con
Cedula de Identidad N°8401102, de
nacionalidad Boliviana; Representante Legal
de la EMPRESA TRUCKSPETROL SRL; con
domicilio real en Calle 206 N°78, zona
Eduardo Avaroa; con DOMICILIO
PROCESAL en Jr. Deustua Nro.1088 de la
Ciudad de Puno; (a una cuadra del Poder
Judicial y media cuadra de la Contraloria
General de la Republica) con correo
electrénico  berriosac@hotmail.com, con
nomero de celular 961544077, Whatsapp
961544077; ante usted debidamente digo:

I PETITORIO:

1.1, Que, solicito los descargos de las IMPUTACIONES segun la

RESOLUCION SUBDIRECTORAL N°0496-2023-OEFA/AFAI-

T

!§ 3 SFEM de fecha 13 de abril del 2023 notificado al correo
i&w

if‘gg electronico berriosac@hotmail.com en fecha viernes 01 de
;§ setiembre del 2023, segin en el fundamento y motivacion de
ﬁ dicha resolucién; asi como parte integrante de la resolucion,

como es el INFORME DE SUPERVISION N°00118-2021-

Fuente: SIGED del OEFA
Elaboracién: Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos — DFAI del OEFA

En consecuencia, se verifica que se notific6 al administrado validamente la la
Resolucion Subdirectoral |, el Informe de Supervisibn y anexos, conforme a lo
establecido en el numeral 8.3 del articulo 8° de la Resolucion de Consejo Directivo N°
027-2017-OEFA/CD vy el articulo 24° del TUO de la LPAG.

Sin perjuicio de ello, mediante la Carta N° 02148-2023-OEFA/DFAI'® del 29 de
noviembre de 2023, se atendi6 la solicitud de acceso al expediente presentada por el
administrado.

Respecto a la presunta falta fundamento legal del Informe de Supervision

De acuerdo a sus escritos de descargos, el administrado sefial6é que el Informe de
Supervisién adolece de vicios de nulidad, toda vez que, no contiene como fundamento
la base legal para tener caracter objetivo y base probatoria en cual entidad o ante los
juzgados correspondientes.

16

Registro N° 2023-E01-562911-1.
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Al respecto, es menester traer a colacion la Resolucion Subdirectoral |, a través de la
cual, la Autoridad Instructora dio inicio al presente PAS, sobre el particular, mediante
dicho acto, se remitié al administrado, como parte de los anexos que acompafiaban y
sustentaban dicha resolucion, la Ficha de Obligaciones verificadas de la Accion de
Supervision y que forman parte del analisis realizado por la Autoridad Supervisora
para la emision del Informe de Supervisién, conforme se aprecia a continuacion:

Cuadro N°5:

Ficha de obligaciones verificadas del Informe de Supervision

Organismo de Evaluacién y | Oficina Desconcentrada
el Ambiente |Fiscalizacién Ambiental de Puno

*Decenio de la Igualdad de Oportunidades para mujeres y hombres”
“Afio del Bicentenario del Pert: 200 arios de independencia”

FICHA DE OBLIGACIONES VERIFICADAS

1. INFORMACION GENERAL

N° DE EXPEDIENTE 0083-2020-ODES-PUN
Administrado TRUCKSPETROL S.R.L. (boliviana) Estado Sin Actividad
R.U.C. NIT: 362977028 Etapa F
Unidad fiscalizable No aplica c.u.c. 0003-10-2021-502
Il. FUENTE DE OBLIGACIONES FISCALIZABLES
DATOS DE LA FUENTE
Nro. Ti Autoridad Documento de Fecha de Descripcié
Fuente ipo Fuente o o i p i escripcion
R A:‘l’)’i;‘“ﬁa‘ " Reglamento MEM D.S. N° 039-2014-EM | 12/11/2014 | Reglamento para la Proteccién Ambiental en las Actividades de Hi
Decreto Legislativo PCM D.L. N® 1278 22/12/2016 | Ley de Gestion Integral de Residuos Sélidos.
F2 Norma. D.S. N° 014-2017-
Ambiental Reglamento MINAM T MINSM 20/12/2017 | Reglamento de |a Ley de Gestion Integral de Residuos Solidos
gtras Euen’gs Decreto Supremo JUSTICIA D.S. N° 006-2017- 2210112019 Decv‘el‘o Supmmn «que aprueba el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
le Obligacién JUus Administrativo General
F.3 Amg:natal Ley MINAM Ley 30011 25/04/2013 | Ley que modifica la Ley 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental
Norma Resolucion de R.C.D. N° 006-2019- que aprueba el de Sup: del O de y Fiscalizacié
Ambiental | Consejo Directivo OEFA OEFAICD 1510212019 | p\mpjental - OEFA.

lll. OBLIGACIONES FISCALIZABLES

Las ubl\gaﬂmnes fiscalizables contenidas en el presente documento son la transcripcion literal contenida en los Instrumentos de Gestion Ambiental, normativa ambiental, medidas
dictadas por el OEFA o cualquier otra de fuente de obli

Referenc | Nro. . N - -
ia (Nro. | Obliga Descripcion de la Obli dela Ol ! Descripeion de la Conducta D Medios Probatorios | CUMmPplimie
Fuente) | cién (Analisis) nto
31 parala en las de Hii (D.S. N° 039-2014-EM).
3.1.1D i ion y de las areas como ia del sini o gt
Articulo 66°.- Siniestros y emergencias a) Verificacion de la Obligacion: « Acta de Supervision de
3. | EN el caso de siniesiros o emergencias con | El Titular debera sfectuar Ia descontaminacién y rehabilitacion de las areas [ * 55 9¢ Supenvion €6
Mmulo 6o cnnsecuenma; negativas a\ ) amblente fectadas como del siniestro o emergencia. 020,
R 01 Y| Hidrocarburos, el Titular dobera tomar medidas b Desaripitn de a conducta detectada: » Carta N° 00054-2020- | Nocumple
BMergencias || ogiatas para controlar y minimizar sus siel efectué la inacién y ilitacion de OEENODIESI";”N "
impactos, de acuerda a su Plan de Contingencia Ias areas alectadas como ia del siniesiro 0 emerg ’Ee"‘“e el Informe
nsayo  N°  SAA:
de acuerdo al analisis de los resultados obtenidos por este organismo, tanto 20/01499, al
en el monitoreo previo a la accién de remediacién. asi como en el monitoreo administrado.
posterior a la accion de on de las i de del |« Acta de Supervision de
administrado, se ha podido verificar que no redujo la presencia de 11 de octubre de 2021
hidrocarburos de tal forma que no superen el ECA para Suelo en el punto de |+ Carta N° 00040-2021-
monitoreo MSC-4 que esta ubl::adu dentro del alea con derrame hidrocarburo OEFA/ODES-PUN, del
por lo tanto no habria y ion de las 9/11/2021 Comunica
areas afectadas como consecuencia del siniestro o emergencia resultado de monitoreo
de suelo (Informe de
En ese sentido, el admmmradu Truckspetrol S.R.L, no efectud la Ensayo N° SAA-
inacién  yio de las areas afectadas como za/maso)
consecuencia del siniestro o emergencia, en suelo, conforme se evidencia en |« Carta N° 00002-2021-
los resultados de monitoreos obtenidos en la accion de supervision de OEFA/ODES-PUN, del
seguimiento de la presente emergencia ambiental. 15/01/2021. Se remite
Acta de Supervisién del
9/12/2020.
* Carta S/N, con H.T. N>
2021-E01-089551,  del
22/10/2021, remite
descargo al acta de
supervision del 11 de
octubre de 2021.
3.2 Decreto L N 1273 Ley de Gestlcm Integral de Sclidos
3.2.1 Al de en forma segregada, en para este fin.
o —
Amculu 36 Almacenamiento a) Verificacion de la Obligacion: « Acta de Supervision de
Y macenamients es exclusiva | D8, canformidad con el Reglamento, los Tiulares de las Actividades de 2520"5 noviembre ~ de
responsabilidad de su generador hasta su entrega son del elodispussto en el marco | | o oon HT N
a1 Sonioio municpal comespondionts, sea Geto \egal ambiental vigente, en los Estudios Ambientales yio Insirumentos de | * 222 B Son KT A0
restado en forma direcla o a ravés de terceros, | G0N Ambiental Gomplementarios aprobados y cualquier otra regulacion | 3750050 " remite ' Informe
onel tiempo y forma que determine la autoridad. aigiona) dispuesta por la Autoridad Ambiental Gompetente de activacion de Plan de
Articulo  36°%- El de residuos i y no b) ipcién de la ?onl;:qe?cwla;HL -
Almacenamien municipales se realiza en forma en 9 i ruckspatrol -
to. espacios exclusivos para este fin, considerando su | 2 sl n SRAL. adoptd acciones para |, Acta de Supervision de
naturaleza fisica quimica y biolégica, asi como las resiouos en forma en espaoias 11 de oclubre de 2021
Articulo 559~ 5 . olalogic para este fin, considerando su naturaleza fisica quimica y biologica, asi como | | "1 qn0es 2090-
F.2 02 ! s L las de con ofros residuos y las Cumple
Manejo con otros residuos y las reacciones que puedan . N . OEFA/ODES-PUN, del
integral de los | ocurrir con el material de recipiente que lo | '826¢iones que puedan ocurrir con el material de recipiente que lo conlenga, | 30/125020.  Gomunica
residuos contenga, con la finalidad de evitar riesgos a la con la finalidad de evitar riesgos a la salud y al ambiente. resultado de monitoreo
sélidos no  salud y al ambiente - . . de suelo (Informes de
municipales. Asi mismo, durante [a accion de supervision de seguimiento del 11 de octubre | Ep oo™ e
Artculo. 5% Manejo integral de los residuos | 9% 2021 S8 €OnlG con 12 presencia del personal de 1a empresa Sarv Pert | pgiEly)
stlicios np municipales (empresa remediadora), el cual manifestd que, como parte de su trabajo en el « Carla SN con HT. N°
E1 genorador. oparador y cualquier persona que | Pocese_de_remediacion. acopiaron los residuos peligrosas en areas | * jo0ten Thadh s g
intervenga, en e maneio de residups ng | NeCiftadasparatal fin, con i < én del suelo, bos suslos 10/2021, remite
comprendidos en el ambito de la gestion T aser Yy para residuos [ (o g0 al ada de
municipal, es responsable por su manejo seguro, | P€'3M080S- supervision del 11 de
sanitario y asi_como octubre de 2021
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por las areas degradadas por residuos, de
acuerdo a lo establecido en el presente Decreto
Legislativo, su Reglamento, normas
complementarias las normas técnicas
correspondientes

¥

()
b) a contar con areas, instalaciones y
contenedores apropiados para el acopio y
almacenamients adecuado de los residucs desde
su generacion, en condiciones tales que eviten la
contaminacién del lugar o la exposicién de su
personal o terceros, a riesqos relacionados con su
salud y seguridad.

i) El cumplimiento de las demas obligaciones
sobre residuos, establecidas en las normas
reglamentarias y complementarias del presente
Decreto Legislativo.

()

En ese sentido, luego del analisis del presente hecho detectado, se verifico
que el administrade, producto de la remediacion, realizo la gestion y manejo
de residuos peligrosos adoptado acciones para almacenar residuos peligroses
en forma segregada, en espacios exclusivos para este fin, considerando su
naturaleza fisica quimica y biolégica, asi como las caracteristicas de
peligrosidad, con la finalidad de evitar riesgos a la salud y al ambiente.

()

abandoné, vertié y/o dispuso residuos peligrosos en lugares no autorizados
por la auteridad competente o prohibida por la normativa vigente, con la
finalidad de evitar riesgos a la salud y al ambiente.

supervision del 11 de
octubre de 2021

3.22D 6n de en lugares no autorizados por autoridad o or la nor vigente.
pelig P
a) Verificacién de la Obligacion:
El administrado debe tomar medidas inmediatas para no disponer sus residuos | » Acta de Supervision de
" - peligrosos en lugares no autorizados por autoridad competente o prohibida por | 27 de noviembre de
2;'\;'::;0530 - Gestién de residuos sélidos Ia normatividad vigente. 2020,
() e Carta S/N. con HT N°
e N " b) Descripcion de la conducta detectada (Analisis): 2020-E01-094137, del
Articulo 302 | LOS_envases e han sido “""’ad‘i"s para el | pterminar si el administrado Truckspetrol S.R.L. habria abandonado, vertido | 7/12/2020, remite Informe
Gestién de i ) ylo di residuos en lugares no i por la autoridad de activacién de Plan de
© productos peligrosos y los productos usados o o . .
le:"I:uus ve?m idos queppulg dan ca{.lsar gaﬁos alasaludoal competente o prohibida por la normativa vigente. ?“"EQE""U'?; AL -
solidos N > ruckspetrol S.R.L.
pelases | S s coredrie ess IS )| oo oo o oo sy mpactado + i o Sparscn o
sometidos a uln tratamiento que el\rr?me sus | Por derrame de hidrocarburo” se muestran fotos del proceso de remediacion, 11 de octubre de 2021.
E2 03 | Aiculo a4 ° P a pero no adjunta fotos respecto a la disposicion temporal de residuos peligrosos |« Carta N° 00055-2020-|
- ) on de (. generados producto de la limpieza como son los materiales y equipos QEFA/ODES-PUN,  del P
disposicion S empleados, asi como de las autopartes. 30/12/2020.  Comunica
final resultado de monitoreo
residuos  en 1 o " Posterior al realizado, el if que no generé de suelo (Informes de
lugares  no :2':&';‘;5‘:“u:a’g‘s"’r‘giilgﬁzgggf‘c'n" final de | roqiduos peligrosos, no estando de acuerdo con lo verificado en las dos | Enmsayo  N°  SAA-
autorizados Esté prohibido el abandono, vertido o disposicion supervisiones. . é‘:ﬁ;sgfz& con HT. N*
:ﬁ' "'ﬁj:"’:m@"ﬂ;‘ﬁzfs ’llzllg's":;'tz:bﬁ'zé dg‘;’ 'a' En ese sentido, luego del analisis del presente hecho detectado, se determing | 2021-E01-089551,  del
b P a4 POr | que el no ha ol presente hecho |  22/10/2021, remite
Y- detectado siendo que no remitié informacién que evidenciara que no| descargo al acta de
q q q g

3.2.3 Manifiesto de Manejo de

Decreto
Legislativo N°®
1278, Ley de

Gestion de
Integral  de
Residuos
Solidos.

Artic
ulo  55°. =
Manejo
integral de los
residuos
sélidos no
municipales
Decreto
Supremo  N°
014-2017-
MINAM,  que
aprueba el

F.2 0.4 | Reglamento

del Decreto
Legislativo N°
1278, Ley de
Gestion de
Integral de
Residuos
Sélidos.
Articulo 13.-
Registro  de

Informacion en
el Sistema de

Decreto Legislativo N° 1278, Ley de Gestion de
Integral de Residuos Sélidos.

Articulo 55°. - Manejo integral de los residuos
sélidos no municipales

Los generadores de residuos del &mbito no
municipal, se encuentran obligados a:

(o).

h) Presentar los Manifiestos de manejo de
residuos peligrosos.

")

de Integral de Residuos Sélidos.

Articulo 13.- Registro de Informacién en el Sistema
de Informacién para la Gestibn de Residuos
sélidos (SIGERSOL)

()
<) El generador de residuos sélidos no municipales
debe reportar la Declaracién Anual sobre
Minimizacién y Gestién de Residuos Sélidos No
Municipales sobre el manejo de residuos sélidos
correspondiente al afio anterior, durante los quince
(15) primeros dias habiles del mes de abril de cada
afio; y el Manifiesto de Residuos Sélidos
Peligrosos durante los quince (15) primeros dias
habiles de cada trimestre, en cumplimiento a las
obligaciones establecidas en los literales g) y h)
del articulo 48.1 del presente Reglamento.

()

Decreto  Supremo N° 014-2017-MINAM, que
aprueba el Reglamento del Decreto Legislative N°
1278, Ley de Gestion de Integral de Residuos
Sélidos.
DISPOSICIONES
TRANSITORIAS.

COMPLEMENTARIAS

I':grlgaérs'tllén SEGUNDA. - SIGERSOL
se Resid En tanto se implemente el SIGERSOL para la
sﬁlldases uos informacién  no mrumcipal. el generador de
DISPOSICIONES residuos no municipales debe presentar a la
COMPLEMENTA | autoridad competente, preferentemente en
RIAS formato digital, con copia a su entidad de
3 ion ambiental te, de ser el
SEGUNDA. - caso. los Manifiestos de Residuos Sdlidos
SIGERSOL Peligrosos y la Declaracion Anual sobre
Minimizacion y Gestion de Residuos No
Municipales.

a) Verificacion de la Obligacion:

El administrado debe presentar el Manifiesto de Manejo de Residuos
Peligrosos, conforme a lo establecido en las normas reglamentarias y
complementarias del Decreto Legislativo N° 1278.

b) Descripeion de la conducta detectada (Analisis):

Determinar si Truckspetrol S.R.L. presenté el Manifiesto de Manejo de
Residuos Peligrosos, conforme a lo establecido en las normas reglamentarias
y complementarias del Decreto Legislativo N° 1278,

id d

De la revision se ue el ha g
residuos peligrosos en relacion a los materiales y equipos empleados, asi
como de las autopartes producto de la emergencia ambiental aparte de suelos
impregnados con hidrocarbure, pero no remitio el MMRP respecto a los
residuos peligroses generados a raiz de la remediacion y limpieza como
autopartes, ftrapos, mangas y pafos absorbentes y ofros materiales
desechables. Por lo que esto fue requerido mediante acta de supervisién del
11 de octubre de 2021.

Posterior al requerimiento realizado, el administrado manifiesta que como
indica “el infarme de remediacidn ambiental, no se generd residuos peligroses,
por lo tanto, no se emitié el manifiesto de manejo de resiouos peligrosos.” Cabe
indicar que de todo el proceso de remediacién y/o limpieza, asi como de las
supervisiones realizadas se identificé la generacién de residuos peligrosos, por
ende, era obligacion del administrado realizar el MMRP y presentarlo a través
del SIGERSCL No Municipal.

Por lo tanto, segin lo evidenciado, el administrado no habria presentado el
MMRP, conforme a lo establecido en las normas reglamentarias y
complementarias del Decreto Legislativo N° 1278, siendo aplicable lo
dispuesta en el literal b) del numeral 20.4 del articulo 20° del Reglamento de
Supervisién del OEFA, aprobado con Resolucién de Consejo Directivo N° 006+
2019-OEFA/CD, y, tratandose de un hecho que involucra un incumplimiento
de una obligacion de caracter formal, se considera un incumplimiento
trascendente.

.

.

.

Acta de Supervisién de
27 de noviembre de
2020.

Carta S/N, con HT N°
2020-E01-094137, del
7/12/2020, remite Informe
de activacién de Plan de
Contingencias
Truckspetrol S.R.L
Acta de Supervisién de
11 de octubre de 2021.
Carta N° 00055-2020-
OEFA/ODES-PUN, del
30/12/2020.  Comunica
resultado de monitoreo
de suelo (Informes de
Ensayo N° SAA-
20/01542).

Carta S/N, con HT. N°
2021-E01-089551,  del
22/10/2021, remite
descargo al acta de
supervision del 11 de
octubre de 2021.

No cumple

3.3 Reglamento de Supervision del OEFA, ap

1

N° 006-2019-OEFA/CD

con

de Consejo Di
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35.

36.

3.3.1 Facultades del supervisor.

El supervisor tiene las

a) Requerir a los administrados la presentacién de

documentos, incluyendo libros contables, facturas,
Articulo 6°. — recibos, compmbantes de pag‘o‘,* registros
Facultades del h 2
supervisor

F.3 05 cumplimiento de las obligaciones fiscalizables del
administrado y. en general, toda la informacion
necesaria para el cumplimiento de las labores de
supenvision, la que debe ser remitida en el plazo y
forma que establezca el supervisor.

(o).

a) Verificacion de la Obligacion: La autoridad puede exigir a los administrados
la presentacién de documentos, el sometimiento a inspecciones de sus bienes,
asf como su colaboracién para la préctica de otros medios de prueba.
Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (en
adelante, SINEFA), que el OEFA, dir 0 a través de
terceros, puede ejecutar las acciones necesarias para el desarrollo de sus
funciones de fiscalizacién, para lo cual contara con las facultades de tomar o
sacar muestras, realizar mediciones, obtener fotografias, videos, grabacién de
imégenes, levantar plano, croguis u otros tipos de medios probatorios para
sustentar lo verificado en supervision
El supervisor tiene la facultad de requerir a los administrados la presentacion
de documentos, facturas, recibos, comprobantes de pago, registros
i i i al cumplimi de las obligack
fiscalizables del administrado

b) Descripcién de la conducta detectada (Andlisis):

El administrado Truckspetrol S.R.L., no habria presentado la documentacién
requerida en el marco de la accion de supervision, en el plazo y forma
establecidos.

En vista de que se ha realizado actividades de limpieza de las 4reas afectadas,
producto del cual se debieron tomar las muestras respectivas para los
parametros de agua y suelo, es que en relacién a ello debié remitir informe y/o
andlisis de laboratorio para las muestras de los mencionados parametros, tanto
previo a la remediacion como posterior a la remediacion.

Mediante, acta de Supervision de fecha 11 de octubre de 2021, se realizé el
siguiente requerimiento.

Resultado de andlisis de de sus (suelo) en
relacidn a las acciones previas a la remediacion (plan de mitigacion o
restauracion) (analisis de laboratorio ‘inicial’), asi como los resultados
ala 5n (andlisis de “final’) y el resp
informe o sobre la de iniciales con los
resultados finales de los nuestros obtenidos como parte de su accion de
remediacion.
Documento que sustente o justifique la omisién del cumplimiento del su
“Ci de " el cual estipuld la presentacion
de su “Informe Final de Remediacion ambiental” al 12 de abril de 2021.
Manifiesto de manejo de residuos peligrosos, presentados a través del
SIGERSOL No Municipal.
Folos, videos y/o documento que sustente la implementacién la
descontaminacién y rehabilitacién de las 4reas afectadas como
del siniestro o
Folos, videos y/o documento que sustente las acciones para almacenar
residuos en forma en espacios para este
fin, considerande su naturaleza fisica quimica y bioldgica, asi como las
caracteristicas de peligrosidad, incompatibilidad con otros residuos y las

.

Acta de Supervisién de
27 de noviembre de
2020

« Carta S/N, con HT N°

.

.

.

2020-E01-094137, del
7/12/2020, remite Informe
de activacién de Plan de
Contingencias
Truckspetrol S.R.L.

Acta de Supervision de
11 de octubre de 2021.
Carta N° 00055-2020-
OEFA/ODES-PUN, del
30/12/2020.  Comunica
resultade de monitoreo
de suelo (Informes de
Ensayo  N°
20/01542).

Carta S/N, con HT. N°
2021-E01-089551,  del
22/10/2021, remite
descargo al acta de
supervision del 11 de
octubre de 2021.

No cumple

reacciones que puedan ocurrir con el material de recipiente que lo contenga,
con la finalidad de evitar riesgos a la salud y al ambiente.

Fotos, videos y/o documento que sustente que el administrado no haya
abandonadl, vertido y/o dispuesto residuos en lugares no autorizados por
Ia autoridad competente o prohibida por la normativa vigente

Posterior al requerimiento el administrado remite descargo indicando adjuntar
lo requerido como parte de su “Informe de Remediacion ambiental, del cual no
adjunto lo siguiente:

Documento gue sustente o justifique la omision del cumplimiente del su
“Cr de " el cual estipult la presentacion
de su ‘Informe Final de Remediacion ambiental” al 12 de abril de 2021.
Manifiesto de manejo de residuos peligrosos, presentados a través del
SIGERSOL Ne Municipal.

Folos, videos y/o documento que sustente las acciones para almacenar

residuos en forma en espacios para este
fin, considerando su naturaleza fisica quimica y bioldgica, asi como las
isticas de con otros residuos y las

reacciones que puedan ocurrir con el material de recipiente que lo contenga,
con la finalidad de evitar riesgos a la salud y al ambiente.

Fotos, videos y/o documento que sustente que el administrado no haya
abandonado, vertide y/o dispuesto residuos en lugares no autorizados por
la autoridad competente o prohibida por la normativa vigente

En tal sentido, del andlisis del presente hecho detectado y de la conducta del
administrado se puede establecer que no remitié a la Entidad de Fiscalizacion
Ambiental la informacién o la documentacién requerida, lo que involucra un
incL de una obligacién de carécter formal.

Fuente: Ficha de Obligaciones verificadas, Anexo del Informe de Supervision
Elaboracién: Direccién de Fiscalizacion y Aplicaciéon de Incentivos — DFAI del OEFA

De lo anterior, se verifica que la DSEM detall6 la base legal que fundamenta la
actividad de supervisién; asimismo, sefald obligaciones fiscalizables durante la accién

de supervision.

Aunado a ello, de la revisién del Informe de Supervision, se advierte que los numerales
“3.1.17, “3.2.17, “3.3.1", “3.4.1” y “3.5.1” precisan de manera clara y concisa la
obligacion ambiental fiscalizable que sustentan los hechos analizados por la Autoridad
Supervisiora, conforme se muestra a continuacion:

Cuadro N° 6: Obligacién ambiental fiscalizable del Informe de Supervision

Obligacién ambiental fiscalizable del Informe de Supervisién

emergencia.

3.1.1. Obligacion fiscalizable

3.1. Hecho detectado N° 1: Determinar si el administrado efectud la descontaminacion y

rehabilitacién de las areas afectadas como consecuencia del siniestro o

12. De acuerdo al primer parrafo del articulo 66* del Reglamento de Proteccion Ambiental de
las Actividades de Hidrocarburos (en adelante, RPAAH), establece gue, en caso de
siniestros o emergencias con consecuencias negativas al ambiente, ocasionadas por la
realizacion de Actividades de Hidrocarburos, el Titular debera tomar medidas inmediatas
para controlar y minimizar sus impactos, de acuerdo a su Plan de Contingencia®.
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3.2. Hecho detectado N° 2: Determinar si el administrado Truckspetrol S.R.L. adopto
acciones para almacenar residuos peligrosos en forma segregada, en espacios
exclusivos para este fin, considerando su naturaleza fisica quimica y biolégica, asi
como las caracteristicas de peligrosidad, incompatibilidad con otros residuos y las
reacciones que puedan ocurrir con el material de recipiente que lo contenga, con la
finalidad de evitar riesgos a la salud y al ambiente.

3.2.1. Obligacion fiscalizable

33.  Segln el seqgundo y tercer parrafo del Articulo 36° del Decreto Legislativo N® 1278, Ley de
Gestion Integral de Residuos Sdlidos (en adelante, LGIRS) establece que el
almacenamiento es de exclusiva responsabilidad de su generador hasta su entrega al
servicio municipal correspondiente, sea éste prestado en forma directa o a través de
terceros, en el tiempo y forma que determine la autoridad. El almacenamiento de residuos
municipales y no municipales se realiza en forma segregada, en espacios exclusivos para
este fin, considerando su naturaleza fisica quimica y biolégica, asi como las caracteristicas
de peligrosidad, incompatibilidad con otros residuos y las reacciones que puedan ocurrir
con el material de recipiente gue lo contenga, con la finalidad de evitar riesgos a la salud
y al ambiente!.

34. Del mismo decreto, se tiene el articulo 55°, que indica que el generador, operador y
cualquier persona que intervenga en el manejo de residuos no comprendidos en el ambito
de la gestion municipal, es responsable por su mangjo seguro, sanitario y ambientalmente
adecuado, ademas se encuentra obligado, segun el inciso b) a contar con areas,
instalaciones y contenedores apropiados para el acopio y almacenamiento adecuado de
los residuos desde su generacion, en condiciones tales que eviten la contaminacion del
lugar o la exposicion de su personal o terceros, a riesgos relacionados con su salud y
seguridad, asimismo el inciso i) obliga al cumplimiento de las demas obligaciones sobre
residuos, establecidas en las normas reglamentarias y complementarias del presente
Decreto Legislativo®®.

3.3. Hecho detectado N° 3: Determinar si el administrado Truckspetrol S.R.L. habria
abandonado, vertido y/o dispuesto residuos peligrosos en lugares no autorizados
por la autoridad competente o prohibida por la normativa vigente.

3.3.1. Obligacion fiscalizable

49.  Segln el segundo parrafo del Articulo 30° del Decreto Legislativo N°® 1278, LGIRS,
establece que los envases que han sido utilizados para el almacenamiento o
comercializacion de sustancias o productos peligrosos y los productos usados o vencidos
que puedan causar dafos a la salud o al ambiente son considerados residuos peligrosos
y deben ser manejados como tales, salvo que sean sometidos a un tratamiento gue elimine
sus caracteristicas de peligrosidad?®.

50. Asimismo, de la misma LGIRS, se tiene el primer parrafo del articulo 44°, el cual establece
que esta prohibido el abandono, vertido o disposicion de residuos en lugares no
autorizados por la autoridad competente o aquellos establecidos por Ley? .

3.4. Hecho detectado N° 4: Determinar si Truckspetrol S.R.L. presentd el Manifiesto de
Manejo de Residuos Peligrosos, conforme a lo establecido en las normas
reglamentarias y complementarias del Decreto Legislativo N° 1278.

3.4.1. Obligacion fiscalizable

62. Literal h) del articulo 55° del Decreto Legislativo N° 1278 LGIRS, sefiala gue es obligacion
del generador no municipal presentar los Manifiestos de manejo de residuos peligrosos™.
Se precisa que la Segunda Disposicion Complementaria Transitoria del RLGIRS,
establece que en tanto se implemente el SIGERSOL, el generador de residuos no
municipales debe presentar su Manifiesto a la autoridad competente, preferentemente en
formato digital, con copia a su entidad de fiscalizacién ambiental correspondiente de ser
el caso™®.
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3.5. Hecho detectado N° 5: El administrado Truckspetrol S.R.L., no habria presentado la
documentacion requerida en el marco de la accion de supervision, en el plazo y
forma establecidos.

3.5.1. Obligacion fiscalizable

74. De acuerdo al inciso 180.1 del articulo 1802 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444,
Ley del procedimiento Administrativo General (en adelante, LPAG), aprobado mediante
Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, establece que la autoridad puede exigir a los
administrados |la presentacion de documentos, el sometimiento a inspecciones de sus
bienes, asi como su colaboracion para la practica de otros medios de prueba?.

75.  Asi también se tiene el inciso c.4 del articulo 15° de la Ley 28325, modificado por Ley
30011, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (en adelante,
SINEFA), establece que el OEFA, directamente o a través de terceros, puede ejecutar las
acciones necesarias para el desarrollo de sus funciones de fiscalizacion, para lo cual
contara con las facultades de tomar o sacar muestras, realizar mediciones, obtener
fotografias, videos, grabacion de imagenes, levantar plano, croquis u otros tipos de medios
probatorios para sustentar lo verificado en supervision?®.

76. Por otro lado, de acuerdo al inciso a) del articulo 6° del Reglamento de Supervision del
QEFA, aprobado mediante R.C.D. N° 006-2019-OEFA/CD, establece que el supervisor
tiene la facultad de requerir a los administrados la presentacion de documentos, facturas,
recibos, comprobantes de pago, registros magnéticos/electronicos vinculados al
cumplimiento de las obligaciones fiscalizables del administrado y, en general, toda la
informacién necesaria para el cumplimiento de las labores de supervision, la que debe ser
remitida en el plazo y forma que establezca el supervisor®,

Fuente: Informe de Supervisién
Elaboracién: Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos — DFAI del OEFA

Conforme se advierte en el cuadro anterior, quedd acreditado que el Informe de
Supervision precisa de manera clara y concisa las obligaciones fiscalizables de los
hechos imputados materia del presente procedimiento.

En consecuencia, queda acreditado que en el presente PAS se ha respetado el debido
procedimiento y, en consecuencia, el derecho de defensa del administrado, por lo que
corresponde desestimar los argumentos alegados en este extremo

Respecto a la presunta falta de fundamento legal y error material en la
Resolucién Subdirectoral |

De acuerdo a sus escritos de descargos, el administrado sefialé que la Resolucion
Subdirectoral |, contendria diferentes nimeros de expedientes. Asimismo, indicé que
se habria vulnerado el principio de tipicidad, toda vez que, no se habria precisado la
base legal.

Al respecto, corresponde sefialar que el principio de tipicidad recogido en el numeral
4 del articulo 248° del TUO de la LPAG!’ dispone que Unicamente constituyen
conductas sancionables administrativamente las infracciones previstas expresamente
en normas con rango de ley mediante su tipificacion como tales, sin admitir
interpretacion extensiva o analégica. EI mandato de tipificacion, en un primer nivel,

17

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto
Supremo N° 004-2019-JUS

“Articulo 248°.- Principios de la potestad sancionadora administrativa

La potestad sancionadora de todas las entidades esta regida adicionalmente por los siguientes principios especiales:

4. Tipicidad. - Solo constituyen conductas sancionables administrativamente las infracciones previstas expresamente en normas
con rango de ley mediante su tipificacion como tales, sin admitir interpretacion extensiva o analogia. Las disposiciones
reglamentarias de desarrollo pueden especificar o graduar aquellas dirigidas a identificar las conductas o determinar sanciones,
sin constituir nuevas conductas sancionables a las previstas legalmente, salvo los casos en que la ley o Decreto Legislativo
permita tipificar infracciones por norma reglamentaria.

A través de la tipificacion de infracciones no se puede imponer a los administrados el cumplimiento de obligaciones que no estén
previstas previamente en una norma legal o reglamentaria, segun corresponda.

En la configuracién de los regimenes sancionadores se evita la tipificacion de infracciones con idéntico supuesto de hecho e
idéntico fundamento respecto de aquellos delitos o faltas ya establecidos en las leyes penales o respecto de aquellas infracciones
ya tipificadas en otras normas administrativas sancionadoras.”
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exige que la norma describa los elementos esenciales del hecho que califica como
infraccién sancionable, con precision suficiente que permita comprender sin dificultad
lo que se esta proscribiendo bajo amenaza de sancién en una determinada disposicion
legal (de acuerdo con el principio de taxatividad); y, en un segundo nivel, la exigencia
de que el hecho concreto imputado al autor se corresponda exactamente con el
descrito previamente en la norma.

Con lo anterior, se debe resaltar que el Tribunal Constitucional en la Sentencia N°
2192-2004-AA/TC, no exige un nivel de precision absoluta, sino que, las prohibiciones
gue definen las sanciones deben ser redactadas con un nivel de precision suficiente
y que, solamente baste para un entendimiento sin dificultad al ciudadano de formacién
basica. En esa misma linea el TFA, en reiterados pronunciamientos ha sefialado que,
la descripcion de las conductas que constituyen infracciones administrativas al ser
subsumidas en la norma que describe la infraccién -en un caso concreto-, pueden ser
efectuadas con relativa certidumbre, es decir, no exige un nivel de precision absoluta,
tal como se aprecia a continuacion:

Resolucidn N° 039-2017-OEFA/TFA-SME®®

“27. (...) la exigencia de la “certeza o exhaustividad” o “nivel de precision suficiente” en la
descripcién de las conductas que constituyen las infracciones administrativas, tiene como
finalidad que, -en un caso concreto- al realizarse la subsuncién del hecho en la norma que
describe la infraccion, esta pueda ser efectuada con relativa certidumbre.”

Con ello en cuenta, contrario a lo sefialado por el administrado, de la revision de la
Resolucion Subdirectoral | se aprecia que se precis6 de manera adecuada el nimero
de expediente, conforme se muestra a continuacion:

(..

EXPEDIENTE
ADMINISTRADO
UNIDAD FISCALIZABLE

0790-2023-OEFA/DFAI/PAS

TRUCKSPETROL S.R.L.*°

CAMION SEMIRREMOLQUE BB06523 Y PLACA
DEL TRACTO N° 2559FHY

() (...
(--)

Asimismo, conforme la Tabla N° 1 se indic6 i) Actos u omisiones que constituirian
infracciones administrativas, ii) Normas sustantivas presuntamente incumplidas v iii)
Norma tipificadora y sanciones aplicables, para los hechos imputados materia del
presente PAS, conforme se muestra a continuacion:

Tabla N° 1: Infracciéon administrativa imputada al administrado

Actos u omisiones que
N° | constituirian infracciones
administrativas

Calificacion de la infracciéon imputada, normas tipificadoras y
sanciones que podrian corresponder

1 | Truckspetrol S.R.L. no Norma sustantiva presuntamente incumplida

descontamind el area

impactada como
consecuencia del derrame
de hidrocarburos (gasolina
de 84 octanos) ocurrido el
19 de noviembre de 2020, a
la altura del kilbmetro 183,
de la Carretera Binacional
Moquegua - Desaguadero,

Reglamento para la Proteccion Ambiental en las Actividades de
Hidrocarburos, aprobado por Decreto Supremo N° 039-2014-EM

“Articulo 66.- Siniestros y emergencias

En el caso de siniestros o emergencias con consecuencias negativas al
ambiente, ocasionadas por la realizacion de Actividades de
Hidrocarburos, el Titular debera tomar medidas inmediatas para controlar
y minimizar sus impactos, de acuerdo a su Plan de Contingencia.

18 Resolucion N2 039-2017-OEFA/TFA-SME del 1 de marzo de 2017.

19 Registro Unico de Contribuyentes de la representante legal en Pert de TRUCKSPETROL S.R.L. N° 10413337963 (Kelly Quispe
Tinillos), titular del camion cisterna de placa de rodaje N° 1439XDT.
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distrito de Santa Rosa,
provincia de EI Collao y
departamento de Puno,
generando dafio potencial
a la flora 'y fauna.

Las areas que por cualguier motivo resulten contaminadas o afectadas
por_siniestros 0 _emergencias _en las Actividades de Hidrocarburos,
deberéan ser descontaminadas o de ser el caso rehabilitadas en el menor
plazo posible, teniendo en cuenta la magnitud de la contaminacién, el
dafio ambiental y el riesgo de mantener esa situacion.

().

(Subrayado agregado)

Norma tipificadora presuntamente incumplida

Tipificacion y escala de sanciones aplicable a las actividades

desarrolladas por las empresas del subsector hidrocarburos que se

encuentran bajo el ambito de competencia del OEFA, aprobada

mediante Resolucién de Consejo Directivo N° 035-2015-OEFA/CD

“Articulo 4°.- Infracciones administrativas referidas a incidentes y

emergencias ambientales

Constituyen infracciones administrativas referidas a incidentes y

emergencias ambientales:

()

d) No adoptar, en caso de siniestros o emergencias (como derrames),

medidas relacionadas con el control y minimizaciéon de sus impactos, de

acuerdo al Plan de Contingencia; o no efectuar la descontaminacion y

rehabilitacion de las areas afectadas como consecuencia del siniestro o

emergencia. Esta conducta se puede configurar mediante los siguientes

subtipos infractores:

(i) Si la conducta genera dafio potencial a la flora o fauna, sera calificada
como grave y sancionada con una multa de veinte (20) hasta dos mil
(2 000) Unidades Impositivas Tributarias.

(..)

Cuadro de Tipificacion y escala de sanciones aplicable a las
actividades desarrolladas por las empresas del subsector
hidrocarburos que se encuentran bajo el ambito de competencia del
OEFA, aprobado mediante Resolucién de Consejo Directivo N° 035-
2015-OEFA/CD

Normativa (Callifiezeliom G [ Sancion
Infraccién base e — grgvedad_qe la EREERE
infraccion
2 OBLIGACIONES REFERIDAS A INCIDENTES Y EMERGENCIAS AMBIENTALES
No adoptar, en caso de
siniestros 0 emergencias . o
(como derrames), medidas gétllculo 66
relacionadas con el control y
minimizacién de sus Eaegamento la G;;:;a
24 gr;pac(t:%sﬁtﬁ]e :ﬁggdo il Plig Proteccion potenci GRAV De20az2
’ efectuar 9 ! a Ambiental en alala E 000 UIT
descontaminacion 4 fstividades de fflg{;;
rehabilitacion de las areas Hidrocarburos
afectadas como
consecuencia del siniestro o
emergencia.

Dafio potencial a la floray fauna

La presente conducta infractora materia de analisis, genera un dafio
potencial a la flora y fauna del lugar; toda vez que, la no
descontaminacion del area impactada por el derrame del hidrocarburo
(Gasolina de 84 octanos) afecta negativamente a los componentes del
ambiente, debido a que, se verifico la afectacion a la calidad del
ambiente del suelo, toda vez que, los valores de muestreo
excedieron el ECA para suelo 2017 - Uso Agricola en los parametros
de Fracciones de Hidrocarburos F2 y Naftaleno (“Cuadro N° 7:
Comparaciéon de resultados de muestras de suelo con el ECA para
SUELO, posterior a la remediacion” del Informe de supervisién), lo cual
genera un dafio potencial a la flora y fauna que habita en dicho
componente.

Ahora bien, cabe precisar que, los hidrocarburos modifican las
propiedades fisicas del suelo en su textura, densidad y porosidad?;
asi como, también los hidrocarburos inducen cambios en las propiedades
quimicas del suelo disminuyendo el potencial de hidrogeno (pH) y la
conductividad eléctrica, por lo que los hidrocarburos afectan la fertilidad
del suelo a través de mecanismos tales como toxicidad directa a los
organismos del suelo, reduccién en la retencion de humedad y/o
nutrientes, compactacion del suelo, asi como cambios en el pH y
salinidad del suelo.

Victor E. Martinez M. y Felipe Lopez S. (2001). Efecto de hidrocarburos en las propiedades fisicas y quimicas de suelo arcilloso.

Disponible en: https://www.redalyc.org/pdf/573/57319102.pdf

Péagina 15 de 40




Q‘v\)“““ DELpgg,

E »Vf

PERU

Ministerio
del Ambiente

“Decenio de laigualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”
“Afio del Bicentenario, de la consolidacion de nuestra Independencia, y de laconmemoracion de las heroicas
batallas de Junin y Ayacucho”

Asimismo, se debe indicar que la presente conducta imputada genera un
dafio potencial a la flora y fauna del lugar, toda vez que la introduccion
de una sustancia contaminante® (hidrocarburos) en el componente suelo
constituye una alteracién negativa de la calidad de dicho componente,
puesto que modifica su composicion de forma desfavorable para los
potenciales receptores biolégicos, lo que implica un dafio potencial a la
flora y fauna que en ella habita; toda vez que, los hidrocarburos al entrar
en contacto con la vegetacion (flora) del suelo, provocan la reduccion de
la produccién de clorofila y se altera sus procesos fisiolégicos tales como
respiracion y transpiracion; asi como restringe el crecimiento de la raiz,
longitud del tallo y crecimiento de hojas de la vegetacion; y, los
hidrocarburos al entrar en contacto con la mesofauna del suelo (fauna),
provocan que mueran irremediablemente ante dicho contacto, de ello es
preciso sefialar que la mesofauna por su tamafio entre 0,2 a 2 mm de
didametro y al vivir en el interior del suelo no son visibles a simple vista;
asimismo, los hidrocarburos generan dafio potencial a las aves (fauna)
gue interactian con el suelo impactado y la flora de la zona, en tanto que
los hidrocarburos son téxicos y afectarian a la sobrevivencia de la fauna;
debido a que la exposicién a los hidrocarburos pueden causar lesiones
en distintos érganos, defectos en la reproduccion e incluso la muerte.

Cabe sefialar que se evidencia que el area por donde discurri6 el derrame
tiene aptitud para crecimiento de especies forrajeras y que corresponden
a especies de flora nativas, la cual alberga a especies de fauna de la
zona. Caracterizada por pajonal de chilligua, pajonal de chilligua y
crespillo, pajonal de ichu y pastizal de crespillo; asimismo especies
como el gato andino (Leopardus jacobita), zorro andino (Lycalopex
culpaeus), puma (Puma concolor), suri (Rhea pennata), vicufia
(Vicugna vicugna), vizcacha (Lagidium peruvianum), y aves como
raton de la puna (Punomys kofordi), tinamu (Nothoprocta
taczanowskii), entre otros.

Truckspetrol S.R.L. no
realizé el tratamiento ni la
disposicion final de los
residuos sélidos peligrosos,

tales como, pafios vy
mangas absorbentes,
plasticos, recipientes
(baldes) y autopartes,

generados por la limpieza
del area afectada por la
emergencia ambiental del
19 de noviembre de 2020.

Norma sustantiva presuntamente incumplida

Ley de Gestion Integral de Residuos Sélidos aprobado mediante
Decreto Legislativo N° 1278
“Articulo 55.- Manejo integral
municipales

El generador, operador y cualquier persona que intervenga en el manejo
de residuos no comprendidos en el ambito de la gestion municipal, es
responsable por su manejo seguro, sanitario y ambientalmente
adecuado, asi como por las areas degradadas por residuos, de acuerdo
a lo establecido en el presente Decreto Legislativo, su Reglamento,
normas complementarias y las normas técnicas correspondientes.

De conformidad con la Ley N° 28611, Ley General del Ambiente, el
generador, empresa prestadora de servicios, operador y cualquier
persona que intervenga en el manejo de residuos que genere dafio al
ambiente esta obligado a adoptar inexcusablemente las medidas para su
restauracion, rehabilitacion o reparacion segun corresponda o cuando lo
anterior no fuera posible, a compensar en términos ambientales los dafios
generados, sin perjuicio de otras responsabilidades administrativas,
civiles o penales.

Los generadores de residuos del &mbito no municipal se encuentran
obligados a:

(..)

d) Asegurar el tratamiento y la adecuada disposicion final de los residuos
que generen.

(...) La contratacion de terceros para el manejo de los residuos, no exime
a su generador de las responsabilidades dispuestas en del presente
Decreto Legislativo, ni de verificar la vigencia y alcance de la autorizacién
otorgada a la empresa contratada y de contar con documentacion que
acredite que las instalaciones de tratamiento o disposicién final de los
mismos, cuentan con las autorizaciones legales correspondientes.”

de los residuos solidos no

(Subrayado agregado)

21

Estandares de Calidad Ambiental (ECA) para Suelo, aprobado por Decreto Supremo N° 002-2013-MINAM

“Anexo Il:

Definiciones

()

Contaminante: Cualquier sustancia quimica que no pertenece a la naturaleza del suelo o cuya concentracion excede la del nivel
de fondo susceptible de causar efectos nocivos para la salud de las personas o el ambiente.
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Reglamento del Decreto Legislativo N° 1278, Decreto Legislativo que
aprueba la Ley de Gestion Integral de Residuos Sélidos, aprobado
por Decreto Supremo N° 014-2017-MINAM

“Articulo 48°. - Obligaciones del generador no municipal

48.1 Son obligaciones del generador de residuos sdélidos no municipales:

()

i) Asegurar el tratamiento y/o disposicién final de los residuos
so6lidos, mediante el seguimiento de las obligaciones y compromisos
asumidos en el Plan de Minimizacién y Manejo de Residuos Sélidos.

(...)"

Norma tipificadora y sancién aplicable

Infracciones del Decreto Supremo N° 014-2017-MINAM que aprueba
latipificacién de infracciones y escala de sanciones del Reglamento
del Decreto Legislativo N° 1278, Decreto Legislativo que aprueba la
Ley de Gestion Integral de Residuos Sélidos

“Articulo 135.- Infracciones

Sin perjuicio de la respectiva tipificacion de infracciones por el
incumplimiento de las normas sobre la gestién y manejo de los residuos
sélidos de origen minero, energético, agropecuario, agroindustrial, de
actividades de la construccion, de los establecimientos de salud, servicios
médicos de apoyo y otros de competencia sectorial, el OEFA y las EFA
de ambito nacional y regional aplican supletoriamente la siguiente
tipificacion de infracciones y escala de sanciones:

requerida por la Autoridad
de Supervision durante la
Supervisiéon Especial 2021,
mediante
Supervisién |l suscrita el 11
de octubre de 2021 vy
notificada el 14 de octubre
de 2021 respecto de los
siguientes extremos:

Acta de

Documento que
sustente o justifique la

omision del
cumplimiento del su
“Cronograma de
Remediacion Ambiental”
el cual estipuld la
presentacion de su
“Informe Final de

Remediaciéon ambiental”
al 12 de abril de 2021.

Manifiesto de manejo de
residuos peligrosos,
presentados a través del

SIGERSOL No
Municipal.

Fotos, videos ylo
documento que sustente
las acciones para
almacenar residuos
peligrosos en forma

segregada, en espacios
exclusivos para este fin,

Calificacion de
Infraccion 2?:;':32: la gravedad de Sancién
lainfraccion
1 DE LOS GENERADORES DE RESIDUOS NO MUNICIPALES
1.2 Sobre el manejo de residuos sélidos
No asegurar el
tratamiento  y/o la
adecuada disposicion | Articulos 30 y
final de los residuos | Literal d) del
que generen | Articulo5y los
125 conforme a las | Literalesd)ei) Muy grave Hasta 1 500
- medidas establecidas | del Articulo 55 uIT
en el Decreto | del Decreto
Legislativo N° 1278 y | Legislativo
sus normas | N° 1278
reglamentarias y
complementarias.
3 | Truckspetrol S.R.L. no Norma sustantiva presuntamente incumplida
remiti6 la  informacion | Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y

Fiscalizacion Ambiental, modificado mediante Ley N° 30011
“Articulo 15.- Facultades de fiscalizacion

El OEFA, directamente o a través de terceros, puede ejecutar las
acciones necesarias para el desarrollo de sus funciones de fiscalizacion,
para lo cual contara con las siguientes facultades:

()

c. Proceder a practicar cualquier diligencia de investigacion, examen o
prueba que considere necesario para comprobar que las disposiciones
legales se observan correctamente y, en particular, para:

c¢.1) Requerir informacion al sujeto fiscalizado o al personal de la empresa
sobre cualquier asunto relativo a la aplicacion de las disposiciones
legales.”

Reglamento de Supervision del OEFA, aprobado mediante
Resolucion de Consejo Directivo N° 006-2019-OEFA/CD

“Articulo 6.- Facultades del supervisor

El supervisor tiene las siguientes facultades:

a) Requerir a los administrados la presentacion de documentos,
incluyendo libros contables, facturas, recibos, comprobantes de pago,
registros magnéticos/electronicos vinculados al cumplimiento de las
obligaciones fiscalizables del administrado y, en general, toda la
informacion necesaria para el cumplimiento de las labores de
supervision, la que debe ser remitida en el plazo y forma que establezca
el supervisor.

(--)

d) Requerir copias de los archivos fisicos y electrénicos, asi como de
cualquier otro documento que resulte necesario para los fines de la
accion de supervision.

()"
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considerando su
naturaleza fisica
quimica y bioldgica, asi
como las caracteristicas

de peligrosidad,
incompatibilidad con
otros residuos y las

reacciones que puedan
ocurrir con el material de

recipiente que lo
contenga, con la
finalidad de  evitar

riesgos a la salud y al
ambiente.

Fotos, videos ylo
documento que sustente
que el administrado no
haya abandonado,
vertido y/o dispuestos
residuos en lugares no

autorizados por la
autoridad competente o
prohibida por la
normativa vigente.

“Articulo 9.- Informacion para las acciones de supervision

El administrado debe mantener en custodia toda la informacion vinculada
al cumplimiento de sus obligaciones fiscalizables por un plazo de cinco
(5) afios contado a partir de su emisién, salvo que la conserve por un
periodo mayor, debiendo entregarla al supervisor cuando este lo
requiera.

La informacién que por disposicion legal o que razonablemente deba
mantener en las instalaciones y lugares sujetos a supervision por el
periodo antes sefialado debe ser entregada al supervisor cuando este lo
requiera. Excepcionalmente, en caso de no contar con la informacién
requerida, la Autoridad de Supervision le otorga un plazo para su
remision”.

Norma tipificadora presuntamente incumplida

Tipificacion de Infracciones y Escala de Sanciones relacionadas con
la eficacia de la fiscalizacién ambiental, aplicables a las actividades
econémicas que se encuentran bajo el &ambito de competencia del
OEFA, aprobado mediante la Resolucién de Consejo Directivo N°
042-2013-OEFA/CD

“Articulo 3°.- Infracciones administrativas relacionadas con la
entrega de informacién ala Entidad de Fiscalizacion Ambiental
Constituyen infracciones administrativas relacionadas con la entrega de
informacion a la Entidad de Fiscalizacion Ambiental:

(--)

d) Existiendo una situacion de dafio ambiental potencial o real, incurrir en
cualquiera de las conductas descritas en los Literales a), b) y c)
precedentes. Estas infracciones administrativas son muy graves y seran
sancionadas con una multa de diez (10) hasta mil (1 000) Unidades
Impositivas Tributarias.”

En concordancia con:

“Articulo 3°. - Infracciones administrativas vinculadas con la entrega
de informacion a la Entidad de Fiscalizacion Ambiental:

Constituyen infracciones administrativas relacionadas con la entrega de
informacion a la Entidad de Fiscalizacion Ambiental:

b) No remitir a la Entidad de Fiscalizacion Ambiental la informacién o la
documentacién requerida, o remitirla fuera del plazo, forma o modo
establecidos. (...).”

Cuadro de tipificacion de infracciones y escala de sanciones
vinculadas con la eficacia de lafiscalizacion ambiental aprobado por
la Resolucién de Consejo Directivo N° 042-2013-OEFA/CD

Calificacion

Normativ Sancién
dela i
Infraccion base a gravedad no Sancmq
referenci T, monetari | monetaria
| . P
a infraccion a

DESARROLLAR ACTIVIDADES INCUMPLIENDO LO ESTABLECIDO EN
EL INSTRUMENTO DE GESTION AMBIENTAL
Existiendo una
situacion de dafio

()

ambiental potencial | Articulos

o real, incurrir en | 13°, 15°, MUY Del1l0a
1.4 | cualquiera de las | 16° y 18° GRAVE 1000

conductas descritas | de la Ley uIT

en los Numerales | del

1.1, 12 y 13 SINEFA.

precedentes.

Existiendo una situacién de dafio ambiental potencial

Es pertinente sefialar que, en el presente caso, se incurrié en la conducta
imputada existiendo una situacion de dafio ambiental potencial, en tanto
que se configuré en el marco de la emergencia ambiental ocurrida el 19
de noviembre de 2021, debido al derrame de hidrocarburos (gasolina)

A razon de ello, la autoridad de supervision realizé el seguimiento al
cumplimiento de las obligaciones fiscalizables por lo que, solicito
informacion que sustente o justifique la omision del cumplimiento del su
“Cronograma de Remediacién Ambiental”, la adecuada gestién de los
residuos soélidos generados y los medios probatorios (fotos, videos y/o
documentos) que acrediten ello.

Ahora bien, la no remisién de la informacién solicitada por la autoridad
supervisora, no permite realizar de modo eficaz la fiscalizacion ambiental,
el cual tiene la finalidad de verificar el cumplimiento de las obligaciones
ambientales del administrado; a fin de prevenir, corregir, gestionar los
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riesgos y garantizar la proteccién ambiental; toda vez que, dicha
documentacion permite evidenciar acciones de limpieza de las areas
impactadas por el hidrocarburo (gasolina) y la adecuada gestion de los
residuos peligrosos generados y eliminar los riesgos al ambiente, debido
a que dichos residuos peligrosos presentan hidrocarburos (Gasolina 84)
que tienen caracteristicas de toxicidad, el cual al contacto con suelo
causa impactos negativos generando dafio potencial a la flora y fauna.

Cabe sefialar que se evidencia que el area por donde discurri6 el derrame
tiene aptitud para crecimiento de especies forrajeras y que corresponden
a especies de flora nativas, la cual alberga a especies de fauna de la
zona. Caracterizada por pajonal de chilligua, pajonal de chilligua y
crespillo, pajonal de ichu y pastizal de crespillo; asimismo especies como
el gato andino (Leopardus jacobita), zorro andino (Lycalopex culpaeus),
puma (Puma concolor), suri (Rhea pennata), vicufia (Vicugna vicugna),
vizcacha (Lagidium peruvianum), y aves como ratén de la puna (Punomys
kofordi), tinam0 (Nothoprocta taczanowskii), entre otros.

8. Cabe indicar que, en caso corresponda imponer una sancion, la Direccion de Fiscalizacion
y Aplicacion de Incentivos del OEFA serd la autoridad competente, conforme a lo
dispuesto en el literal b) del articulo 60° del Reglamento de Organizacién y Funciones del
OEFA, aprobado por Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM.

(...)

De lo anterior, se verifica que, el expediente asignado al presente PAS es el N° 790-
2023-OEFA/DFAI/PAS, conforme se corrobora en la Resoluciéon Subdirectoral I;
asimismo, la Tabla N° 1 sefala la calificaciéon de las infracciones imputadas, normas
tipificadoras y sanciones que podrian corresponder, finalmente el numeral 8 de la
citada resolucién se precisa la autoridad competente en caso corresponda imponer
una sancion.

Por lo expuesto, la Resolucién Subdirectoral I, cumple con los requisitos de la
imputacién de cargos conforme lo sefialado en el inciso 5.2 del articulo 5° del RPAS?2,
en concordancia con el inciso 3 del articulo 255° del TUO de la LPAG?.

En consecuencia, queda acreditado que en el presente PAS la SFEM ha respetado el
principio de tipicidad, toda vez que, la Resolucion Subdirectoral sefiala de manera
clara la calificacién de las infracciones imputadas, normas tipificadoras y sanciones
que podrian corresponder. Por lo que, corresponde desestimar los argumentos
alegados en este extremo.

Respecto a las presuntas causas del accidente de transito que originaron la
emergencia ambiental

De acuerdo a sus escritos de descargos, el administrado sefiald — justific los motivos
del accidente que origin6 la emergencia ambiental — que , de acuerdo a la declaracién

22

23

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental —
OEFA, aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD

“Articulo 5°.- Inicio del procedimiento administrativo sancionador

(--)

5.2 La imputacion de cargos debe contener:

(i) Una descripcion de los actos u omisiones que pudieran constituir infraccion administrativa.

(ii) La calificacion de las infracciones que tales actos u omisiones pudieran constituir.

(iii) Las normas que tipifican los actos u omisiones como infraccién administrativa.

(iv) Las sanciones que, en su caso, corresponderia imponer.

(v) El plazo dentro del cual el administrado puede presentar sus descargos por escrito.

(vi) La autoridad competente para imponer la sancién, identificando la norma que le otorgue dicha competencia.
A la notificacién de la imputacion de cargos se anexa el Informe de Supervision.”

Texto Unico Ordenado de la Ley General del Procedimiento Administrativo, Ley N° 27444, aprobado por el Decreto
Supremo N° 004-2019-JUS

“Articulo 255°.- Procedimiento Sancionador

(...)

3. Decidida la iniciacién del procedimiento sancionador, la autoridad instructora del procedimiento formula la respectiva
notificacion de cargo al posible sancionado, la que debe contener los datos a que se refiere el numeral 3 del articulo precedente
para que presente sus descargos por escrito en un plazo que no podra ser inferior a cinco dias habiles contados a partir de la
fecha de notificacion’.
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ante la Policia Nacional del Peru de fecha 26 de noviembre de 2020, el conductor del
vehiculo de placa de rodaje 2559FHY con semirremolque BB06523, habria ejecutado
maniobras para salvaguardar su vida, lo que ocasiono el accidente.

Al respecto, del andlisis del argumento presentado por el administrado se advierte que
el alegd los motivos por los que se suscitd el accidente de transito y la responsabilidad
personal del conductor y que ha sido materia de evaluacion por parte de la Policia
Nacional de Peru para requerir el archivo del PAS; no obstante, es menester precisar
al administrado que, el presente PAS, no versa sobre los motivos que ocasionaron el
accidente o sobre las declaraciones del conductor del vehiculo ante otra autoridad de
transito, por el contrario el PAS versa sobre la responsabilidad administrativa de las
obligaciones ambientales ante el OEFA.

En ese sentido, corresponde desestimar lo alegado por el administrado, dado que
el presente PAS no versa sobre la responsabilidad penal del conductor ni de los
motivos que suscitaron el accidente de transito.

ANALISIS DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR

Hecho imputado N° 1: El administrado no descontaminé el areaimpactada como
consecuencia del derrame de hidrocarburos (gasolina de 84 octanos) ocurrido
el 19 de noviembre de 2020, a la altura del kilobmetro 183, de la Carretera
Binacional Moquegua - Desaguadero, distrito de Santa Rosa, provincia de El
Collao y departamento de Puno, generando dafio potencial a la floray fauna

Obligacién ambiental fiscalizable

El Derecho Ambiental ha establecido principios generales y normas basicas
orientados a garantizar la proteccion del derecho fundamental a un ambiente
equilibrado y adecuado al desarrollo de la vida. Entre los principios generales mas
importantes para la proteccion del medio ambiente, el de prevencién, recogido en el
articulo VI del Titulo Preliminar de la Ley N° 28611, Ley General del Ambiente (en lo
sucesivo, LGA)?** establece que la gestion ambiental se encuentra orientada, por un
lado, a ejecutar medidas para prevenir, vigilar y evitar la ocurrencia de un impacto
ambiental negativo y, por otro lado, a efectuar las medidas para mitigar, recuperar,
restaurar y eventualmente compensar, segun corresponda, en el supuesto de que el
referido impacto haya sido generado.

Lo indicado guarda relacion con lo sefialado en el articulo 74° y el numeral 75.1 del
articulo 75° de la LGA?®, disposiciones a partir de las cuales se desprende que la
responsabilidad de los titulares de operaciones comprende no solo los dafios
ambientales generados por su actuar o su falta de actuacion como resultado del
ejercicio de sus actividades, sino que dicho régimen procura, ademas, la ejecucion de
medidas de prevencion (efectuadas de manera permanente y antes de que se

24

25

Ley N° 28611, Ley General del Ambiente

“Articulo VI. - Del principio de prevencion

La gestion ambiental tiene como objetivos prioritarios prevenir, vigilar y evitar la degradacién ambiental. Cuando no sea posible
eliminar las causas que la generan, se adoptan las medidas de mitigacion, recuperacion, restauraciéon o eventual compensacion,
que correspondan.”

Ley N° 28611, Ley General del Ambiente

“Articulo 74.- De la responsabilidad general

Todo titular de operaciones es responsable por las emisiones, efluentes, descargas y demas impactos negativos que se generen
sobre el ambiente, la salud y los recursos naturales, como consecuencia de sus actividades. Esta responsabilidad incluye los
riesgos y dafios ambientales que se generen por accién u omision.”

Articulo 75.- Del manejo integral y prevencién en la fuente

75.1 El titular de operaciones debe adoptar prioritariamente medidas de prevencion del riesgo y dafio ambiental en la fuente
generadora de los mismos, asi como las demas medidas de conservacion y proteccién ambiental que corresponda en cada una
de las etapas de sus operaciones, bajo el concepto de ciclo de vida de los bienes que produzca o los servicios que provea, de
conformidad con los principios establecidos en el Titulo Preliminar de la presente Ley y las deméas normas legales vigentes.”
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produzca algun tipo de impacto), asi como también a través de medidas de mitigacion
(ejecutadas ante riesgos conocidos o dafios producidos).

En concordancia con lo antes expuesto, el articulo 3° del Reglamento para la
Proteccion Ambiental en Hidrocarburos aprobado mediante Decreto Supremo N° 039-
2014-EM (en lo sucesivo, RPAAH)?¢ dispone el régimen general de la responsabilidad
ambiental de los titulares de las actividades de hidrocarburos, el mismo que exige a
cada titular, entre otras acciones, efectuar las medidas de prevenciéon —de manera
permanente y antes de que se produzca algun tipo de impacto— y mitigacion —
ejecutadas ante riesgos conocidos o dafios producidos— segun corresponda, con el
fin de evitar y minimizar algun impacto ambiental negativo.

Andlisis del hecho imputado N° 1

De acuerdo con lo sefialado en el Informe de Supervisién, el 19 de noviembre de 2020
se suscito el derrame de gasolina de 84 octanos producto de la volcadura del camién
semirremolque BB06523 y placa del tracto N° 2559FHY, a la altura del kilbmetro 183,
de la Carretera Binacional Moquegua - Desaguadero, distrito de Santa Rosa, provincia
de El Collao, departamento de Puno.

Al respecto, durante la Supervision Especial 2020, se verificé que el area afectada
con derrame de hidrocarburo es de aproximadamente a 1200 m? de suelo -
conforme a lo sefialado por el administrado en el Informe de Remediacion
Ambiental adjunto a la Carta S/N con Hoja de Tramite N° 2021-E01-089551 (en
adelante, Informe de Remediacién Ambiental), en la margen izquierda de la pista
en sentido Moquegua a Desaguadero, ubicado en el Km. 183, Carretera Binacional
Moquegua - Desaguadero, distrito de Santa Rosa, provincia de EI Collao,
departamento de Puno; asimismo, verificé que la zona donde se produjo el derrame
abarca a una zona de suelo agricola segun el ECA para Suelo, lo sefialado se
sustenta en el Acta de Supervision y en las fotografias N° 1 y 6 del Informe de
supervision asi como, las fotografias que obran en el Informe de activacion de Plan
de Contingencias presentado por el propio administrado.

En el Informe de Remediacion Ambiental, el administrado adjuntd su Cronograma de
remediacién ambiental, en el cual programé actividades desde el 10 de diciembre de
2020 hasta el 16 de febrero de 2021 y que incluia la realizacion de monitoreos de
suelo.

En el Informe de Supervision, la ODE Puno sefal6 que, de los resultados obtenidos
en las Supervisiones Especial 2020 y 2021; es decir, de manera previa y posterior,
respectivamente, a las acciones de limpieza de suelos realizada por el administrado,
se obtuvieron los siguientes resultados:

Cuadro N° 1:Resultados de nuestros realizados durante las Supervisiones Especiales 2020 y

2021
Supervisidon | Resultados Fuente
Supervision | Respecto a las muestras de los puntos de o
Especial muestro MSC-2 y MSC-3 ubicados en la margen cs:zagrr\c/)is'i\cl')ns del Informe de
2020 izquierda de la pista (en sentido de Moquegua a P

26

Reglamento para la Proteccién Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos, aprobado mediante Decreto Supremo
N° 039-2014-EM

“Articulo 3.- Responsabilidad Ambiental de los Titulares

(.-

Los Titulares de las Actividades de Hidrocarburos son también responsables de prevenir, minimizar, rehabilitar, remediar y
compensar los impactos ambientales negativos generados por la ejecucion de sus Actividades de Hidrocarburos, y por aquellos
dafios que pudieran presentarse por la deficiente aplicacion de las medidas aprobadas en el Estudio Ambiental y/o Instrumento
de Gestién Ambiental Complementario correspondiente, asi como por el costo que implique su implementacion.

(..).
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Desaguadero), superan los ECA para Suelo en | Informe de Ensayo: SAA-
la fraccién de hidrocarburo F2 y F3. 20/01499

Asimismo de la muestra MSC-3 se ha
identificado _la _presencia _de Naftaleno,
Benceno, Etilbenceno y m.p-Xileno que son
parte de los compuestos que conforman la
Gasolina

Cuadro N° 7 del Informe de

Supervision | En el punto de monitoreo MSC-4, supera el ECA Supervision

Especial Para Suelo en la fraccién de hidrocarburo F2 Informe de Ensavo: SAA-
2021 y Naftaleno 21/01360 yo:

Fuente: Informe de Supervision
Elaboracion: Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos — DFAI del OEFA

En efecto, de la comparacion de resultados de muestras de suelo posterior a la
limpieza del area afectada, se realizd un punto de muestreo adicional (MSC-4) con la
finalidad de asegurar que se haya cumplido el total de remediacion en toda la zona
afectada, del cual se tiene que dicho punto de monitoreo supera el ECA Para Suelo,
conforme se aprecia a continuacion:

Cuadro N° 2:Resultados de muestreo de suelo, posterior a la limpieza y remediacion

[} Resultados (unidad de medida mg/Kg) ESQO
€ | Parametro Suelo
2 MSC-1 MSC-2 MSC-3 MSC-4 f
= agricola
Fraccion de Hidrocarburos
F1 (C6-C10) <0,30 <0,30 <0,30 <0,30 200
Fraccion de Hidrocarburos
F2 (C10-C28) < 5,00 9,00 39,0 1200
Fraccion de Hidrocarburos
F3 (C28-C40) 14,0 14,0 22,0 153 3000
Naftaleno <0,003 <0,003 <0,003 | I
Pireno <0,005 <0,005 <0,005 0,036 -
Benceno <0,010 <0,010 <0,010 <0,010 0.03
Etilbenceno <0,010 <0,010 <0,010 <0,010 0.082
o | m,p-Xileno <0,010 <0,010 <0,010 <0,010 11
5 o-Xileno <0,010 <0,010 <0,010 <0,010 -
© | Suma Compuestos
S | Orgénicos Volatiles BTEX <0,010 <0,010 <0,010 <0,010 )
é' Tolueno <0,010 <0,010 <0,010 <0,010 -
& | Xilenos <0,010 <0,010 <0,010 <0,010 11
Fecha de muestreo 11/10/202 11/10/2021 11/10/2021 11/10/2021

Fuente: Informe de Supervision
Elaboracién: Direccién de Fiscalizacion y Aplicacién de Incentivos — DFAI del OEFA

Conforme se advierte, del analisis realizado en los cuadros anteriores, se concluye
que, que el administrado no cumplié con la descontaminacién efectiva del componente
suelo impactado por el derrame de gasolina de 84 octanos, ocurrido el 19 de
noviembre de 2020 en toda el area afectada en el componente suelo y por ende se
verificd que aln existia la presencia de hidrocarburos en el punto de monitoreo
MSC-4; toda vez que, supera el ECA para Suelo respecto de los pardmetros
fraccién de hidrocarburo (F2) y Naftaleno en dicha zona de la emergencia
ambiental.

En ese sentido, en atencion al analisis realizado en el acapite 3.1 “Hecho analizado
N° 1: Determinar si el administrado efectud la descontaminacién y rehabilitaciéon de
las areas afectadas como consecuencia del siniestro o emergencia”, la Autoridad de
Supervision concluyo que, el administrado no descontaminé el areaimpactada por
la emergencia ambiental ocasionada el derrame de gasolina de 84 octanos,
ocasionada por la volcadura del camion semirremolque BB06523 y placa del tracto N°
2559FHY a la altura del kilébmetro 183, de la Carretera Binacional Moquegua -
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61.

62.

63.
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Desaguadero, distrito de Santa Rosa, provincia de El Collao, ocurrido el 19 de
noviembre de 2020, generando dafio potencial a la flora y fauna.

El analisis técnico legal del presunto incumplimiento se encuentra en el numeral 3.1
del Hallazgo N° 1 del Informe de Supervisién elaborado por la autoridad de
supervision, el mismo que obra en las paginas 3 ala 11.

Sobre los impactos ambientales negativos

Al respecto, el 22 de octubre de 2021, el administrado presentd un escrito?” a través
del cual remiti6 registros fotograficos en los cuales se aprecia personal realizando la
remocién de suelo contaminado producto de la emergencia ambiental, tratamiento
mediante rociado de biodegradantes de hidrocarburos (Oil Spill Eater Il y Biosolve Pink
Water) y volteos manuales de las biopilas (pilas de suelos impregnados con
hidrocarburos) y monitoreo de suelos, con resultados que no superan los ECA para
suelo de uso agricola®®.

No obstante, durante la Supervision Especial 2021, es decir posterior a las acciones
de limpieza y remediacion sefaladas por el administrado mediante la Carta s/n de
fecha 22 de octubre de 2021, la OD Puno pudo evidenciar suelos impactados con
hidrocarburos ubicado en el punto de muestreo denominado “MSC-4”, donde se
detectd la presencia del parametro fraccion de hidrocarburos F2 y naftaleno (Cs10-Czs)
en niveles por encima del ECA Suelo de uso agricola?®, segun lo sefialado en el
Cuadro N° 4 del presente Informe; lo cual evidencia que el administrado no realiz6 una
descontaminacion efectiva de la totalidad del area afectada.

En este punto, es preciso sefialar que el derrame de hidrocarburos liquidos ocurrié a
la altura del kilbmetro 183, de la Carretera Binacional Moquegua - Desaguadero,
distrito de Santa Rosa, provincia de El Collao y departamento de Puno, zona donde
aptitud para crecimiento de especies forrajeras y que corresponden a especies de flora
nativas, la cual alberga a especies de fauna de la zona. Caracterizada por pajonal de
chilligua, pajonal de chilligua y crespillo, pajonal de ichu y pastizal de crespillo;
asimismo especies como el gato andino (Leopardus jacobita), zorro andino (Lycalopex
culpaeus), puma (Puma concolor), suri (Rhea pennata), vicufia (Vicugna vicugna),
vizcacha (Lagidium peruvianum), y aves como raton de la puna (Punomys kofordi),
tinam( (Nothoprocta taczanowskii), entre otros3%3%; por tanto, la presencia de dicho
contaminante representa un escenario de riesgo ambiental debido a las caracteristicas
del entorno (suelo®?), la peligrosidad del hidrocarburo liquido (gasolina de 84 octanos)
y el tiempo de permanencia de los suelos impregnados con dicha sustancia desde que
ocurrié la emergencia ambiental (19 de noviembre de 2020).

Cabe reiterar que los hidrocarburos modifican las propiedades fisicas del suelo en su
textura, densidad y porosidad®3; asi como, también los hidrocarburos inducen cambios

27

28

29

30

31

32

33

Escrito con registro N° 2021-E01-089551 de fecha 22 de octubre de 2021.

Empresa Prestadora de Residuos Sélidos con registro N° EPNK 1026-15 y Empresa Comercializadora con registro N° ACNK
1740-15 autorizado por la Direccién General de Salud Ambiental - Digesa.

Aprobado mediante Decreto Supremo N° 011-2017-MINAM.

Zonificacion Ecoldgica y Econémica Departamento de Puno, Gobierno Regional de Puno 2015, Pag. 219-221.
Disponible en: https:/sigrid.cenepred.gob.pe/sigridv3/documento/3637

Sitios prioritarios para la conservacion de la diversidad biolégica — Region Puno, 2016, Pag. 64.
Disponible en: http://siar.minam.gob.pe/puno/documentos/sitios-prioritarios-conservacion-diversidad-biologica-
O#:~:text=Los%20sitios%20prioritarios%20para%20la,el%20bienestar%20de%20las%20personas.

Reporte Final de Emergencia Ambiental.

Victor E. Martinez M. y Felipe Lopez S. (2001). Efecto de hidrocarburos en las propiedades fisicas y quimicas de suelo arcilloso.
Disponible en: https://www.redalyc.org/pdf/573/57319102.pdf
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en las propiedades quimicas del suelo disminuyendo el potencial de hidrogeno (pH) y
la conductividad eléctrica®*, por lo que los hidrocarburos afectan la fertilidad del suelo
a través de mecanismos tales como toxicidad directa a los organismos del suelo,
reduccion en la retencién de humedad y/o nutrientes, compactacion del suelo, asi
como cambios en el pH y salinidad del suelo®, lo que afecta a la fauna y flora que
habita en la zona involucrada en la emergencia ambiental.

d) Andlisis de los descargos al Informe Final de Instruccion

65. Al respecto, mediante Carta N° 02510-2023-OEFA-DFAI, se notificé al administrado
el Informe Final de Instruccion mediante el cual se otorg6 al administrado un plazo de
diez (10) dias habiles, contado desde el dia siguiente de su notificacién para la
presentacién de los descargos al referido informe?.

Cuadro N° 7: Cargo de notificacion de la Carta N° 02510-2023-OEFA/DFAI

4 -or1 | Ministerio a v
% PERU del Ambiente iscaliza ’%m ‘

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”
“Afio de la unidad, la paz y el desarrolio”

Ntr i

DATOS DE LA NOTIFICACION
DR (s S okl CARTA N° 02510-2023-OEFA/DFAI Folios 2
D 1 djunt
DOEALS e o jorta INFORME N° 02050-2023-OEFADFAI-SFEM Folios 26
f 5
R, e S INFORME N° 04974-2023-OEFA'DEAI-SSAG Folios 46
7. NOTIFIGACION PERSONAL
CARGO DE RECEPCION

D to |[ON[Z/05 5/8 %
de Otr

Apellidos y nombres de la
persona que recepciona

Relacion con el destinatario

Firma
Fecha de realizacion de la {
- ré
notificacién /Y12 -7 }
En peso de negeliva 8 recibir o firmar ef documento, indicar:
Seregd  Arecibu 13 notificacidn ( ) A firmar @l cargo de motificaciée { ]
Deacrizic Ia sitvacide ocurnds
Caracteristicas del lugar donds se notifica
Maferial de la fachada N’ de puerta / N' de Domicilos
Zi 3 pisos cokndantes
Color de la fachada N’ de sumunistro Qo dsicy. el
inmusble

Defardo constancia da b suoedido, ¢f notficadar fems fa pracants scis. en doe jusgos. dejando une copia de la misma y del menocionado documento y sus adjuntos de ser o ceso an Is dirgocon
ndoads, 8Méndose por bien notfcado al destnatanio, de conformidad con lo establacido en of Numeral 21.3 del Aticulo 21° del Texto Unica Ordenado de la Ley N’ 27444, aprobado por
Decrato Supremo N¥ 004-2019-JUS (an adelants, TUQ dé 'z Ley N° 27444

Fuente: SIGED del OEFA
Elaboracién: Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos — DFAI del OEFA

66. Por lo que, se verifica que, en el marco del debido procedimiento, se garantizé el
derecho del administrado de exponer sus argumentos, ofrecer y producir pruebas que
desvirtden o confirmen los presentes hechos imputados.

34 Alejandra Zamora, Jesus Ramos y Marienela Arias. (2012). Efectos de la contaminacion por hidrocarburos sobre algunas

propiedades quimicas y microbiolégicas de un suelo de sabana.
Disponible en: http://www.ucla.edu.ve/bioagro/Rev24(1)/1.%20Efecto%20de%20la%20contaminaci%C3%B3n.pdf

35 Randy H. Adams, Joel Zavala-Cruz y Fernando Morales-Garcia. (2008). Concentracion residual de hidrocarburos en suelo del
trépico. II: Afectacion a la fertilidad y su recuperacion.

Disponible en: https://www.redalyc.org/pdf/339/33933703.pdf
36 Conforme se acredita en el Cargo de notificacion de la Carta N° 02510-2023-OEFA/DFAI de fecha 14 de diciembre de 2023.
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68.
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a)

69.
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Conclusién

En atencion a las consideraciones expuestas, ha quedado acreditado que el
administrado no descontaminoé el area impactada como consecuencia del derrame de
hidrocarburos (gasolina de 84 octanos) ocurrido el 19 de noviembre de 2020, a la
altura del kilbmetro 183, de la Carretera Binacional Moquegua - Desaguadero, distrito
de Santa Rosa, provincia de El Collao y departamento de Puno, generando dafio
potencial a la flora y fauna.

Dicha conducta configura la infraccién imputada en el numeral N° 1 de la Tabla N° 1
de la Resolucién Subdirectoral de variacién; por lo que, corresponde declarar la
responsabilidad administrativa del administrado respecto del referido hecho
imputado.

Hecho imputado N° 2: El administrado no realizé el tratamiento ni la disposicion
final de los residuos soélidos peligrosos, tales como, pafios y mangas
absorbentes, plasticos, recipientes (baldes) y autopartes, generados por la
limpieza del area afectada por la emergencia ambiental del 19 de noviembre de
2020

Obligacién ambiental fiscalizable

El inciso b) del articulo 55° del Ley de Gestion Integral de Residuos Sélidos aprobado
por Decreto Legislativo N° 1278 (en lo sucesivo, LGIRS), dispone que los generadores
de residuos soélidos no municipales, deben asegurar el tratamiento y la adecuada
disposicién final de los residuos que generen, ello a fin de evitar la contaminacion del
lugar o exposicién de su personal o terceros, a riesgos relacionados con su salud y
seguridad®’.

Es asi que, en concordancia con el literal i) del articulo 48% del Reglamento del
Decreto Legislativo N° 1278, Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Gestion
Integral de Residuos Sdélidos, aprobado mediante Decreto Supremo N° 014-2017-
MINAM (en lo sucesivo, RLGIRS), se establece la obligacion del administrado de
asegurar el tratamiento y/o disposicién final de los residuos solidos, mediante el
seguimiento de las obligaciones y compromisos en el Plan de Minimizacién y Manejo
de Residuos Sélidos.

37

38

Ley de Gestién Integral de Residuos Sélidos aprobado por Decreto Legislativo N° 1278.

“Articulo 55.- Manejo integral de los residuos sélidos no municipales

El generador, operador y cualquier persona que intervenga en el manejo de residuos no comprendidos en el ambito de la gestion
municipal, es responsable por su manejo seguro, sanitario y ambientalmente adecuado, asi como por las areas degradadas por
residuos, de acuerdo a lo establecido en el presente Decreto Legislativo, su Reglamento, normas complementarias y las normas
técnicas correspondientes (...)

Los generadores de residuos del &mbito no municipal se encuentran obligados a: (...)

d) Asequrar el tratamiento y la adecuada disposicién final de los residuos que generen.

(.-.) La contratacion de terceros para el manejo de los residuos, no exime a su generador de las responsabilidades
dispuestas en del presente Decreto Legislativo, ni de verificar la vigencia y alcance de la autorizacién otorgada a la
empresa contratada y de contar con documentacién que acredite que las instalaciones de tratamiento o disposicién
final de los mismos, cuentan con las autorizaciones legales correspondientes.”

Reglamento del Decreto Legislativo N° 1278, Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Gestion Integral de Residuos
Sélidos, aprobado mediante Decreto Supremo N° 014-2017-MINAM

“Articulo 54.- Alimacenamiento central de residuos sélidos peligrosos

El almacenamiento central de residuos sélidos peligrosos debe realizarse en un ambiente cercado, en el cual se almacenan los
residuos soélidos compatibles entre si.

En el disefio del almacén central se debe considerar los siguientes aspectos:

a) Disponer de un area acondicionada y techada ubicada a una distancia determinada teniendo en cuenta el nivel de
peligrosidad del residuo, su cercania a areas de produccion, servicios, oficinas, aimacenamiento de insumos, materias primas o
de productos terminados, asi como el tamarfio del proyecto de inversién, ademas de otras condiciones que se estimen necesarias
en el marco de los lineamientos que establezca el sector competente;

c) Contar con sistemas de impermeabilizacién, contencién y drenaje acondicionados y apropiados, segin corresponda;

()"
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71. En ese sentido, los administrados deben realizar el adecuado tratamiento y/o
disposicién final de los residuos sélidos, a efectos de evitar potenciales impactos al
ambiente.

b)  Analisis del hecho imputado N° 2

72. Conforme se sefialé en el Informe se Supervisién, durante la Supervisién Especial
2020, la ODE Puno advirtié que, para la limpieza del area afectada por el derrame de
gasolina de 84 octanos ocurrido el 19 de noviembre de 2020, el administrado utilizé
materiales, tales como, pafios y mangas absorbentes, plasticos, recipientes (baldes)
y autopartes, que no forman parte de lo declarado por el administrado en todo el
proceso de gestion y manejo de los residuos sélidos en la etapa de remediacién. Lo
sefialado se sustenta en las siguientes fotografias:

Cuadro N° 3:Registros fotograficos que sustentan el hecho imputado

N° Documento Fotografia Descripcion
Foto 5:
Verificacion de  residuos
Informe de peligrosos generados
. producto de la volcadura
Supervision N
00118-2021- como son autopartes del
1 camioén cisterna.

OEFA/ODES-PUN
de fecha 29 de

noviembre de 2021 Cabe sefialar que la imagen

fotografica correspondiente a
la accién de supervision del
27 de noviembre de 2020.

Imagen 1y 2:

Vista de la generacion de
autopartes producto de la
volcadura del camion
cisterna; y, otros materiales
como pafios y salchichas
absorbentes, producto de las
acciones de limpieza
preliminar del area afectada.

Informe de
activacion de Plan
de Contingencias —
2 | Truckspetrol S.R.L.
de fecha 7 de
diciembre de 2020

Imagen 8,9y 23:
Vista del uso de plasticos
sobre el suelo para (i) acopio

Informe de temporal de suelos
remediacion impregnados con
ambiental de suelo hidrocarburos, y biopilas para
3 impactado por su tratamiento con Qil Spill
derrame de Eater Il y Biosolve Pink
hidrocarburo de Water; 'y, (i) uso de
fecha 22 de octubre recipientes para transporte
de 2021 de sustancias degradadoras

de hidrocarburos, durante las
acciones de limpieza
preliminar del area afectada.
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Fuente: Informe de Supervision, Escrito con regi
2021-E01-08955 del 22 de octubre de 2021.
Elaboracién: Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos — DFAI del OEFA

Sin embargo, de la revision de la Carta con registro N° 2020-E01-094137 de fecha 7
de diciembre de 2020, a través de la cual el administrado remitié el Plan Dirigido a la
Remediacion de suelo y adjuntdé su Cronograma de remediacion ambiental, no se
permite evidenciar el tratamiento ni la disposicion final de los citados residuos sélidos
peligrosos.

Es asi que, mediante el Acta de Supervision Il, la ODE Puno requirio al administrado
la presentacién documentos que acrediten la disposicion final de los residuos
peligrosos producidos por la emergencia ambiental; sin embargo, de la revision
realizada por la Autoridad de Supervision en el Sistema de Gestion de Documentos -
SIGED del OEFA, se advirti6 que, el administrado no presentd informacion
referida al tratamiento y la disposicion final de residuos peligrosos.

En ese sentido, en el Informe de Supervision, en atencion al andlisis realizado en el
numeral 3.3 del referido Informe; la Autoridad de Supervision concluy6é que, el
administrado no realizé el tratamiento y la disposicion final de los residuos
soOlidos peligrosos, tales como, pafios y mangas absorbentes, plasticos,
recipientes (baldes) y autopartes, provenientes de la remediacion del area
afectada por la emergencia ambiental del 19 de noviembre de 2020.

Analisis de los descargos al Informe Final de Instruccién

Al respecto, mediante Carta N° 02510-2023-OEFA-DFAI, se notificé al administrado
el Informe Final de Instruccion mediante el cual se otorgé al administrado un plazo de
diez (10) dias habiles, contado desde el dia siguiente de su notificacion para la
presentacion de los descargos al referido informe3°.

Cuadro N° 8: Cargo de notificacién de la Carta N° 02510-2023-OEFA/DFAI

39

Conforme se acredita en el Cargo de notificacion de la Carta N° 02510-2023-OEFA/DFAI de fecha 14 de diciembre de 2023.
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DATOS DE LA NOTIFICACION
Eootmae e S ohon CARTA N° 02510-2023-OEFA/DFAI Folios 2
Documento que se adjunta
3 I INFORME N° 02050-2023-OEFA/DFAI-SFEM Folios 26
Documento que se adjunta s
g ! INFORME N°® 04974-2023-OEFA'DFAI-SSAG Folios 46
1. NOTIFICACION PERSONAL o
CARGO DE RECEPCION TaES Z
Apellidos y nombres de la k % D to | O //055/6%
persona que recepciona S {L‘_‘_ L. de Otr
i Sstansssan s ranansies Identidad o
Relacion con el destinatario 3
Fecha de realizacion de la Firma
;" “r i~
notificacién /=172 -7 1} How _/é it 7 |
En peso de negetiva 8 recibir o firmar ef documento, indicar:
Se regdc  Arecibi la notificacian ( ) A firmar ol cargo de rotificaciée { )
Doscrizie Iy situacide ocurmda
Caracleristioas dol hugar Jonds se rotiica
Material de la fachada N’ de puerta / N' de Doymlc\l\os
pRos colindantes
Color de la fackada N’ de sumunigtro 0”7’_ dalog; del
inmusble
Dsjardo constancia 08 b sucedido, ¢ noticadar femia I3 pracants scta en dos jusgcs. dejando une copia de la misma y del mencionado documento y sus adjuntos de ser el oaeo an Iz direccon
ndoads, teméndose por bien notificado al destnatanio, de conformidad con lo sstablecido en of Numeral 21.3 del Adiculo 21* del Texto Unico Ordenado de la Ley N’ 27444, aprobado por
Decrato Supremo N¥ 004-2019-JUS (en adelants, TUQ dé Iz Ley N° 27444}

Fuente: SIGED del OEFA
Elaboracién: Direccién de Fiscalizacion y Aplicaciéon de Incentivos — DFAI del OEFA

Por lo que, se verifica que, en el marco del debido procedimiento, se garantizé el
derecho del administrado de exponer sus argumentos, ofrecer y producir pruebas que
desvirtden o confirmen los presentes hechos imputados.

Conclusién

En atencion a las consideraciones expuestas, ha quedado acreditado que el
administrado no realizé el tratamiento ni la disposicién final de los residuos sélidos
peligrosos, tales como, pafios y mangas absorbentes, plasticos, recipientes (baldes)
y autopartes, generados por la limpieza del area afectada por la emergencia ambiental
del 19 de noviembre de 2020.

Dicha conducta configura la infraccion imputada en el numeral N° 2 de la Tabla N° 1
de la Resolucién Subdirectoral de variacién; por lo que, corresponde declarar la
responsabilidad administrativa del administrado respecto del referido hecho
imputado.

Hecho imputado N° 3: El administrado no remitié la informacion requerida por
la Autoridad de Supervisién durante la Supervision Especial 2021, mediante
Acta de Supervision Il suscrita el 11 de octubre de 2021 y notificada el 14 de
octubre de 2021, respecto de los siguientes extremos:

- Documento que sustente o justifique la omisién del cumplimiento del su
“Cronograma de Remediacion Ambiental” el cual estipulé la presentacion
de su “Informe Final de Remediacién ambiental” al 12 de abril de 2021.
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- Manifiesto de manejo de residuos peligrosos, presentados a través del
SIGERSOL No Municipal.

- Fotos, videos y/o documento que sustente las acciones para almacenar
residuos peligrosos en forma segregada, en espacios exclusivos para este
fin, considerando su naturaleza fisica quimica y bioldgica, asi como las
caracteristicas de peligrosidad, incompatibilidad con otros residuos y las
reacciones que puedan ocurrir con el material de recipiente que lo
contenga, con la finalidad de evitar riesgos a la salud y al ambiente.

- Fotos, videos y/o documento que sustente que el administrado no haya
abandonado, vertido y/o dispuestos residuos en lugares no autorizados por
la autoridad competente o prohibida por la normativa vigente.

Obligacién ambiental fiscalizable

El literal c) del articulo 15° de la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion
y Fiscalizacion Ambiental establece que el OEFA tiene la facultad de practicar
cualquier diligencia de investigacion. En tal sentido, la entidad puede requerir
informacion al sujeto fiscalizado o al personal de la empresa sobre cualquier asunto
relativo a la aplicacion de las disposiciones legales®.

En esa linea, en el articulo 6° del Reglamento de Supervisién*!, aprobado mediante
la Resolucién de Consejo Directivo N° 006-2019-OEFA/CD (en lo sucesivo,
Reglamento de Supervisidn), se prevé como facultad del supervisor requerir a los
administrados la presentacion de documentos vinculados al cumplimiento de las
obligaciones fiscalizables del administrado y, en general, toda la informacion
necesaria para el cumplimiento de las labores de supervision, la que debe ser remitida
en el plazo y forma que establezca el supervisor.

Cabe sefialar que, de acuerdo con el articulo 9° del referido cuerpo normativo*, los
administrados deben mantener en custodia toda la informacion vinculada al
cumplimiento de sus obligaciones fiscalizables por un plazo de cinco (5) afios contado
a partir de su emisién, salvo que la conserve por un periodo mayor, debiendo
entregarla al supervisor cuando este lo requiera. Segun la misma disposicion, la
informacion que por disposicion legal o que razonablemente deba mantener en las
instalaciones y lugares sujetos a supervision por el periodo antes sefialado debe ser

40

41

42

Ley N°© 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental

“Articulo 15.- Facultades de fiscalizacion

El OEFA, directamente o a través de terceros, puede ejecutar las acciones necesarias para el desarrollo de sus funciones de
fiscalizacion, para lo cual contara con las siguientes facultades:

(...)

c. Proceder a practicar cualquier diligencia de investigacion, examen o prueba que considere necesario para comprobar que las
disposiciones legales se observan correctamente y, en particular, para:

c.1 Requerir informacion al sujeto fiscalizado o al personal de la empresa sobre cualquier asunto relativo a la aplicacion de las
disposiciones legales.

.y

Reglamento de Supervision, aprobado mediante la Resolucién de Consejo Directivo N° 006-2019-OEFA/CD

“Articulo 6.- Facultades del supervisor

El supervisor tiene las siguientes facultades:

a) Requerir a los administrados la presentacion de documentos, incluyendo libros contables, facturas, recibos, comprobantes de
pago, registros magnéticos/ electrénicos vinculados al cumplimiento de las obligaciones fiscalizables del administrado y, en
general, toda la informacion necesaria para el cumplimiento de las labores de supervision, la que debe ser remitida en el plazo y
forma que establezca el supervisor.

(...)

d) Requerir copias de los archivos fisicos y electrénicos, asi como de cualquier otro documento que resulte necesario para los
fines de la accién de supervision.”

Reglamento de Supervision, aprobado mediante la Resolucién de Consejo Directivo N° 006-2019-OEFA/CD

“Articulo 9.- informacién para las acciones de supervision

El administrado debe mantener en custodia toda la informacién vinculada al cumplimiento de sus obligaciones fiscalizables por
un plazo de cinco (5) afios contado a partir de su emisién, salvo que la conserve por un periodo mayor, debiendo entregarla al
supervisor cuando este lo requiera.

La informacién que por disposicién legal o que razonablemente deba mantener en las instalaciones y lugares sujetos a
supervision por el periodo antes sefialado debe ser entregada al supervisor cuando este lo requiera. Excepcionalmente, en caso
de no contar con la informacién requerida, la Autoridad de Supervisién le otorga un plazo para su remisién.”
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entregada al supervisor cuando este lo requiera. Excepcionalmente, en caso de no
contar con la informacién requerida, la Autoridad de Supervision le otorga a los
administrados un plazo para su remision.

Andlisis del hecho imputado del N° 3

De acuerdo con lo sefialado en el Informe de Supervision, mediante la Carta 00036-
2021-OEFA/ODES-PUN del 14 de octubre de 2021, la ODES Puno, remitié al
administrado el Acta de Supervision I, a través de la cual requirié al administrado la
remisibon de documentacién orientada a determinar el cumplimiento de sus
obligaciones ambientales fiscalizables frente a la emergencia ambiental, otorgandole
un plazo de cinco (5) dias habiles para cumplir con dicho requerimiento.

Al respecto, el 22 de octubre de 2021, mediante Carta con registro N° 2021-E01-
089551, el administrado present6é la informacién requerida mediante el Acta de
Supervision 1.

En el Informe de Supervision, en atencién al andlisis realizado en los acapites 3.5 “El
administrado Truckspetrol S.R.L., no habria presentado la documentacién requerida
en el marco de la accién de supervision, en el plazo y forma establecidos”, la Autoridad
de Supervisién concluy6 que, el administrado no remitié la de informacién requerida
mediante el Acta de Supervision Il, conforme al siguiente detalle:

- Documento que sustente o justifiqgue la omisién del cumplimiento del su
“Cronograma de Remediacion Ambiental” el cual estipuld la presentacién de
su “Informe Final de Remediacion ambiental” al 12 de abril de 2021.

- Manifiesto de manejo de residuos peligrosos, presentados a través del
SIGERSOL No Municipal.

- Fotos, videos y/o documento que sustente las acciones para almacenar
residuos peligrosos en forma segregada, en espacios exclusivos para este
fin, considerando su naturaleza fisica quimica y biol6gica, asi como las
caracteristicas de peligrosidad, incompatibilidad con otros residuos y las
reacciones que puedan ocurrir con el material de recipiente que lo contenga,
con la finalidad de evitar riesgos a la salud y al ambiente.

- Fotos, videos y/o documento que sustente que el administrado no haya
abandonado, vertido y/o dispuestos residuos en lugares no autorizados por
la autoridad competente o prohibida por la normativa vigente.

En consecuencia, la Autoridad Supervisora concluyé que el administrado no cumplio
con remitir la documentacion relacionada a los requerimientos de informacion N° 2, 3,
5y 6 del Acta de Supervision Il

En tal sentido, a través de la Resolucién Subdirectoral, esta Autoridad Instructora —en
ejercicio de sus facultades— consider6 pertinente encauzar el hecho detectado N° 4
del Informe de Supervision, en el extremo referido a que el administrado “no presenté
el Manifiesto de Manejo de Residuos Peligrosos, conforme a lo establecido en las
normas reglamentarias y complementarias del Decreto Legislativo N° 1278”; en los
términos desarrollados en el presente hecho imputado, toda vez que dicho extremo
Unicamente se sustentd en el requerimiento de informacion N° 3 del Acta de
Supervision I, cuya informacion no fue presentada por el administrado.

El analisis técnico legal del presunto incumplimiento se encuentra en el numeral 3.5
del Hallazgo N° 5 del Informe de Supervisién elaborado por la autoridad de
supervision, el mismo que obra en las paginas 22 a la 28.

Andlisis de los descargos al Informe Final de Instruccion
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89. Al respecto, mediante Carta N° 02510-2023-OEFA-DFAI, se notificé al administrado
el Informe Final de Instruccion mediante el cual se otorgé al administrado un plazo de
diez (10) dias habiles, contado desde el dia siguiente de su notificacion para la
presentacion de los descargos al referido informe*3.

Cuadro N°9: Cargo de notificacion de la Carta N° 02510-2023-OEFA/DFAI
B o | Ministerio
PERU e )
% del Ambiente Fist
“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”
“Afio de la unidad, la paz y el desarrolio”
DATOS DE LA NOTIFICACION
EsomRSe 0 S8 ol CARTA N° 02510-2023-OEFA/DFAI Folios 2
Documento que se adjunta
9 I INFORME N* 02050-2023-OEFA/DFAI-SFEM Folios 26
Documento que se adjunta
o INFORME N° 04974-2023-OEFADFAI-SSAG Folios 46
1. NOTIFICACION PERSONAL e
CARGO DE RECEPCION )
Apellidos y nombres de la Kﬁf/ 5 D to |[ON//05 5/8 =
persona que recepciona FS de otr
srassssanssnnenisessen Identidad o
Relacion con el destinatario ‘
Fecha de realizacion de la P P
s ‘g
notificacién /Y172 -7 1’} Hora / 2. IJ
En oaso de negeliva a recibir o firmar ef documento, indicer:
Seregd  Arecitw 13 notficacidn ( ) Afirmar &l cargo de notificaciée { ]
Descrivie Ia situacide ocumda
Caracleristicas dol lugar Jonds se rotifica
Maferial de la fachada N’ de puerta ! N' ds Domicilios
pisos colindantes
Color de la fackada N’ de sumunistro Quos: dsicy. ool
inmusble
Dsjardo constancia 08 b sucedido, ¢ notfizadar femis Iz pracants scta en dos jusacs dejando una copia de la misma y del mencionado documento y sus adjuntos de ser el oaeo an ls direccon
ndoads, tnéndose por bien notifcado al destinatario, de sonformidad con o sstablacido en o Numera! 21.3 del Articulo 21° del Texto Unico Ordenado de la Lay N* 27444, aprobado por
Decrato Supremo N¥ 004-2019-JUS (en adelants, TUQ dé 'z Ley N° 27444}

Fuente: SIGED del OEFA
Elaboracién: Direccién de Fiscalizacion y Aplicaciéon de Incentivos — DFAI del OEFA

90. Por lo que, se verifica que, en el marco del debido procedimiento, se garantizé el
derecho del administrado de exponer sus argumentos, ofrecer y producir pruebas que
desvirtlien o confirmen los presentes hechos imputados.

c) Conclusién

91. En atencién a las consideraciones expuestas, queda acreditado que el administrado
no remitié la informaciéon requerida por la Autoridad de Supervisién durante la
Supervision Especial 2021, mediante Acta de Supervision Il suscrita el 11 de octubre
de 2021 y notificada el 14 de octubre de 2021.

92. Dicha conducta configura la infraccion imputada en el numeral N° 3 de la Tabla N° 1
de la Resolucién Subdirectoral de variacién; por lo que, corresponde declarar la
responsabilidad administrativa del administrado respecto del referido hecho
imputado.

IV. CORRECCION DE LA CONDUCTA INFRACTORA Y/O DICTADO DE MEDIDAS
CORRECTIVAS

43 Conforme se acredita en el Cargo de notificacion de la Carta N° 02510-2023-OEFA/DFAI de fecha 14 de diciembre de 2023.
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Marco normativo parala emision de medidas correctivas

Conforme al numeral 136.1 del articulo 136° de la LGA, las personas naturales o
juridicas que infrinjan las disposiciones contenidas en la referida Ley y en las
disposiciones complementarias y reglamentarias sobre la materia, se haran
acreedoras, segln la gravedad de la infraccion, a sanciones o medidas correctivas®.

En caso la conducta del infractor haya producido algin efecto nocivo en el ambiente,
los recursos naturales y la salud de las personas, la autoridad podra dictar medidas
correctivas, de conformidad a lo dispuesto en el numeral 22.1 del articulo 22° de la
Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (en
lo sucesivo, Ley del SINEFA) y en el numeral 251.1 del articulo 251° del TUO de la
LPAG*.

A nivel reglamentario, el articulo 18° del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental — OEFA,
aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD (en adelante,
RPAS)* y el numeral 19 de los Lineamientos para la aplicaciéon de las medidas
correctivas previstas en el literal d) del numeral 22.2 del articulo 22° de la Ley del
SINEFA*’, aprobados por Resoluciéon de Consejo Directivo N° 010-2013-OEFA/CD*,
establecen que para dictar una medida correctiva es necesario que la conducta

44

45

46

47

48

Ley N° 28611, Ley General de Ambiente

“Articulo 136°. - De las sanciones y medidas correctivas

136.1 Las personas naturales o juridicas que infrinjan las disposiciones contenidas en la presente Ley y en las disposiciones
complementarias y reglamentarias sobre la materia, se haran acreedoras, segun la gravedad de la infraccion, a sanciones o
medidas correctivas.

()"

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental

“Articulo 22°. - Medidas correctivas

22.1 Se podran ordenar las medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo posible, el efecto nocivo que la
conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas.

(...)

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto
Supremo N° 004-2019-JUS

“Articulo 251°. -Determinacion de la responsabilidad

251.1 Las sanciones administrativas que se impongan al administrado son compatibles con el dictado de medidas correctivas
conducentes a ordenar la reposicion o la reparacion de la situacion alterada por la infraccion a su estado anterior, incluyendo la
de los bienes afectados, asi como con la indemnizacién por los dafios y perjuicios ocasionados, las que son determinadas en el
proceso judicial correspondiente. Las medidas correctivas deben estar previamente tipificadas, ser razonables y ajustarse a la
intensidad, proporcionalidad y necesidades de los bienes juridicos tutelados que se pretenden garantizar en cada supuesto
concreto”.

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por Resoluciéon de Consejo Directivo
N° 027-2017-OEFA/CD

“Articulo 18°. - Alcance

Las medidas correctivas son disposiciones contenidas en la Resolucion Final, a través de las cuales se impone al administrado
una orden para revertir, corregir o disminuir en lo posible, el efecto nocivo que la conducta infractora hubiera podido producir en
el ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas”.

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental.

“Articulo 22°. - Medidas correctivas

(--)

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:

(--)

d) La obligacion del responsable del dafio a restaurar, rehabilitar o reparar la situacién alterada, segun sea el caso, y de no ser
posible ello, la obligacién a compensarla en términos ambientales y/o econdmica,

Lineamientos para la aplicacion de las medidas correctivas previstas en el Literal d) del Numeral 22.2 del Articulo 22 de
la Ley N° 29325, aprobados por Resolucién de Consejo Directivo N° 010-2013-OEFA/CD

“19. En esta seccibn se va a identificar las medidas correctivas que pueden ser ordenadas por el OEFA, teniendo en cuenta lo
establecido en la Ley N° 28611 - LGA) y la Ley del SINEFA.

Resulta oportuno sefialar que existen claras diferencias conceptuales entre las medidas correctivas y las sanciones
administrativas. Las sanciones son medidas administrativas que afectan negativamente la esfera juridica de los administrados
infractores, y que tienen por objeto desincentivar la realizacién de conductas ilegales. Las sanciones pueden tener caracter
monetario (v. gr. la multa) como no monetario (v. gr. la amonestacién). Por su parte, las medidas correctivas tienen por objeto
“revertir’ o “disminuir en lo posible” el efecto nocivo de la conducta infractora; buscan corregir los efectos negativos de la infraccién
sobre el bien juridico protegido; reponer el estado de las cosas a la situacién anterior al de la comisién de la infraccion. Como se
observa, los fines de las sanciones y las medidas correctivas son distintos”.
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infractora haya producido un efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la
salud de las personas. Asimismo, el literal f) del numeral 22.2 del articulo 22° de la
Ley del SINEFA*, establece que se pueden imponer las medidas correctivas que se
consideren necesarias para evitar la continuacion del efecto nocivo de la conducta
infractora en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas.

Como se ha sefalado antes, en el literal f) del numeral 22.2 del articulo 22° de la Ley
del SINEFA, se establece que en los casos donde la conducta infractora tenga
posibles efectos perjudiciales en el ambiente o la salud de las personas, la Autoridad
Decisora puede ordenar acciones para evitar la continuacion del efecto nocivo de la
conducta infractora sobre el ambiente, los recursos naturales o la salud de las
personas®®. Para emitir ese tipo de medidas se tendra en cuenta lo siguiente:

0] Cudl es el posible efecto nocivo o nivel de riesgo que la obligacion infringida
podria crear; vy,

(i)  Cudl seria la medida idonea para evitar o prevenir ese posible efecto nocivo, de
conformidad al principio de Razonabilidad regulado en el TUO de la LPAG.

De otro lado, en el caso de medidas correctivas consistentes en la obligacion de
compensar®?, estas solo seran emitidas cuando el bien ambiental objeto de protecciéon
ya no pueda ser restaurado o reparado. En este tipo de escenarios, se debera analizar
lo siguiente:

() Laimposibilidad de restauracion o reparacion del bien ambiental; vy,
(i) Lanecesidad de sustituir ese bien por otro.

Aplicacion al caso concreto del marco normativo respecto de si corresponde
una propuesta de medida correctiva

Hecho imputado N° 1

En el presente caso, ha quedado acreditado que el administrado no descontaminé el
area impactada como consecuencia del derrame de hidrocarburos (gasolina de 84
octanos) ocurrido el 19 de noviembre de 2020, a la altura del kilbmetro 183, de la
Carretera Binacional Moquegua — Desaguadero, distrito de Santa Rosa, provincia de
El Collao y departamento de Puno, generando dafio potencial a la flora y fauna.

49

50

51

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental

“Articulo 22°. - Medidas correctivas

(--)

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:

(--)

f) Otras que se consideren necesarias para evitar la continuacion del efecto nocivo que la conducta infractora produzca o
pudiera producir en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas”.

(El énfasis es agregado)

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucién de Consejo Directivo
N° 027-2017-OEFA/CD

“Articulo 19°. - Dictado de medidas correctivas

Pueden dictarse las siguientes medidas correctivas:

(..

ix) Acciones para evitar la continuacion del efecto nocivo de la conducta infractora sobre el ambiente, los recursos naturales o la
salud de las personas.

(..)

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucién de Consejo Directivo
N° 027-2017-OEFA/CD

“Articulo 19°. - Dictado de medidas correctivas

Pueden dictarse las siguientes medidas correctivas:

()

v) La obligacién del responsable del dafio de restaurar, rehabilitar o reparar la situacién alterada, segun sea el caso, y de no ser
posible ello, la obligacién a compensarla en términos ambientales y/o econémicos.”
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Sobre el particular, de conformidad con lo sefialado por el Tribunal de Fiscalizacion
Ambiental (en adelante, TFA)%2, las medidas correctivas pueden dictarse cuando
resulte necesario revertir, remediar o compensar los impactos negativos generados al
ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas; asimismo, también
procederda ante la posibilidad de una afectacion al ambiente, siempre y cuando, luego
de determinar la responsabilidad del administrado por una conducta infractora en la
cual se haya generado un riesgo ambiental.

Siendo asi, el TFA concluye que, es posible determinar que la imposicion de una
medida correctiva se encuentra supeditada al cumplimiento de las siguientes
condiciones: (i) que se haya declarado la responsabilidad del administrado; (ii) que la
conducta infractora hubiera ocasionado efectos nocivos en el ambiente, los recursos
naturales y la salud de las personas; v, (iii) la continuacion de dicho efecto®.

En el caso en particular, si bien durante la accion de supervision se detecto el
incumplimiento de la normativa vigente, respecto a la descontaminacion de las areas
afectadas como consecuencia de la emergencia ambiental ocurrida el 19 de
noviembre de 2020, de la documentacién obrante en el expediente se advierte que no
se cuenta con informacién que sustente el dictado de una medida correctiva, por los
siguientes motivos:

i) No se cuenta con informacion aportada por la Autoridad Supervisora que
evidencie que el riesgo que sustenta la imputacion realizada al administrado se
haya materializado en un dafio concreto y actual a los componentes ambientes
0 a salud de las personas, que amerite ser corregido o mitigado a través del
dictado de una medida correctiva.

ii) Se verifica que la Autoridad Supervisora no ha emitido informes de manera
posterior a la informacién que fue analizada en el Informe de Supervision que
acredite que el riesgo generado por la conducta infractora se mantenga a la
fecha de emisidn de la presente resolucién directoral.

De acuerdo a lo previamente expuesto, se aprecia que no se evidencia consecuencias
que se deban corregir, compensar, revertir o restaurar; que es, precisamente, uno de
los presupuestos legales que habilita el dictado de una medida correctiva

En esa linea, si bien la medida mas idonea para mitigar el riesgo derivado de la
conducta infractora seria ordenar que el administrado adopte y/o ejecute medidas
descontaminacion de las areas afectadas por la emergencia ambiental del 19 de
noviembre de 2020; no obstante, la medida correctiva no se encontraria orientada a
revertir o remediar los efectos nocivos de la presente conducta infractora, sino mas
bien a la acreditacion del cumplimiento de la normativa vigente por parte del
administrado, es decir, a que cumpla con una obligacion vigente y exigible.

52

53

Numeral 386 de la parte considerativa de la Resolucion N° 050-2021-OEFA/TFA-SE.

Ver: https://www.gob.pe/fr/institucion/oefa/informes-publicaciones/1734748-resolucion-n-050-2021-oefa-tfa-se

Numeral 387 de la parte considerativa de la Resolucién N° 050-2021-OEFA/TFA-SE.

Ver: https://www.gob.pe/fr/institucion/oefa/informes-publicaciones/1734748-resolucion-n-050-2021-oefa-tfa-se
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Por lo expuesto, y en virtud de lo establecido en el articulo 22° de la Ley del SINEFA,
y el articulo 18° del RPAS del OEFA®>*, no corresponde el dictado de una medida
correctiva respecto de la mencionada conducta infractora.

Sin perjuicio de lo expuesto, es preciso indicar que lo sefialado en la presente
Resolucion no exime al administrado de su obligacion de cumplir con la normatividad
ambiental vigente, incluyendo hechos similares o vinculados a los que han sido
analizados, lo cual puede ser materia de posteriores acciones de supervision y de
fiscalizacién por parte del OEFA.

Hecho imputado N° 2

El hecho imputado N° 2 refiere que el administrado no realizo el tratamiento ni la
disposicién final de los residuos sélidos peligrosos, tales como, pafios y mangas
absorbentes, plasticos, recipientes (baldes) y autopartes, generados por la limpieza
del area afectada por la emergencia ambiental del 19 de noviembre de 2020.

Al respecto, de conformidad con lo sefialado por el TFA®, las medidas correctivas
pueden dictarse no solo cuando resulte necesario revertir, remediar 0 compensar los
impactos negativos generados al ambiente, los recursos naturales y la salud de las
personas, sino también ante la posibilidad de una afectacion al ambiente.

Siendo asi, el TFA concluye que, es posible determinar que la imposiciéon de una
medida correctiva se encuentra supeditada al cumplimiento de las siguientes
condiciones: (i) que se haya declarado la responsabilidad del administrado; (ii) que la
conducta infractora hubiera ocasionado efectos nocivos en el ambiente, los recursos
naturales y la salud de las personas; v, (iii) la continuacion de dicho efecto®®.

Sobre el particular, de la revisién de la informaciéon que obra en el expediente, se
advierte que durante la Supervision Especial 2021 la OD Puno no evidencié zonas de
almacenamiento temporal de residuos sélidos peligroso; asimismo, no se tienen
medios probatorios que evidencien la generacion de efectos nocivos concretos y
actuales en el ambiente ni la salud de las personas, producto del tratamiento y/o
disposicién final de los residuos sélidos peligrosos, tales como, pafios y mangas
absorbentes, plasticos, recipientes (baldes) y autopartes, generados por la limpieza
del area afectada por la emergencia ambiental del 19 de noviembre de 2020, que
requieran ser revertidos.

En consecuencia, siendo que en el presente caso no se ha evidenciado efectos
nocivos al ambiente, en estricto cumplimiento del articulo 22° de la Ley del SINEFA,
no corresponde proponer el dictado de una medida correctiva respecto del
hecho imputado N° 2 de la Tabla N° 1 de la Resolucién Subdirectoral.

Hecho imputado N° 3

El hecho imputado N° 3 refiere que el administrado no remitié la informacién requerida
por la Autoridad de Supervisién durante la Supervision Especial 2021, mediante Acta

54

55

56

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucién de Consejo Directivo
N° 027-2017- OEFA/CD.

“Articulo 18.- Alcance

Las medidas correctivas son disposiciones contenidas en la Resolucion Final, a través de las cuales se impone al administrado
una orden para revertir, o disminuir en lo posible, el efecto nocivo que la conducta infractora hubiera podido producir en el
ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas”.

Numeral 386 de la parte considerativa de la Resolucién N° 050-2021-OEFA/TFA-SE.

Disponible en: https://www.gob.pe/fr/institucion/oefa/informes-publicaciones/1734748-resolucion-n-050-2021-oefa-tfa-se

Numeral 387 de la parte considerativa de la Resoluciéon N° 050-2021-OEFA/TFA-SE.
Disponible en: https://www.gob.pe/fr/institucion/oefa/informes-publicaciones/1734748-resolucion-n-050-2021-oefa-tfa-se
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de Supervision |l suscrita el 11 de octubre de 2021 y notificada el 14 de octubre de
2021 respecto de los siguientes extremos:

- Documento que sustente o justifigue la omision del cumplimiento del su
“Cronograma de Remediacion Ambiental” el cual estipuld la presentacion de su
“Informe Final de Remediacion ambiental” al 12 de abril de 2021.

- Manifiesto de manejo de residuos peligrosos, presentados a través del
SIGERSOL No Municipal.

- Fotos, videos y/o documento que sustente las acciones para almacenar
residuos peligrosos en forma segregada, en espacios exclusivos para este fin,
considerando su naturaleza fisica quimica y biolégica, asi como las
caracteristicas de peligrosidad, incompatibilidad con otros residuos y las
reacciones que puedan ocurrir con el material de recipiente que lo contenga,
con la finalidad de evitar riesgos a la salud y al ambiente.

- Fotos, videos y/o documento que sustente que el administrado no haya
abandonado, vertido y/o dispuestos residuos en lugares no autorizados por la
autoridad competente o prohibida por la normativa vigente.

Al respecto, de conformidad con lo sefialado por el TFA®, las medidas correctivas
pueden dictarse no solo cuando resulte necesario revertir, remediar 0 compensar los
impactos negativos generados al ambiente, los recursos naturales y la salud de las
personas, sino también ante la posibilidad de una afectacion al ambiente.

Siendo asi, el TFA concluye que, es posible determinar que la imposicion de una
medida correctiva se encuentra supeditada al cumplimiento de las siguientes
condiciones: (i) que se haya declarado la responsabilidad del administrado; (ii) que la
conducta infractora hubiera ocasionado efectos nocivos en el ambiente, los recursos
naturales y la salud de las personas; v, (iii) la continuacion de dicho efecto®®.

En ese marco se debe sefialar que, la conducta infractora, por su naturaleza no es
susceptible de generar alteracion negativa en el ambiente o salud de las personas.
Por tanto, a la fecha no existen consecuencias que se deban corregir, compensar,
revertir o restaurar que es precisamente el presupuesto legal que habilita el dictado
de una medida correctiva.

Al respecto, cabe indicar que la infraccion en la que incurrié el administrado constituye
un incumplimiento de caracter formal, la cual, por su naturaleza, en si misma, no es
susceptibles de generar efectos nocivos al ambiente. En tal sentido, a la fecha no
existen consecuencias que se deban corregir, compensar, revertir o restaurar que es
precisamente el presupuesto legal que habilita el dictado de una medida correctiva.

En ese sentido, la medida correctiva no cumpliria con la finalidad prevista en el articulo
22°de la Ley del SINEFA, por lo que, en estricta observancia del articulo mencionado,
no corresponde proponer el dictado de una medida correctiva para la conducta
infractora N° 3 de la tabla N° 1 de la Resolucién Subdirectoral.

PROCEDENCIA DE LA IMPOSICION DE MULTA
Habiéndose recomendado declarar la existencia de responsabilidad del administrado

por la presunta conducta infractora descrita en el numeral 1 de la Tabla N° 1 de la
Resolucion Subdirectoral, corresponde proponer que se sancione con una multa total

57

58

Numeral 386 de la parte considerativa de la Resoluciéon N° 050-2021-OEFA/TFA-SE.
Disponible en: https://www.gob.pe/fr/institucion/oefa/informes-publicaciones/1734748-resolucion-n-050-2021-oefa-tfa-se

Numeral 387 de la parte considerativa de la Resolucién N° 050-2021-OEFA/TFA-SE.
Disponible en: https://www.gob.pe/fr/institucion/oefa/informes-publicaciones/1734748-resolucion-n-050-2021-oefa-tfa-se
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ascendente a doscientos diecinueve con 505/1000 Unidades Impositivas
Tributarias (219.505 UIT), de acuerdo con el siguiente detalle:

Tabla N° 1: Multa final

Ne conducta infractora Multa final

Truckspetrol S.R.L. no descontamin6 el area impactada como consecuencia del
derrame de hidrocarburos (gasolina de 84 octanos) ocurrido el 19 de noviembre de
1 2020, a la altura del kilémetro 183, de la Carretera Binacional Moquegua - 212.884 UIT
Desaguadero, distrito de Santa Rosa, provincia de El Collao y departamento de Puno,
generando dafio potencial a la flora y fauna.

Truckspetrol S.R.L. no realiz6 el tratamiento ni la disposicién final de los residuos
2 sélidos peligrosos, tales como, pafios y mangas absorbentes, plasticos, recipientes
(baldes) y autopartes, generados por la limpieza del area afectada por la emergencia
ambiental del 19 de noviembre de 2020.

Truckspetrol S.R.L. no remiti6 la informacién requerida por la Autoridad de
Supervision durante la Supervisién Especial 2021, mediante Acta de Supervision I
suscrita el 11 de octubre de 2021 y notificada el 14 de octubre de 2021, respecto de
los siguientes extremos:

5.383 UIT

- Documento que sustente o justifigue la omisién del cumplimiento del su
“Cronograma de Remediaciéon Ambiental” el cual estipul6 la presentacion de su
“Informe Final de Remediaciéon ambiental” al 12 de abril de 2021.

- Manifiesto de manejo de residuos peligrosos, presentados a través del

3 SIGERSOL No Municipal. 1.238 UIT

- Fotos, videos y/o documento que sustente las acciones para almacenar residuos
peligrosos en forma segregada, en espacios exclusivos para este fin,
considerando su naturaleza fisica quimica y biolégica, asi como las
caracteristicas de peligrosidad, incompatibilidad con otros residuos y las
reacciones que puedan ocurrir con el material de recipiente que lo contenga, con
la finalidad de evitar riesgos a la salud y al ambiente.

- Fotos, videos y/o documento que sustente que el administrado no haya
abandonado, vertido y/o dispuestos residuos en lugares no autorizados por la
autoridad competente o prohibida por la normativa vigente.

Multa total 219.505 UIT

El sustento y motivacién de la mencionada multa se ha efectuado en el Informe
N° 00011-2024-OEFA/DFAI-SSAG del 8 de enero de 2024, elaborado por la SSAG de
la DFAI, el cual forma parte integrante del presente Informe, de conformidad con el
articulo 6° del TUO de la LPAG®® y se adjunta al presente Informe.

Finalmente, es preciso sefalar que, la multa aplicable en el presente caso ha sido
evaluada en funciéon a la Metodologia para el Calculo de las Multas Base y la
Aplicacion de los Factores para la graduacién de sanciones, aprobada por Resolucion
de Presidencia de Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA/PCD, modificada por
Resolucion de Consejo Directivo N° 024-2017-OEFA/CD y de acuerdo al Manual de
aplicacion de criterios objetivos de la metodologia para el calculo de las multas base
y la aplicacién de los factores para la graduacién de sanciones en el OEFA, aprobado
por Resolucién de Presidencia del Consejo Directivo N° 00083-2022-OEFA/PCD.

RESUMEN VISUAL DE LO ACTUADO EN EL EXPEDIENTE

Esta seccion tiene el especial propésito de resumir el contenido del documento antes
referido, para un mejor entendimiento de quien lo lee.

59

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto
Supremo N° 004-2019-JUS

“Articulo 6.- Motivacion del acto administrativo

(--)

6.2 Puede motivarse mediante la declaracion de conformidad con los fundamentos y conclusiones de anteriores dictdmenes,
decisiones o informes obrantes en el expediente, a condicién de que se les identifique de modo certero, y que por esta situacion
constituyan parte integrante del respectivo acto. Los informes, dictAmenes o similares que sirvan de fundamento a la decision,
deben ser notificados al administrado conjuntamente con el acto administrativo.
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121. EIOEFA se encuentra comprometido con la blisqueda de la correccién o adecuacion®®
de las infracciones ambientales cometidas por los administrados durante el desarrollo
de sus actividades economicas; por ello usted encontrard en la siguiente tabla un
resumen de los aspectos de mayor relevancia, destacandose si la conducta fue o no
corregida.

Tabla N° 2: Resumen de lo actuado en el expediente

N° RESUMEN DEL HECHO CON RECOMENDACION DE PAS A |RA|[CA| M | RR® | MC
Truckspetrol S.R.L. no descontaminé el area impactada como
consecuencia del derrame de hidrocarburos (gasolina de 84
octanos) ocurrido el 19 de noviembre de 2020, a la altura del
1 |kilbmetro 183, de la Carretera Binacional Moquegua -|NO | Si | & | Si NO | NO
Desaguadero, distrito de Santa Rosa, provincia de El Collao y
departamento de Puno, generando dafio potencial a la flora y
fauna.

Truckspetrol S.R.L. no realizé el tratamiento ni la disposicion final
de los residuos solidos peligrosos, tales como, pafios y mangas
2 | absorbentes, plasticos, recipientes (baldes) y autopartes, | NO | Si | % | Si NO | NO
generados por la limpieza del area afectada por la emergencia
ambiental del 19 de noviembre de 2020.

Truckspetrol S.R.L. no remiti6 la informacién requerida por la
Autoridad de Supervisién durante la Supervision Especial 2021,
mediante Acta de Supervision Il suscrita el 11 de octubre de 2021
y notificada el 14 de octubre de 2021, respecto de los siguientes
extremos:

- Documento que sustente o justifigue la omision del
cumplimiento del su “Cronograma de Remediacion Ambiental”
el cual estipuld la presentacion de su “Informe Final de
Remediaciéon ambiental” al 12 de abril de 2021.

- Manifiesto de manejo de residuos peligrosos, presentados a
través del SIGERSOL No Municipal.

- Fotos, videos y/o documento que sustente las acciones para
almacenar residuos peligrosos en forma segregada, en
espacios exclusivos para este fin, considerando su naturaleza
fisica quimica y biologica, asi como las caracteristicas de
peligrosidad, incompatibilidad con otros residuos y las
reacciones que puedan ocurrir con el material de recipiente
que lo contenga, con la finalidad de evitar riesgos a la salud y
al ambiente.

- Fotos, videos y/o documento que sustente que el

administrado no haya abandonado, vertido y/o dispuestos residuos

en lugares no autorizados por la autoridad competente o prohibida
por la normativa vigente.

NO| Si | | Si | NO | NO

Siglas:

Reconocimiento de
responsabilidad
RA Responsabilidad administrativa M Multa MC Medida correctiva

A Archivo CA Correccioén o adecuacion RR

122. Recuerde que la correccion, cese, adecuacion o subsanacion de las infracciones
ambientales demostrara su genuino interés con la proteccion ambiental.

En uso de las facultades conferidas en el literal ¢) del numeral 11.1 del articulo 11° de la Ley
N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, modificada
por la Ley N° 30011, los literales a) y b) del articulo 62° del Reglamento de Organizacién y
Funciones del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental - OEFA, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM;

SE RESUELVE:

Articulo 1°. - Declarar la existencia de responsabilidad administrativa de Truckspetrol
S.R.L. por la comision de las presuntas conductas infractoras descritas en la Tabla N° 1 de

60 También incluye la subsanacion y el cese de la conducta infractora.

61 En concordancia con lo dispuesto en el Articulo 13° del Reglamento del procedimiento administrativo sancionador del OEFA,
aprobado por Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD.
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la Resolucion Subdirectoral N° 0496-2023-OEFA/DFAI/SFEM del 13 de abril de 2023, por
los fundamentos expuestos en el desarrollo de la presente Resolucion y, en consecuencia,
corresponde sancionar con una multa de 219.505 UIT (doscientos diecinueve con
505/1000) UIT, vigentes a la fecha de pago, de acuerdo al siguiente detalle:

N° conducta infractora Multa final

Truckspetrol S.R.L. no descontamin6 el area impactada como consecuencia del
derrame de hidrocarburos (gasolina de 84 octanos) ocurrido el 19 de noviembre de
1 2020, a la altura del kilémetro 183, de la Carretera Binacional Moquegua - 212.884 UIT
Desaguadero, distrito de Santa Rosa, provincia de El Collao y departamento de Puno,
generando dafio potencial a la flora y fauna.

Truckspetrol S.R.L. no realiz6 el tratamiento ni la disposicion final de los residuos
sélidos peligrosos, tales como, pafios y mangas absorbentes, plasticos, recipientes
(baldes) y autopartes, generados por la limpieza del area afectada por la emergencia
ambiental del 19 de noviembre de 2020.

Truckspetrol S.R.L. no remitié6 la informacién requerida por la Autoridad de
Supervision durante la Supervisién Especial 2021, mediante Acta de Supervision I
suscrita el 11 de octubre de 2021 y notificada el 14 de octubre de 2021, respecto de
los siguientes extremos:

5.383 UIT

- Documento que sustente o justifigue la omisién del cumplimiento del su
“Cronograma de Remediacion Ambiental” el cual estipuld la presentacion de su
“Informe Final de Remediacion ambiental” al 12 de abril de 2021.

- Manifiesto de manejo de residuos peligrosos, presentados a través del

3 SIGERSOL No Municipal. 1.238 UIT

- Fotos, videos y/o documento que sustente las acciones para almacenar residuos
peligrosos en forma segregada, en espacios exclusivos para este fin,
considerando su naturaleza fisica quimica y biolégica, asi como las
caracteristicas de peligrosidad, incompatibilidad con otros residuos y las
reacciones que puedan ocurrir con el material de recipiente que lo contenga, con
la finalidad de evitar riesgos a la salud y al ambiente.

- Fotos, videos y/o documento que sustente que el administrado no haya
abandonado, vertido y/o dispuestos residuos en lugares no autorizados por la
autoridad competente o prohibida por la normativa vigente.

Multa total 219.505 UIT

Articulo 2°. - Declarar que no corresponde ordenar la medida correctiva a Truckspetrol
S.R.L. por la comision de las presuntas conductas infractoras indicadas en los numerales 1,
2y 3 de la Tabla N° 1 de la Resolucion Subdirectoral N° 0496-2023-OEFA/DFAI/SFEM del
13 de abril de 2023, en estricto cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 22° de la Ley del
SINEFA, de conformidad con los fundamentos expuestos en la parte considerativa de la
presente Resolucion.

Articulo 4°. - Disponer que el monto de la multa sea depositado en la Cuenta Recaudadora
del Banco de la Nacién, en moneda nacional, debiendo indicar al momento de la cancelacién
al banco el nimero de la presente Resolucion, sin perjuicio de informar en forma
documentada al Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental del pago realizado,
para lo cual deberéa considerarse la siguiente informacion:

Titular de la Cuenta: Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA
Entidad Recaudadora: Banco de la Nacion

Cuenta Corriente: 00068199344

Cddigo Cuenta Interbancaria: 01806800006819934470

Articulo 5°. - Informar a Truckspetrol S.R.L, que transcurridos los quince (15) dias hébiles,
computados desde la notificacion de la Resolucion que impone una sancion de multa, la
mora en que se incurra a partir de ese momento hasta su cancelacién total, generara
intereses legales.

Articulo 6°. - Informar a Truckspetrol S.R.L, que el monto de la multa sera rebajada en un
diez por ciento (10%) si procede a cancelarla dentro del plazo méximo de quince (15) dias
habiles, contados a partir del dia siguiente de notificada la presente Resolucién y si no
impugna el presente acto administrativo, conforme a lo establecido en el articulo 14° del
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Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental, aprobado mediante Resolucién de Consejo Directivo N° 027-2017-
OEFA/CD*®2.

Articulo 7°.- Informar a Truckspetrol S.R.L, que de acuerdo a los articulos 28° y 29° del
Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado mediante
Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD y modificado por la Resoluciéon de
Consejo Directivo N° 032-2021-OEFA/CD, en caso el extremo que declara la existencia de
responsabilidad administrativa adquiera firmeza, ello serd tomado en cuenta para determinar
la reincidencia del administrado y la correspondiente inscripcion en el Registro Unico de
Infractores Ambientales Sancionados por el OEFA - RUIAS.

Articulo 8°. - Informar a Truckspetrol S.R.L, que contra lo resuelto en la presente
resolucién es posible la interposicion del recurso de reconsideracion o apelaciéon ante la
Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos del OEFA, dentro del plazo de quince
(15) dias habiles contado a partir del dia siguiente de su notificacién, de acuerdo a lo
establecido en el articulo 218° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS y
en el articulo 24° del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA,
aprobado mediante Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD.

Articulo 9°. - Notificar a Truckspetrol S.R.L, la presente Resolucion a su casilla electronica,
conforme con lo sefialado en el Reglamento del Sistema de Casillas Electronicas del
Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental - OEFA aprobado mediante Resolucion
del Consejo Directivo N° 0010-2020-OEFA/CD.

Articulo 10°. - Notificar a Truckspetrol S.R.L, el Informe N° 00011-2024-OEFA/DFAI-SSAG
del 5 de enero de 2024, el cual forma parte integrante de la motivacién de la presente
Resolucion, de conformidad con el articulo 6° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444,
Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado mediante Decreto Supremo N°
004-2019-JUS.

Registrese y comuniquese,

Firmado digitalmente por:

RONCAL LOYOLA Miriam Rocio
FAU 20521286769 soft
e Cargo: Directora de la Direccion

de Fiscalizacion y Aplicacion de
Incentivos.

o rganiemo Lugar: Sede Central - Jesus
y Fiscalizacion Maria - Lima - Lima
Ambiental Motivo: Soy el autor del
documento
Fecha/Hora: 08/01/2024
14:43:48
MRRL/GRY
62 Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién ambiental -

OEFA, aprobado por la Resolucién del Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD.

“Articulo 14°. - Reduccién de la multa por pronto pago EI monto de la multa impuesta sera reducido en un diez por ciento (10%)
si el administrado la cancela dentro del plazo de quince (15) dias héabiles, contados desde el dia siguiente de la notificacion del
acto que contiene la sancion. Dicha reduccion resulta aplicable si el administrado no impugna el acto administrativo que impone
la sancién; caso contrario, la Autoridad Decisora ordenara al administrado el pago del monto correspondiente al porcentaje de
reduccion de la multa.”
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2021-118-032683
INFORME N° 00011-2024-OEFA/DFAI-SSAG

A : Miriam Rocio Roncal Loyola
Directora de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos

DE : Econ. Christian Benjamin Zegarra Carrillo
Subdirector de Sancién y Gestidon de Incentivos
Registro Profesional CEL N° 06613

Econ. Renzo Santos Trebejo

Tercero Fiscalizador Il
Registro Profesional CELL N° 09517

Anderson Cafiari Huaman
Tercero Fiscalizador IV
Registro Profesional CEL N°09405

ASUNTO ; Calculo de multa

ADMINISTRADO : Truckspetrol S.R.L.

REFERENCIA Expediente N° 0790-2023-OEFA/DFAI/PAS
FECHA :  Jesus Maria, 08 de enero del 2024

1. Antecedentes

Mediante la Resolucién Subdirectoral N° 0496-2023-OEFA/DFAI-SFEM (en
adelante, la Resolucion Subdirectoral), notificada el 14 de abril del afio 2023, la
Subdireccién de Fiscalizacion en Energia y Minas (en adelante, la SFEM) de la
Direccion de Fiscalizacion y Aplicacién de Incentivos (en adelante, la DFAI), del
Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (en adelante, el Oefa), inicié
el Procedimiento Administrativo Sancionador (en adelante, el PAS) a la empresa
Truckspetrol S.R.L. (en adelante, el administrado) por tres (3) presuntas
infracciones administrativas.

Con fecha 11 de diciembre del afio 2023, el Oefa remiti6 el Informe Final de
Instruccion N° Informe N° 01993-2023-OEFA/DFAI-SFEM (en adelante, el IFI),
gue incorpora el informe de calculo de multa Informe N° 04974-2023-OEFA/DFAI-
SSAG (en adelante, el ICM).

En ese sentido, y en base a la informacion que obra en el expediente N° 0790-
2023-OEFA/DFAI/PAS, la Subdireccién de Sancién y Gestion de Incentivos (en
adelante, la SSAG), a través del presente informe, desarrollara el calculo de
multas de los tres (3) hechos imputados de la Resolucién Subdirectoral:
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Hecho imputado N° 1: El administrado no descontaminé el area impactada
como consecuencia del derrame de hidrocarburos (gasolina de 84 octanos)
ocurrido el 19 de noviembre de 2020, a la altura del kilémetro 183, de la
Carretera Binacional Moquegua - Desaguadero, distrito de Santa Rosa,
provincia de El Collao y departamento de Puno, generando dafio potencial
a la flora y fauna.

Hecho imputado N° 2: El administrado no realizd el tratamiento ni la
disposicion final de los residuos sélidos peligrosos, tales como, pafios y
mangas absorbentes, plasticos, recipientes (baldes) y autopartes,
generados por la limpieza del area afectada por la emergencia ambiental del
19 de noviembre de 2020.

Hecho imputado N° 3: El administrado no remitio la informacién requerida
por la Autoridad de Supervision durante la Supervision Especial 2021,
mediante Acta de Supervision Il suscrita el 11 de octubre de 2021 y
notificada el 14 de octubre de 2021, respecto de los siguientes extremos:

- Documento que sustente o justifique la omision del cumplimiento del su
“Cronograma de Remediacion Ambiental” el cual estipuld la presentacién
de su “Informe Final de Remediacion ambiental” al 12 de abril de 2021.

- Manifiesto de manejo de residuos peligrosos, presentados a través del
SIGERSOL No Municipal.

- Fotos, videos y/o documento que sustente las acciones para almacenar
residuos peligrosos en forma segregada, en espacios exclusivos para este
fin, considerando su naturaleza fisica quimica y bioldgica, asi como las
caracteristicas de peligrosidad, incompatibilidad con otros residuos y las
reacciones que puedan ocurrir con el material de recipiente que lo
contenga, con la finalidad de evitar riesgos a la salud y al ambiente.

- Fotos, videos y/o documento que sustente que el administrado no haya
abandonado, vertido y/o dispuestos residuos en lugares no autorizados por
la autoridad competente o prohibida por la normativa vigente.

Objeto

El presente informe tiene como objeto, realizar el calculo de multa correspondiente
a los hechos imputados mencionados en el numeral anterior.

Célculo de Multa

Férmula

La multa se calcula al amparo del principio de razonabilidad que rige la potestad
sancionadora de la administracion, de acuerdo con lo establecido en el numeral 3
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del articulo 248° del Texto Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento
Administrativo General — TUO de la LPAG™.

La formula para el calculo de la multa a ser aplicada en este caso considera el
beneficio ilicito (B), dividido entre la probabilidad de deteccion (p); este resultado
es multiplicado por un factor F, que considera los factores para la graduacion de
sanciones establecidos en la metodologia de célculo de multas del Oefa (en
adelante, MCM del Oefa)?. La formula es la siguiente:

Cuadro N° 1: Féormula para el Calculo de Multa

Multa (M) = (g). [F]

Donde:
B = Beneficio ilicito (obtenido por el administrado al incumplir la norma)
p = Probabilidad de Deteccion

F = Factores para la Graduacion de Sanciones (1+f1+f2+f3+f4+f5+f6+f7)

Elaboracion: Subdireccion de Sancion y Gestion Incentivos (SSAG) — DFALL
Criterios

Mediante la Resolucion de Presidencia del Consejo Directivo N° 00083-2022-
OEFA/PCD, se aprueba el Manual de aplicacién de criterios objetivos de la
metodologia para el célculo de las multas base y la aplicacion de los factores para
la graduacién de sanciones en el Oefa.

Asimismo, los conceptos o criterios contenidos en el Manual Explicativo de la
Metodologia del Céalculo de Multas del Oefa aprobado por el articulo 3° de la
Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo del Oefa N° 035-2013-

1 Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, que aprueba el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 - Ley del
Procedimiento Administrativo General. Procedimiento Sancionador
Articulo 248°. - Principios de la potestad sancionadora administrativa: La potestad sancionadora de todas las
entidades esta regida adicionalmente por los siguientes principios especiales: (...)

3.Razonabilidad. - Las autoridades deben prever que la comisién de la conducta sancionable no resulte mas
ventajosa para el infractor que cumplir las normas infringidas o asumir la sancién. Sin embargo, las sanciones a
ser aplicadas deberan ser proporcionales al incumplimiento calificado como infraccién, observando los siguientes
criterios que se sefialan a efectos de su graduacion:

a) El beneficio ilicito resultante por la comisién de la infraccion;

b) La probabilidad de deteccién de la infraccion;

c) La gravedad del dafio al interés publico y/o bien juridico protegido;

d) El perjuicio econémico causado;

e) La reincidencia, por la comisién de la misma infraccién dentro del plazo de un (1) afio desde que quedé firme
la resolucion que sanciond la primera infraccion.

f) Las circunstancias de la comision de la infraccion; y

g) La existencia o no de intencionalidad en la conducta del infractor. (...)

La Metodologia para el calculo de las multas base y la aplicacion de los factores de gradualidad a utilizar en la

graduacion de sanciones fue aprobada mediante Resolucién de Presidencia del Consejo Directivo N.° 035-2013-
OEFA/PCD y modificada por Resolucién de Consejo Directivo N.° 024-2017-OEFA/CD.
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OEFA/PCD (actualmente derogado), son utilizados en el presente andlisis, de
manera referencial, y, en tanto no se opongan a los criterios de graduacién de
multas vigentes, aprobados por la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, en concordancia con la Resolucion de Presidencia de
Consejo Directivo del Oefa N° 035-2013-OEFA/PCD, modificada con Resolucion
de Consejo Directivo N° 024-2017-OEFA/CD.

Determinacion de la sancién

Consideraciones generales en los calculos de multa

A. Sobre los costos de mercado en la determinacién del beneficio ilicito

Desde un punto de vista econdmico, ante una multa, el administrado infractor y la
ciudadania en general deberian estar convencidos de que dicha multa posiciona
al infractor en una situacion desfavorable frente a aquellos administrados que
cumplieron diligentemente sus obligaciones. Asimismo, lo opuesto ocurriria si se
permitiera que el administrado infractor obtenga un beneficio como resultado del
no cumplimiento y de la informacion imperfecta existente producto de las
asimetrias entre los administrados y la Autoridad (problema del principal-agente),
posicionando a los administrados diligentes en una desventaja competitiva y
creando un desincentivo al cumplimiento.

Al respecto, cabe recordar que este Despacho resuelve el calculo de multas en un
contexto de informacion asimétrica y para ello, se aproxima a los costos de
mercado, cuyas fuentes y procesos de célculos satisfacen un estandar de
fundamentaciéon superior al de cualquier otro regulador y se encuentran a
disposicion del administrado, observando el debido procedimiento (notificando al
administrado los informes de multas, incluyendo el detalle de los componentes de
la metodologia correspondiente), dotando de razonabilidad (con el uso de costos
de mercado), celeridad (ejecutando los calculos de multas expeditivamente), con
participacién del administrado (requiriendo comprobantes de pago asociados a
realidad y actividad econémica); asi como la simplicidad (desarrollando un
proceso técnico que permite al administrado conocer de qué forma se arribé a la
multa).

De otro lado, frente a circunstancias ajenas al genuino espiritu de este despacho,
como, por ejemplo, la no apertura de un enlace web o la omisién involuntaria de
una captura de pantalla de una fuente; el administrado —o la Autoridad
correspondiente— podria corroborar facilmente, a través de la abundante
informacion web, que el costo imputado no escapa a los rangos de costos de
mercado; lo cual, de ninguna manera, deberia invalidar los calculos efectuados.

Asi, en la busqueda de la disuasion y la maximizacion del bienestar social, el cual
comprende no solo a la empresa (administrado) sino también a los demés agentes
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gue componen la sociedad; este despacho solo modificara los costos de mercado
empleados en las multas, siempre que los administrados, fuente directa de
informacién de costos, provea algin comprobante de pago (factura o boleta) que
garantice que estos hayan realizado una ejecucion efectiva de dinero referida
razonablemente al hecho imputado, ya sea que tenga un monto mayor o menor al
costeado inicialmente en el informe de calculo de multa correspondiente.

Finalmente, este despacho considera que la introduccion de costos no asociados
a comprobantes de pago por parte del administrado, refuerza la informacién
asimétrica, toda vez que este Ultimo no revela su propia informacién de costos
incurridos y, a su vez, redunda en una incorrecta sefial de disuasion frente a los
demas administrados, lo que refleja un escenario no razonable de busqueda de
costos mas econdmicos a favor del administrado infractor, sin que este haya
destinado efectivamente un presupuesto para tal fin; configurandose un posible
incentivo perverso en el uso de cotizaciones de menor costo con el fin de reducir
la sancion.

B. Sobre los insumos para el calculo de multas

Para la elaboracion del presente informe, se considera el MAPRO PM5, en lo
referido a las solicitudes de multa, aprobado mediante Resolucion de Presidencia
de Consejo Directivo N° 00061-2022-OEFA/PCD del 04/11/2022.

Asimismo, las estimaciones de naturaleza técnica se encuentran motivadas a
partir del andlisis del equipo técnico asignado para este caso, quienes, a partir de
los medios probatorios que obran en el presente expediente y el expertise
profesional correspondiente, considerando las asimetrias de informacion,
efectan una aproximacion de los aspectos minimos indispensables requeridos
para el célculo de la sancion del hecho imputado bajo analisis.

Bajo las consideraciones antes mencionadas, se procedera al calculo de las
propuestas de multas para las presuntas infracciones bajo analisis.

Hecho imputado N° 1: El administrado no descontaminé el area impactada como
consecuencia del derrame de hidrocarburos (gasolina de 84 octanos) ocurrido el
19 de noviembre de 2020, a la altura del kilbmetro 183, de la Carretera Binacional
Moquegua - Desaguadero, distrito de Santa Rosa, provincia de El Collao y
departamento de Puno, generando dafio potencial a la flora y fauna.

i) Beneficio llicito (B)

El beneficio ilicito proviene del costo evitado del administrado por no cumplir con
la normativa ambiental y/o sus obligaciones fiscalizables. En este caso, el
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administrado no descontaminé el area impactada como consecuencia del derrame
de hidrocarburos ocurrido el 19 de noviembre de 2020.

En el escenario de cumplimiento, el administrado debié llevar a cabo las
inversiones necesarias para cumplir con sus compromisos ambientales. En tal
sentido, para el calculo del Costo Evitado Total (en adelante, CE)?, se considerara,
como minimo indispensable, las siguientes actividades:

> CE: Descontaminacion del &rea impactada, para lo cual se tomara como
referencia el presupuesto del Contrato de Obra y Remediacién de Suelos
Contaminados celebrado entre el administrado Empresa de Transportes
Nacional e Internacional ATB S.R.L. y Sarv Soluciones Ambientales S.A.C. el 10
de julio de 2019* En el referido contrato se destina un presupuesto de US$
55,000.00 para los trabajos de limpieza, eliminacion de material contaminante y
remediacion del area afectada (833.700 m?).

Cabe precisar que, en el presente caso, el area afectada, de acuerdo con lo
sefialado por la OD Puno en el Acta de Supervisién 1I° y el Informe de
Supervision®, esta emergencia ambiental involucro el derrame de 8 980 galones
de combustible liquido -totalidad de la sustancia transportada-, lo que afect6 un
area de 1 165.98 m?, aproximadamente.

Una vez estimado el costo evitado total (CE), este es capitalizado aplicando el
costo de oportunidad sectorial (COS)’ desde la fecha de inicio del presunto
incumplimiento hasta la fecha del célculo de multa. Finalmente, el resultado es
transformado a moneda nhacional y expresado en la Unidad Impositiva Tributaria
(en adelante, UIT) vigente. El detalle del célculo del beneficio ilicito se presenta
en el siguiente cuadro:

Para mayor detalle ver Anexo N° 1.

Contrato presentado por el administrado Empresa de Transportes Nacional e Internacional ATB S.R.L. mediante
escrito de descargo N° 2019-E15-068050, de fecha 12 de julio de 2019; correspondiente al expediente N°2660-
2018-OEFA/DFAI/PAS.

Fuente: Pagina 2 del Informe de Supervision 0118-2021-OEFA-ODES-PUN.

Fuente: Pagina 3 del Informe de Supervision 0118-2021-OEFA-ODES-PUN.

El COS es la rentabilidad obtenida por los recursos no invertidos en el cumplimiento de la legislacion ambiental

y que, por tanto, estan disponibles para otras actividades alternativas que incrementan el flujo de caja del
infractor.
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Cuadro N° 2: Calculo del Beneficio llicito
Descripcion Monto

CE: El administrado no descontamind el area impactada como
consecuencia del derrame de hidrocarburos (gasolina de 84 octanos)
ocurrido el 19 de noviembre de 2020, a la altura del kilometro 183, de
la Carretera Binacional Moquegua - Desaguadero, distrito de Santa
Rosa, provincia de El Collao y departamento de Puno, generando
dafio potencial a la flora y fauna. ®

US$ 71,852.688

COS (anual) ® 13.994%
COSm (mensual) 1.097%
T: meses transcurridos durante el periodo de incumplimiento © 37.548
C[CEE*C(if-theg:]?gl? ajustado a la fecha del célculo de la multa US$ 108,231.959
Tipo de cambio promedio de los Gltimos 12 meses @ 3.761
Beneficio ilicito a la fecha del calculo de la multa (S/) ©) S/. 407,060.398
Unidad Impositiva Tributaria al afio 2024-UIT 2024 ® S/. 5,150.00
Beneficio llicito (UIT) 79.041 UIT
Fuentes:

(a) El costo evitado se estim6 en un escenario de cumplimiento segun el periodo correspondiente, con sus
factores de ajuste respectivos (indice de Precios al Consumidor y Tipo de Cambio). Ver Anexo N° 1.

(b) Costo de Oportunidad del Capital (COK) para el sector Hidrocarburos (Upstream), estimado a partir del valor
promedio de los costos de capital en el sector (2011-2015), informacién obtenida de: Vasquez, A. y C. Aguirre
(2017). El Costo Promedio Ponderado del Capital (WACC): Una estimacién para los sectores de Mineria,
Electricidad, Hidrocarburos Liquidos y Gas Natural en el Perd. Documento de Trabajo N° 37. Gerencia de
Politicas y Andlisis Econémico — Osinergmin, Per(.

(c) El periodo de capitalizacién es contabilizado a partir de la fecha donde ocurrié la emergencia ambiental (19
de noviembre del afio 2020) hasta la fecha del célculo de la multa (05 de enero del 2024). Para la conversion
se tomd como base la equivalencia convencional de un mes comercial de 30 dias, ello segiin manual de
aplicacion de criterios objetivos del Oefa.

(d) Banco Central de Reserva del Pert (BCRP), 2023. Series Estadisticas. Tipo de Cambio Nominal Bancario-
Promedio de los ultimos 12 meses. Consulta: 05 de enero del 2024.
https://estadisticas.bcrp.gob.pe/estadisticas/series/mensuales/resultados/PN01210PM/html/2022-12/2023-
11/

(e) Cabe precisar, que, si bien la fecha de emision del informe corresponde al mes de enero del afio 2024, la
informacion considerada para el indice de Precios al Consumidor (en adelante, IPC) y el Tipo de Cambio (en
adelante, TC) fue noviembre del afio 2023, dltimo mes disponible a la fecha de consulta.

Fecha de consulta: 05 de enero del 2024
() SUNAT - indices y tasas. (http://www.sunat.gob.pe/indicestasas/uit.html).
Elaboracion: Subdireccion de Sancion y Gestion Incentivos (SSAG) — DFAL.

De acuerdo con lo anterior, el Beneficio llicito estimado para esta infraccion
asciende a 79.041 UIT.

if) Probabilidad de Deteccion (p)

Se considera una probabilidad de deteccién alta (0.75)8, debido a que, la infraccion
fue detectada mediante una supervision especial in situ, realizada por la Direccion
de Supervision Ambiental en Energia y Minas (en adelante, DSEM) del Oefa,
realizada el 11 de octubre de 2021.

Conforme con la tabla N.° 1 del Anexo Il de la Metodologia para el célculo de las multas base y la aplicacion de
los factores de gradualidad a utilizar en la graduacion de sanciones, aprobada mediante Resolucion de
Presidencia del Consejo Directivo N.° 035-2013-OEFA/PCD y modificada por Resoluciéon de Consejo Directivo
N.° 024-2017-OEFA/CD.
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iii) Factores parala Graduaciéon de Sanciones (F)

La determinacién de los factores para la graduacion de sanciones sigue lo
establecido en la MCM del Oefa; por ello, de acuerdo a la informacion disponible
en el presente expediente y el analisis del equipo técnico de la SFEM en
coordinacion con esta Subdireccion, se ha estimado pertinente aplicar cuatro (4)
de los siete (7) factores para la graduacion de sanciones: (a) f1: gravedad del dafio
al ambiente, (b) f2: el perjuicio econémico causado, (c) f3: aspectos ambientales o
fuentes de contaminacion, y, (d) f6: adopcion de medidas. El detalle y el sustento
son los siguientes:

Factor f1

1.1. Afectacidon al componente ambiental

El presente hecho imputado gener6 dafio potencial a la flora y fauna del suelo;
toda vez que, la emergencia ambiental implic6é el derrame de hidrocarburos
(gasolina de 84 octanos) a la altura del kilbmetro 183, de la Carretera Binacional
Moquegua - Desaguadero, distrito de Santa Rosa, provincia de El Collao y
departamento de Puno.

Sobre el particular, al entrar en contacto con el suelo, los hidrocarburos generan
impactos ambientales negativos en dicho componente ambiental dado que altera
sus propiedades fisicas y quimicas (textura, materia organica, densidad,
porosidad, entre otras), las cuales varian en funcion del tipo y concentracion del
contaminante®; asimismo, afectan significativamente su pH, conductividad
eléctrical® y le adhieren compuestos organicos azufrados, trazas de metales y
gases nocivos!?,

Ademas, la presencia de hidrocarburos impide el intercambio gaseoso con la
atmosfera, iniciando una serie de procesos fisico-quimicos simultdneos, como
evaporacion y penetracion que pueden ser procesos mas 0 menos lentos
dependiendo (i) del tipo de hidrocarburo, (ii) temperatura, humedad y textura del
suelo vy (iii) cantidad vertida, lo que ocasiona una mayor toxicidad; generando, de

10

11

Martinez, V. E., y Lépez M. F. (2001): Efecto de hidrocarburos en las propiedades fisicas y quimicas de suelo
arcilloso, Volumen 9 Numero 1, Terra Latinoamericana, México, 2001, pag: 17.

Disponible en: www.redalyc.org/service/redalyc/downloadPdf/573/57319102/1

Consulta: 05 de diciembre de 2023.

De la Garza, F. R., Ortiz PY y otros. (2008): Actividad biética del suelo y la contaminacién por hidrocarburos
Revista Latinoamericana de Recursos Naturales, 4 (2), Espafia, pag: 49 y 50.
Disponible  en:  https://www.itson.mx/publicaciones/rlrn/Documents/v4-n2-1-actividad-biotica-del-suelo-y-la-

contaminacion.pdf
Consulta: 05 de diciembre de 2023.

Tissot, B. P., & Welte, D. H. (1984). Petroleum formation and occurrence. Berlin: Springer-Verlag.

Disponible en https://raregeologybooks.files.wordpress.com/2014/12/b-p-tissot-and-d-h-welte-petroleum-
formation-and-occurence.pdf

Consulta: 05 de diciembre de 2023.
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esta manera, consecuencias negativas tanto en la flora como en la fauna'?,
conforme se lista a continuacion:

- Los microorganismos que habitan los suelos contaminados sufren cambios en
su metabolismo (se incrementan), debido a que estos utilizan los hidrocarburos
presentes como fuente de carbono??.

- Las plantas expuestas a estos contaminantes expresan sintomas de estrés', lo
gue se expresa como reduccién de produccién de clorofilal®, cambio del tamafio y
estructura de las hojas'®, asi como alteracién en los procesos de respiracion y
traspiracion?’.

- La fauna que habita o tienen contacto con estos suelos impregnados con
hidrocarburos sufre efectos adversos en su salud*® ya que, al estar sus cuerpos
cubiertos con dicho contaminante, les impide moverse, alimentarse y realizar otra
actividad?®.

12

13

14

15

16

17

18

19

Veladsquez Arias, A. (2017). Contaminacién de suelos y aguas por hidrocarburos en Colombia. Andlisis de la
fitorremediacién como estrategia biotecnoldgica de recuperacion. Universidad Nacional Abierta y a Distancia —
UNAD. Escuela de Ciencias Agricolas, Pecuarias y del Medio Ambiente ECAPMA.

Disponible en: http://hemeroteca.unad.edu.co/index.php/riaa/article/view/1846/2065

Consulta: 05 de diciembre de 2023.

De la Garza, F. R., Ortiz PY y otros. (2008): Actividad bidtica del suelo y la contaminacién por hidrocarburos
Revista Latinoamericana de Recursos Naturales, 4 (2), Espafia, pag: 53.
Disponible  en:  https://www.itson.mx/publicaciones/rirn/Documents/v4-n2-1-actividad-biotica-del-suelo-y-la-

contaminacion.pdf
Consulta: 05 de diciembre de 2023.

Horvitz, L., 1982. Near-surface evidence of hydrocarbon movement from depth. In: Roberts, W.H., Cordell, R.J.
(Eds.), Problems of Petroleum Migration, AAPG Studies in Geology, 10th ed. American Association of Petroluem
Geologists, Tulsa, Oklahoma, USA, pp. 241. y Horvitz, L., 1985. Geochemical exploration for petroleum. Science
229 (N° 4716), pag. 821.

Disponible en: https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S0269749115002754

Consulta: 05 de diciembre de 2023.

Arellano 2015 Arellano, P., K. Tansey, H. Balzter, D. S. Boyd. 2015. Detecting the effects of hydrocarbon pollution
in the Amazon forest using hyperspetral satellite images. Environmental Pollution (205), pag. 225-239.
Disponible en: http://eprints.nottingham.ac.uk/29207/1/JofEP_accepted.pdf

Consulta: 05 de diciembre de 2023.

Davids, C., Tyler, A.N., 2003. Detecting contamination-induced tree stress within the Chernobyl exclusion zone.
Remote Sens. Environ. 85 (no. 1), pag.30-38.

Disponible en: https://www.oefa.gob.pe/?wpfb_dI=35422

Consulta: 05 de diciembre de 2023.

Baker, J.M., 1970. The effects of oil on plants. Environ. Pollut. 1, pag. 27-44.
Disponible en: https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/0013932770900042
Consulta: 05 de diciembre de 2023.

Cavazos J, Perez B y Mauricio A. (2014): Afectaciones y Consecuencias de los derrames de Hidrocarburos en
Suelos Agricolas de Acatzingo, Puebla, México, pag: 540.

Disponible en: http://www.scielo.org.mx/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S1870-54722014000400006
Consulta: 05 de diciembre de 2023.

Valverde T., Meave J. Carabias J. y Cano Z. (2005): Ecologia y medio ambiente, Primera Edicién, Facultad de
Ciencias — Universidad Nacional Auténoma de México, Meéxico, pag. 171. Disponible en:
https://www.academia.edu/24529966/Ecologia_y Medio Ambiente led Carabias

Consulta: 05 de diciembre de 2023.
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Ahora bien, de la revision de la plataforma tecnologica con informacion
geoespacial especializada del Ministerio del Ambiente?°, se tiene que, en la zona
de ocurrencia del derrame de hidrocarburos (gasolina de 84 octanos) predominan
especies de flora como el césped de puna y vegetacion arbustiva, y especies de
fauna como aves, mamiferos y réptiles.

En este caso, de acuerdo con el Informe de Supervision el derrame de
hidrocarburos (gasolina de 84 octanos), afecté un area de 1 165.98 m?
aproximadamente; y, los valores de muestreo excedieron el ECA para suelo de
uso agricola 2017 en los parametros de Fracciones de Hidrocarburos F2 y
Naftaleno?.

Por lo tanto, corresponde aplicar una calificacién de 30%, respecto al item 1.1 del
factor f1.

1.2 Grado de incidencia en la calidad del ambiente

El grado de incidencia en la calidad del ambiente corresponde a un impacto
regular, habiéndose considerado para ello, que super6 los ECA para suelo de uso
agricola, respecto de los parametros fraccién de hidrocarburos F2 y Naftaleno en
el punto "MSC-4", durante el monitoreo de calidad de suelo realizado por la DSEM
en la Supervision Especial 2021, pero podria ser corregida mediante acciones
especificas.

En ese sentido, corresponde aplicar una calificacién de 12% respecto al item 1.2
del factor f1.

1.3 Extension geografica

Segun la extension geografica, el impacto fue localizado en el area de influencia
indirecta, en tanto el derrame de hidrocarburos (gasolina de 84 octanos) afect6 un
area de 1 165.98 m? aproximadamente a la altura del kildmetro 183 de la Carretera
Binacional Moquegua - Desaguadero, que abarcé desde el punto del derrame en
la margen izquierda de la pista en sentido Moquegua a Desaguadero hasta una
zona de suelo agricola; es decir, fuera de los limites de la ruta Carretera Binacional
Moquegua - Desaguadero, lugar donde ocurrié la volcadura del camién cisterna.,
por lo que corresponde aplicar una calificacién de 20%, correspondiente al item
1.3 del factor f1.

1.4 Reversibilidad / Recuperabilidad

20

21

Disponible en: https://geoservidorperu.minam.gob.pe/geominam
Consulta: 05 de diciembre de 2023.

Cuadro N° 7: Comparacion de resultados de muestras de suelo con el ECA para SUELO, posterior a la
remediacién” del Informe de supervision.
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El hecho imputado es recuperable en el corto plazo; toda vez que, los
remanentes de hidrocarburos no pueden ser asimilados por el entorno de forma
natural. Por lo tanto, el administrado debe realizar la limpieza y remediacion del
area afectada, y el adecuado manejo de los residuos peligrosos generados
durante dichas actividades, la cual puede ser ejecutada en un plazo de hasta un
(1) ano.

Por lo tanto, la recuperabilidad del componente ambiental afectado es en el corto
plazo, por lo que corresponde aplicar una calificacién de 12%, correspondiente al
item 1.4 del factor f1.

En consecuencia, el factor para graduacién de sanciones f1 tiene la calificacién
de 74%.

Factor f2:

En este caso, por la ubicacion de la unidad fiscalizable, corresponde al distrito de
Santa Rosa, provincia de El Collao y departamento de Puno, cuyo nivel de pobreza
asciende a 53.145 %, segun la informacion del Instituto Nacional de Estadistica e
Informatica INEI — Mapa de Pobreza Monetaria Provincial y Distrital 201822,

En tal sentido, de acuerdo con la MCM del Oefa, se considera que el impacto
ocurre en una zona con incidencia de pobreza total mayor a 39.1 % hasta 58.7 %;
asi, corresponde aplicar una calificacion de 12 % al factor f2.

Factor 3:

El impacto involucra un (01) aspecto ambiental o fuente de contaminacion; toda
vez que, corresponde al hidrocarburo (gasolina de 84 octanos) derramado
producto de la volcadura del camiéon semirremolque BB06523 y placa del tracto
N° 2559FHY.

Por lo tanto, corresponde aplicar una calificacion del 6 % al factor f3.

Factor 6:

El administrado ejecuté medidas parciales, toda vez que evidencio actividades de
recojo de suelo impregnado con hidrocarburos del area afectada, asi como su
disposicion final; Sin embargo, (i) no evidencio la limpieza y remediacion total del

Documento publicado por el Instituto Nacional de Estadistica e Informatica (INEI): “Mapa de pobreza provincial y
distrital 2018”. Referencia:

a) Oficio N.° 197-2020-INEI/DTDIS, dirigido al Tribunal de Fiscalizacion Ambiental (TFA) del Organismo de
Evaluacion y Fiscalizaciéon Ambiental (Oefa), 24/08/2020.

b) Oficio N.°086-2020-INEI/DTDIS, dirigido a la Direccién de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos (DFAI) del
Oefa, 17/02/2020. mediante HT N.° 2020-E01-018852.

Link: https://drive.google.com/drive/folders/17VnHv-8wBbsgSnuQNi-5nSjLr3bWGKH-?usp=sharing

Fecha de consulta: 05 de diciembre de 2023.
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area afectada por la emergencia ambiental, en tanto supera los ECA para suelo
de uso agricola en el punto "MSC-4", y (ii) no evidencié el adecuado manejo de
los residuos peligrosos generados durante la limpieza del &rea en dicho punto?.

Por lo tanto Frontera ejecuto medidas tardias para evitar o mitigar sus
consecuencias, y corresponde aplicar una calificaciéon del 10 % al factor f6.

Otros factores:

Asimismo, para los factores f4 (reincidencia), f5 (correccion de conducta
infractora), y f7 (intencionalidad); de la revisién del expediente, se advierte que,
con la informacion disponible, tienen una calificacion del 0 %.

Total de factores:

En total, los factores para la graduacién de sanciones suman 2.02 (202 %)?*. El
resumen se presenta en el siguiente cuadro:

Cuadro N° 3: Factores para la Graduacion de Sanciones

Factores Calificacion
f1. Gravedad del dafio al interés publico y/o bien juridico protegido 74 %
f2. El perjuicio econémico causado 12 %
f3. Aspectos ambientales o fuentes de contaminacién 6 %
f4. Reincidencia en la comision de la infraccién 0%
f5. Correccién de la conducta infractora 0%
f6. Adopcién_ de las medidas ngcesarias para revertir las 10 %
consecuencias de la conducta infractora
f7. Intencionalidad en la conducta del infractor 0%
(f1+f2+f3+f4+f5+f6+{7) 102 %
Factores para la graduacién de sanciones: 202 %

F = (1+f1+f2+f3+f4+f5+{6+7)
Elaboracion: Subdireccién de Sancion y Gestion de Incentivos (SSAG) — DFAI

iv) Multa Propuesta

Luego de aplicar la formula para el calculo de la propuesta de multa, ésta asciende
a 219.006 UIT. El resumen y sus componentes se presentan en el siguiente

cuadro.
B Paginas 7 al 8 y 13 al 15 del Informe de Supervisién N° 00118-2021-OEFA/ODES-PUN.
24 Para mayor detalle ver Anexo N.° 2.
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Cuadro N° 4: Multa Propuesta

Componentes Multa
Beneficio llicito (B) 70.041 UIT
Probabilidad de Deteccion (p) 0.75
Factores (F) = (1+f1+f2+f3+f4+f5+f6+{7) 202%
Multa en UIT (B/p) * (F) 212.884 UIT

Elaboracion: Subdireccion de Sancion y Gestion Incentivos (SSAG) — DFAI

v) Aplicacién de los Principios: Tipificacion y Razonabilidad

Mediante el numeral 2.4 del cuadro de Tipificacion de infracciones y escala de
sanciones aplicables a las actividades desarrolladas por las empresas del
subsector hidrocarburos que se encuentran bajo el ambito de competencia del
Oefa, aprobado mediante Resoluciébn de Consejo Directivo N° 035-2015-
OEFA/CD; se determind que el monto aplicable de multa para una infraccién de
este tipo es de hasta 2 000 UIT.

En relacién con el principio de razonabilidad, mediante Resolucién de Consejo
Directivo N° 001-2020-OEFA/CD?®, se verifica que, la multa propuesta se
encuentra en el rango normativo vigente, por lo que, corresponde sancionar con
dicho monto, el cual asciende a 212.884 UIT.

Hecho imputado N° 2: El administrado no realizé el tratamiento ni la disposicion
final de los residuos solidos peligrosos, tales como, pafios y mangas absorbentes,
plasticos, recipientes (baldes) y autopartes, generados por la limpieza del area
afectada por la emergencia ambiental del 19 de noviembre de 2020.

i) Beneficio llicito (B)

El beneficio ilicito proviene del costo evitado del administrado por no cumplir con
la normativa ambiental y/o sus obligaciones fiscalizables. En este caso, el
administrado no realizé el tratamiento ni la disposicion final de los residuos sélidos
peligrosos generados por la limpieza del area afectada por la emergencia
ambiental del 19 de noviembre de 2020.

En el escenario de cumplimiento, el administrado debié llevar a cabo las
inversiones necesarias para cumplir con sus compromisos ambientales. En tal
sentido, para el calculo del CE?, se considerara, como minimo indispensable, las
siguientes actividades:

25

26

El Oefa dispuso que la multa determinada con la metodologia de calculo de multas base y la aplicacion de los
factores para la graduacién de sanciones, constituye la sancion monetaria correspondiente, prevaleciendo este
monto sobre el valor del tope minimo previsto para el respectivo tipo infractor.

Para mayor detalle ver Anexo N° 1.
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CE1: Disposicién y traslado de residuos peligrosos mediante una EO-
RS autorizada?’ hacia el Relleno de seguridad “Lomas de Huatiana.” en el
distrito de Chincha Alta, provincia de Chincha y Departamento de Ica, la cual
se encuentra a 1 142.70 km desde el Punto de incidencia?®. Para ello, se
considera, como minimo indispensable, a un (1) supervisor, a cargo de
liderar y verificar la operacion de retiro y disposicion final de los residuos
peligrosos, y a un (1) técnico, encargado de apoyar las actividades del
supervisor; en total por un (1) dia de trabajo. Cabe sefalar que, de la revisién
de la informacion obrante en el expediente, se verifica que la cantidad
aproximada a disponer de residuos peligrosos es de aproximadamente 0.50
toneladas?® de residuos peligrosos.

CE2: Capacitacién del personal, sobre temas de cumplimiento de
obligaciones ambientales fiscalizables dirigido al personal involucrado, toda
vez que, segun las resoluciones N° 065-2021-OEFA/TFA-SE del 11 de
marzo de 2021 y N° 134-2021-OEFA/TFA-SE del 06 de mayo de 2021, la
mejor manera de garantizar el cumplimiento de las obligaciones ambientales
fiscalizables es, precisamente, a través de una capacitacion especializada
ad-hoc, ya que asegura que el personal tenga presente todos los
compromisos que deben cumplir los titulares de las actividades; ademés de
ser una medida de caracter efectiva que puede ser replicada e interiorizada
por el personal de manera facil y a corto plazo. En este caso, se considera
una capacitacion anual (2020), a un minimo indispensable de dos (2)
personas. El detalle del perfil de los capacitados se describe en el siguiente
cuadro.

27

28

29

En concordancia con lo sefialado en el literal c) del articulo 48.1 © del RLGIRS, el generador no municipal tiene
la obligacién de contratar a una EO-RS para el manejo de los residuos sélidos fuera de las instalaciones
industriales o productivas, las cuales conforme al Articulo 88° del referido Reglamento deben contar con Registro
Autoritativo emitido por el Ministerio del Ambiente.

La incidencia ocurri6 en el kildbmetro 183, de la Carretera Binacional Moquegua - Desaguadero, distrito de Santa
Rosa, provincia de El Collao, departamento de Puno, donde se produjo derrame de diésel del camion cisterna
con placas BD04997/4559-ENP perteneciente a Truckspetrol S.R.L. (hacionalidad boliviana). Para mayor detalle
ver el mapa georreferenciado en el Anexo N° 4.

De acuerdo con la informacién contenida en las paginas 17, 18, 20 y 21 del Informe de Supervisiéon N° 00118-
2021-OEFA/ODES-PUN.
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Cuadro N° 5: Perfil del personal a capacitar

Perfil (1)

N° de
personal

Gestor o supervisor ambiental: Responsable de la gestién
administrativa de recursos, bienes y servicios para el
cumplimiento de las obligaciones ambientales respecto de las
acciones de descontaminacién de areas afectadas, manejo de
residuos solidos peligrosos y remision de documentos, en
atencién a la emergencia ambiental ocurrida el 19 de noviembre
de 2020, a la altura del kildbmetro 183 de la Carretera Binacional
Moguegua - Desaguadero, distrito de Santa Rosa, provincia de
El Collao y departamento de Puno.

Asistente técnico del area ambiental: Responsable de dar
soporte en la gestibn administrativa de recursos, bienes y
servicios para el cumplimiento de las obligaciones ambientales
respecto de las acciones descontaminacion de areas afectadas,
manejo de residuos soélidos peligrosos y remision de
documentos, en atencién a la emergencia ambiental ocurrida el
19 de noviembre de 2020, a la altura del kilbmetro 183 de la
Carretera Binacional Moquegua - Desaguadero, distrito de Santa
Rosa, provincia de El Collao y departamento de Puno.

Total

1. O personal del area a quién consideren pertinente asignar.
Elaboracién: Subdireccion de Sancion y Gestion Incentivos (SSAG) — DFAL.

Una vez estimado los costos evitados CE1 y CE2, éstos se suman y se obtiene el
CE, éste es capitalizado aplicando el COS*° desde la fecha de inicio del presunto
incumplimiento hasta la fecha del calculo de multa. Finalmente, el resultado es
transformado a moneda nacional y expresado en la UIT vigente. El detalle del
célculo del beneficio ilicito se presenta en el siguiente cuadro:

30

El COS es la rentabilidad obtenida por los recursos no invertidos en el cumplimiento de la legislacion ambiental
y que, por tanto, estan disponibles para otras actividades alternativas que incrementan el flujo de caja del

infractor.
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Cuadro N° 6: Calculo del Beneficio llicito
Descripcion Monto

CE: El administrado no realiz6 el tratamiento ni la disposicion final de
los residuos solidos peligrosos, tales como, pafios y mangas
absorbentes, plasticos, recipientes (baldes) y autopartes, generados US$ 4,125.755
por la limpieza del area afectada por la emergencia ambiental del 19
de noviembre de 2020. @

COS (anual) ® 13.994%
COSm (mensual) 1.097%
T: meses transcurridos durante el periodo de incumplimiento © 26.806
C[CEE*C(if-theg:]?gl? ajustado a la fecha del célculo de la multa US$ 5,527.356
Tipo de cambio promedio de los Gltimos 12 meses @ 3.761
Beneficio ilicito a la fecha del calculo de la multa (S/) ©) S/. 20,788.386
Unidad Impositiva Tributaria al aflo 2024- UIT2024 ® S/. 5,150.00
Beneficio llicito (UIT) 4.037 UIT
Fuentes:

(a) El costo evitado se estim6 en un escenario de cumplimiento segun el periodo correspondiente, con sus
factores de ajuste respectivos (IPC y TC). Ver Anexo N° 1.

(b) Costo de Oportunidad del Capital (COK) para el sector Hidrocarburos (Upstream), estimado a partir del valor
promedio de los costos de capital en el sector (2011-2015), informacién obtenida de: Vasquez, A. y C. Aguirre
(2017). El Costo Promedio Ponderado del Capital (WACC): Una estimacién para los sectores de Mineria,
Electricidad, Hidrocarburos Liquidos y Gas Natural en el Perd. Documento de Trabajo N° 37. Gerencia de
Politicas y Andlisis Econémico — Osinergmin, Per(.

(c) El periodo de capitalizacion es contabilizado a partir del dia donde se llevé a cabo la supervision especial (11
de octubre del afio 2021) hasta la fecha del célculo de la multa (05 de enero del 2024). Para la conversion
se tomd como base la equivalencia convencional de un mes comercial de 30 dias, ello segin manual de
aplicacion de criterios objetivos del Oefa.

(d) Banco Central de Reserva del Pert (BCRP), 2023. Series Estadisticas. Tipo de Cambio Nominal Bancario-
Promedio de los ultimos 12 meses. Consulta: 05 de enero del 2024.
https://estadisticas.bcrp.gob.pe/estadisticas/series/mensuales/resultados/PN01210PM/html/2022-12/2023-
11/

(e) Cabe precisar, que, si bien la fecha de emision del informe corresponde al mes de enero del afio 2024, la
informacion considerada para el IPC y el TC fue noviembre del afio 2023, Gltimo mes disponible a la fecha
de consulta.

Fecha de consulta: 05 de enero del 2024.
() SUNAT - indices y tasas. (http://www.sunat.gob.pe/indicestasas/uit.html).
Elaboracion: Subdireccion de Sancion y Gestion Incentivos (SSAG) — DFAL.

De acuerdo con lo anterior, el Beneficio llicito estimado para esta infraccion
asciende a 4.037 UIT.

if) Probabilidad de Deteccion (p)

Se considera una probabilidad de deteccion alta (0.75)%, debido a que, la
infraccion fue detectada mediante una supervision especial in situ, realizada por
la DSEM del Oefa, realizada el 11 de octubre de 2021.

iii) Factores parala Graduacion de Sanciones (F)

Conforme con la tabla N.° 1 del Anexo Il de la Metodologia para el célculo de las multas base y la aplicacion de
los factores de gradualidad a utilizar en la graduacién de sanciones, aprobada mediante Resolucion de
Presidencia del Consejo Directivo N.° 035-2013-OEFA/PCD y modificada por Resolucion de Consejo Directivo
N.° 024-2017-OEFA/CD.
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Para el presente caso, de acuerdo con el andlisis técnico de la SFEM y de la
revision del presente expediente, no se identificé la existencia de factores para la
graduacion de la sancion. En tal sentido, en la férmula de la multa se consigna la
calificacion de 1.0 (100%).

iv) Multa Calculada

Luego de aplicar la formula para el calculo de la propuesta de multa, ésta asciende
a 5.537 UIT. El resumen y sus componentes se presentan en el siguiente cuadro.

Cuadro N° 7: Multa Calculada

Componentes Multa
Beneficio llicito (B) 4.037 UIT
Probabilidad de Deteccion (p) 0.75
Factores (F) = (1+f1+f2+{3+f4+{5+f6+7) 100%
Multa en UIT (B/p) * (F) 5.383 UIT

Elaboracién: Subdireccion de Sancién y Gestion Incentivos (SSAG) — DFAI

v) Aplicacion de los Principios: Tipificacion y Razonabilidad

Mediante el numeral 1.2.5 del Cuadro de tipificacion de infracciones al Reglamento
de la Ley de Gestién Integral de Residuos Sdélidos, aprobado por el Decreto
Supremo N° 014-2017-MINAM, modificado por Decreto Supremo N° 001-2022-
MINAM; se determind que el monto aplicable de multa para una infraccién de este
tipo es de hasta 1 500 UIT.

En relacion con el principio de razonabilidad, mediante Resolucién de Consejo
Directivo N° 001-2020-OEFA/CD%*, se verifica que, la multa calculada se
encuentra en el rango normativo vigente, por lo que, corresponde sancionar con
dicho monto, el cual asciende a 5.383 UIT.

Hecho imputado N° 3: El administrado no remiti6 la informacién requerida por la
Autoridad de Supervision durante la Supervision Especial 2021, mediante Acta de
Supervisién 1l suscrita el 11 de octubre de 2021 y notificada el 14 de octubre de
2021, respecto de los siguientes extremos:
- Documento que sustente o justifique la omisiéon del cumplimiento del su “Cronograma
de Remediacion Ambiental” el cual estipuld la presentacién de su “Informe Final de
Remediacion ambiental” al 12 de abril de 2021.
- Manifiesto de manejo de residuos peligrosos, presentados a través del SIGERSOL
No Municipal.
- Fotos, videos y/o documento que sustente las acciones para almacenar residuos
peligrosos en forma segregada, en espacios exclusivos para este fin, considerando su
naturaleza fisica quimica y bioldgica, asi como las caracteristicas de peligrosidad,

32

El Oefa dispuso que la multa determinada con la metodologia de calculo de multas base y la aplicacion de los
factores para la graduacién de sanciones, constituye la sancion monetaria correspondiente, prevaleciendo este
monto sobre el valor del tope minimo previsto para el respectivo tipo infractor.
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incompatibilidad con otros residuos y las reacciones que puedan ocurrir con el material
de recipiente que lo contenga, con la finalidad de evitar riesgos a la salud y al ambiente.
- Fotos, videos y/o documento que sustente que el administrado no haya abandonado,
vertido y/o dispuestos residuos en lugares no autorizados por la autoridad competente
o prohibida por la normativa vigente.

i) Beneficio llicito (B)

El beneficio ilicito proviene del costo evitado del administrado por no cumplir con
la normativa ambiental y/o sus obligaciones fiscalizables. En este caso, el
administrado no remitid la informacion requerida por la Autoridad de Supervision
durante la Supervisién Especial 2021.

En el escenario de cumplimiento, el administrado debi6 llevar a cabo las
inversiones necesarias para cumplir con sus compromisos ambientales. En tal
sentido, para el calculo del CE®3, se considerara, como minimo indispensable, las
siguientes actividades:

> CE1: Sistematizacion de la informaciéon completa a presentar, en este
caso, la informacién requerida por la Autoridad de Supervision durante la
Supervision Especial 2021, mediante Acta de Supervision |l suscrita el 11
de octubre de 2021 y notificada el 14 de octubre de 2021. Para dicha
actividad se considera, como minimo indispensable, a un (1) profesional
encargado de recopilar, revisar, validar, enviar y dar seguimiento a la
informacién a presentar por un periodo de cinco (5) dias®*. Asimismo, se
considera el alquiler de una laptop (jornada laboral de 8 horas diarias) por
estos dias.

> CE2: Capacitacion _del personal, sobre temas de cumplimiento de
obligaciones ambientales fiscalizables dirigido al personal involucrado, toda
vez que, segun las resoluciones N° 065-2021-OEFA/TFA-SE del 11 de
marzo de 2021 y N° 134-2021-OEFA/TFA-SE del 06 de mayo de 2021, la
mejor manera de garantizar el cumplimiento de las obligaciones ambientales
fiscalizables es, precisamente, a través de una capacitacion especializada
ad-hoc, ya que asegura que el personal tenga presente todos los
compromisos que deben cumplir los titulares de las actividades; ademas de
ser una medida de caracter efectiva que puede ser replicada e interiorizada
por el personal de manera fécil y a corto plazo. En este caso, se considera
una capacitacion anual (2020), a un minimo indispensable de dos (2)
personas. El detalle del perfil de los capacitados se describe en el siguiente
cuadro.

3 Para mayor detalle ver Anexo N° 1.

34 De acuerdo con la informacién que obra en la Resolucién Directoral, el administrado contaba con cinco (5) dias

habiles para la presentacion completa de la informacion solicitada en el Acta de Supervision .
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Cuadro N° 8: Perfil del personal a capacitar

Perfil (1)

N° de
personal

Gestor o supervisor ambiental: Responsable de la gestién
administrativa de recursos, bienes y servicios para el
cumplimiento de las obligaciones ambientales respecto de las
acciones de descontaminacién de areas afectadas, manejo de
residuos solidos peligrosos y remision de documentos, en
atencién a la emergencia ambiental ocurrida el 19 de noviembre
de 2020, a la altura del kildbmetro 183 de la Carretera Binacional
Moguegua - Desaguadero, distrito de Santa Rosa, provincia de
El Collao y departamento de Puno.

Asistente técnico del area ambiental: Responsable de dar
soporte en la gestibn administrativa de recursos, bienes y
servicios para el cumplimiento de las obligaciones ambientales
respecto de las acciones descontaminacion de areas afectadas,
manejo de residuos soélidos peligrosos y remision de
documentos, en atencién a la emergencia ambiental ocurrida el
19 de noviembre de 2020, a la altura del kilbmetro 183 de la
Carretera Binacional Moquegua - Desaguadero, distrito de Santa
Rosa, provincia de El Collao y departamento de Puno.

Total

1.

O personal del area a quién consideren pertinente asignar.

Elaboracién: Subdireccion de Sancion y Gestion Incentivos (SSAG) — DFAL.

Una vez estimado los costos evitados CE1 y CE2, éstos se suman y se obtiene el
CE, éste es capitalizado aplicando el COS®* desde la fecha de inicio del presunto
incumplimiento hasta la fecha del calculo de multa. Finalmente, el resultado es
transformado a moneda nacional y expresado en la UIT vigente. El detalle del
célculo del beneficio ilicito se presenta en el siguiente cuadro:

35

El COS es la rentabilidad obtenida por los recursos no invertidos en el cumplimiento de la legislacion ambiental
y que, por tanto, estan disponibles para otras actividades alternativas que incrementan el flujo de caja del

infractor.
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Cuadro N° 9: Calculo del Beneficio llicito

“Afio del Bicentenario de la consolidacién de nuestra independencia y de la conmemoracién de las heroicas

Descripcion

Monto

CE: El administrado no remitié la informacién requerida por la Autoridad de Supervision
durante la Supervisién Especial 2021, mediante Acta de Supervision Il suscrita el 11 de
octubre de 2021 y notificada el 14 de octubre de 2021, respecto de los siguientes

extremos:

- Documento que sustente o justifique la omision del cumplimiento del su
“Cronograma de Remediacion Ambiental” el cual estipulé la presentacién de su
“Informe Final de Remediacion ambiental” al 12 de abril de 2021.

- Manifiesto de manejo de residuos peligrosos, presentados a través del SIGERSOL
No Municipal.

- Fotos, videos y/o documento que sustente las acciones para almacenar residuos
peligrosos en forma segregada, en espacios exclusivos para este fin, considerando
su naturaleza fisica quimica y bioldgica, asi como las caracteristicas de
peligrosidad, incompatibilidad con otros residuos y las reacciones que puedan
ocurrir con el material de recipiente que lo contenga, con la finalidad de evitar
riesgos a la salud y al ambiente.

- Fotos, videos y/o documento que sustente que el administrado no haya
abandonado, vertido y/o dispuestos residuos en lugares no autorizados por la
autoridad competente o prohibida por la normativa vigente. @

US$ 1,284.918

COS (anual) ® 13.994%
COS, (mensual) 1.097%
T: meses transcurridos durante el periodo de incumplimiento © 25.419
C[(I:EEEETSS;:?%? ajustado a la fecha del célculo de la multa US$ 1,695.577
Tipo de cambio promedio de los Ultimos 12 meses @ 3.761
Beneficio ilicito a la fecha del calculo de la multa (S/) © S/. 6,377.065
Unidad Impositiva Tributaria al afio 2024- UIT 24 @ S/. 5,150.00
Beneficio llicito (UIT) 1.238 UIT
Fuentes:

(@)
(b)

©

(d)

(e)

(f)

El costo evitado se estim6 en un escenario de cumplimiento segun el periodo correspondiente, con sus
factores de ajuste respectivos (IPC y TC). Ver Anexo N° 1.

Costo de Oportunidad del Capital (COK) para el sector Hidrocarburos (Upstream), estimado a partir del valor
promedio de los costos de capital en el sector (2011-2015), informacion obtenida de: Vasquez, A.y C. Aguirre
(2017). El Costo Promedio Ponderado del Capital (WACC): Una estimacién para los sectores de Mineria,
Electricidad, Hidrocarburos Liquidos y Gas Natural en el Perd. Documento de Trabajo N° 37. Gerencia de
Politicas y Andlisis Econémico — Osinergmin, Peru.

El periodo de capitalizacion es contabilizado a partir del dia calendario siguiente a la fecha limite en que se
debio presentar la informacién (22 de octubre del 2021)% hasta la fecha del calculo de la multa (05 de enero
del 2024). Para la conversiéon se tom6 como base la equivalencia convencional de un mes comercial de 30
dias, ello segiin manual de aplicacion de criterios objetivos del Oefa.

Banco Central de Reserva del Pert (BCRP), 2023. Series Estadisticas. Tipo de Cambio Nominal Bancario-
Promedio de los ultimos 12 meses. Consulta: 05 de enero del 2024.
https://estadisticas.bcrp.gob.pe/estadisticas/series/mensuales/resultados/PN01210PM/html/2022-12/2023-
11/

Cabe precisar, que, si bien la fecha de emision del informe corresponde al mes de enero del afio 2024, la
informacion considerada para el IPC y el TC fue noviembre del afio 2023, Gltimo mes disponible a la fecha
de consulta.

Fecha de consulta: 05 de enero del afio 2024.

SUNAT - indices y tasas. (http://www.sunat.qob.pe/indicestasas/uit.html).

Elaboracién: Subdireccién de Sancion y Gestion Incentivos (SSAG) — DFALL

De acuerdo con lo anterior, el Beneficio llicito estimado para esta infraccion
asciende a 1.238 UIT.

i)

Probabilidad de Deteccién (p)

36

El administrado tenia que presentar la informacion solicitada mediante la Acta de Supervision I, como plazo
maximo, el 21 de octubre de 2021.
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Se considera una probabilidad de deteccion muy alta®” (1.00), porque la autoridad
pudo conocer e identificar esta infraccion con facilidad, toda vez que ésta se
encuentra sujeta a un plazo especifico, cuya fecha de vencimiento es conocida.

iii) Factores parala Graduacién de Sanciones (F)

Para el presente caso, dada la naturaleza de la infraccién bajo andlisis y para
efectos del célculo de la multa, no se identificd la existencia de factores para la
graduacién de la sancién. En tal sentido, en la formula de la multa se consigna la
calificacion de 1.0 (100%).

iv) Multa calculada

Luego de aplicar la formula para el calculo de la propuesta de multa, ésta asciende
a 1.238 UIT. El resumen y sus componentes se presentan en el siguiente cuadro.

Cuadro N° 10: Multa calculada

Componentes Multa
Beneficio llicito (B) 1.238 UIT
Probabilidad de Deteccion (p) 1.00
Factores (F) = (1+f1+f2+{3+f4+{5+f6+7) 100%
Multa en UIT (B/p) * (F) 1.238 UIT

Elaboracién: Subdireccion de Sancion y Gestion Incentivos (SSAG) — DFAI

v) Aplicacién de los Principios: Tipificacion y Razonabilidad

Mediante el numeral 1.4 del cuadro de Tipificacion de infracciones y escala de
sanciones vinculadas con la eficacia de la Fiscalizacion Ambiental, aplicables a
las actividades econdmicas que se encuentran bajo el ambito de competencia del
Oefa, aprobadas por Resolucion de Consejo Directivo N° 042-2013-OEFA-CD; se
determiné que el monto aplicable de multa para una infraccion de este tipo es de
hasta 1 000 UIT.

En relacién con el principio de razonabilidad, mediante Resolucién de Consejo
Directivo N° 001-2020-OEFA/CD®*, se verifica que, la multa calculada se
encuentra en el rango normativo vigente, por lo que, corresponde sancionar con
dicho monto, el cual asciende a 1.238 UIT.

37

38

Conforme con la tabla N° 1 del Anexo Il de la Metodologia para el calculo de las multas base y la aplicacion de
los factores a utilizar en la graduacion de sanciones, aprobada mediante Resolucion de Presidencia del Consejo
Directivo N° 035-2013-OEFA/PCD y modificada por Resolucién de Consejo Directivo N° 024-2017-OEFA/CD.

El Oefa dispuso que la multa determinada con la metodologia de calculo de multas base y la aplicacion de los

factores para la graduacién de sanciones, constituye la sancion monetaria correspondiente, prevaleciendo este
monto sobre el valor del tope minimo previsto para el respectivo tipo infractor.
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Analisis de no Confiscatoriedad

En aplicacion a lo previsto en el numeral 12.2 del articulo 12° del Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacién y
Fiscalizacion Ambienta (en adelante, RPAS)*, la multa calculada por los hechos
imputados bajo andlisis, las cuales ascienden a un total de 225.831 UIT, no puede
ser mayor al diez por ciento (10 %) del ingreso bruto anual percibido por el infractor
el afio anterior a la fecha en que ha cometido la infraccion. Asimismo, los ingresos
deberan ser debidamente acreditados por el administrado.

Al respecto, cabe precisar que, en la Resolucién Directoral, la SFEM del Oefa
solicité al administrado sus ingresos brutos del afio 2019, a fin de verificar si la
multa resulta no confiscatoria; sin embargo, el administrado no atendi6 el
requerimiento de informacién. Por lo tanto, no se ha podido realizar el analisis de
no confiscatoriedad.

Conclusiones

En base al principio de razonabilidad que rige la potestad sancionadora del Oefa,
luego de aplicar la metodologia para el calculo de multas, sus criterios objetivos y
el analisis de tope de multas por tipificacion de infracciones; se determiné una
sancién de 219.505 UIT por los incumplimientos de las infracciones bajo analisis,
de acuerdo con el siguiente detalle:

Cuadro N° 11: Resumen de Propuesta de Multas

Numeral Infraccién Monto
2.4 Hecho imputado N° 1 212.884 UIT
125 Hecho imputado N° 2 5.383 UIT
14 Hecho imputado N° 3 1.238 UIT
Total 219.505 UIT

Elaboracién: Subdireccion de Sancion y Gestion Incentivos (SSAG) — DFAI

Firmado digitalmente por:

ZEGARRA CARRILLO Christian

Benjamin FAU 20521286769
e soft

Cargo: Subdirector de Sancion y

Gestion de Incentivos

o rganiemo Lugar: Sede Central - Jesus
y Fiscalizacién Maria - Lima - Lima
Ambiental Motivo: Soy el autor del
documento
Fecha/Hora: 08/01/2024
12:37:07
CBZC/RST/ach

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion
Ambiental, aprobado por Resolucién de Presidencia de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD (...)

Articulo 12°. - Determinacién de las multas (...)

12.2 La multa a ser impuesta no puede ser mayor al diez por ciento (10%) del ingreso bruto anual percibido por
el infractor el afio anterior a la fecha en que ha cometido la infraccion.
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Anexo N° 1

Hecho imputado N° 1

Tabla N° 1: Costo referencial por m2 de descontaminacién
Descripcion Unidad (m?) Importe (*) (U$S$)

1. Costo de servicio de remediacion (incluye
IGV) del expediente N.°2660-2018- - US$ 55,014.380
OEFA/DFAI/PAS (*)

2. Area afectada (m2) del expediente N.°2660-
2018-OEFA/DFAI/PAS (**)

Costo por m? US$ 65.988
(*) Costo obtenido obtenida a partir de la Carta S/N, con registro N°2019-E15-068050, recibida el 12 de julio
del 2019, presentado por el administrado en el marco del expediente N°2660-2018-OEFA/DFAI/PAS. En el
cual se especifica que el costo referencial por descontaminacién asciende a US$ 55 014.380.

(**) Informacion del area impactada por descontaminar fue identificada durante la Supervisién Especial 2017,
en donde la OD Puno precis6 que esta area fue de aproximadamente 833.700 m2,

Elaboracién: Subdireccion de Sancién y Gestion de Incentivos (SSAG) - DFAI.

833.700 m? -

CE: Costo referencial de descontaminacion:

Precio | Precio | Area impactada Monto Factor Monto Monto
Descripcion por m2 | por m? por ) (Inflacién) | ajustado (*) | ajustado

(US$) | (SHY |descontaminar? g () (*) (US$)¥
Servicio de uss S/. 5 S/ S/. uss$
descontaminacion | 65.988 | 217.115 | 1 165980M™ | 553151 748| 1924 | 259,227.300 | 71,852.688

S/. US$

vk 259,227.390 | 71,852.688
Fuente:

1/ Tipo de Cambio Nominal Bancario — Promedio a la fecha de costeo (Julio 2019, TC = 3.29021428571428).

Banco central de Reserva del Perti (BCRP). Series Estadisticas.

Disponible en:
https://estadisticas.bcrp.gob.pe/estadisticas/series/mensuales/resultados/PN01207PM/htm|/2019-07/2019-07/

Fecha de consulta: 05 de enero del 2024.

2/ Informacion obtenida del pie de pagina 9 de la pagina 3 de la Resolucién Subdirectoral.

3/ El factor de ajuste se obtiene de la division del IPC a fecha de incumplimiento (Noviembre 2020, IPC=
93.912362494969) entre el IPC disponible a la fecha de costeo (Julio 2019, IPC= 91.6793898976101).

4/ Tipo de Cambio Nominal Bancario — Promedio a la fecha de incumplimiento: (Noviembre 2020, TC=
3.60776190476190).

Banco central de Reserva del Perd (BCRP). Series Estadisticas.
https://estadisticas.bcrp.gob.pe/estadisticas/series/mensuales/resultados/PN01207PM/htm|/2020-11/2020-11/

Fecha de consulta: 05 de enero del 2024.

(*) A fecha de incumplimiento

Elaboracion: Subdireccion de Sancion y Gestion de Incentivos (SSAG) — DFAL.

Péagina 23 de 45



w\mucl\ DEL PE%
&

1 | Ministerio
il del Ambiente

“Decenio de lalgualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”
“Afio del Bicentenario de la consolidacién de nuestra independencia y de la conmemoracién de las heroicas
batallas de Junin y Ayacucho”

Hecho imputado N° 2

CE1: Traslado y disposicion de residuos peligrosos

Unida | canti Costo Factor Valor afechade Valor a fechade
Descripcion d dad unitario de incumplimiento incumplimiento
ajuste? (sh (U$$)
Personal ¥
Supervisor 1 dia 1 S/. 310.664 1.191 S/. 370.001 US$ 92.154
Personal de apoyo 1 dia 1 S/. 95.416 1.191 S/. 113.640 US$ 28.304
Seguro y certificaciones
Seguro Complementario
de Trabajo de Riesgo und 2 S/. 123.900 1.081 S/. 267.872 US$ 66.717
(SCTR)¥
Curso de Seguridad y und 2 S/.118.000 | 0.882 S/. 208.152 US$ 51.843
Salud en el Trabajo
Examen Médico und 2 S.181.720 | 0.882 S/. 320.554 US$ 79.838
Ocupacional
Equipo de proteccién personal (EPPS)
Guante” par 2 S/. 10.620 1.058 Sl. 22.472 US$ 5.597
Respirador® und 2 S/. 219.800 1.058 S/. 465.097 US$ 115.838
Lente de seguridad ” und 2 S/. 53.100 1.058 S/. 112.360 US$ 27.985
Casco de seguridad & und 2 S/. 44.500 1.058 SI.94.162 US$ 23.452
Overol 7 und 2 Sl. 152.220 1.058 S/. 322.098 US$ 80.223
Zapatos punta de acero und 2 S/.194.700 | 1.058 S/. 411.985 US$ 102.610
Traslado y disposicion®
Traslado viaje 1 10 222 000 1.058 S/.10,861.428 US$ 2,705.179
Disposicién tn 0.5 S/. 413.000 1.058 Sl. 218.477 US$ 54.415
Total S/. 13,788.298 US$ 3,434.155
Fuente:

1/ El factor de ajuste permite actualizar los valores de fecha de costeo a fecha de incumplimiento. Para ello, dividimos el
IPC a fecha de incumplimiento (octubre 2021, IPC= 98.869112513180) entre el IPC disponible a la fecha de costeo,
segun la estructura del costo evitado:

- Remuneraciones: (Promedio afio 2015, IPC= 83.0210955239097). Al respecto, se ha considerado el promedio de IPC
de los meses de enero a diciembre 2015, toda vez que el documento fuente muestra la remuneracién mensual
promedio para el afio 2015 a nivel nacional.

- SCTR: junio 2019, IPC=91.4933503353060.

- CSST: septiembre 2023, IPC= 112.061363.

- EMO: septiembre 2023, IPC= 112.061363.

- EPPS: septiembre 2020, IPC=93.4104286127018.

- Traslado y disposicién: septiembre 2020, IPC=93.4104286127018.

2/ Banco central de Reserva del Perti (BCRP), 2023. Series Estadisticas. Tipo de Cambio Nominal Bancario — Promedio

a la fecha de incumplimiento (octubre 2021, TC= 4.015050).

Disponible en la siguiente fuente: https://estadisticas.bcrp.gob.pe/estadisticas/series/mensuales/tipo-de-cambio-nominal

Fecha de consulta: 05 de enero del 2024.

3/ Los salarios asignados al personal fueron obtenidos del informe “Principales Resultados de la Encuesta de Demanda

Ocupacional en el Sector Mineria e Hidrocarburos, 2015, realizado por el Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo

— MTPE, 2014. Fecha de consulta: 05 de enero del 2024.

Disponible en:

https://lwww.trabajo.gob.pe/archivos/file/estadisticas/peel/publicacion/2014/BOLETIN_SINTESIS_INDICADORES_LAB

ORALES_MINERIA_IDROCARBUROS_IlII_TRIMESTRE_2014.pdf

Fecha de consulta: 05 de diciembre del 2023.

4/ El costo de SCTR se obtuvo de La Positiva Seguros y Reaseguros S.A.A. Ver Anexo 3.

5/ El costo del curso de seguridad y salud en el trabajo se obtuvo de SSMA Pert E.I.R.L. Ver Anexo 3.

6/ Se tom6 como referencia los costos cotizados por la empresa Medicina Empresarial de Prevencion en Salud

Ocupacional - MEPSO S.A.C. Ver Anexo 3.

7/ Equipos: World Safety Perd SRL RUC: 20515560115. Cotizacion N° 3162- 2020 del 02 de septiembre de 2020. Precios

inc. IGV. Ver Anexo 3.

8/ Cotizacion N° AMO-000623 de fecha 3 de septiembre del afio 2020, elaborada por Ambar Age S.A.C. Los precios

incluyen IGV. Ver Anexo 3.

9/ Propuesta econémica N° PTE_20200923 004_SGP del 23 de setiembre de 2019, elaborada por Kanay S.A.C. La

cotizacion no incluye IGV. Ver Anexo 3.
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Elaboracién: Subdireccién de Sancién y Gestion de Incentivos (SSAG) — DFAI

CE2: Capacitacion

Preci . Factor de Valor a fecha de Valor a fecha de
A recio Precio ; 2 ; o ; S
Descripcion (USS$/.) (s) ajuste incumplimiento incumplimiento
' ' (inflacién) (s/) (uss) ¥
Capacitacion ¥ US$ 650.000 S/2,255.608 1.064 S/2,399.967 US$ 691.600
Total S/2,399.967 US$ 691.600

Fuente:

1/ Se tomé como referencia los costos sobre servicios de capacitacion virtual en temas de desarrollo organizacional y en
el cumplimiento de obligaciones ambientales fiscalizables para el sector publico y privado, alcanzado por Win Work Pert
S.A.C el 1 de junio de 2020 mediante carta s/n, con registro OEFA N° 2020-E01-036926. (Ver Anexo 3)

Nota: Se consider6 el tipo de cambio nominal interbancario correspondiente al mes de junio 2020 (TC=3.470166667),
consultado en Series Estadisticas del Banco central de Reserva del Pert (BCRP).

Disponible en: https://estadisticas.bcrp.gob.pe/estadisticas/series/mensuales/resultados/PN01207PM/html/2020-6/2020-
6/

Fecha de consulta: 05/01/2024.

2/ El factor de ajuste permite actualizar los valores de fecha de costeo a fecha de incumplimiento. Para ello, dividimos el
IPC de fecha de incumplimiento (octubre 2021, IPC= 98.869112513180) entre el IPC disponible a la fecha de costeo
(Junio 2020, IPC=92.9560841633195). El resultado final fue expresado en dos decimales como se aprecia en la tabla.
Nota: indice de precios Lima Metropolitana (indice Dic.2021 = 100).

3/ Banco central de Reserva del Peri (BCRP), 2022. Series Estadisticas. Tipo de Cambio Nominal Bancario — Promedio
a la fecha de incumplimiento (octubre 2021, TC= 4.015050).

Disponible en:
https://estadisticas.bcrp.gob.pe/estadisticas/series/mensuales/resultados/PN01207PM/html/2020-11/2020-11/

Fecha de consulta: 05/01/2024.

(*) A fecha de cumplimiento.

Elaboracién: Subdireccién de Sancion y Gestion de Incentivos (SSAG)-DFAL.

Resumen de Costo Evitado — Hecho imputado 3
ftem Valor (*) (S/) Valor (*) (U$$)
1. Traslado y disposicion de residuos

. S/. 13,788.298 US$ 3,434.155
peligrosos — CE1
2. Costo de capacitacion — CE2 S/. 2,399.967 US$ 691.600
Total S/. 16,188.265 USS$ 4,125.755

(*) A fecha de incumplimiento.
Elaboracién: Subdireccion de Sancién y Gestion de Incentivos (SSAG)-DFAL.
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CE1: Costo de sistematizacién de informacion

PERU Ministerio

del Ambiente

“Decenio de lalgualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”
“Afio del Bicentenario de la consolidacién de nuestra independencia y de la conmemoracién de las heroicas
batallas de Junin y Ayacucho”

Hecho imputado N° 3

Precio
L . . . Factor Valor (*) Valor (*)

Descripcion | Cantidad Dias asc()sc;e)\do (Inflacion) 3/ (S1) (US$) 4/
f}ecu“"o @ 1 5 S/. 310.664 1.191 S/.1,850.004 | USS$ 460.767
Alquiler de 1 5 S/. 120.000 0.887 S/. 532.200 US$ 132.551
laptop 2/

TOTAL S/. 2,382.204 US$ 593.318
Fuente:

1/ Los salarios asignados al personal fueron obtenidos del informe “Principales Resultados de la Encuesta de Demanda

Ocupacional en el Sector Mineria e Hidrocarburos, 2015, realizado por el Ministerio de Trabajo y Promocién del Empleo

— MTPE, 2014. Fecha de consulta: 05 de enero del 2024.

Disponible en:

https://www.trabajo.gob.pe/archivosffile/estadisticas/peel/publicacion/2014/BOLETIN_SINTESIS_INDICADORES_LAB

ORALES_MINERIA_IDROCARBUROS_III_TRIMESTRE_2014.pdf

a) La remuneracién equivalente por dia es estimada a partir de la remuneracién promedio mensual del grupo ocupacional

“Profesional” del sector mineria e hidrocarburos, el cual asciende a S/ 7,456.00.

b) La remuneracién equivalente por dia es estimada a partir de la remuneracién promedio mensual del grupo ocupacional

“Obrero” del sector mineria e hidrocarburos, el cual asciende a S/ 2,290.00.

Nota:

(*) Con esta determinacién de los salarios se busca estimar la remuneracién efectiva por hora trabajada, sin perder de

vista la razonabilidad de los célculos. Ello en virtud de que en un escenario de informacién asimétrica — el administrado,

por la envergadura de sus actividades, a pesar de contar con informaciéon de comprobantes de pago, no la revela a la

autoridad — este despacho no tiene acceso a los salarios reales en que incurre el administrado, cuyos rubros pueden

incluir: remuneracion bésica, asignacion familiar, vacaciones, otras bonificaciones extraordinarias, catorce sueldos al

afio, bonos por sindicato, entre otros.

Es importante resaltar que, sin salir de la razonabilidad que ya implica la consideracion de una fuente especializada como

el MTPE, es que se considera valido el empleo de la remuneracion efectiva. Adicionalmente, para invalidar este criterio,

el administrado tendria que remitir informacion que acredite que los costos diarios empleados en el presente informe se

encuentran fuera del valor de mercado.

2/ Precio de alquiler consultado el 05 de enero del 2024 en el siguiente link (ver Anexo N°2):

https://articulo.mercadolibre.com.pe/MPE-438858202-alquiler-venta-laptops-tablets-computador-xdia-mes-anual-s4-
JM#position=3&amp;type=item&amp;tracking_id=4089f6af-51b3-4e1c-8800-c93d836ae054

3/ El factor de ajuste, a partir del IPC, permite actualizar a la fecha del incumplimiento el valor de la fuente de informacion.

El factor de ajuste se obtiene de la division del IPC a fecha de incumplimiento entre el IPC disponible a la fecha de costeo

de cada item.

Fecha de incumplimiento: (Octubre 2021, IPC= 98.8691125131803)

Personal: Promedio 2015, IPC= 83.0210955239097. Respecto a dicha fuente, el informe de resultados contiene

informacion del afio 2015, pero no precisa la fecha de publicacion. En ese sentido, aplicando el principio de razonabilidad,

se utilizara el IPC promedio del afio 2015.

Alquiler de laptop: (noviembre 2023, IPC= 111.700024)

4/ Tipo de Cambio Nominal Bancario — Promedio a la fecha de incumplimiento: (Octubre 2021, TC= 4.01505)

Banco central de Reserva del Perd (BCRP). Series Estadisticas.

https://estadisticas.bcrp.gob.pe/estadisticas/series/mensuales/tipo-de-cambio-promedio-del-periodo

Fecha de consulta: 05 de enero del 2024

(*) A fecha de incumplimiento

Elaboracion: Subdireccion de Sancion y Gestion de Incentivos (SSAG) — DFAL.
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CE2: Capacitacion

Preci . Factor de Valor a fecha de Valor a fecha de
L recio Precio X X S . S
Descripcién (USS$/.) (s ajuste incumplimiento incumplimiento
' ' (inflacién) (s/) (US$)
Capacitacion ¥ US$ 650.000 S/2,255.608 1.064 S/2,399.967 US$ 691.600
Total S/2,399.967 US$ 691.600
Fuente:

1/ Se tomé como referencia los costos sobre servicios de capacitacion virtual en temas de desarrollo organizacional y en
el cumplimiento de obligaciones ambientales fiscalizables para el sector publico y privado, alcanzado por Win Work Pert
S.A.C el 1 de junio de 2020 mediante carta s/n, con registro OEFA N° 2020-E01-036926. (Ver Anexo 3)

Nota: Se consider6 el tipo de cambio nominal interbancario correspondiente al mes de junio 2020 (TC=3.470166667),
consultado en Series Estadisticas del Banco central de Reserva del Per (BCRP).

Disponible en: https://estadisticas.bcrp.gob.pe/estadisticas/series/mensuales/resultados/PN01207PM/html/2020-6/2020-
6/

Fecha de consulta: 05/01/2024.

2/ El factor de ajuste permite actualizar los valores de fecha de costeo a fecha de incumplimiento. Para ello, dividimos el
IPC de fecha de incumplimiento (Octubre 2021, IPC= 98.8691125131803) entre el IPC disponible a la fecha de costeo
(Junio 2020, IPC=92.9560841633195). El resultado final fue expresado en dos decimales como se aprecia en la tabla.
Nota: indice de precios Lima Metropolitana (indice Dic.2021 = 100).

3/ Banco central de Reserva del Perti (BCRP), 2022. Series Estadisticas. Tipo de Cambio Nominal Bancario — Promedio
a la fecha de incumplimiento (Octubre 2021, TC = 4.01505).

Disponible en:
https://estadisticas.bcrp.gob.pe/estadisticas/series/mensuales/resultados/PN01207PM/html/2020-12/2020-12/

Fecha de consulta: 05/01/2024

(*) A fecha de cumplimiento.

Elaboracion: Subdireccion de Sancion y Gestion de Incentivos (SSAG)-DFAL.

Resumen de Costo Evitado — Hecho imputado 3

item Valor (*) (S/) Valor (*) (U$$)

é.ECiosto de sistematizacién de informacion — S/. 2,381.004 USS$ 593.019
2. Costo de capacitacion — CE2 S/. 2,399.967 US$ 691.600
Total S/. 4,780.971 US$ 1,284.619

(*) A fecha de incumplimiento.
Elaboracién: Subdireccion de Sancién y Gestion de Incentivos (SSAG)-DFAL.
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Anexo N° 2
Factores parala Graduacién de Sanciones de los hechos imputados N° 140

(Tabla N° 02)

CALIFICACION
ITEM CRITERIOS DARO SUBTOTAL
POTENCIAL
f1 GRAVEDAD DEL DANO AL AMBIENTE
11 El dafio involucra uno o mas de los siguientes Componentes Ambientales: a)
) Agua, b) Suelo, c) Aire, d) Floray e) Fauna.

El dafio afecta a un (01) componente ambiental. 10%
El dafio afecta a dos (02) componentes ambientales. 20%
El dafio afecta a tres (03) componentes ambientales. 30% 30%
El dafio afecta a cuatro (04) componentes ambientales. 40%
El dafio afecta a cinco (05) componentes ambientales. 50%

1.2 Grado de incidencia en la calidad del ambiente.
Impacto minimo. 6%
Impacto regular. 12% o
Impacto alto. 18% 12%
Impacto total. 24%

1.3 Segun la extensién geogréfica.
El impacto esta localizado en el area de influencia directa. 10% 200
El impacto estéa localizado en el area de influencia indirecta. 20% ?

1.4 Sobre la reversibilidad/recuperabilidad.
Reversible en el corto plazo. 6%
Recuperable en el corto plazo. 12% 12%
Recuperable en el mediano plazo. 18% °
Recuperable en el largo plazo o irrecuperable. 24%

15 Afectacion sobre recursos naturales, area natural protegida o zona de

) amortiguamiento.

No existe afectacion o esta es indeterminable con la informacion disponible. 0%
El impacto se ha producido en un area natural protegida, zona de amortiguamiento
o ha afectado recursos naturales declarados en alguna categoria de amenaza o en 20% 0%
peligro de extincion, o sobre los cuales exista veda, restriccion o prohibicion de su
aprovechamiento.

1.6 Afectacién a comunidades nativas o campesinas.
No afecta a comunidades nativas o campesinas. 0%
Afecta a una comunidad nativa o campesina. 15% 0%
Afecta a mas de una comunidad nativa o campesina. 30%

1.7 Afectacion ala salud de las personas
No afecta a la salud de las personas o no se puede determinar con la informacion 0%
disponible. 0%
Afecta la salud de las personas. 60%
PERJUICIO ECONOMICO CAUSADO: El perjuicio econémico causado es

f2. mayor en una poblacién méas desprotegida, lo que se refleja en la incidencia
de pobreza total.
Incidencia de pobreza total
El impacto ocurre en una zona con incidencia de pobreza total hasta 19,6%. 4%
El impacto ocurre en una zona con incidencia de pobreza total mayor a 19,6%

8%

hasta 39,1%.
El impacto ocurre en una zona con incidencia de pobreza total mayor a 39,1% 12% 12%
hasta 58,7%.
El impacto ocurre en una zona con incidencia de pobreza total mayor a 58,7% 16%
hasta 78,2%. °
El impacto ocurre en una zona con incidencia de pobreza total mayor a 78,2%. 20%

40

De acuerdo con la Tabla N.° 2 y Tabla N.° 3 de la Metodologia para el calculo de las multas base y la aplicacion
de los factores de gradualidad a utilizar en la graduacion de sanciones, de acuerdo con lo establecido en el
articulo 6° del Decreto Supremo N.° 007-2012-MINAM, aprobado mediante Resolucion de Presidencia del
Consejo Directivo N.° 035-2013-OEFA/PCD y modificada por Resolucién de Consejo Directivo N.° 024-2017-
OEFA/CD.
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(Tabla N° 03)

ITEM CRITERIOS R | susTOTAL
ASPECTOS AMBIENTALES O FUENTES DE CONTAMINACION:
f3. efluentes, residuos soélidos, emisiones atmosféricas, ruido,
radiaciones no ionizantes, u otras.
El impacto involucra un (01) aspecto ambiental o fuente de contaminacion. 6%
El impacto involucra dos (02) aspectos ambientales o fuentes de 1204
contaminacion. 0
El impacto ) involucra tres (03) aspectos ambientales o fuentes de 18% 6%
contaminacion.
El impacto involucra cuatro (04) aspectos ambientales o fuentes de 24%
contaminacion.
El impacto involucra cinco (05) aspectos ambientales o fuentes de 30%
contaminacion.
f4. REINCIDENCIA EN LA COMISION DE LA INFRACCION:
Por la comisién de actos u omisiones que constituyan la misma infraccién
dentro del plazo de un (01) afio desde que qued6 firme la resolucién que 20% 0%
sanciona la primera infraccion
f5. CORRECCION DE LA CONDUCTA INFRACTORA:
El administrado subsana el acto u omisién imputada como constitutivo de
infraccion administrativa de manera voluntaria, antes del inicio del | Eximente
procedimiento administrativo sancionador.
El administrado, a requerimiento de la autoridad, corrige el acto u omisiéon
imputada como constitutivo de infracciéon administrativa, calificada como .
. P A A L . Eximente
incumplimiento leve, antes del inicio del procedimiento administrativo
sancionador. Dicha correccion debe estar adecuadamente acreditada
El administrado, a requerimiento de la autoridad, corrige el acto u omisiéon 0%
imputada como constitutivo de infracciéon administrativa, calificada como
incumplimiento  trascendente, antes del inicio del procedimiento -40%
administrativo sancionador. Dicha correccion debe estar adecuadamente
acreditada.
El administrado, a requerimiento de la autoridad, corrige el acto u omisiéon
imputada como constitutivo de infraccion administrativa, luego del inicio del
S > h : A -20%
procedimiento administrativo sancionador, antes de la resolucion final de
primera instancia. Dicha correccion debe estar adecuadamente acreditada.
6 ADOPCION DE LAS MEDIDAS NECESARIAS PARA REVERTIR LAS
’ CONSECUENCIAS DE LA CONDUCTA INFRACTORA
No ejecuté ninguna medida. 30%
Ejecuté medidas tardias. 20%
0,
Ejecuté medidas parciales. 10% 10%
Ejecuté medidas necesarias e inmediatas para remediar los efectos de la 10%
conducta infractora.
7. INTENCIONALIDAD EN LA CONDUCTA DEL INFRACTOR:
Cuando se acredita o verifica la intencionalidad. 72% 0%
Total Factores para la Graduacion de Sanciones: F=(1 + f1+f2+f3+f4+f5+f6+7) 202%
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Anexo N° 3
(Precios consultados y cotizaciones)

Costo referencial de descontaminacién

(ORI 7% FAALINDON ¥ PR ALLLACKR | EURBEH TR
RECIBIDO
1 jaL’ 701 -
Zot? e&'/pwﬂéé' £06¢

o5 W

Tane:

[ oA oy
- e e P TTT A )
3 Reca 14 s no Impion Con

Expediente: 2660-2018-CEFA/OFA/PAS
Sumlitla: Complementa descargos

SENOR DIRECTOR DE FISCALIZACION Y APLICACION DE INCENTIVOS DEL ORGANISMO DE
EVALUACION Y FISCALIZACION AMBIENTAL

CONTRATO DE OBRA Y REMEDIACTON DE SUELO CONTAMINADOS
- == e e e —— e ST L RO NIADOS

CONSTE POR KL PRESENTE DOCUMENTO SRR CONTRATO X OBRA, EL CUAL DEBIDAMENTE RECONOCIDG
BR SUs FIRMAS Y RUBRICAH, AURTIRA EFECTGS DE INSTRUMENTO PORLICE, AL TENOR DE ey
CLAUSULAS ¥ CONDICIONES SI0UIENTRS:

FRIMERR: MMPHKSA DE TEANSOORTRS NMACTOMAL € INZENNACIONAL ATH & M. 1. REPRESENTADO POR EL
SXNOK JAVIER PAMPILO MENDOBA CRLDIRCH, COM CEDULA DE IDENTTOAD 2081199 I¥, cON DGMICTLTO
RN LA CALLEZ VICTORIAN DE VILIALBA N* 1060 CIUDAD SATELITE EL ALTS 1A PAZ~ BOLIVIA, A
QUIENESR ¥ ARELINTE SR L5 DENOMINARA ATMP LU COMO BL CONTRATANYE .

BOR OYRA PARTE ANV SCLUCIONES AMDIRWTALES §.A.C., CON ROC N® 70601985226 TN DOMICILIO
FISCAL BN LA AW, BRASEL G52, ALTO SXLVA ALEGAR, AREQUIDA, REPRESENTADO »OR §U GERENTE
GENERNG. GEROR BUNIN RENTO VALERO QUISEE IVSNSINICADO 00N DN 4£42623%, ©ON COMICTLIO BN
TA AV. URASIL 652, ALDO AEILVA ALEGRE, HAREQUIPA-FERU, N QUIEN ©X JADELANTE SR L&
OESOMINARA SIMULENENTY COMD EARVIRED .

DECIMG SERTIVA: WOSOTROS ML CONRATANTE ¥ SARVEERD EXPRESAMOS NUESTRA CONFOSMIOND Y
ACEPTACION A YOOAS IAS CLAUSULAS ¥ CONDICIONES EOTIPULADAS EN EL FRESENTE DOCUNENTO.

TESAGUADERO, 10 DE JULIO DEL 2015

E 0 )
/ QERENTE CENERAL
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MENS 1. - FRESUPUESTO COWTRATO DE SERVICIOS

ITEM "A"- MOWVILIZACION OPERACIONAL 556,58
ITEM "8" - SOPCIRTE OFERACIONAL ' 25,158.00 |
ITEM "C" - MGHITORED AMBIENTAL, INSUMC DE REMEDHACIO N ¥ .
(MANEID D RESIDUDS SOLIDD S 18,133.00
ITEM "0 - REMUNERACION A FROFESIONALES 3,000.00
SUBTOTAL gy
i i 47,3855
COSTOS ADMINISTRATIVOS[5%) 235153
UTILIDAD [ 1058) - 4,783.86
TOTAL 55,014.38

Fuente: Escrito con registro N°2019-E15-068050 del 12 de julio del 2019, presentado por el
administrado en el marco del expediente N°2660-2018-OEFA/DFAI/PAS
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Costo de alquiler de laptop

[ Ju=vo ] =
Categonas . Ofertas Historia Tiendas oficiales Vender Ayuda

Volver al listado Electronice, Audio y Video > Otros

- Proyector solo S/. 25 x Hora* MOVILIDAD*(el costo de la movilidad depende del
lugar) (Minimmo 4hrs uso)

- Ecran solo (1.80m x 1.80m) S/. xx Hora* MOVILIDAD*

- Ecran solo (2.10m x 2.10m) S/. xx x Hora* MOVILIDAD*

- Laptop sola S/15 x hora * MOVILIDAD (min. 4hrs)

- Ecran Laptop S/. 50 x Hora* MOVILIDAD (min. 3 hrs)

- Proyector Ecran S/. 40 x Hora* MOVILIDAD (min. 4 hrs)

- Proyector Laptop S/. 40 x Hora* MOVILIDAD (min. 4 hr

- Proyector Ecran Laptop S/. 50 x Hora* MOVILIDAD (min. 4 hrs)

Los alquiler son x unidad o cantidad tenemos amplios stocks

Frecuencia de alquiler diario/semanal/mensual/Anual

Fuente:

Empresa: Mercado Libre.

Fecha de consulta: 05/01/ de 2024.

Disponible en:
https://articulo.mercadolibre.com.pe/MPE-438858202-alquiler-venta-laptops-tablets-computador-xdia-
mes-anual-s4-_JM

Elaboracién: Subdireccion de Sancion y Gestion de Incentivos (SSAG) — DFAI
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“Decenio de lalgualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”
“Afio del Bicentenario de la consolidacién de nuestra independencia y de la conmemoracién de las heroicas
batallas de Junin y Ayacucho”

Costo de curso en normas de seguridad y salud en el trabajo

COTIZACION/ IPSST SSMA Peni 2023
CAPACITACION EN SEGURIDAD Y SALUD EN EL TRABAJO

&
- = - NETTTUTO PERUANO DE

:Organismo de Evaluacion y Fiscaltzacion Ambiental - OEFA /
Ing. GP., Fiavid Joseso Ventura Sia Coosinacion de Incentivos
Sub Direccion de Sancion y Gesiion de incentivos

Av. José Gaive N° 1557 Dplo. N° 09, Lince, Lima

N° DE PARTICIPANTES

_ CURSO ESPECIALIZADO DE ACTUALIZACION EN SEGURIDAD Y SALUD EN EL TRABAJO “’—|

TOTAL SIN IGV 100.00
IGV 18.00
COSTO POR EL SERVICIO INCLUIDO IGV Y OTROS (TRASLADO, ALOJAMIENTO, ESTADIA, ETC) 118.00

EL IPSST SSMA PERU, PROPORCIONARA:

- PONENTE EXPERTO EN EL TEMA A TRATAR

- DOCUMENTOS DE ESTUDIO

- CERTIFICADO EN ELECTRONICO PARA EL PARTICIPANTE

INSTITUTO PERUANO DE SEGURIDAD Y SALUD EN EL TRABAJO SSMA PERU
EIRL - IPSST SSMA Pes) EIRL

"xm-.xc:u..L Av. José Gavez N° 1557 Dpio. N° 09, Uince, Lima, Lima

Fuente:

Cotizacion de capacitacion de curso virtual de Normas de Seguridad y Salud en el Trabajo de SSMA Perl E.I.LR.L.
Septiembre 2023. Se incluyé IGV.

Elaboracion: Subdireccion de Sancion y Gestion Incentivos (SSAG) — DFALL
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Costo de Seguro Complementario de Trabajo de Riesgo (SCTR)
LaPositi”@
S —

Proforma de Cobertura (Cobro)
Numero de Proforma : 192641041 Emision : 13/06/2019
RUC: [ | Nro. Tramite : 0
DATOS DEL RECIBO
Oficina . Premium/Empresarial Moneda . Soles
Péliza Nro : 30041567 Ramo : SCTR PENSION
Vigencia Desde : 1 19 Hasta . 14/07/2019
Contratante
Asegurado :  TRABAJADORES DE LA ENTIDAD CONTRATANTE
Direccion 2 s
Distrito : SANTIAGO DE SURCO (LIMA 33) Localidad : LIMA
Teléfonos . EAISS0RAten Sede(s) : Detallada(s) en Anexo de la Pdliza
Intermediaric  : DIRECTOS
CONCEPTOS DE FACTURACION

Descripes
Sobrevivencia S/ 100.00
Costos de Emision S/ 5.00
Impuesto General a las Ventas S/ 18.90

Prima Comercial + IGV S/ 123.90
Referencia:

Girar cheque a la orden de: LA POSITIVA VIDA SEGUROS Y REASEGUROS:

MUY IMPORTANTE
Estimado(s) Cliente(s):
La cancelacion de esta Proforma deberéa efectuarse en un plaze maximo de 15 dias, contados desde Ia fecha de recepcion del
presente documento y de acuerdo a las condiciones estipuladas en el "Convenio de Pago de Primas de Seguros"
correspondiente.

CLIENTE

Fuente:

Empresa: La Positiva Seguros y Reaseguros S.A.A

Fecha de cotizacién: 13 de junio del afio 2019.

Elaboracién: Subdireccion de Sancién y Gestion de Incentivos (SSAG) — DFAI.
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Costo de examen médico ocupacional

PROPUESTA ECONOMICA
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amepso

DOWTEIITRAL

SERVICIO DE EXAMENES MEDICOS OCUPACIONALES

Medicina Empresarial de Prevencion en Salud Dospacional - MEPSO 5.8.C nace en el 2013
como respuesta a la necesidad de realizar los examenes medicos ocupadonales, asegurando
tanto 3 |as empreszs como 3 sus oolzboradores un servicio de calidad.

Contamos con acreditacion de DIGESA, certificadon en calidad 150 93001-2015 ¥ hemos sido
premiados por cuarto ano consecutivo (2004 — 2015 — 2016 - 2017) con |a cinta reja y blanc
por Peruana de Opinian Piblica.

Nuestras sedes estan ubicadas en 5an Miguel, Surquille y proximamente en Lurin, asi mismo
tenemos slianzas estratégicas con clinicas a nivel nacional.

Nuestro compromiso es brindar clidad en nuestros resultados y en la stencion 3 sus
oolaboradores, a base de un servicio personalizade de acuerdo a las exigencias de cada une de
ruestros clientes.

Para ello contamos con equipos de dltima generscon y ambientes adecuados donde
brindames precision y comodidad en la realizacion de los exsamenes medicos ocupadonales,
ademas de un sistema en linea que permite a3 nuestros dientes acceder a bos resultzdos
digitales el mismo dia de las evaluaciones.

Nuestra plana profesional estd sltamente capacitada y comprometida con |z empresa y con
nuestros clientes, guienes brindarin el apoyo necesario pars poder direccionar @ los
oolaborsdores de sus empresas dentro de nuestras instalatones y resohver cualquier duda.

MEPS0 e una empresa de capitales peruanos, que, apuesta por el crecimiento de la economiz
de nuesro pais, comprometida con |a calidad, escelencia de su servide, innovacion y la mejora
oontinua e nuestros procesos, para stisfacer las neossidades de |3z empresas y de sus
colzboradores.

Mepso es atencion personalizada, calidsd de resultados, tecnologis de puntz, personal
alt=mente capacitado, innovscion, confianza y liderazgo en la salud ocupacional.

oo Empressnal de Prowenocnon Sabud Oogposonsl Tocfono (01} 221 3440
San Miguel Carron dectronen: sahdocupsconalfimepsoucompe

Sitio Wich: ittpwwsumopsn.comu pe

Péagina 36 de 45



‘HUWCAD“’EQ,
\) : o . : s SSAG: Subdireccion de
pERyU | Ministerio Organismo de Evaluaciony Sancién y Gestion de

del Ambiente Fiscalizacion Ambiental - OEFA | Incentivos

“Decenio de lalgualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”
“Afio del Bicentenario de la consolidacién de nuestra independencia y de la conmemoracién de las heroicas
batallas de Junin y Ayacucho”

«@mepso

SALLIG DI AL

SERVICIO DE EXAMENES MEDICOS OCUPACIONALES

COTIZACION N® 2023.1616.COPAL OBRAS Y SERVICIOS S.A.C.O 04 de Setiembre del 2023
Estimados,
ANUAL
Evaluacion clinica OPERATIVO
1 |Anamnesis Ocupacional Anexo + Evaluacion Clinica Ocupacional 5/ 15.00
2 |Evaluacion musculoesqueletica s/ 7.00
3 |certificado de aptitud para trabajos en altura mayor 1.8m. 5/ 7.00
4  |Evaluacion Psicologia Ccupacional 5/ 14.00
Evaluaciones Ocupacionales
. Oftalmologico: Agudeza Visual de Lejos y Cerca, Test de Colores s/ 12.00
(1shihara), Test de Profundidad [Test de Anillos) :
2 |Espirometria segun criterio NIOSH 5/ 14.00
3 |radiografia de torax (segun criterio OIT) 5/ 1B.00
4 |auwdiometria 5f13.00
5 |Electrocardiograma 5/ 12.00
Laboratoria
1 |Grupo Sanguineo y Factor RH 5/ 6.00
2 |Hemograma Completo (Inlcuye Hb y Hto) 5/ 9.00
3 |Glucosa en ayunas 5/ 6.00
4 |Examen de orina 5/ 7.00
5 |Colesterol y Trigliceridos 5 14.00
SUB TOTAL SIN IV 5/154.00

*Precic NO INC IV
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«mepso

DAL

SERVICIO DE EXAMENES MEDICOS OCUPACIONALES

COTIZACIOM INCLUYE

1. Aptitudes a traves de ruestro software digital s lss 24 horss de stercion £n
nusstras sedes y pravia coorSnscon en campsias InHowse

2. Enviode Reporte ge Aptitud & las 24 horas de |a BEENCIOR en nuestras sedes.

3. Amﬁualc:rﬁﬁmund:apliruu,prniaﬁrrm gzl mrrq:rum'l:.u o= confidencoalidsd,
jpara persenal responsasle de Reosrsos Humanos y personal de Sakud

4. Accesos b historia mmplm,Frniuﬁrmadzl mmprum'l.'.u de confidencadicsd, para
personal de salud.

5. Evalmcion p-su'cnlﬁﬁl'm orientaca a tipo de evaluadian Y 5nupas ocupacionales.

VALORES AGREGADOS

Break lusgo de I st=ndiones médims

Envic c= confirmadion de cits por mansaje oz texto al colsbcrdar

Enwio d= mensajes de texto 8 personal chservado para comunicar el status de su EMO
Fiyer informative de salud mensusl

Fiyer informative en temas de Salud Doupadonal mensusl

Flash legal de mctumcon en temas relsdonados & Sakud Doupscional

Acceson CApECHEGan en limes mensusl pars soporte de plan de Sskud Merntsl con
mcceso al video por Mepsopecia [plataforma educativa)

Hom e

CONSTOERACTONES:

Lia Ly Cmiral de ot i Lare e saguriciadt v Sl s i Tiraisage fiam 71 v e b Ly e Prosaccitn Persanal de Dasor Fersnalios jart® [4), rfens gue
s s mahee bt ot camkoatr rosresds of aoamelr con O coafdeclaioiad s conwnid e oows mebdls O 7 SOTUSTUTSSIALS J SRR | B
i de e S H famtihd e o ¥ jaciicial

Por alic informamnar qu ol commide dr i yforasacion midica sois peds ser aragads o deparioeun mlico G B ampra, qRkon o o
raciibir dioha s v ey o 4 a ! maowae A w0 rvalaciin weidion cogpac’ona s con @
oo sudne S oA Moboral gl RS OSSO DS LR A & i T por Ui S

Miorione Byl de Mroverosinen Sabud Oouponionsl Toiion (D1} 221 3440
o, Universstans 407 — San Miguel Corren ceciroren: sabudocupsoonaliimepso.com pe
. Angamins Esie 20624 — Surquilio Sitio Wich: hittpywwsumcpesn. com pe

Fuente:

Propuesta econdmica del Servicio de Examen médico ocupacional, a cargo de Medicina Empresarial de
Prevencion en Salud Ocupacional - MEPSO S.A.C. Septiembre 2023. No se incluy6 IGV.

Elaboracién: Subdireccion de Sancién y Gestion Incentivos (SSAG) — DFAL.
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Costo de Equipos de Proteccion Personal

WERLD

miércoles, 2 de Setiembre de 2020

CTZ NO 3162- 2020

Seifiores: OEFA
Atencion: Jose Izquieta

Estimado Seiiores:
Por medio de la presente les hacemos llegar un cordial saludo, asi mismo le remitimos la cotizacion
solicitada :

Item | Cant | Und Producto Imagen referencial Unitario

Guante DRIVER STEELPRO en base a cuero badana
y descarne que permite confort y maniobrabilidad en
el uso, ideal para el trabajo de maquinistas y
mantenimiento en general donde se requiera proteger
de riesgos mecanicos medios y bajos. Eldstico en el

2 10 PAR |dorso para una mejor sujecion. Largo del guante 24cm,
ancho del pufio 12 cm (+/- 5%). Cuerc badana color
blanco o Amarillo. Cuero descarne natural en |2 parte
del pufio Ribete de poliéster color azul. Dedo pulgar
tipo ala que permite mejor maniobrabilidad. COLOR
BLANCO o AMARILLO

5/10.62

GAFAS/ANTEOJOS DE SEGURIDAD MSA, MSA
ALTIMETER, LUNA CLARA (ANTI FOG EXTREMO). oy oy
Mecanismo de facil intercambio entre patillas o banda
elastica. Su banda el3stica es de enganche y liberacion
rapida. Disefio liviano y seguro, con marcos de

3 10 UND |ventilacién indirecta que permiten la circulacién de aire $/53.10
y al mismo tiempo manteniendo una seguridad integral X
a la zona ocular contra salpicaduras, liquidos y polvo.
Tiene una [‘;J’
montura blanda para un completo aislamiento del ojo y

una en la parte superior para absorcion de impactos.

OVEROL CONFECCIONADO EN
DRILL 100% ALGODON, MODELO
CLASICO, CON 2 BOLSILLOS EN EL PECHO TAPA Y
4B 10 UND |BOTON, BOLSILLOS POSTERIORES, CON CINTA S$/152.22
REFLECTIVA DE 2" 3M TIPO H, BRAZOS Y PIERNAS (1
VUELTA). LOGO BORDADO EN PECHO y ESPALDA.
BAJO CONFECCION

BOTA CAMPERA C/PUNTA DE ACERO 595-
WELLCO. - Cuero: Hidrofugado Marrén de 2.0mm +/-
0.2mm. -Forro: Badana Natural (Capellada y Talén). -
Puntera: Acero Importada. - Jaladores: Cintas de Alta
5 10 PAR |Resistencia. - Plantilla: Acolchada de Eva. - Falsa:
Strobell. - Entre Suela: Poliuretano Expanso Ligero. -
Suela: Caucho Nitrilo. -Construccién: Inyeccion Directa
al Corte. -Huella: RAT - Altura: 30cm Aprox - Incluida

$/194.70

la Planta.

Precio unitario incluye IGV
Condiciones generales:
Forma de Pago 1 Previa conformidad
Cta. Cte. :  BCP Cra. Soles 194-2541225-0-38
Cod. Interbancarie @  002-194-0025412250-38-90
Tiempo de entrega :  10-12 dias luego de recibida |2 OC (ROPA BAJD CONFECCION)
Lugar de entrega : En sus almacenes-lesus Maria
Validez de oferta 1 01 dias
Atentamente,
WORLD SAFETY PERU SRL Atendido Por:
RUC: 20515560115 Ing. Maria Fernanda Diaz P.

Fuente:

Cotizacion N° 3162- 2020 de fecha 2 de septiembre del afio 2020, elaborada por World Safety Peru SRL.
Los precios incluyen IGV.

Elaboracion: Subdireccién de Sancion y Gestion de Incentivos (SSAG)-DFAL.
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Costos de equipo de personal de trabajo (EPP)

PROTECTION E& Telefono: 999 90 257 / 938 245 595
@ Correo: ventas@ambarprotection.com SAFETY
_ _ AMO-000623
www.ambarprotection.com  www.coresafetyperu.com International Safety Company
RUC: 20601617286
a 03/09/2020
W Direccion: Av. Argentina N® 339 Pab, K1 Pueste #13 Centro Comerdial "La Bellota” - Lima [ndustrial - Lima

SENORES :  CLIENTE OCASIONAL VARIOS : 1

DIRECCION : -

ATENCION : REFERENCIA : TELEFONO :

CORREO : SUCURSAL : PRINCIPAL

Por la presente nos es grato hacerles llegar nuestra cotizacidn por el siguiente material:

ITEM DESCRIPCION UM | CANT. | PRECIO | TOTAL
10 |CASCO DE SEGURIDAD RACHET MYLON H700 : 3M UN 1.00 44.50 44.50
12 |RESPIRADOR DE MEDIA CARA SILICOMNA 7502 : 3M UN 1.00 219.80 210,80

Condiciones generales :

Lugar de entrega  En el domicilio del cliente Moneda: Soles Alexandra Marrufo

Tiempo de entrega : Entre 3 a 5 dias calendaric  Forma de pago Transferencia ASESORA DE VENTAS

Validez de la oferta 7 dias ventas@ambarprotection.com

Los precio unitarios de los productos INCLUYEN IGY 999690257

Observaciones :

Se coordina una vez verificado el depdsito.

Distribuidor Oficial ) CORE
Comprobente emildn o e de SIGEAD - Sotema Practices v Sencilas Wt WWPRASER PE | E-mal. nlofiprases s | Whatpp 047 858 483 - Fyo (01] 873 1019

Fuente:

Cotizacion N° AMO-000623 de fecha 3 de septiembre del afio 2020, elaborada por Ambar Age S.A.C. Los precios
incluyen IGV.

Elaboracién: Subdireccién de Sancion y Gestion de Incentivos (SSAG)-DFAL.
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Costos de traslado y disposicion de residuos

J Sécheé Group | Peru

A world of solutions

PROPUESTA ECONOMICA

N°: PTE 20200923 004-SGP
Fecha emision: 23/09/2020

SERVICIO DE MANEJO INTEGRAL DE RESIDUOS

Piero Cabrera
slular 949 774 280

ORADOR POR KANAY SAC
RUC 20553255709

A SOLCITUD DE

EMPRESA IMPERIO SOCIEDAD ANONIMA CERRADA

E“PRESA IMPERIO C‘Dac

RUC: 20485948679

Contacto: Jannette Fernandez

Direccion: AV, ELMER FAUCETT NRO. 1826 URB. SAN
ONST. DEL CALLAO ~BELLAVISTA

www.sechegroup.com.pe

Fuente:
Propuesta econémica N.° PTE_20200923_004_SGP elaborada para Empresa Imperio S.A.C. por Kanay S.A.C. con

fecha 23 de setiembre de 2020. Los precios no incluyen IGV.
Elaboracion: Subdireccién de Sancion y Gestion Incentivos (SSAG) — DFALL
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Costos de traslado y disposicion de residuos

INVERSION

DATOS DEL SERVICIO | IMPORTE
N* DESCRIPCIC UM CANTIDAD

1. Tratamiento y Disposicion Final de Residuos Peligrosos
1.1 Vegetacion y suelo Impregnado con
hidrocarburos

en Sacos de Ton 05 S/. 350 S/. 1,750
polietileno

NOTA: Tratamiento y Disposicion Final de residuos peligrosos en Ecocentro Chilca ubicado en
Quebrada Lomis de Chutana km. 4.2 - Chilca - Cafete - Lima

2. Recoleccion y Transporte de Residuos Peligrosos

2.1 Furgén 15 ton/40 m3 Ton 05 01 $/.8,700
NOTA: Desde Puerto fluvial en Pucallpa hasta Ecocentro Chilca ubicado en Quebrada Lomas de
Chutana km. 4.2 - Chilca - Cafete - Lima

CONSIDERACIONES

4
Yy

& Los precios consignados en la presente oferta no incluyen IGV i

& Validez de la oferta: Treinta (30) dias desde su emision o —

& Esta oferta serd vilida siempre y cuando se cumplan las Satntnen:
especificaciones y condiciones indicadas en la presente oferta EJECUTIVO COMERCIAL

& Forma de pago: Crédito 30 dias

£ Aplicara el 12% por Sistemas de Detracciones Tributarias.

& La fecha del servicio debe ser coordinada o programada con
anticipacion. El plazo minimo para el inicio de las operaciones sera
de 48 horas, adecuandose a los intereses de ambas partes. CLENTE

Fuente:
Propuesta econémica N° PTE_20200923_004_SGP elaborada para Empresa Imperio S.A.C. por Kanay S.A.C. con

fecha 23 de setiembre de 2020. Los precios no incluyen IGV.
Elaboracion: Subdireccion de Sancion y Gestion Incentivos (SSAG) — DFALL
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Anexo 4

Mapa N° 1: Mapa de Accesibilidad al Punto de incidencia
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Mapa N° 2: Mapa de Disposicion de residuos peligrosos
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Mapa N° 3: Mapa del Area contaminada

MAPA DE UBICACION

BUSNE

WSS

A

T
AR

LEYENDA
3§ voicaoura oz camion - Demame ge gasoina
[ umite provinc

[ umite Distre

- | Area afectaca por damame dz gasoina

MAPA DE
DEBIDO AL DERRAME DE GASOLINA
POR VOLCADURA DE CAMION

3RL -CAMION GUE BB08523

Expedlente N* 0790-2023-OEFAIDFALPAS
Resolucion Subdrecioral N* 0436-2023-OEFADFAI-SFEM

Elaboracién: Subdireccion de Sancién y Gestién de Incentivos (SSAG) — DFAL.

Péagina 45 de 45



"Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por el OEFA, aplicando los dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-
PCMy la Tercera Disposicion Complementaria Final del D.S. N® 026-2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la
E siguiente direccion web: https://sistemas.oefa.gob.pe/verifica e ingresando la siguiente clave: 04537702"

04537702




