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Lima, 15 de enero de 2024

RESOLUCION DIRECTORAL N° 0031-2024-OEFA/DFAI

EXPEDIENTE : 0869-2023-OEFA/DFAI/PAS

ADMINISTRADO . PLUSPETROL NORTE S.A. EN LIQUIDACION!

UNIDAD FISCALIZABLE : LOTES

UBICACION . DISTRITO DE PARINARI, PROVINCIA Y
DEPARTAMENTO DE LORETO

SECTOR . HIDROCARBUROS

MATERIA :  REGISTRO DE ACTOS ADMINISTRATIVOS
RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA
MULTA

VISTOS: El Informe Final de Instruccidon N° 2112-2023-OEFA/DFAI-SFEM del 19 de
diciembre de 2023; demas actuados del expediente; y,

l. ANTECEDENTES

1. El 15 de diciembre de 2020, Pluspetrol Norte S.A. en Liquidacion (en lo sucesivo, el
administrado o PPN); remitié al Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental
(en lo sucesivo, OEFA), via correo electrénico (reportesemergencia@oefa.gob.pe), el
Reporte Preliminar de Emergencias Ambientales, en atencion a la fuga de
hidrocarburos, ocurrida el 15 de diciembre de 2020, por el empaque interno de la
valvula de control de 6” ubicada en la salida del tratador electroestatico de Bateria 3
del Yacimiento Yanayacu del Lote 8 (en lo sucesivo, emergencia ambiental 1).

2. El 21 de diciembre de 2020, el administrado remitié al OEFA, via correo electrénico
(reportesemergencia@oefa.gob.pe), el Reporte Preliminar de Emergencias
Ambientales, en atencién a una fuga de hidrocarburos, ocurrida el 21 de diciembre de
2020, en la zona de enganche de Bateria 3 del Yacimiento Yanayacu del Lote 8 (en
lo sucesivo, emergencia ambiental 2).

3. Del 28 al 29 de diciembre de 2020, la Direccion de Supervision Ambiental en Energia
y Minas del OEFA (en lo sucesivo, DSEM) realizé una accion de supervision especial
in situ (en lo sucesivo, Supervision Especial 2020) al Yacimientos Pavayacu del Lote
8, con la finalidad de verificar las acciones adoptadas por el administrado para la
atencion de las citadas emergencias ambientales 1 y 2 ocurridas en el Lote 8. Lo
detectado en la Supervisiéon Especial 2020 se encuentra recogido en el Acta de
Supervision suscrita el 29 de diciembre de 2020 (en lo sucesivo, Acta de Supervision
N° 1).

4. Posteriormente, del 24 al 26 de febrero de 2022, la DSEM realizé una accion de
supervision regular in situ (en lo sucesivo, Supervision Regular 2022), con el objetivo
de verificar si el administrado realizé la descontaminacién de las areas afectadas por
las emergencias ambientales 1 y 2. Los hechos verificados se encuentran recogidos
en el Acta de Supervision suscrita el a 26 de febrero de 2022 (en lo sucesivo, Acta de
Supervision N° 2).

! Registro Unico de Contribuyente N° 20504311342.

Pagina 1 de 71



oA T g
o L

o 1 1 Ministerio
.y HERY del Ambiente

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”
“Aio del Bicentenario, de la consolidacion de nuestra Independencia, y de la conmemoracion de las
heroicas batallas de Junin y Ayacucho”

A través del Informe de Supervision N° 0306-2022-OEFA/DSEM-CHID del 21 de
octubre de 2022 y sus anexos (en lo sucesivo, Informe de Supervisién), la DSEM
analizé los hechos detectados durante la Supervision Especial 2020, concluyendo que
el administrado habria incurrido en supuestas infracciones a la normativa ambiental,
por lo que, recomendd el inicio de un procedimiento administrativo sancionador.

Mediante la Resolucion Subdirectoral N° 0568-2023-OEFA/DFAI/SFEM del 20 de abril
de 2023 (en lo sucesivo, Resolucion Subdirectoral), notificada el 21 de abril de
20232, la Subdireccion de Fiscalizacion en Energia y Minas (en lo sucesivo, SFEM) de
la Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos (en lo sucesivo, DFAL) inicid
el presente procedimiento administrativo sancionador (en lo sucesivo, PAS) contra el
administrado, imputandole a titulo de cargo las presuntas infracciones contenidas en
la Tabla N° 1 de la referida resolucion.

El 19 de mayo de 20233, el administrado presentd su escrito de descargos a la
Resolucion Subdirectoral (en lo sucesivo, escrito de descargos).

El 19 de diciembre de 2023, la Subdireccién de Sancion y Gestion de Incentivos (en
lo sucesivo, SSAG) de la DFAI emitio el Informe N° 5255-2023-OEFA/DFAI-SSAG, en
el cual consigno la propuesta del calculo de multa para el presente PAS.

El 20 de diciembre de 2023 mediante la Carta N° 02587-2023-OEFA/DFAI4, se notifico
al administrado el Informe Final de Instruccion N° 02112-2023-OEFA/DFAI-SFEM
emitido el 19 de diciembre de 2023 (en lo sucesivo, Informe Final de Instruccion).

Cabe precisar que, habiendo transcurrido el plazo establecido en el numeral 8.3 del
articulo 8° del Reglamento de Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFAS
(en lo sucesivo, RPAS), aprobado mediante la Resolucion de Consejo Directivo N°
027-2017- OEFA/CD, se efectud la busqueda al Sistema de Gestion Electronica de
Documentos — SIGED, de donde se advierte que el administrado no ha presentado
escrito de descargos al Informe Final de Instruccion, pese a haber sido notificado el
20 de diciembre de 2023, de acuerdo con lo establecido en el quinto parrafo del
numeral 20.4 del articulo 20° del TUO de la LPAG?® y el articulo 5° de la Ley que regula

Conforme se advierte de la Constancia del Depésito de la notificacién electronica Cédigo de Operacion N° 207459
Registro N° 2023-E01-468726.
Conforme se advierte de la constancia de Acuse de Recibo de la Notificacién Electronica con Cédigo de Operacion N° 257705.

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental —
OEFA, aprobado mediante la Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA-CD

“Articulo 8.- Informe Final de Instruccién

(--)

8.3 En caso en el Informe Final de Instruccién se concluya determinando la existencia de responsabilidad administrativa de una
o0 mas infracciones, la Autoridad Decisora notifica al administrado, a fin de que presente sus descargos en un plazo de diez (10)
dias habiles, contado desde el dia siguiente de la notificacién, pudiendo solicitar una prérroga de cinco (5) dias habiles por tnica
vez, que se otorga de manera automatica.

(..).

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado mediante Decreto
Supremo N° 004-2019-JUS
“Articulo 20.- Modalidades de notificacion

20.4. El administrado interesado o afectado por el acto que hubiera consignado en su escrito alguna direccion electrénica que
conste en el expediente puede ser notificado a través de ese medio siempre que haya dado su autorizaciéon expresa para ello.
Para este caso no es de aplicacién el orden de prelacion dispuesto en el numeral 20.1.

(--)

La entidad que cuente con disponibilidad tecnolégica puede asignar al administrado una casilla electronica gestionada por esta,
para la notificacién de actos administrativos, asi como actuaciones emitidas en el marco de cualquier actividad administrativa,
siempre que cuente con el consentimiento expreso del administrado. Mediante decreto supremo del sector, previa opinién
favorable de la Presidencia del Consejo de Ministros y el Ministerio de Justicia y Derechos Humanos, puede aprobar la
obligatoriedad de la notificacién via casilla electronica.”
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la notificacion administrativa mediante casilla electronica — Ley N° 31736 (en lo
sucesivo, Ley de Notificacion en Casilla)’, como se verifica de la constancia del
Acuse de Recibo de la Notificacién Electrénica con Cadigo de Operacion N° 2577058
que se aprecia a continuacion:

Imagen N° 1: Cargo de notificacion del Informe Final de Instruccion

Acuse de Recibo de la Notificacion Electronica

Oefa =

ACUSE DE RECIBO DE LA NOTIFICACION ELECTRONICA

RUC: 20504311342
RAZON SOCIAL: PLUSPETROL NORTE 5.A.
CASILLA ELECTRONICA: 20504311342, 1@casillaelectronica.oefa.gob.pe
ALERTA INFORMATIVA ENVIADA A:
CORREO ELECTRONICO: mesadepartesppn@ppnorte.com,.pe

CELULAR: 997909888
CODIGO
CODIGO DE FECHA DE FECHA DE FECHA DESPACHO
OPERACION DOCUMENTO DE NOTIFICACION ENvio DEPOSITO ARCINIDO SIGED
A5TTO5E CARTA N® D2587-2023-0EFAOFA| [CARTA 20-12-2023 20-12-2023 20-12.2023 3aTeia

2887-2023-08FA- DPALpdTf] (Docummnto prinelpall 03:41:23 M 03:41:23 M 035014 PM

ANEXOS

1. INFORME N* D5255-2023-0EFA/DFAI-55AG

[08255-2028 279-1F112-QB69-202 1H[P. pdf]
2. INFORME N* 02112-2023-0EFA/DFAI-SFEM [IFI
2112-2033-OFFA-DFAI-SFIM, pdf]

Fuente: Sistema de Gestion Electrénica de Documentos del OEFA
Elaboracion: Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos — DFAI

El 12 de enero de 2024, la SSAG emitid el Informe N° 00046-2024-OEFA/DFAI-SSAG
en el cual se consigno el céalculo de la multa por las infracciones cometidas por el
administrado para el presente PAS.

Ley N° 31736, Ley que regula la notificacion administrativa mediante casilla electrénica

“Articulo 5. Procedimientos de validez y eficacia de la notificacion mediante casilla electrénica

5.1. La notificacion obligatoria via casilla electrénica rige a partir de la primera notificacion personal que se realiza al administrado
por la que se le comunica la creacién de dicha casilla electrénica, o cuando por alguna actuacién administrativa de su parte se
concluye en que accedié a esta.

5.2. Las notificaciones se realizan solo de lunes a viernes durante el horario de atencién al publico de cada entidad, y los plazos
correspondientes transcurren solamente desde fechas coincidentes con dichos dias. Si la notificacion se efectia fuera de dicho
horario, se considera notificado para sus efectos en el dia habil siguiente a primera hora.

5.3. El computo de los plazos expresados en dias se inicia el dia en que la notificacién via casilla electronica adquiere eficacia,
salvo que en el acto administrativo o la actuacién administrativa notificada se sefiale una fecha posterior.

5.4. Para cada acto de notificacion, el Sistema de Notificacion Electronica remite un mensaje de alerta informativa al correo
electrénico y al teléfono celular registrado para tal fin por el administrado, por los que se indica que se ha depositado una
notificacién en la casilla electrénica, los mismos que constituyen requisitos de validez de la notificacion.

5.5. El Sistema de Notificacién Electronica también garantiza acreditar la fecha y hora del depédsito de la notificacion
administrativa. La notificacion efectuada en la casilla electrénica del administrado contiene el acto administrativo, actuacion
administrativa o comunicacion, la constancia de notificacién electrénica y el acuse de recibo de la notificacion.

5.6. El procedimiento de notificacion mediante casilla electrénica se inicia con el depésito del acto administrativo o actuacién
administrativa en la casilla electronica del administrado por parte de la entidad de la administraciéon publica lo que,
automaticamente, genera la constancia de notificacion electrénica y el acuse de recibo que contendra la confirmacion de
recepcion de la notificacion por parte del administrado; asimismo, se envia la comunicacién al correo electronico y al teléfono
celular del administrado con los datos de la notificacién validamente efectuada. El administrado debe efectuar la confirmacion de
la recepcién mediante el acuse de recibo durante los cinco primeros dias habiles siguientes a la notificacion validamente
efectuada.

5.7. La notificacion realizada via casilla electrénica se entiende validamente efectuada siempre y cuando se haya observado el
procedimiento establecido en el parrafo 5.6. La entidad de la administracion publica no puede suplir alguno de los procedimientos
ni modificar el orden de prelacion establecido en el parrafo 5.6, bajo sancién de nulidad de la notificacion; sin embargo, puede
acudir complementariamente a otros procedimientos si asi lo estima conveniente, para mejorar las posibilidades de participacién
del administrado.”

Se precisa que el Informe Final de Instruccion también fue notificado presencialmente el 24 de noviembre de 2023, conforme se
advierte del cargo de Notificaciéon que obra en el Expediente.
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Il CUESTION PREVIA

1. Sobre la competencia del OEFA y la vigencia del Contrato de Licencia sobre el
Lote 8

12. En el escrito de descargos a la Resolucidon Subdirectoral, el administrado alegé que,
a través del Laudo Parcial de fecha 2 de febrero de 2023, el Tribunal Arbitral ha
declarado que el Contrato de Licencia del Lote 8 quedé resuelto de pleno derecho, el
11 de enero de 2021, por lo que, a partir de dicha fecha ya no tiene la condicion de
titular de actividades de hidrocarburos en el Lote 8.

13. Ental sentido, segun el administrado, a partir del 11 de enero de 2021 no se encuentra
sujeto, ni les son exigibles las obligaciones que se derivaban del Contrato de Licencia
del Lote 8, entre ellas, las obligaciones ambientales fiscalizables bajo competencia del
OEFA. Por tal motivo, ha cesado la posibilidad de que el OEFA ejerza su funcion
fiscalizadora, correspondiendo archivar el presente PAS. Con relacion a este
argumento, respecto al proceso arbitral correspondiente al caso N° 26197/JPA/AJP y
el Laudo Parcial de fecha 2 de febrero de 2023, el administrado indicé lo siguiente:

. El 19 de abril de 2021, Perupetro S.A. promovié el inicio de un proceso
arbitral contra el administrado y otros, ante la Corte Internacional de
Arbitraje de la Camara de Comercio Internacional (Caso N°
26197/JPA/AJP), solicitando como parte de sus pretensiones, se declare
que la resolucion del Contrato de Licencia del Lote 8 no ha surtido efectos
y, por ende, mantiene su vigencia y efectos legales.

. En contraparte, el administrado solicité se declare que el Contrato de
Licencia del Lote 8 quedd resuelto de pleno derecho desde el 11 de enero
de 2021, en virtud de la clausula 22.3.3 de dicho contrato.
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. Bajo este contexto, en el marco de dicho proceso arbitral se emitio el
Laudo Parcial de fecha 2 de febrero de 2023, en el cual el Tribunal Arbitral
desestimd las pretensiones planteadas por Perupetro S.A., declarando
que (i) la disolucion y liquidacion de Pluspetrol ocurrida el 15 de diciembre
de 2020 se dio en un contexto en el que no existié6 mala fe o abuso de
derecho; (ii) se cumplid la condicion resolutiva prevista en la clausula
22.3.3 del Contrato de Licencia del Lote 8, por lo que el mismo queda
resuelto de pleno derecho desde el 11 de enero de 2021; vy, (iii)
habiéndose producido la resolucion del citado contrato, este ya no se
encuentra vigente ni despliega sus efectos, con excepcién de los
derechos y obligaciones post — contractuales derivados de la resolucién.
Lo mencionado conforme se visualiza en los numeral 592 a 596 del item
V.2 e item VI del aludido Laudo Parcial.
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. Ahora bien, con relaciéon a los derechos y obligaciones post —
contractuales antes mencionados, el administrado indicoé que estos estan
referidos a la devolucion o entrega del Lote 8 al Estado Peruano en
observancia a la clausula 22.5 del resuelto contrato; tal como se
desprende del numeral 254 del Laudo Parcial.

2.1l. DBLIGACIONES POST-CONTRACTUALES

254, Lacliusula 22.5 del Contrato de Licencia es una cldusula muy larga que, en esencia.
prevé que. “ala termimacion del Contrato”, ¢ Contritista entregard en propiedad al
Estado los bienes que permitan la contimmcion de las operaciones — es lo que las
Partes han lamado “la entrega del Lote 874

. Asimismo, sobre la aplicacion de la clausula 21.2 del contrato de Licencia
del Lote 8, en funcion de la cual las partes deberian supuestamente
continuar con la ejecucion de sus obligaciones contractuales. El
administrado trajo a colacion lo sefalado por el Tribunal Arbitral respecto
a ello, segun el cual la clausula 21.2 no establece que las partes estan
obligadas a ejecutar las obligaciones derivadas del Contrato una vez este
haya sido resuelto; por lo que, no corresponde invocar dicha clausula para
afirmar que el Contrato de Licencia del Lote 8 continla obligando a las
partes a cumplir con las obligaciones derivadas del mismo mientras dure
el arbitraje, en tanto dicho contrato perdié vigencia y dejé de producir
efectos desde el 11 de enero de 2021. Ello, conforme se verifica en los
numerales 368 al 371 del Laudo Parcial.

e Clinsula 2.2

358. La Demandante afinde un argumento mas, en el contexto de la interpretacidn
sistematica.

369, Perupetro seiiala gque no cabria que PPN se disolviers v detonara con ello la
resolucidn contractual, cuando la cldusula 21.2 del Contrato de Licencia obliga o

fas Partes a darle cumplimiente mientras dure el arbiteaje™”.

370 El Tmbunal Arbitral no alcanza a entender c6mio esta obligacion comtenida en Ia
cliusula 21.2 puede mfluir en decidir s1 la resolucian comntractual de L clausula
22.3.3 se ve accionada por [a disolucion o si se requiere que PPN esié liguidada®®:

S[...] Durante ¢f desarrolle del arbitraje las Pories eontimeardn con la
cj‘tl:ul.'lﬁu dic sus uhlilj;;l.l_'lul:r:: conirectuales, cn la modidn en Cjue scil plin.ihll.‘.
inclusive aguellas maveria del arbitraje™.

371. El Tribunal Arbitral advierte que la elfusula 21.2 no scfiala que las Parles estén
obligadas a ejecutar el Contrato, una vez resuefto, cuando fa resolucidn sea objeto
de discusion en arbitraje.
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. En efecto, de acuerdo con los articulos 10° y 18° del Texto Unico
Ordenado de la Ley Organica de Hidrocarburos, aprobado por Decreto
Supremo N° 042-2005-EM (en lo sucesivo, TUO de la LOH), el titulo
habilitante en virtud del cual una persona natural o juridica adquiere la
condicién de titular de actividades de explotacién de hidrocarburos en el
territorio nacional es el Contrato de Licencia. Asimismo, segun el articulo
87° del citado cuerpo legal, quien adquiere la condicion de Contratista vy,
por ende, ftitular de actividades de exploracion y/o explotacién de
hidrocarburos se obliga, en mérito a tal condicion, al cumplimiento de la
regulacion nacional en materia ambiental®.

° Por tal motivo, en la Clausula 13.1 del resuelto Contrato de Licencia del
Lote 8 se establecio que el Contratista es el que asume la obligacion de
cumplir con las normas y disposiciones ambientales aplicables a las
actividades de hidrocarburos:

|i‘ ALEULA DECIMD TERCERA. PROTECCION AMBIENTAL

=
]
-

. Por tanto, el término o vencimiento del Contrato de Licencia determina el
cese de todos los derechos y obligaciones derivadas del mismo, las
cuales incluyen la obligaciéon de cumplir con la regulacion nacional y
consecuentemente con ello, las obligaciones bajo el ambito de
competencia del OEFA, tal como se sefala ademas en la clausula 22.2
del resuelto Contrato de Licencia del Lote 8:

22.2 4 la terminacidn del Contrato cesardan totalmente todos los
derechos v obligaciones de las Partes, especificados n gl
Contrato ¥ SB tendr€ 80 coRsideracion:ssr=TreE==mmromrame

Texto Unico Ordenado de la Ley Organica de Hidrocarburos, aprobado por Decreto Supremo N° 042-2005-EM

“Articulo 10.- Las actividades de exploraciéon y de explotacion de Hidrocarburos podran realizarse bajo las formas
contractuales siguientes:

a) Contrato de Licencia, es el celebrado por PERUPETRO S.A., con el Contratista y por el cual éste obtiene la autorizacién de
explorar y explotar o explotar Hidrocarburos en el érea de Contrato; en mérito del cual PERUPETRO S.A. transfiere el derecho
de propiedad de los Hidrocarburos extraidos al Contratista, quien debe pagar una regalia al Estado.

Articulo 18.- Los Contratos autorizan al Contratista durante el plazo del Contrato a realizar las operaciones necesarias para la
exploracioén y explotacién o explotacién de Hidrocarburos, incluyendo las de recuperacion secundaria y mejorada, obligando al
Contratista a realizar los trabajos acordados en el area de Contrato y fuera de esta, en lo que resulte necesario, previa aprobacion
del Contratante en este ultimo caso.

(...)
Articulo 87.- Las personas naturales o juridicas, nacionales o extranjeras, que desarrollen actividades de hidrocarburos deberan
cumplir con las disposiciones sobre el Medio Ambiente. En caso de incumplimiento de las citadas disposiciones el OSINERG
impondra las sanciones pertinentes, pudiendo el Ministerio de Energia y Minas llegar hasta la terminacién del Contrato respectivo,
previo informe del OSINERG”.
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. En ese sentido, toda vez que, PPN perdio su condicion de contratista y de
titular de actividades de hidrocarburos desde el 11 de enero de 2021
(fecha de resolucion del Contrato de Licencia del Lote 8), no le es exigible
el cumplimiento las obligaciones de naturaleza ambiental que se
derivaban del Contrato de Licencia del Lote 8, asi como de las
obligaciones ambientales fiscalizables bajo competencia del OEFA,; por lo
que, desde dicha fecha el OEFA no tiene habilitacion legal para iniciar
procedimientos sancionadores o dictar medidas administrativas.

o A través de la Orden Procesal N° 3 de fecha 21 de enero de 2022, el
Tribunal Arbitral dicté como medida cautelar arbitral que PPN realice
labores de custodia y mantenimiento preventivo del Lote 8 en tanto se
decida sobre la resolucion del Contrato de Licencia del Lote 8. Mediante
el Laudo Parcial del 2 de febrero de 2023 se determind que el Contrato
de Licencia del Lote 8 quedd resuelto de pleno derecho; el Tribunal
Arbitral se pronuncio sobre la vigencia de la medida cautelar arbitral en el
sentido que se continden con las labores de custodia y mantenimiento
preventivo del Lote 8, como se ha venido haciendo, hasta que se
resuelvan en forma definitiva los demas aspectos de dicho proceso
arbitral.

. En esa linea precisa que, las labores de custodia y mantenimiento
preventivo del Lote 8 se ejecutan en cumplimiento de la medida cautelar
dictada por el Tribunal Arbitral; y no en mérito del Contrato de Licencia del
Lote 8, el cual ya quedod resuelto y no surte ningun efecto; es decir, las
labores de custodia y mantenimiento son responsabilidad de
PERUPETRO ya que es quien debe asumir los costos de tales labores (a
través de la prestacion de contracautela), las cuales se ejecutan a través
de PPN; tal como se lee del numeral 22 de la referida Orden Procesal:

220, Portanto. el Tribunal Arbitral considera que el costo de la custodia y mantenimiento
del Lote 8, a que ordena mediante la presente medida cautelar, sea un ricsgo a cubrir
por la Demandante mediante la prestacion de contracaulela. Asi se cubrira ¢l dafio

sufrido por las Demandadas como consecuencia del cumplimiento de la medida
cautelar, ¢n tanto ¢l Tribunal Arbitral no resuelva <l fondo da la cuestion,
. De conformidad con las normas de competencia previstas en el numeral

1.1 del articulo IV del Titulo Preliminar®®, el numeral 72.1 del articulo 72°"-

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto
Supremo N° 004-2019-JUS

“Articulo IV. Principios del procedimiento administrativo

1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de la vigencia de otros
principios generales del Derecho Administrativo:

1.1. Principio de legalidad. - Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, la ley y al derecho,
dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas.”

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto
Supremo N° 004-2019-JUS

“Articulo 72.- Fuente de competencia administrativa

72.1 La competencia de las entidades tiene su fuente en la Constitucion y en la ley, y es reglamentada por las normas
administrativas que de aquellas se derivan.”
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12 el numeral 74.1 del articulo 74°'3, el numeral 76.1 del articulo 76°14-15,
el numeral 1 del articulo 3°'® y |os articulos 10°, 11°y 12°17 del Texto Unico
Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo
General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS (en lo
sucesivo, TUO de la LPAG) y lo establecido en los literales a), b) y d) del
numeral 1 de la Segunda Disposicién Complementaria Final del Decreto
Legislativo N° 1013', en concordancia con la Primera Disposicién

Cabe precisar que, si bien el administrado hizo referencia al numeral 70.1 del articulo 70° del TUO de la LPAG, la norma citada
en el escrito de descargos, respecto de las fuentes de competencia administrativa, corresponde al numeral 72.1 del articulo 72°
del citado cuerpo normativo.

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto
Supremo N° 004-2019-JUS

“Articulo 74.- Cardcter inalienable de la competencia administrativa

74.1 Es nulo todo acto administrativo o contrato que contemple la renuncia a la titularidad, o la abstencion del ejercicio de las
atribuciones conferidas a algtin érgano administrativo.”

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto
Supremo N° 004-2019-JUS

“Articulo 76.- Ejercicio de la competencia

76.1 El ejercicio de la competencia es una obligacion directa del 6rgano administrativo que la tenga atribuida como propia, salvo
el cambio de competencia por motivos de delegacién o revocacioén, segun lo previsto en esta Ley.”

Cabe precisar que, si bien el administrado hizo referencia a los numerales 70.1, 72.1 y 74.1 de los articulos 70°, 72° y 74° del
TUO de la LPAG, respectivamente, las normas citadas en el escrito de descargos, respecto de la fuente de la competencia
administrativa, el caracter inalienable de la competencia administrativa y el ejercicio de la competencia, respectivamente,
corresponden a los numerales 72.1, 74.1 y 76.1 de los articulos 72°, 74° y 76° del citado cuerpo normativo.

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto
Supremo N° 004-2019-JUS

“Articulo 3.- Requisitos de validez de los actos administrativos

Son requisitos de validez de los actos administrativos:

1. Competencia. - Ser emitido por el érgano facultado en razén de la materia, territorio, grado, tiempo o cuantia, a través de la
autoridad regularmente nominada al momento del dictado y en caso de 6érganos colegiados, cumpliendo los requisitos de sesion,
quérum y deliberacion indispensables para su emision.”

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto
Supremo N° 004-2019-JUS

“Articulo 10.- Causales de nulidad

Son vicios del acto administrativo, que causan su nulidad de pleno derecho, los siguientes:

1. La contravencién a la Constitucion, a las leyes o a las normas reglamentarias.

2. El defecto o la omisién de alguno de sus requisitos de validez, salvo que se presente alguno de los supuestos de conservacion
del acto a que se refiere el articulo 14.

3. Los actos expresos o los que resulten como consecuencia de la aprobacion automatica o por silencio administrativo positivo,
por los que se adquiere facultades, o derechos, cuando son contrarios al ordenamiento juridico, o cuando no se cumplen con los
requisitos, documentacion o tramites esenciales para su adquisicion.

4. Los actos administrativos que sean constitutivos de infraccién penal, o que se dicten como consecuencia de la misma.
Articulo 11.- Instancia competente para declarar la nulidad

11.1 Los administrados plantean la nulidad de los actos administrativos que les conciernan por medio de los recursos
administrativos previstos en el Titulo Ill Capitulo Il de la presente Ley.

11.2 La nulidad de oficio seré conocida y declarada por la autoridad superior de quien dicté el acto. Si se tratara de un acto
dictado por una autoridad que no esté sometida a subordinacion jerarquica, la nulidad se declararé por resolucion de la misma
autoridad.

La nulidad planteada por medio de un recurso de reconsideracion o de apelacion seré conocida y declarada por la autoridad
competente para resolverlo.

11.3 La resolucion que declara la nulidad dispone, ademas, lo conveniente para hacer efectiva la responsabilidad del emisor del
acto invalido, en los casos en que se advierta ilegalidad manifiesta, cuando sea conocida por el superior jerarquico.

Articulo 12.- Efectos de la declaracion de nulidad

12.1 La declaracién de nulidad tendré efecto declarativo y retroactivo a la fecha del acto, salvo derechos adquiridos de buena fe
por terceros, en cuyo caso operara a futuro.

12.2 Respecto del acto declarado nulo, los administrados no estan obligados a su cumplimiento y los servidores publicos deberan
oponerse a la ejecucion del acto, fundando y motivando su negativa.

12.3 En caso de que el acto viciado se hubiera consumado, o bien sea imposible retrotraer sus efectos, solo daré lugar a la
responsabilidad de quien dicté el acto y en su caso, a la indemnizacién para el afectado.”

Decreto Legislativo N° 1013, Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Creacién, Organizacion y Funciones del
Ministerio del Ambiente

“SEGUNDA DISPOSICION COMPLEMENTARIA FINAL. - CREACION DE ORGANISMOS PUBLICOS ADSCRITOS AL
MINISTERIO DEL AMBIENTE

1. Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental

Créase el Organismo de Evaluacién y Fiscalizaciéon Ambiental - OEFA, como organismo publico técnico especializado, con
personeria juridica de derecho publico interno, constituyéndose en pliego presupuestal, adscrito al Ministerio del Ambiente y
encargado de la fiscalizacion, la supervision, el control y la sancién en materia ambiental que corresponde.

Sus funciones basicas seran las siguientes:
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Complementaria Final de la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de
Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental (en lo sucesivo, Ley del SINEFA)'®,
el Decreto Supremo N° 001-2010-MINAM?° y |a Resolucién N° 001-2011-
OEFA/CD?', el OEFA es competente para supervisar, fiscalizar y
sancionar el cumplimiento de las obligaciones de naturaleza ambiental a
cargo de los titulares de actividades del subsector de hidrocarburos, es
decir, personas naturales o juridicas que tienen la condicion de titulares
de actividades de hidrocarburos y que, por tal motivo, desarrollan tales
actividades dentro del territorio nacional (articulos 33° y 85° del TUO de
la LOH)?2.

° Por tal motivo, a partir del 11 de enero de 2021, PPN ya no esta sujeta ni
le son exigibles las obligaciones que se derivaban del Contrato de
Licencia del Lote 8, entre ellas, las obligaciones de naturaleza ambiental
a que se referia la Clausula Décimo Tercera dicho contrato.

. Por el mismo motivo, a partir del 11 de enero de 2021 el OEFA ya no tiene
competencias legales para desplegar acciones de evaluacion,
supervisiéon, tramitar procedimientos administrativos sancionadores,
imponer sanciones, medidas administrativas, ni emprender cualquier otra
accion de fiscalizacion contra PPN, al haber perdido su condicion de titular
de actividades de hidrocarburos.

20

21

22

a) Dirigir y supervisar la aplicacién del régimen comun de fiscalizacién y control ambiental y el régimen de incentivos previstos
en la Ley N° 28611, Ley General del Ambiente, asi como fiscalizar y controlar directamente el cumplimiento de aquellas
actividades que le correspondan por Ley.

b) Ejercer la potestad sancionadora en el ambito de sus competencias, aplicando las sanciones de amonestacién, multa, comiso,
inmovilizacion, clausura o suspensién, por las infracciones que sean determinadas y de acuerdo al procedimiento que se apruebe
para tal efecto, ejerciendo su potestad de ejecucion coactiva, en los casos que corresponda.

(--)

d) Realizar acciones de fiscalizacion ambiental en el ambito de su competencia’.

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental

“DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

PRIMERA.- Mediante Decreto Supremo refrendado por los Sectores involucrados, se estableceran las entidades cuyas funciones
de evaluacioén, supervision, fiscalizacion, control y sancién en materia ambiental seran asumidas por el OEFA, asi como el
cronograma para la transferencia del respectivo acervo documentario, personal, bienes y recursos, de cada una de las entidades.
Las entidades sectoriales que se encuentren realizando funciones de evaluacion, supervision, fiscalizacién, control y sancién en
materia ambiental, en un plazo de treinta (30) dias utiles, contado a partir de la entrada en vigencia del respectivo Decreto
Supremo, deben individualizar el acervo documentario, personal, bienes y recursos que seran transferidos al OEFA, poniéndolo
en conocimiento y disposicion de éste para su analisis acordar conjuntamente los aspectos objeto de la transferencia.

Dentro de los treinta (30) dias posteriores de haberse acordado todos los aspectos objeto de la transferencia con cada entidad,
el Consejo Directivo del OEFA emitira la respectiva Resolucién que apruebe las mismas y determine la fecha en que el OEFA
asumird las funciones transferidas’.

Decreto Supremo N° 001-2010-MINAM, Aprueban inicio del proceso de transferencia de funciones de supervisién,
fiscalizacion y sancién en materia ambiental del OSINERGMIN al OEFA

“Articulo 1.- Inicio del proceso de transferencia de las funciones de supervision, fiscalizacién y sancion en materia
ambiental del OSINERGMIN al OEFA

Apruébese el inicio del proceso de transferencia de las funciones de supervision, fiscalizacién y sancién en materia ambiental
del Organismo Supervisor de la Inversién en Energia y Mineria - OSINERGMIN, al Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion
Ambiental — OEFA”.

Resolucion N° 001-2011-OEFA/CD mediante la cual aprueban aspectos objeto de la transferencia de las funciones de
supervision, fiscalizacion y sancién ambiental en materia de hidrocarburos en general y electricidad, entre OSINERGMIN vy el
OEFA.

Texto Unico Ordenado de la Ley Organica de Hidrocarburos, aprobado por Decreto Supremo N° 042-2005-EM

“Articulo 33.- El Ministerio de Energia y Minas dictara las normas relacionadas con los aspectos técnicos de instalaciones y
operaciones de exploracién y explotacion tanto de superficies como de subsuelo y seguridad. El OSINERG aplicaréa las sanciones
respectivas en caso de incumplimiento.

()

Articulo 85.- Las personas naturales o juridicas, nacionales o extranjeras, que desarrollen actividades de Hidrocarburos se
someteran expresamente a las leyes de la Republica del Pert y renunciaran a toda reclamacion diploméatica’.
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El articulo 2° del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N°
027-2017-OEFA/CD (en lo sucesivo, RPAS), sefiala que dicha norma
reglamentaria es aplicable Unicamente a sujetos de derecho que
desarrollan actividades econdémicas sujetas al ambito de competencia del
OEFA, como se lee a continuacion:

“Articulo 2°. - Del ambito de aplicacién

Las disposiciones del presente Reglamento son aplicables a toda persona natural o
juridica, patrimonio auténomo, sociedad irregular, forma asociativa de empresa u
otro tipo de sujeto de derecho que desarrolla actividades econémicas sujetas al
ambito de competencia del OEFA.”

(Resaltado y subrayado agregados)

Dicho lo anterior, debe advertirse que el presente procedimiento
administrativo sancionador se ha iniciado en vulneracion de los principios
de legalidad y demas normas sobre competencias administrativas; ya
que, el OEFA sdélo tiene atribuciones legales para iniciar procedimientos
sancionadores a titulares de actividades bajo su competencia v,
considerando que PPN ya no tiene tal condicion desde enero de 2021.

Lo indicado anteriormente ha sido validado por el Tribunal de
Fiscalizacion Ambiental (en lo sucesivo, TFA) en el marco de sus
Resoluciones Nos. 041-2016-OEFA/TFA-SEE y 046-2016-OEFA/TFA-
SEE de fechas 27 de mayo y 30 de junio de 2016, respectivamente, en
las que ha sefialado que la atribucidn de responsabilidad administrativa
en el marco de procedimientos sancionadores solo puede recaer en
quienes tienen la condicion de contratistas, esto es, al titular de
actividades de exploracion y/o explotacion de hidrocarburos:

Resolucién N® 041-2016-0EFA/TFA-SEE

27. En lo concamienta a la declarscidn de responsabilided adminisirativa, asta sa
establoce an ol marco de un procedimiento administrativo sancionadar y recas an
loda persona nalural o juridica gque desamolls actividades econdmicas sujelas al
dmbito de fiscalizacidn da competencia del OEFA, fa cusl comprande —para &l caso
del sector hidrocarburcs— a los BMulares que realizan actividades de exploracian vy
explotacidn de hidrocarburos; es decir, & los titulares de contratos de licencla o de
sorvicios dafinidos en el articulo 10° de la Lay N® 26221%, antre ciros.

29 Como pusde aprocsarss del andlisis ares expussio, &8 posible concluir, de manera
praliminar: ] gue |a existencia de responsabildad sdministrativa poe el
incumplimionto de las disposiciones de compelencia del OEFA [enbre ellos,
aquellas conenidas en el Decrelo Supremo N 015-2008-EM), recae on |os
fitulares de contratos da Bcencia ¥ de serdcios qua malizan acthvidades de
exploracidn vy axplotacidn de hidrocarbunos; y, i) que la imposicidn de una medida
cofmeciiva nace en virud de fa declaracion de responsabilidsd por la comesién da
conducias infracioras, cuyo efecio nocive {en el ambiente, recursos naturales y
sahnd de 1o parsonas) s& busca correpir o disminuir

Al respecto, el principio de legalidad recogido en el numeral 1.1 del articulo IV del

Titulo Preliminar del TUO de la LPAG? comprende que las autoridades
administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, la ley y al derecho, dentro
de las facultades que les sean atribuidas, y de acuerdo con los fines para los cuales
les fueron conferidas.

23

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto
Supremo N° 004-2019-JUS

“Articulo IV°.- Principios del procedimiento administrativo

1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de la vigencia de otros
principios generales del Derecho Administrativo:

1.1. Principio de Legalidad.- Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucién, la ley y al derecho,
dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas.”
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Bajo dicho entendido, la exigencia de legalidad en la actuacién administrativa implica
que las decisiones adoptadas por parte de la autoridad deban sustentarse en la debida
aplicacion e interpretacion del conjunto de normas que integran el orden juridico
vigente; constituyéndose, en todo caso, como el principio rector por excelencia de la
potestad sancionadora administrativa.

En linea con ello, el numeral 1 del articulo 3° y los articulos 10°, 11°y 12° del TUO de
la LPAG?* establecen que la competencia es uno de los requisitos de validez del acto
administrativo, por lo que, el defecto u omision de la misma constituye causal de
nulidad del acto, originando la responsabilidad administrativa del emisor del acto
invalido, en los casos en los que se advierta ilegalidad manifiesta.

A su vez, los numerales 74.1 y 76.1 de los articulos 74° y 76° del TUO de la LPAG?®
disponen que la competencia administrativa es una obligacion directa del 6rgano
administrativo que la tenga atribuida, siendo nulo todo acto administrativo que
contemple la renuncia a la titularidad o la abstencion del ejercicio de las atribuciones
conferidas. En adicién a ello, el numeral 72.1 del articulo 72° del mismo cuerpo
normativo, establece que la competencia de las entidades publicas tiene como fuente
la constitucion y la ley?6.

24

25

26

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto
Supremo N° 004-2019-JUS

“Articulo 3.- Requisitos de validez de los actos administrativos

Son requisitos de validez de los actos administrativos:

1. Competencia.- Ser emitido por el érgano facultado en razén de la materia, territorio, grado, tiempo o cuantia, a través de la
autoridad regularmente nominada al momento del dictado y en caso de 6érganos colegiados, cumpliendo los requisitos de sesion,
quérum y deliberacién indispensables para su emision (...)"

“Articulo 10.- Causales de nulidad

Son vicios del acto administrativo, que causan su nulidad de pleno derecho, los siguientes:

1. La contravencién a la Constitucion, a las leyes o a las normas reglamentarias.

2. El defecto o la omisién de alguno de sus requisitos de validez, salvo que se presente alguno de los supuestos de conservacion
del acto a que se refiere el articulo 14.

3. Los actos expresos o los que resulten como consecuencia de la aprobacion automatica o por silencio administrativo positivo,
por los que se adquiere facultades, o derechos, cuando son contrarios al ordenamiento juridico, o cuando no se cumplen con los
requisitos, documentacién o tramites esenciales para su adquisicion.

4. Los actos administrativos que sean constitutivos de infraccion penal, o que se dicten como consecuencia de la misma’.

“Articulo 11.- Instancia competente para declarar la nulidad

11.1. Los administrados plantean la nulidad de los actos administrativos que les conciernan por medio de los recursos
administrativos previstos en el Titulo Ill Capitulo Il de la presente Ley.

11.2. La nulidad de oficio sera conocida y declarada por la autoridad superior de quien dicté el acto. Si se tratara de un acto
dictado por una autoridad que no esta sometida a subordinacion jerarquica, la nulidad se declarara por resolucién de la misma
autoridad. La nulidad planteada por medio de un recurso de reconsideracién o de apelaciéon sera conocida y declarada por la
autoridad competente para resolverlo.

11.3. La resolucién que declara la nulidad dispone, ademas, lo conveniente para hacer efectiva la responsabilidad del emisor del
acto invalido, en los casos en que se advierta ilegalidad manifiesta, cuando sea conocida por el superior jerarquico”.

“Articulo 12.- Efectos de la declaracién de nulidad

12.1. La declaracién de nulidad tendré efecto declarativo y retroactivo a la fecha del acto, salvo derechos adquiridos de buena fe
por terceros, en cuyo caso operara a futuro.

12.2. Respecto del acto declarado nulo, los administrados no estan obligados a su cumplimiento y los servidores publicos deberan
oponerse a la ejecucion del acto, fundando y motivando su negativa.

12.3. En caso de que el acto viciado se hubiera consumado, o bien sea imposible retrotraer sus efectos, sélo dara lugar a la
responsabilidad de quien dicté el acto y en su caso, a la indemnizacién para el afectado”.

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto
Supremo N° 004-2019-JUS

“Articulo 74.- Cardcter inalienable de la competencia administrativa

74.1. Es nulo todo acto administrativo o contrato que contemple la renuncia a la titularidad, o la abstencién del ejercicio de las
atribuciones conferidas a alguin érgano administrativo. (...)”

“Articulo 76.- Ejercicio de la competencia
76.1. El gjercicio de la competencia es una obligacion directa del 6rgano administrativo que la tenga atribuida como propia, salvo
el cambio de competencia por motivos de delegacién o evocacién, segun lo previsto en esta Ley (...)”

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto

Supremo N° 004-2019-JUS
“Articulo 72.- Fuente de competencia administrativa
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Ahora bien, segun lo establecido en los articulos 6° y 11° de la Ley del SINEFA?%,
concordados con la Primera Disposicion Complementaria Final del mismo cuerpo
normativo?® y los literales a), b) y d) del numeral 1 de la Segunda Disposicion
Complementaria Final del Decreto Legislativo N° 10132%, el OEFA es un organismo

27

28

29

72.1. La competencia de las entidades tiene su fuente en la Constitucién y en la ley, y es reglamentada por las normas
administrativas que de aquéllas se derivan (...)”

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental

‘DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

PRIMERA.- Mediante Decreto Supremo refrendado por los Sectores involucrados, se estableceran las entidades cuyas funciones
de evaluacioén, supervision, fiscalizacion, control y sancién en materia ambiental serén asumidas por el OEFA, asi como el
cronograma para la transferencia del respectivo acervo documentario, personal, bienes y recursos, de cada una de las entidades.
Las entidades sectoriales que se encuentren realizando funciones de evaluacion, supervision, fiscalizacion, control y sancién en
materia ambiental, en un plazo de treinta (30) dias utiles, contado a partir de la entrada en vigencia del respectivo Decreto
Supremo deben individualizar el acervo documentario, personal, bienes y recursos que seran transferidos al OEFA, poniéndolo
en conocimiento y disposicion de éste para su analisis acordar conjuntamente los aspectos objeto de la transferencia. Dentro de
los treinta (30) dias posteriores de haberse acordado todos los aspectos objeto de la transferencia con cada entidad, el Consejo
Directivo del OEFA emitira la respectiva Resolucion que apruebe las mismas y determine la fecha en que el OEFA asumira las
funciones transferidas”.

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental

“Articulo 6°.- Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (OEFA)

El Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental (OEFA), es un organismo publico técnico especializado, con personeria

Juridica de derecho publico interno, que constituye un pliego presupuestal. Se encuentra adscrito al MINAM y se encarga de la

fiscalizacion, supervision, evaluacién, control y sancién en materia ambiental, asi como de la aplicacién de los incentivos, y ejerce

las funciones previstas en el Decreto Legislativo N° 1013 y la presente Ley. EI OEFA es el ente rector del Sistema de Evaluacion

y Fiscalizacion Ambiental.”

"Articulo 11.- Funciones generales

11.1 El ejercicio de la fiscalizacion ambiental comprende las funciones de evaluacién, supervision, fiscalizacion y sancién

destinadas a asegurar el cumplimiento de las obligaciones ambientales fiscalizables establecidas en la legislacién ambiental, asi

como de los compromisos derivados de los instrumentos de gestion ambiental y de los mandatos o disposiciones emitidos por el

Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental (OEFA), en concordancia con lo establecido en el articulo 17, conforme a lo

siguiente:

a) Funcién evaluadora: comprende las acciones de vigilancia, monitoreo y otras similares que realiza el OEFA para asegurar
el cumplimiento de las normas ambientales.

b) Funcién supervisora directa: comprende la facultad de realizar acciones de seguimiento y verificacién con el propésito de
asegurar el cumplimiento de las obligaciones establecidas en la regulacién ambiental por parte de los administrados.
Adicionalmente, comprende la facultad de dictar medidas preventivas.

La funcion supervisora tiene como objetivo adicional promover la subsanacion voluntaria de los presuntos incumplimientos
de las obligaciones ambientales, siempre y cuando no se haya iniciado el procedimiento administrativo sancionador, se trate
de una infraccién subsanable y la accién u omisién no haya generado riesgo, dafios al ambiente o a la salud. En estos casos,
el OEFA puede disponer el archivo de la investigacién correspondiente.

Mediante resolucion del Consejo Directivo se reglamenta lo dispuesto en el parrafo anterior.

c) Funcién fiscalizadora y sancionadora: comprende la facultad de investigar la comisiéon de posibles infracciones
administrativas sancionables y la de imponer sanciones por el incumplimiento de obligaciones y compromisos derivados de
los instrumentos de gestién ambiental, de las normas ambientales, compromisos ambientales de contratos de concesién y
de los mandatos o disposiciones emitidos por el OEFA, en concordancia con lo establecido en el articulo 17. Adicionalmente,
comprende la facultad de dictar medidas cautelares y correctivas.

11.2 El OEFA, en su calidad de ente rector del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental (SINEFA), ejerce las

siguientes funciones:

a) Funcién normativa: comprende la facultad de dictar, en el ambito y en materia de sus competencias, las normas que regulen
el gjercicio de la fiscalizacion ambiental en el marco del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental (SINEFA),
y otras de caracter general referidas a la verificacién del cumplimiento de las obligaciones ambientales fiscalizables de los
administrados a su cargo, asi como aquellas necesarias para el ejercicio de la funcién de supervision de entidades de
fiscalizacién ambiental, las que son de obligatorio cumplimiento para dichas entidades en los tres niveles de gobierno.

En ejercicio de la funcién normativa, el OEFA es competente, entre otros, para tipificar infracciones administrativas y aprobar
la escala de sanciones correspondientes, asi como los criterios de graduacién de estas y los alcances de las medidas
preventivas, cautelares y correctivas a ser emitidas por las instancias competentes respectivas.

b) Funcién supervisora de Entidades de Fiscalizacion Ambiental (EFA), nacional, regional o local: comprende la facultad de
realizar acciones de seguimiento y verificacion del desempefio de las funciones de fiscalizacién a cargo de entidades de
fiscalizacién ambiental nacional, regional o local a las que se refiere el articulo 7.

El OEFA, en ejercicio de su funcién supervisora, puede establecer procedimientos para la entrega de reportes, informes
técnicos y cualquier informacién relativa al cumplimiento de las funciones a cargo de las Entidades de Fiscalizacion
Ambiental (EFA).

El incumplimiento de las funciones antes indicadas acarrea responsabilidad funcional, lo cual es comunicado al érgano
competente del Sistema Nacional de Control."”

Decreto Legislativo N° 1013, Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Creacion, Organizaciéon y Funciones del
Ministerio del Ambiente

“SEGUNDA DISPOSICION COMPLEMENTARIA FINAL. - CREACION DE ORGANISMOS PUBLICOS ADSCRITOS AL
MINISTERIO DEL AMBIENTE

1. Organismo de Evaluacioén y Fiscalizacion Ambiental

Créase el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA, como organismo publico técnico especializado, con
personeria juridica de derecho publico interno, constituyéndose en pliego presupuestal, adscrito al Ministerio del Ambiente y
encargado de la fiscalizacion, la supervisién, el control y la sancién en materia ambiental que corresponde.

Sus funciones basicas seran las siguientes:
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publico técnico especializado, con personeria juridica de derecho publico interno,
adscrito al Ministerio del Ambiente y encargado de la fiscalizacion, supervision,
control y sanciéon en materia ambiental.

En ese contexto, mediante Decreto Supremo N° 001-2010-MINAM se aprobd el inicio
del proceso de transferencia de funciones de supervision, fiscalizacion y sancién en
materia ambiental del Osinergmin al OEFA, estableciéndose, mediante Resolucion de
Consejo Directivo N° 001-2011-OEFA/CD que, el OEFA asumiria las funciones de
supervision, fiscalizacion y sancion ambiental en materia de hidrocarburos en
general y electricidad desde el 4 de marzo de 2011; lo cual supone que esta es la
autoridad competente para velar por el cumplimiento de la normativa ambiental
vigente y sancionar una posible transgresion a la misma.

Por lo que, partiendo de los citados presupuestos normativos, desde el 4 de marzo de
2011%°, el OEFA asumi6 las funciones de supervision, fiscalizacién y sancién
ambiental en materia de hidrocarburos en general; siendo esta la autoridad
competente para velar por el cumplimiento de la normativa ambiental vigente y
sancionar una posible transgresién a la misma.

Cabe reiterar que, en el presente caso, el administrado aduce la transgresion del
principio de legalidad y la falta de competencia del ente fiscalizador para determinar
su responsabilidad administrativa por el incumplimiento de la obligacién materia de
analisis, sustentando que, a la fecha de emision de la Resolucion Subdirectoral que
dio inicio al presente PAS, PPN no ostentaba la titularidad del Lote 8. En efecto,
precisa que el ambito subjetivo de la competencia del OEFA comprende unicamente
a los titulares de las actividades de hidrocarburos, lo que, a su entender, supone que
solo se encuentran en dicha posicion, aquellos que cuenten con titulos habilitantes
vigentes para la realizacién de las actividades hidrocarburifera.

En este punto, es oportuno sefalar que, de la revision del Contrato de Licencia para
la Explotacién de Hidrocarburos - Lote 8 suscrito entre Perupetro S.A. y el
administrado®!, es posible advertir que su conclusiéon se encontraba prevista para el
afio 2024. No obstante, en el marco del proceso arbitral seguido por Perupetro S.A'y
PPN (caso N° 26197/JPA/AJP) el Tribunal Arbitral decidié declarar la resolucion de
pleno derecho del Contrato de Licencia para la Explotacion de Hidrocarburos en
mencion, conforme se advierte del Laudo Parcial de fecha 2 de febrero de 2023:

Laudo Parcial del 2 de febrero de 2023 (Caso N° 26197/JPA/AJP)

1) .

VI. DECISION:

(--)

4. Declara que el Contrato de Licencia ha quedado resuelto de pleno derecho conforme a la clausula 223
del Contrato de Licencia;

()

30

31

a) Dirigir y supervisar la aplicacion del régimen comun de fiscalizacion y control ambiental y el régimen de incentivos previstos
en la Ley N° 28611, Ley General del Ambiente, asi como fiscalizar y controlar directamente el cumplimiento de aquellas
actividades que le correspondan por Ley.

b) Ejercer la potestad sancionadora en el ambito de sus competencias, aplicando las sanciones de amonestacién, multa, comiso,
inmovilizacién, clausura o suspensién, por las infracciones que sean determinadas y de acuerdo al procedimiento que se apruebe
para tal efecto, ejerciendo su potestad de ejecucion coactiva, en los casos que corresponda.

c) Elaborar y aprobar el plan anual de fiscalizacién ambiental, asi como elaborar el informe de resultados de aplicacién del mismo.
d) Realizar acciones de fiscalizacién ambiental en el &mbito de su competencia”.

Resolucion de Consejo Directivo N° 001-2011-OEFA/CD, aprueban aspectos objeto de la transferencia de las funciones de
supervision, fiscalizacion y sancién ambiental en materia de hidrocarburos en general y electricidad, entre OSINERGMIN vy el
OEFA, publicada en el diario oficial El Peruano el 3 de marzo de 2011.

Recuperado de portal web de Perupetro: https://www.perupetro.com.pe/wps/wcm/connect/corporativo/78 1b9c4d-c0f5-45a9-
ba4d-8b0f8e5959a3/L+8-1.pdf?MOD=AJPERES.
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En ese contexto, si bien el administrado alega que dicho Contrato se encuentra
resuelto desde el 11 de enero de 2021; ello no incidiria de modo alguno con la
determinacion de la responsabilidad evaluada en el presente PAS, pues los hechos
que dieron lugar a la tramitacion del presente PAS fueron detectados en el marco de
la Supervision Especial 2020 que fue llevada a cabo del 28 al 29 de diciembre de
2020; fecha en la que la que claramente la titularidad del lote en cuestion era ostentada
por el administrado, tal como se aprecia en la siguiente linea de tiempo:

Imagen N° 2: Linea de tiempo de suscripcion del contrato, supervision especial 2020 y la
resolucién de contrato

22/07/1996  Suscripcion 11/01/2021
de Contrato de Cesién Fecha correspondiente a
de Posicion contractual la resolucion del Contrato
entre Petroperd y PPN de Licencia del Lote 8

28-29/12/2020

La DSEM realizé una accion de supervision
especial al Lote 8, con la finalidad de
verificar las acciones adoptadas por el
administrado por las emergencias
ambientales ocurridas el 15y 21 de

diciembre de 2020.

Fuente: Contrato de Cesion de Posicion Contractual, Informe de Supervision y escrito de descargos a la Resolucién Subdirectoral
Elaboracién: Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos - DFAI.

Siendo PPN titular del Lote 8 a la fecha de la Supervisién Especial 2020, era
responsable por el cumplimiento de la normativa vigente, de acuerdo con lo previsto
en los articulos 33° y 85° del TUO de la LOH?®2. Por tanto, contrariamente a lo alegado
por el administrado, si es responsable por el incumplimiento de las obligaciones
ambientales fiscalizables contenidas en la normativa ambiental; en consecuencia, en
el marco de lo dispuesto en la regulacién ambiental vigente, el OEFA tiene la facultad
de fiscalizar el cumplimiento de sus obligaciones e imponer las medidas
administrativas que correspondan.

Lo precisado resulta importante mas aun si consideramos que en virtud de lo previsto
en el numeral 8 del articulo 248° del TUO de la LPAG®, la responsabilidad debe recaer
en quien realiza la conducta omisiva o activa constitutiva de infraccidén sancionable.

Cabe precisar que, las imputaciones materia del presente PAS se refieren a
incumplimientos del administrado de obligaciones ambientales contempladas en la

32

33

Texto Unico Ordenado de la Ley Organica de Hidrocarburos, aprobado por Decreto Supremo N° 042-2005-EM

“Articulo 33.- El Ministerio de Energia y Minas dictara las normas relacionadas con los aspectos técnicos de instalaciones y
operaciones de exploracién y explotacion tanto de superficies como de subsuelo y seguridad. El OSINERG aplicara las sanciones
respectivas en caso de incumplimiento.

(--)
Articulo 85.- Las personas naturales o juridicas, nacionales o extranjeras, que desarrollen actividades de Hidrocarburos se
someteran expresamente a las leyes de la Republica del Perd y renunciaran a toda reclamacién diplomatica’.

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto
Supremo N° 004-2019-JUS

“Articulo 248.- Principios de la potestad sancionadora administrativa

La potestad sancionadora de todas las entidades esta regida adicionalmente por los siguientes principios especiales:

(--)

10. Culpabilidad.- La responsabilidad administrativa es subjetiva, salvo los casos en que por ley o decreto legislativo se disponga
la responsabilidad administrativa objetiva. (...)”
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legislacion ambiental. Por lo tanto, dado que las obligaciones materia del presente
PAS se encuentran reguladas en la legislacion ambiental, esto es, las normas
contempladas en el Reglamento para la Proteccion Ambiental en las Actividades de
Hidrocarburos, aprobado por Decreto Supremo N° 039-2014-EM (en lo sucesivo,
RPAAH), dentro de las cuales, el OEFA se encuentra facultado legalmente mediante
el articulo 11° de la Ley del SINEFA, para poder fiscalizar el cumplimiento de dichas
obligaciones.

Por consiguiente, en el presente caso la SFEM no ha vulnerado el principio de
legalidad pues la Resolucion Subdirectoral ha sido validamente emitida en razén a la
competencia del 6érgano encargado de dicha emision.

Finalmente, respecto a la medida cautelar que el administrado afirma haberse emitido
através de la Orden Procesal N° 3 de fecha 21 de enero de 2022, corresponde indicar
que el administrado no ha presentado documentacién relacionada a dicho proceso,
con lo cual no se ha corroborado lo sefialado en su escrito de descargos a la
Resolucion Subdirectoral.

Al respecto, se debe senalar que, de acuerdo al numeral 173.2 del articulo 173° del
TUO de la LPAG®*, corresponde al administrado aportar al procedimiento
administrativo los medios probatorios que acreditan sus alegaciones. En ese sentido,
corresponde al administrado acreditar sus alegaciones, respecto al proceso judicial en
curso, al cual hace referencia, lo cual no ha sido realizado mediante su escrito de
descargos a la Resolucion Subdirectoral.

Sin perjuicio de ello, considerando que el presente procedimiento versa respecto al
presunto incumplimiento de obligaciones ambientales a cargo del administrado, frente
a las emergencias ambientales ocurridas el 15 y 21 de diciembre de 2020, y antes de
la resolucion de dicho contrato —la cual operd, segun lo sefialado por el administrado,
el 11 de enero de 2021-y antes de la emision de la Orden Procesal N° 3 de fecha 21
de enero de 2022, se observa que los actuados del proceso cautelar no tienen relaciéon
con el objeto del presente PAS, en la medida que versan sobre hechos de una fecha
posterior a los presuntos incumplimientos imputados al administrado —ocurridos
cuando era titular del Lote 8-, por lo que, corresponde desestimar lo alegado por
el administrado en este extremo.

ANALISIS DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR

Hecho imputado N° 1: El administrado no presenté el Reporte Preliminar de
Emergencias Ambientales, correspondiente a la emergencia ambiental ocurrida
el 21 de diciembre de 2020, de acuerdo a los requisitos establecidos en el
Formato N° 1 de la normativa ambiental vigente.

Obligacion ambiental fiscalizable

El articulo 3° del Reglamento del Reporte de Emergencias Ambientales de las
actividades bajo el ambito de competencia del Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental — OEFA, aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N°

34

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado mediante Decreto
Supremo N° 004-2019-JUS

“Articulo 173°. - Carga de la prueba

(--)

173.2 Corresponde a los administrados aportar pruebas mediante la presentacioén de documentos e informes, proponer
pericias, testimonios, inspecciones y demas diligencias permitidas, o aducir alegaciones”.
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018-2013-OEFA/CD, modificado por Resolucion de Consejo Directivo N° 028-2019-
OEFA/CD (en lo sucesivo, RREA)%®, define una emergencia ambiental como un
evento subito o imprevisible generado por causas naturales, humanas o tecnolégicas
que incidan en la actividad del administrado y que generen o puedan generar deterioro
al ambiente, que debe ser reportado por este al OEFA.

De acuerdo al numeral 4.1 del articulo 4° del RREA3S, el titular de las actividades de
hidrocarburos, o a quien este delegue, debe realizar el reporte preliminar y final de las
emergencias ambientales al OEFA, de acuerdo a los plazos y formatos establecidos
en el RREA.

Al respecto, el articulo 5° del RREA3 establece que el administrado debe comunicar
al OEFA la emergencia de manera inmediata a la toma de conocimiento hasta dentro
de las doce (12) horas de la ocurrencia del evento. En dicho reporte, se debe brindar
la informacién disponible, conforme al Formato 1: Reporte Preliminar de Emergencias
Ambientales (en lo sucesivo, RPEA). Por otro lado, también debe realizar el reporte
final al OEFA dentro de los diez (10) dias habiles de ocurrida la emergencia ambiental,
conforme al Formato 2: Reporte Final de Emergencias Ambientales (en lo sucesivo,
RFEA).

De acuerdo al articulo 9° del RREA®, el incumplimiento de la presentacion de los
Reportes de Emergencia Ambiental en el plazo, forma, y/o modos establecidos
amerita el inicio de un procedimiento administrativo sancionador.

35

36

37

38

Reglamento del Reporte de Emergencias Ambientales de las actividades bajo el ambito de competencia del Organismo
de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental — OEFA, aprobado por Resolucion de Consejo Directivo N° 018-2013-OEFA/CD,
modificado por Resolucién de Consejo Directivo N° 028-2019-OEFA/CD

“Articulo 3.- Definicion de emergencia ambiental

Entiéndase por emergencia ambiental al evento subito o imprevisible generado por causas naturales, humanas o tecnolégicas
que incidan en la actividad del administrado y que generen o puedan generar deterioro al ambiente, que debe ser reportado por
este al OEFA.”

Reglamento del Reporte de Emergencias Ambientales de las actividades bajo el ambito de competencia del Organismo
de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental — OEFA, aprobado por Resolucion de Consejo Directivo N° 018-2013-OEFA/CD,
modificado por Resolucién de Consejo Directivo N° 028-2019-OEFA/CD

“Articulo 4°.- Obligacion de Reportar

4.1 El titular de la actividad supervisada, o a quien este delegue, debe realizar el reporte preliminar y final de las emergencias
ambientales al OEFA, de acuerdo a los plazos y formatos establecidos en el presente Reglamento.

4.2 A través del Portal Institucional del OEFA (http.//www.oefa.gob.pe), la Autoridad de Supervision establece y mantiene
actualizados los medios que puede utilizar el administrado para realizar los referidos reportes.

()"

Reglamento del Reporte de Emergencias Ambientales de las actividades bajo el ambito de competencia del Organismo
de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA, aprobado mediante Resolucion de Consejo Directivo N° 018-2013-
OEFA/CD, modificado por Resolucién de Consejo Directivo N° 028-2019-OEFA/CD

“Articulo 5°.- Procedimiento y plazos

El procedimiento y los plazos para reportar las emergencias ambientales son los siguientes:

a) Reporte preliminar: el administrado debe comunicar al OEFA la emergencia de manera inmediata a la toma de conocimiento
hasta dentro de las doce (12) horas de la ocurrencia del evento. En dicho reporte, se debe brindar la informacién disponible,
conforme al Formato 1: Reporte Preliminar de Emergencias Ambientales.

b) Reporte final: el administrado debe realizar el reporte final al OEFA dentro de los diez (10) dias habiles de ocurrida la
emergencia ambiental, conforme al Formato 2: Reporte Final de Emergencias Ambientales.”

Reglamento del Reporte de Emergencias Ambientales de las actividades bajo el ambito de competencia del Organismo
de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental — OEFA, aprobado por Resolucion de Consejo Directivo N° 018-2013-OEFA/CD
“Articulo 9°.- Incumplimiento de la Obligacion de Reportar

La presentacion de los reportes de emergencias ambientales en la forma, oportunidad y modo indicados en el presente
Reglamento constituye una obligacién ambiental fiscalizable, cuyo incumplimiento amerita el inicio de un procedimiento
administrativo sancionador, sin perjuicio de las acciones civiles o penales a que hubiere lugar’.
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Andlisis del hecho imputado N° 1

De acuerdo con lo consignado en el Informe de Supervisién®®, durante la Supervision
Regular 2020, la DSEM verificé que el administrado reporté la fuga de hidrocarburos
ocurrida el 21 de diciembre de 2020 en la zona de enganche de Bateria 3 del
Yacimiento Yanayacu del Lote 8 (emergencia ambiental 2), dentro de las doce (12)
dias horas de su ocurrencia, empleando el Formato N° 1: Reporte Preliminar de
Emergencias Ambientales - Anexo | del Reglamento del Reporte de Emergencias
Ambientales, vigente a la fecha de ocurrida la emergencia ambiental 240,

No obstante, del analisis efectuado por la DSEM al documento presentado por el
administrado el 21 de diciembre 2020, se advirtié que en el mismo no cumplié con
desarrollar el item 4 “EVIDENCIAS QUE SUSTENTAN EL REPORTE (Nota 7)” del
Formato N° 1: Reporte Preliminar de Emergencias Ambientales, a través del cual se
exige que de forma obligatoria se adjunten medios probatorios, como medios
audiovisuales, donde se indique la fecha, hora y georreferenciacion en WGS84, tal
como se aprecia a continuacion:

Cuadro N° 1: Verificacion de la presentacion de Reporte Preliminar de Emergencias
Ambientales

Emergencia ambiental 2 ocurrida el 21 de diciembre de 2020 a las 09:35 horas

Documento Plazo Formato
presentado por el
administrado ¢Cumplio el administrado? ¢Cumplié el administrado?
o 4. Formato 1: Reporte Preliminar de
E?é?r:itr?a:\l T Repozz Dentro de doce ] Emergencias Ambientales
Emergencias (12) horas de Si, en . . No, en tanto
Ambientales. remitido al ocurrida I_a\ tant(_) _fue Segun los items prev_lstos en dicho no remiti(_’)lla
OEFA vi’a correo en_1ergenC|a remitido Formato, el _admlnlstrado se mfgrmamon
electrc’;nico‘” ol ambiental: hasta dentro el engontra_ba obligado a presentar | del item 4 del
21/12/2020 é las 15: 28 el 21/12/2020 a las plazo “evidencias que sustentan el | Formato N° 1
horas ’ 21:35 reporte”, considerando la Nota 7
(item 4 del referido Formato).

Extracto del Formato N° 1: Reporte Preliminar de Emergencias Ambientales presentado por el
administrado que fue incumplido
I o A Fz [
| Cargt de |@ pevacna Gue BuScribes & rmpote probminan Firma .I' ri
| Buparinbendents de produceion

70 CAELADA TACILA.
A e

HENCIAS QUE SUSTENTAN EL REPORTE [Nota 7]

Fuente: RPEA
Elaboracién: Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos - DFAL.

El hecho imputado N° 1 se sustenta en los documentos a los que se hizo referencia
en los parrafos anteriores, asi como en el analisis contenido en el numeral 3.1 del
Informe de Supervision*2.

39

40

41

42

Considerandos 22 al 32 del Informe de Supervision.
Dicho documento obra en la Disco Compacto (CD) que contiene los anexos del Informe de Supervision.

reportesemergencia@oefa.gob.pe

Informe Final de Supervisién N° 0306-2022-OEFA/DSEM-CHID del 21 de octubre de 2022, que esta digitalizado y obra en este
expediente, pag. 7 -12.
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Andlisis de los descargos al hecho imputado N° 1

Supuesta vulneracion a los principios de legalidad, ejercicio legitimo del poder
y tipicidad

En su escrito de descargos, el administrado alegd que el tipo infractor previsto en el
numeral 3.3 del Rubro 3 del Cuadro de tipificacion de infracciones administrativas y
escala de sanciones vinculadas con la eficacia de la fiscalizacién ambiental, aplicables
a las actividades econdmicas que se encuentran bajo el ambito de competencia del
OEFA, aprobado por Resolucion N° 042-2013-OEFA/CD (en lo sucesivo, Resolucion
N° 042-2013-OEFA/CD) contraviene los principios de legalidad, ejercicio legitimo del
poder y tipicidad; ya que ha creado una infraccion no contemplada en el articulo 17°
de la Ley del SINEFA, la cual no califica como ilicito sancionable la generacién de
dafnos ambientales reales o potenciales, tales categorias no son mencionadas en tal
norma con rango de ley, agrega ademas lo siguiente:

- Eltipo infractor previsto en el numeral 3.3 del Rubro 3 del Cuadro de Tipificacion
aprobado por Resolucion N° 042-2013-OEFA/CD; el cual califica como ilicito
administrativo la configuracién de una situacion de dafo ambiental potencial o real
a partir de la no remision del reporte de emergencias o remitirla fuera de plazo,
forma o modo; o, con informacion falsa: cuya base legal de dicha tipificacion recae
en el incumplimiento de los articulos 4° y 9° del Reglamento aprobado por
Resolucion N° 018-2013-OEFA/CD vy articulos 12° y 15° de la Ley del SINEFA, sin
embargo, los mencionados articulos, no hacen ninguna referencia a la generacion
de dafio ambiental real o potencial en relacion a la presentacion del reporte de
emergencias;

- Por el contrario, el incumplimiento por no presentar los Reportes de Emergencias
contenidos en los articulos 4° y 9° del Reglamento aprobado por Resolucion N°
018-2013-OEFA/CD se encuentran tipificados como infraccion en el tipo infractor
contenido en el numeral 3.1 Rubro 3 del Cuadro de Tipificacion aprobado por
Resolucion N° 042-2013-OEFA/CD; el cual es un incumplimiento de tipo formal
que no genera dafo real o potencial; v,

- Cabe agregar que, segun el numeral 19.1 del articulo 19° de la Ley del SINEFA,
la afectacion potencial o certeza de dafio al ambiente es s6lo un criterio para la
clasificacion de infracciones y sanciones segun su gravedad; y, por tanto, no es
un elemento que justifica la creacion de tipos infractores, ello en linea con el literal
c) numeral 3 del articulo 248° del TUO de la LPAG, que prevé que el dafio al bien
juridico protegido, en este caso el ambiente, es un criterio para la graduacion de
sanciones y no un elemento o mucho menos un tipo infractor en si mismo.

Finalmente, el administrado sefald que existe diferencia entre la obligacidon de remitir
informacion sobre la emergencia y la naturaleza y efectos de la emergencia reportable;
en ese sentido, alega que lo que constituye infraccion no es la configuracion de la
emergencia y sus efectos, sino las deficiencias asociadas a la presentacion del
reporte; por lo que, es ilegal pretender sancionar a la recurrente por los supuestos
efectos del evento del 21 de diciembre de 2020, cuando el supuesto comportamiento
ilicito esta basado en las supuestas deficiencias de la informacién contenidas en el
reporte enviado al OEFA.
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Sobre el particular, corresponde indicar que, el presente hecho imputado versa sobre
las obligaciones generadas en atencion a la emergencia ocurrida el 21 de diciembre
de 2020 por la fuga de hidrocarburos en la zona de enganche de la Bateria 3 del
Yacimiento Yanayacu del Lote 8; en ese sentido, se analiza el cumplimiento del RREA,
el cual ha establecido las obligaciones concernientes al RPEA, estableciendo para
tales casos plazo, forma y modo de presentacion.

Al respecto, de la revision del numeral 3.3 del Rubro 3 del Cuadro de Tipificacién
aprobado por Resolucion N° 042-2013-OEFA/CD, que tipifica ambas conductas, se
evidencia que el tipo infractor considera para su configuracién la existencia de una
situacion de dafo ambiental potencial o real e incurrir en ese contexto en la conducta
descrita en el numeral 3.1. de la referida tipificacion, lo cual determina -en el presente
caso- el caracter de muy grave del incumplimiento, tal como se aprecia a continuacion:

Imagen N° 3: Cuadro de Tipificacion de Infracciones y Escala de Sanciones vinculadas con
la eficacia de la Fiscalizacion Ambiental aprobado por la Resolucién N° 042-2013-OEFA/CD

3 OBLIGACIONES REFERIDAS A LA PRESENTACION DEL REPORTE [ ENERGENCIAS ANEIENTALES
o rerii & ke Eificad e Fescalaotn Arebiental ks Reportes: firiculos 4° y 1° del Raglamentn del Repors de
31 e bmermenciss Ambendies o femiiios Reradel flam.  [Emengeacis Ambertles y Aticulos 0 y 1T de laley LEVE Amonectacion | Hasta 400 UIT
BT 0 madt esiibleotos. el SIhEFA
et & b Enilad g hscaizanon Ambent miomactn  [eficulos 4° y 3% del Raglamentn del Risperte de

32 o documentacatn faks sobve bos Renortes de Ememencas  [Emergencias Ambpeniales y Atieulos 137y 1 dela ey GRAVE D 5.2 500 UIT
Ambeniais el SINEF
Exosendo na shiandn o dario ambeertal poengal o fricuios 4"y 3" del Ragtamenty daf Repors e [ |

33 (raal oy en cusiguie de s conductas desonsenos  [Emergancass Ambeerrles y Aticulos 13 y 1T ey MUY GRAVE | De 10t oo LT

Mamerales 11y 37 pracederise. del SNEFA

Fuente: Resolucion N° 042-2013-OEFA/CD

En ese contexto, cabe indicar que la presente imputacion versa sobre la obligacion de
remitir los reportes de emergencias ambientales, de acuerdo al RREA por la
emergencia ambiental del 21 de diciembre de 2020, en el marco de una situacion de
dafo ambiental potencial por dicha emergencia; de esta forma, se advierte que de
acuerdo al tipo infractor la generacion de algun tipo de dafio ambiental (sea real o
potencial) no esta asociada la presentacion de los referidos reportes en si mismos o
por sus efectos, sino a la emergencia ambiental, la cual genera la existencia de una
situacion de dafio ambiental potencial.

En ese sentido, a diferencia de lo alegado por el administrado, en el presente PAS no
se ha vulnerado los principios de legalidad, ejercicio legitimo del poder ni tipicidad,
toda vez que la atribucién del tipo infractor establecido en el numeral 3.3 del Rubro 3
del Cuadro de Tipificacion aprobado por Resolucion N° 042-2013-OEFA/CD no esta
referido a que incumplir con la remision de los reportes de emergencias ambientales
(infraccion de tipo formal) genera dafio real o potencial; sino, por el contrario, refiere a
que se puede incurrir en la no presentacion de los reportes de emergencias
ambientales, de acuerdo al RREA, en un contexto de dafio ambiental potencial o real,
el cual, en el presente caso, es generado por la emergencia ambiental.

En este punto, cabe precisar que el tipo infractor materia de analisis, atribuido en
concordancia con el numeral 3.1. de la referida tipificacion, constituye una norma
tipificadora, acorde con el ordenamiento juridico y las normas del sector, al determinar
el caracter de muy grave del incumplimiento de la infracciéon del numeral 3.1 por la
existencia de una situacién de dafio ambiental potencial o real, lo cual implica que, en
el presente caso, la afectacion al ambiente por la emergencia ambiental tiene
incidencia en la infraccion y su sancion.
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De lo expuesto, se concluye que en el presente PAS se ha imputado como conductas
sancionables las deficiencias asociadas a la presentacion del RPEA, por no cumplir
con los requisitos establecidos en el Formato N° 1 contemplado en el RREA, y no
porque estos hayan generado algun tipo de dafo.

De lo expuesto en los parrafos precedentes, esta Autoridad Decisora hace suyo lo
sefialado por la Autoridad de Instruccion en el Informe Final de Instruccion -respecto
del presente acapite-, en consecuencia, corresponde desestimar lo alegado por el
administrado en este extremo.

A este punto, es preciso reiterar que, el administrado no ha presentado descargos al
Informe Final de Instruccion, pese haber sido validamente notificado, de acuerdo a lo
establecido en el numeral 20.4 del articulo 20° del TUO de la LPAG*® concordado con
el Reglamento del Sistema de Casillas Electronicas del OEFA, conforme se verifica
en la constancia del Acuse de Recibo de la Notificacion Electronica con Codigo de
Operacion N° 257705.

En ese sentido, se verifica que, en el marco del debido procedimiento, se garantizo el
derecho del administrado de exponer sus argumentos, ofrecer y producir pruebas que
desvirtien el presente hecho imputado.

Conclusion

En ese sentido, ha quedado acreditado el incumplimiento por parte del administrado,
de acuerdo a lo siguiente: no presentd el Reporte Preliminar de Emergencias
Ambientales, correspondiente a la emergencia ambiental ocurrida el 21 de diciembre
de 2020, de acuerdo a los requisitos establecidos en el Formato N° 1 de la normativa
ambiental vigente.

Dicha conducta configura la infraccion indicada en el numeral 1 de la Tabla N° 1 de la
Resolucion Subdirectoral; por lo que, corresponde declarar la responsabilidad
administrativa de Pluspetrol Norte respecto del referido hecho imputado.

Hecho imputado N° 2: El administrado no adopté medidas de prevencion a fin
de evitar impactos negativos al ambiente, como consecuencia de la fuga de
petréleo crudo, ocurrida el 15 de diciembre de 2020, por la valvula de control de
6 pulgadas de diametro, ubicada en la salida del tratador electrostatico en la
zona de la Desaladora de la Bateria 3 del yacimiento Yanayacu del Lote 8,
generando dafo potencial a la flora y a la fauna.

Obligacion ambiental fiscalizable

El Derecho Ambiental ha establecido principios generales y normas basicas
orientados a garantizar la proteccion del derecho fundamental a un ambiente

43

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado mediante Decreto
Supremo N° 004-2019-JUS
“Articulo 20.- Modalidades de notificacion

20.4. El administrado interesado o afectado por el acto que hubiera consignado en su escrito alguna direccioén electrénica que
conste en el expediente puede ser notificado a través de ese medio siempre que haya dado su autorizacion expresa para ello.
Para este caso no es de aplicacion el orden de prelacion dispuesto en el numeral 20.1.

(--)

La entidad que cuente con disponibilidad tecnolégica puede asignar al administrado una casilla electronica gestionada por esta,
para la notificacién de actos administrativos, asi como actuaciones emitidas en el marco de cualquier actividad administrativa,
siempre que cuente con el consentimiento expreso del administrado. Mediante decreto supremo del sector, previa opinién
favorable de la Presidencia del Consejo de Ministros y el Ministerio de Justicia y Derechos Humanos, puede aprobar la
obligatoriedad de la notificacién via casilla electronica.”
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equilibrado y adecuado al desarrollo de la vida. Entre los principios generales mas
importantes para la proteccion del medio ambiente, el de prevencion, recogido en el
articulo VI del Titulo Preliminar de la Ley N° 28611, Ley General del Ambiente (en lo
sucesivo, LGA)* establece que la gestion ambiental se encuentra orientada, por un
lado, a ejecutar medidas para prevenir, vigilar y evitar la ocurrencia de un impacto
ambiental negativo y, por otro lado, a efectuar las medidas para mitigar, recuperar,
restaurar y eventualmente compensar, segun corresponda, en el supuesto de que el
referido impacto haya sido generado.

Lo indicado guarda relacion con lo sefalado en el articulo 74° y el numeral 75.1 del
articulo 75° de la LGA*, disposiciones a partir de las cuales se desprende que la
responsabilidad de los titulares de operaciones comprende no solo los danos
ambientales generados por su actuar o su falta de actuacion como resultado del
ejercicio de sus actividades, sino que dicho régimen procura, ademas, la ejecucion de
medidas de prevencion (efectuadas de manera permanente y antes de que se
produzca algun tipo de impacto), asi como también a través de medidas de mitigacion
(ejecutadas ante riesgos conocidos o danos producidos).

En concordancia con lo antes expuesto, el articulo 3° del Reglamento para la
Proteccion Ambiental en Hidrocarburos aprobado por Decreto Supremo N° 039-2014-
EM (en lo sucesivo, RPAAH)*® dispone el régimen general de la responsabilidad
ambiental de los titulares de las actividades de hidrocarburos, el mismo que exige a
cada titular, entre otras acciones, efectuar las medidas de prevenciéon —de manera
permanente y antes de que se produzca algun tipo de impacto— y mitigacion —
ejecutadas ante riesgos conocidos o dafos producidos— segun corresponda, con el
fin de evitar y minimizar algun impacto ambiental negativo.

Analisis del hecho imputado N° 2

De acuerdo con lo sefalado en el Informe de Supervision y el RPEA, el 15 de
diciembre de 2020 se produjo a la fuga de hidrocarburos, por el empaque interno de
la vélvula de control de 6” ubicada en la salida del tratador electroestatico de Bateria
3 del Yacimiento Yanayacu del Lote 8 (coordenadas UTM WGS 84, 505388E -
9461065N).

44

45

46

Ley N° 28611, Ley General del Ambiente

“Articulo VI. - Del principio de prevencion

La gestion ambiental tiene como objetivos prioritarios prevenir, vigilar y evitar la degradacién ambiental. Cuando no sea posible
eliminar las causas que la generan, se adoptan las medidas de mitigacion, recuperacion, restauracion o eventual compensacion,
que correspondan.”

Ley N° 28611, Ley General del Ambiente

“Articulo 74.- De la responsabilidad general

Todo titular de operaciones es responsable por las emisiones, efluentes, descargas y demas impactos negativos que se generen
sobre el ambiente, la salud y los recursos naturales, como consecuencia de sus actividades. Esta responsabilidad incluye los
riesgos y dafios ambientales que se generen por accién u omision.

(--)

Articulo 75.- Del manejo integral y prevencioén en la fuente

75.1 El titular de operaciones debe adoptar prioritariamente medidas de prevencion del riesgo y dafio ambiental en la fuente
generadora de los mismos, asi como las demas medidas de conservacion y proteccion ambiental que corresponda en cada una
de las etapas de sus operaciones, bajo el concepto de ciclo de vida de los bienes que produzca o los servicios que provea, de
conformidad con los principios establecidos en el Titulo Preliminar de la presente Ley y las demas normas legales vigentes.”

Reglamento para la Proteccion Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos, aprobado por Decreto Supremo N° 039-
2014-EM

“Articulo 3.- Responsabilidad Ambiental de los Titulares

()

Los Titulares de las Actividades de Hidrocarburos son también responsables de prevenir, minimizar, rehabilitar, remediar y
compensar los impactos ambientales negativos generados por la ejecucion de sus Actividades de Hidrocarburos, y por aquellos
danos que pudieran presentarse por la deficiente aplicacion de las medidas aprobadas en el Estudio Ambiental y/o Instrumento
de Gestion Ambiental Complementario correspondiente, asi como por el costo que implique su implementacion.

(..)
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Causas de la emergencia ambiental

Del analisis realizado por la DSEM en el Informe de Supervision, ello conforme a la

revision de la informacion contenida en los Reportes Preliminar y Final de
Emergencias Ambientales, el anexo 1.2 de la Carta PPN-EHS-013-202147 (“Informe
de las causas — Desaladora Bat-3”) y el Acta de Supervision N° 1, se advierte que la
fuga de petroleo crudo petroleo crudo fue causada por el deterioro del empaque
interno de la valvula de control de 6 pulgadas, ubicada en la salida del tratador
electrostatico en la zona de la Desaladora de la Bateria 3 del yacimiento Yanayacu
del Lote 8, tal como se muestra a continuacion:

Cuadro N° 2: Analisis de los medios probatorios sobre la causa de la emergencia ambiental

Documento

Contenido

Causa identificada

Yanayacu

Valvula de control de 6 pulgadas, ubicada en la zona de la desaladora de la Bateria 3 del yacimiento

Informe de
Supervision*®

Medios probatorios

Reporte Preliminar de Emergencias Ambientales

“«

2.- DEL EVENTO
Nombre de la instalacion: Yanayacu
Fecha: 15/12/2020

ESTE: 0505388
NORTE: 9461065
Localidad: Yanayacu

(--)

DESCRIPCION DEL EVENTO

Operador de la Central eléctrica de Bateria 3, al pasar por la zona
de la Desaladora observa en la superficie del suelo al pie de la
pasarela, trazas de hidrocarburo e iridiscencias, producto de una
fuga por el empaque interno de la valvula de control de 6 plg
ubicada en la salida del tratador electrostatico de Bateria 3.

Se inspecciona valvula y se cambia el empaque interno.

()"

Reporte Final de Emergencias Ambientales

“

2.- DEL EVENTO
Fecha: 15/12/2020

(..)
Localidad: Yanayacu

(--)

DESCRIPCION DETALLADA DEL EVENTO

Operador de la Central eléctrica de Bateria 3, al pasar por la zona
de la Desaladora observa en la superficie del suelo al pie de la
pasarela, trazas de hidrocarburo e iridiscencias, producto de una
fuga por el empaque interno de la valvula de control de 6 plg
ubicada en la salida del tratador electrostatico de Bateria 3.

Se inspecciona valvula y se cambia el empaque interno.

(--)
CAUSAS QUE ORIGINARON EL EVENTO
Deterioro del empaque en la valvula de control de 6 plg

(--)
3.3. DERRAME O FUGA
Petroleo crudo

(...)

7. DOCUMENTO QUE SE ADJUNTA:
(...)

Coordenadas: 0505388E / 9461065N
(--)"

Anexo 1.2 de la Carta PPN-EHS-013-2021 con registro
2021-E01-004636 del 15 de enero de 2021

Documento digital denominado “Informe de las causas
Desaladora Bat-3.pdf”:

“

4. FALLA

Conforme al Informe de
Supervision, de la revision
de los medios de prueba
recabados durante la
Supervision Especial 2020,
se advirtié que la causa de la
fuga de petréleo crudo
proveniente de una valvula
de control de 6 pulgadas,
ubicada a la salida del
tratador electrostatico en la
zona de la Desaladora de la
Bateria 3 del yacimiento
Yanayacu del Lote 8 fue el
deterioro del empaque
interno de dicha valvula,
debido a la presurizacion de
un tramo de la linea del
tratador electrostatico.

47

Ingresada el 15 de enero de 2021, con Registro 2021-E01-004636.

Ver analisis realizado en sus considerandos 43 al 46 sobre la causa de la emergencia ambiental 1.
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- La fuga se ocasiono por falla del empaque interno de la valvula
de control de 6 pulgadas ubicada en la salida del tratador
electrostatico de Bateria 3.

- El deterioro prematuro del empaque, se debié a la presurizaciéon
de un tramo de linea del tratador electrostatico posiblemente
generado por el incremento de temperatura producto de la
radiacion solar.

()"

Documento digital denominado “Anexo 9 Reparacién de
valvula de desaladora _2_.pdf”

- ol
Hallazgo del Acta de Supervision N° 1

“..)

Descripcion

(--)

A) Hechos verificados respecto a la Emergencia 1:

Segun lo indicado en el RPEA, el 15 de diciembre de 2020, suscito
una emergencia ambiental por el derrame de hidrocarburo de la
vélvula de control de 6” ubicado a la salida del tratador térmico —
Desaladora de la Bateria 3, con coordenadas UTM WGS84
505388E/ 9461065N.

Asimismo, en el RPEA, indica que PPN realizé el cambi6 del
empaque interno de la valvula de control del desalador de la
Bateria 3.

En virtud a ello, durante las acciones de supervision realizado del
28 al 29 de diciembre 2020, se verifico lo siguiente:

« Se verificé el punto del derrame, es decir la valvula de control del
desalador de Bateria 3, el cual no presentaba fugas de
hidrocarburo.

« Es preciso indicar que la Bateria 3 no realiza produccién de
hidrocarburo.

« La valvula de control se encuentra entre el tratador electrostatico
y el tratador térmico en la zona del desalador de la Bateria 3.
Asimismo, en la linea de 6” se observé dos vélvulas de compuerta,
los mismos que se encuentran limpios y sin presencia de
hidrocarburo.

()

Se verific6 que, la fuga de hidrocarburos afecté un area
aproximada de 52.6 m? de suelo industrial alrededor de la valvula
de control del desalador de la Bateria 3.

()"

Fotografia del Informe de supervisién
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Imagen N° 2 del informe de Supervision que corresponde
a la Fotografia N° 1 del Reporte Preliminar y Final de

Emergencia Ambientales

u tog fiaN il:x' g la fuenie cambio de empa

AL

Georreferenciacion del suelo impregnado con
hidrocarburos
Imagen N° 13 del Informe de Supervision:

et Wl il e Saea

Fuente: Reporte Preliminar y Final de Emergencias Ambientales, Carta PPN-EHS-013-2021 con registro 2021-E01-004636 del
15 de enero de 2021, Acta de Supervision N° 1 e Informe de Supervision.
Elaboracién: Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos - DFALL

En consecuencia, de la informacion y de los documentos presentados por PPN, los
cuales se analizan al amparo del Principio de Presuncion de Veracidad*?, establecido
en el numeral 1.7 del articulo IV del Titulo Preliminar del TUO de la Ley del
Procedimiento Administrativo General, asi como lo verificado en la Supervision
Especial 2020, se concluye que la fuga de petréleo crudo se produjo por el deterioro
del empaque interno de la valvula de control de 6 pulgadas, ubicada en la salida del
tratador electrostatico en la zona de la Desaladora de |la Bateria 3 del yacimiento
Yanayacu del Lote 8.

Medidas de prevencion que debidé adoptar para evitar la emergencia ambiental

En atencion a la causa de la emergencia ambiental descrita precedente, se advierte
que el administrado debidé adoptar medidas de prevencion para evitar la generacion
de impactos ambientales negativos producto del deterioro del empaque interno de la
valvula de control de 6 pulgadas, ubicada en la zona de la Desaladora de |la Bateria 3
del yacimiento Yanayacu. Por tanto, en el Informe de Supervision, la DSEM indicé las
medidas de prevencion que debid adoptar el administrado son las siguientes:

49

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto
Supremo N° 004-2019-JUS

“Articulo IV. Principios del procedimiento administrativo

(...)

1.7. Principio de presuncién de veracidad. - En la tramitacion del procedimiento administrativo, se presume que los
documentos y declaraciones formulados por los administrados en la forma prescrita por esta Ley, responden a la verdad de los
hechos que ellos afirman. Esta presuncién admite prueba en contrario.”
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Cuadro N° 3: Medidas de prevencion aplicables al caso

Instalacion Causa
ylo identificada Medida de prevencion Finalidad

componente
Valvula de Inspeccion  periédica de  los Advertir las condiqiones fisicas (deterioro) de
control de 6 componentes intemos  de la los componentes internos (empaques) de la
pulgadas, Deterioro valvula de control de 6 puldadas vélvula de control de 6 pulgadas, a fin de
ubicada en la | 4o pulg * | evitar la fuga de petrdleo crudo hacia el
salida del empaque componente suelo.
tratador interno de la o o Garantizar la adecuada condicion de servicio
electrostatico \ Mantenimiento periédico de la | (hermeticidad) de la operacion de la vélvula
en la zona de valvula de valvula de control de 6 pulgadas, | de control de 6 pulgadas, a fin de evitar la
la Desaladora | Confrol d& 6 | eaii7ando el cambio de sus | fuga de petroleo crudo hacia un componente
de la Bateria 3 | Pulgadas componentes internos | ambiental. Cabe precisar que, el
del yacimiento deteriorados. mantenimiento periédico es realizado en
Yanayacu del base a los hallazgos encontrados en la
Lote 8. inspeccion.

Elaboracién: Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos - DFALL

Es pertinente sefalar que, el administrado pudo adoptar, de manera permanente y
eficiente, las medidas de prevencion detalladas en el parrafo precedente u otras que
cumplan la misma finalidad, que se encuentren acorde con sus operaciones y que
eviten la generacion de impactos ambientales negativos. En esa linea, se debe
considerar que el administrado, en su calidad de operador del Lote 8, cuenta con la
informacién necesaria que sustenta la ejecucién de sus actividades al interior de dicha
unidad fiscalizable, asi como la adopcion de las acciones realizadas en funcion de las
circunstancias que podrian originarse durante el desarrollo de sus actividades de
hidrocarburos, en la medida que se encuentra en mejor posicion que el OEFA para
acreditar que cumplié con la obligacion a su cargo y adopto las medidas de prevencion
idéneas, todo ello conforme a los principios de facilidad y disponibilidad probatoria.

Impactos negativos al ambiente generados por la emergencia ambiental

Respecto a la generacion de impactos ambientales negativos ocasionados por no
adoptar las medidas de prevencion sefaladas en el apartado precedente, la DSEM
verifico la afectacion de 52,6 m? de suelo por la fuga de 4,2 galones de petréleo crudo
(hidrocarburos), ocurrida el 15 de diciembre de 2020, alrededor de la valvula de control
de 67, ubicada en la zona de la Desaladora de la Bateria 3 del Yacimiento Yanayacu
del Lote 8, conforme se detalla en el siguiente cuadro:

Cuadro N° 4: Area afectada por la fuga de petréleo crudo en el Lote 8

Emergencia

ambiental 1 Andlisis DFAI

Medio probatorio
Reporte Preliminar de En las fotografias remitidas por el administrado mediante los
Emergencias Ambientales Reportes Preliminar y Final de Emergencias Ambientales; asi
- Fotografias N° 5 al 8 del como, en las fotografias recabadas por la DSEM durante la
referido Reporte. Supervision Especial 2020, se aprecia suelo y vegetacion
Reporte Final de herbacea impregnadas con hidrocarburos, producto de la
Emergencias Ambientales emergencia ambiental 1.
- Fotografias N° 3 al 10
del referido Reporte. Asi, conforme a lo sefialado en el Reporte Preliminar y Final de
Informe de Supervision Emergencias Ambientales, durante la Supervision Especial
2020, la DSEM verificd la afectacion de 52,6 m2 de suelo.

Fuga de petroleo
crudo por la
valvula de control
de 6”7, ubicada ala
salida del tratador
electrostatico en
la Zona de Ila
Desaladora de la
Bateria 3 del

Yacimiento

\L(gtréagacu del En ese sentido, se evidencia el impacto negativo en el suelo,
(coordenadas - Fotografias N° 3, N° 5 al | que genero dario potencial a la flora y fauna, a consecuencia
UTM WGS 84 N° 7 del referido Informe. | del derrame de petréleo crudo, ocurrido el 15 de diciembre de
505388E ! 2020, por la por la vélyyla de control de 6”, ubicada a la salida
9461065N). del Tratador electrostético, en la Zona de la Desaladora, de la

Bateria 3 del Yacimiento Yanayacu del Lote 8.
Fuente: Reporte Preliminar y Final de Emergencias Ambientales, Acta de Supervision e Informe de Supervision.
Elaboracién: Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos - DFAL.

Péagina 25 de 71



60.

61.

Ministerio

del Ambiente

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”
“Aio del Bicentenario, de la consolidacion de nuestra Independencia, y de la conmemoracion de las
heroicas batallas de Junin y Ayacucho”

Asimismo, con la finalidad de verificar la calidad ambiental del area afectada como
consecuencia de la referida emergencia ambiental, la DSEM realiz6é el muestreo de
calidad de suelo a fin de verificar la presencia de suelos impregnados con
hidrocarburos (“cuadro N° 5 Ubicacion de los puntos de muestreo de suelo” Pagina 29
-37 del Informe de Supervisidn, pagina 24 del Acta de Supervision 1, y Registros de
datos de campo de suelo), que dieron como resultado presencia de hidrocarburos en
el suelo; asi como, la excedencia de los Estandares de Calidad Ambiental (ECA) para
suelo de uso agricola, aprobados mediante Decreto Supremo N° 002-2013-MINAM
(en lo sucesivo, ECA para suelo), respecto a los parametros de Fraccion de
Hidrocarburos F2 y plomo total, tal como se detalla a continuacion:

Cuadro N° 5: Resultados del analisis efectuado por la DSEM

Parametros
Fraccién de Fraccion de Fraccion de
HINESCE TIEHNED hidrocarburos F1 hidrocarburos F2 hidrocarburos F3 Plomo total
(Ce-C10) (C10-C2s) (C28-Ca0)
L8-BAT3-SU1 <0.3 271 473 53.5
L8-BAT3-SU2 <0.3 613 933 80.4
L8-BAT3-SU3 <0.3 1659 2039 223
ECA - Suelo Agricola -
Unidad: (mg/Kg) 200 1200 3000 70

|| Excesos

(1): Decreto Supremo N° 002-2013-MINAM: Estandares de Calidad Ambiental para suelo de uso agricola.
(*): Los puntos L8-BAT3-SU1; L8-BAT3-SU2; y L8-BAT3-SU3 fueron muestreados el 29.12.2020.

Fuente: Pagina 36 del Informe de Supervisién e Informe de Ensayo N° SAA-21/00006 de AGQ PERU S.A.C.
Elaboracién: Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos - DFALL

Sobre el particular, cabe sefalar que la fuga de petréleo crudo ubicada en la salida
del tratador electrostatico en la zona de la Desaladora de la Bateria 3 del yacimiento
Yanayacu del Lote 8, ocurrido el 15 de diciembre de 2020, generé un dafio potencial
a flora y fauna, debido a que la presencia de hidrocarburos sobre el suelo puede
generar los siguientes dafos al ambiente: (i) las plantas expuestas a estos
contaminantes expresan sintomas de estrés®°, cambio del tamafio y estructura de las
hojas®', y en los procesos de respiracion y traspiracion®?; (ii) los microorganismos que
habitan los suelos contaminados sufren cambios en su metabolismo®3; (iii) Serrano et
al. (2013)% reporta que la “la contaminacion por hidrocarburos de petroleo ejerce
efectos adversos sobre las plantas, generando minerales toxicos en el suelo
disponible para ser absorbidos, ademas, conduce a un deterioro de la estructura del
suelo; pérdida del contenido de materia organica; y pérdida de nutrientes minerales
del suelo, tales como potasio, sodio, sulfato, fosfato, y nitrato”; y finalmente (iv) las
propiedades mecanicas en suelos arenosos afectados por la contaminacion de
hidrocarburos sufren cambios en la gravedad especifica, el porcentaje de absorcion y
la capacidad de compactacion del suelo®.

50

51

52

53

54

55

Horvitz, L., 1982. Near-surface evidence of hydrocarbon movement from depth. In: Roberts, W.H., Cordell, R.J. (Eds.), Problems
of Petroleum Migration, AAPG Studies in Geology, 10th ed. American Association of Petroluem Geologists, Tulsa, Oklahoma,
USA, pp. 241. y Horvitz, L., 1985. Geochemical exploration for petroleum. Science 229 (n° 4716), pp. 821.

Davids, C., Tyler, A.N., 2003. Detecting contamination-induced tree stress within the Chernobyl exclusion zone. Remote Sens.
Environ. 85 (n° 1), 30-38.

Baker, J.M., 1970. The effects of oil on plants. Environ. Pollut. 1, 27-44.

De la Garza, F. R., Y.PY. Ortiz, B.A. Macias, C. Garcia y D. Coll. 2008. Actividad bidtica del suelo y la contaminacién por
hidrocarburos Revista Latinoamericana de Recursos Naturales, 4 (2):49-54.

Serrano, M.F., Torrado, L.M., Pérez, D.D. (2013). Impacto de los derrames de crudo en las propiedades mecanicas de suelos
arenosos. Ciencia y Tecnologia. (11), 233-244.

Serrano, G.M., Torrado, G.M., Pérez, R.D. 2013. Impacto de los derrames de crudo en las propiedades mecanicas de suelos
arenosos. Revista Cientifica "General José Maria Cérdova", vol. 11, nim. 12. pp. 233-244.
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Por otro lado, el Plomo puede acumularse en los cuerpos de los organismos acuaticos

y del suelo, los que experimentaran efectos en su salud por envenenamiento. Las
funciones del suelo pueden verse perturbadas por la presencia del Plomo, y también
pueden entrar en las cadenas alimenticias®®.

Sobre la informacioén presentada por el administrado

A través de la Carta N° PPN-EHS-013-2021%7, presentada el 15 de enero de 2021, el

administrado remitié informacion relacionada a las medidas de prevencion que habria
adoptado antes de la emergencia ambiental 1, ocurrida el 15 de diciembre de 2020.
No obstante, conforme al analisis realizado por la DSEM en el Informe de
Supervision®; se verifica que el administrado no adoptd las medidas de prevencion
destinadas a evitar los impactos ambientales negativos en el componente ambiental,
tal como se muestra continuacion:

Cuadro N° 6: Documentacion presentada por el administrado sobre medidas de prevencion

Documento

Contenido

Analisis DFAI

Anexo 1.3 -
“Reporte de OTs

Dicho anexo contiene los reportes de érdenes de
trabajo realizados a la Desaladora (tratador

Conforme a lo sefialado por la DSEM en
el Informe de Supervision, de la revision

Desaladora Bat3”

se presenta un extracto del informe donde se
indican dichas medidas:

b e . 3 T

o e e

Desaladora Bat3 - | electrostatico) de Bateria 3 del Yacimiento | de las ordenes de trabajo de
JDE” Yanayacu del Lote 8 en las siguientes fechas: | mantenimiento preventivo
13/02/2018, ejecutados13/02/2018, 19/03/2018,
19/03/2018, 19/05/2019,  01/01/2020 y | 19/05/2019, 01/01/2020 y 04/04/2020, se
04/04/2020. A continuacion, se muestra, a modo | evidencia que, no se realizaron
de ejemplo, un extracto de la orden de trabajo del | inspecciones y/o cambios preventivos a
13/02/2018: la valvula reguladora de presion (PRV
—— LTI Kimray) de 6 pulgadas, ubicada a la
salida del tratador electroestatico de
Bateria 3, por donde ocurri6 la

emergencia ambiental 1.
Anexo 6.1 — | Dicho informe hace mencién a que se adoptaron | Conforme a lo sefialado por la DSEM en
“Informe de | medidas de prevencion antes, durante y después | el Informe de Supervision, de la revision
medidas del evento en la Desaladora de la Bateria 3 del | del documento en mencién, se aprecia
preventivas - | Yacimiento Yanayacu del Lote 8, a continuacion, | que, el administrado indicé que realizé

actividades de mantenimiento previo a la
ocurrencia de la emergencia ambiental 1,
sin embargo, no present6 medios
probatorios que acrediten
fehacientemente la ejecucion de las
mismas, esto es, no se cuentan con los
elementos para verificar el dicho del
administrado mediante el referido
informe.

Asimismo, en tanto se hace mencion a
que son acciones adoptadas antes,
durante y después del evento, no se
tiene certeza sobre si fueron de indole
preventiva o correctivo, en relacion a la
emergencia ambiental 1.

56

58

Propiedades quimicas del Plomo, disponible en: https://www.lenntech.es/periodica/elementos /pb.htm#ixzz6PfrkDOdA

Con registro 2021-E01-004636 del 15 de enero de 2021.

Considerandos del 50 al 59 del Informe de Supervisién (paginas del 19 al 29 del referido Informe).
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Anexo 9.2 — | Mediante dicho documento se aprecia que, el 15 | Conforme a lo sefialado por la DSEM en
“Reparacion de | de diciembre de 2020; es decir, el dia de | el Informe de Supervision, de dicho
valvula de | ocurrencia de la emergencia ambiental 1, es | documento, se tiene que, si bien el
desaladora” realizé el cambio del empaque de la valvula | administrado realiz6 el cambio del

reguladora de presion de 6 pulgadas, esto | empaque interno de la valvula reguladora
debido a que el cuerpo de dicha valvula se | de presiéon de 6 pulgadas a la salida del
encontraba manchado con petréleo crudo. El | tratador de Bateria 3, esta accion fue
trabajo antes mencionado se ejecutd bajo la | correctiva mas no preventiva, toda vez
orden de trabajo N° 1530426, a continuacion, se | que, fue realizada luego de ocurrida la
aprecia dicho documento: emergencia ambiental 1, la cual es
materia del presente analisis.

Fuente: Carta N° PPN-EHS-013-2021 e Informe de Supervision.
Elaboracion: Direccién de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos - DFAL.

En tal sentido, se concluye que el administrado no adopté medidas de prevencion a
fin de evitar impactos negativos al ambiente, como consecuencia de la fuga de
petréleo crudo, ocurrida el 15 de diciembre de 2020, por la valvula de control de 6
pulgadas, ubicada en la salida del tratador electrostatico en la zona de la Desaladora
de la Bateria 3 del yacimiento Yanayacu del Lote 8, generando dafio potencial a la
floray a la fauna.

El hecho imputado N° 2 se sustenta en los documentos a los que se hizo referencia
en los parrafos anteriores, asi como en el analisis contenido en el numeral 3.3 del
Informe de Supervision®®.

Analisis de los descargos al hecho imputado N° 2
Sobre la vulneracion al principio de tipicidad

En su escrito de descargos a la Resolucién Subdirectoral, el administrado indica que,
el articulo 3° del RPAAH no prevé una obligacion o mandato cierto y expreso en virtud
del cual los titulares de actividades de hidrocarburos deban ejecutar determinadas
prestaciones de hacer o no hacer para evitar o minimizar los impactos, ya que
establece un régimen de responsabilidad general sin especificar y detallar las
obligaciones ambientales fiscalizables. Es asi que, el referido articulo no contiene una
obligacion o mandado cierto y expreso bajo el cual lo titulares de actividades de
hidrocarburos deban ejecutar determinadas prestaciones de hace o no hacer para
evitar o minimizar impactos.

Afirma que los titulares de actividades de hidrocarburos se encuentran en mejor
posicion para prevenir la ocurrencia de impactos no puede ser un sustento para que
de forma discrecional se impute el incumplimiento de obligaciones que no han sido
predeterminado por el legislador.

Indica que, el articulo 3° del RPAAH determina las obligaciones especificas exigibles
cuyo incumplimiento supone sanciones administrativas, siendo estas obligaciones las

59

Considerandos del 33 al 114 del Informe de Supervision (paginas del 12 al 47 del referido Informe)

Pagina 28 de 71



69.

70.

71.

72.

Ministerio

del Ambiente

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”
“Aio del Bicentenario, de la consolidacion de nuestra Independencia, y de la conmemoracion de las
heroicas batallas de Junin y Ayacucho”

contenidas en normas legales en materia ambiental, instrumentos ambientales y otras
medidas administrativas, ello conforme a lo indicado en el numeral 2.3 del articulo 2°
de la Resolucion Ministerial N° 247-2013-MINAM que aprueba el Régimen Comun de
Fiscalizacion Ambiental.

Es asi que, las medidas de prevencion a ser adoptadas son las que se encuentran
contenidas en las fuentes citadas en la Resolucion Ministerial N° 247-2013-MINAM, la
cual guarda coherencia con el articulo 3° del RPAAH. Por lo que, el OEFA a efectos
de imputar responsabilidad debe de revisar de forma minuciosa los compromisos
establecidos en los instrumentos de gestiébn ambiental.

Por lo que, el OEFA a efectos de identificar medidas de prevencion no puede acudir
directamente al régimen de responsabilidad general sino evaluar las acciones
aducidas por el sujeto obligado, bien por estar contenidas en instrumentos
ambientales o adoptadas en el devenir del desarrollo de las actividades de
hidrocarburos. Es asi que, de la revision del Informe de Supervision no se aprecio el
desarrollo de investigacion respecto a si el compromiso ambiental del Lote 8 incluyd
medidas asociadas a la prevencion de la emergencia ambiental ocurrida el 15 de
diciembre de 2020, supuesto que habria permitido determinar de forma correcta las
medidas de prevencion.

Por lo antes, el administrado refiere que se vulnerd el principio de tipicidad al no
haberse analizado el instrumento de gestidon ambiental para efectos de establecer la
responsabilidad administrativa de PPN, por lo que reitera que se declare la nulidad de
la Resolucion Subdirectoral por trasgresion al numeral 1 del articulo 10° del TUO de
la LPAG.

Sobre el particular, corresponde indicar que, conforme con el principio de legalidad
recogido en el numeral 1.1 del articulo IV del Titulo Preliminar del TUO de la LPAG ©°,
las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, la ley y al
derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines
para los que les fueron conferidas. Adicionalmente, en el numeral 4 del articulo 248
del TUO de la LPAG, se consagra el principio de tipicidad®’, dispone que Unicamente
constituyen conductas sancionables administrativamente las infracciones previstas
expresamente en normas con rango de ley mediante su tipificacion como tales, sin
admitir interpretacion extensiva o analdgica. El mandato de tipificacion, en un primer
nivel, exige que la norma describa los elementos esenciales del hecho que califica
como infracciéon sancionable, con precision suficiente que permita comprender sin
dificultad lo que se esta proscribiendo bajo amenaza de sancién en una determinada

60
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Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto
Supremo N° 004-2019-JUS

“TITULO PRELIMINAR

Articulo IV. Principios del procedimiento administrativo

1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de la vigencia de otros
principios generales del Derecho Administrativo:

1.1. Principio de legalidad. - Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, la ley y al derecho,
dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas.”

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto
Supremo N° 004-2019-JUS

“Articulo 248. - Principios de la potestad sancionadora administrativa

La potestad sancionadora de todas las entidades esta regida adicionalmente por los siguientes principios especiales:

(--)

4. Tipicidad. - Sélo constituyen conductas sancionables administrativamente las infracciones previstas expresamente en normas
con rango de ley mediante su tipificacion como tales, sin admitir interpretaciéon extensiva o analogia. Las disposiciones
reglamentarias de desarrollo pueden especificar o graduar aquellas dirigidas a identificar las conductas o determinar sanciones,
sin constituir nuevas conductas sancionables a las previstas legalmente, salvo los casos en que la ley o Decreto Legislativo
permita tipificar infracciones por norma reglamentaria.

()"
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disposicioén legal (de acuerdo con el principio de taxatividad); y, en un segundo nivel,
la exigencia de que el hecho concreto imputado al autor se corresponda exactamente
con el descrito previamente en la norma.

Es asi que, el mandato de tipificacion se presenta en dos niveles de exigencia: (i) en
un primer nivel exige que la norma describa los elementos esenciales del hecho que
califica como infraccion sancionable, con un nivel de precision suficiente, que permita
a cualquier ciudadano de formacion basica comprender sin dificultad lo que se esta
proscribiendo, bajo amenaza de sancién, en una determinada disposicion legal (de
acuerdo con el principio de taxatividad); y, (ii) en un segundo nivel —en la fase de la
aplicacion de la norma— viene la exigencia de que el hecho concreto imputado al
autor corresponda exactamente con el descrito previamente en la norma. Si tal
correspondencia no existe, ordinariamente por ausencia de algun elemento esencial,
se produce la falta de tipificacion de los hechos, de acuerdo con el denominado
“principio de tipicidad en sentido estricto”®2.

Al respecto, el Tribunal Constitucional en las sentencias recaidas en los Expedientes
N° 010-2002-Al/TC (fundamentos juridicos 45 y 46) y N° 2192-2004-AA/TC
(fundamento juridico 5), preciso lo siguiente:

Expediente N° 010-2002-Al/TC

45. El principio de legalidad exige no sélo que por ley se establezcan los delitos, sino
también que las conductas prohibidas estén claramente delimitadas en la ley. Esto es
lo que se conoce como el mandato de determinacion, que prohibe la promulgacién de
leyes penales indeterminadas, y constituye una exigencia expresa en nuestro texto
constitucional al requerir el literal “d” del inciso 24) del articulo 2° de la Constitucién
que la tipificacion previa de Ia ilicitud penal sea “expresa e inequivoca” (Lex
certa).

46. El principio de determinacion del supuesto de hecho previsto en la Ley es una
prescripcion dirigida al legislador para que éste dote de significado univoco y preciso
al tipo penal, de tal forma que la actividad de subsuncién del hecho en la norma
sea verificable con relativa certidumbre (...)".

(Enfasis agregado)

Expediente N° 2192-2004-AA/TC

5. (...) El subprincipio de tipicidad o taxatividad constituye una de las manifestaciones o
concreciones del principio de legalidad respecto de los limites que se imponen al
legislador penal o administrativo, a efectos de que las prohibiciones que
definen sanciones, sean éstas penales o administrativas, estén redactadas con un
nivel de precision suficiente que permita a cualquier ciudadano de formacion basica,
comprender sin dificultad lo que se esta proscribiendo bajo amenaza de sancién en
una determinada disposicion legal.

(Enfasis agregado)

Para Alejandro Nieto Garcia (2012):

En un nivel normativo, primero, donde implica la exigencia (...) de que una norma describa los elementos esenciales de
un hecho, sin cuyo incumplimiento tal hecho - abstractamente considerado - no puede ser calificado de infraccion (de
acuerdo con el principio de taxatividad). El proceso de tipificacion, sin embargo, no termina aqui porque a continuacién
- en la fase de la aplicacién de la norma — viene la exigencia de que el hecho concreto imputado al autor se corresponda
exactamente con el descrito previamente en la norma. Si tal correspondencia no existe, ordinariamente por ausencia
de algun elemento esencial, se produce la indicada falta de tipificacion de los hechos (de acuerdo con el principio de
tipicidad en sentido estricto). (Derecho Administrativo Sancionador. 5° ed. Madrid: Editorial Tecnos, p. 269).
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Por su parte, la doctrina ha senalado que la norma “debe describir especifica y
taxativamente todos los elementos de la conducta sancionable (...)"8% y, ademas, que
el mandato de tipificacion derivado del principio de tipicidad no solo se impone al
legislador cuando redacta el ilicito, sino también a la Autoridad Administrativa cuando
instruye un procedimiento administrativo sancionador y debe realizar la subsuncion de
una conducta en los tipos legales existentes®*.

En efecto, corresponde a dicha autoridad verificar la correcta adecuacion de los
hechos a la descripcion tipica de la infraccién imputada, rechazandose toda
interpretacion extensiva o aplicacion analdgica de la norma tipificadora; toda vez que,
ello resultaria contrario a derecho, dado que implicaria sancionar conductas que no
se encuentran calificadas como ilicitas.

En ese sentido, en observancia del principio de tipicidad la autoridad instructora debe
subsumir adecuadamente el hecho imputado al administrado en el tipo infractor
respectivo, debiendo este haber sido verificado, en el ejercicio de su funcion
fiscalizadora.

Siendo que la norma sustantiva contiene la obligacion ambiental fiscalizable cuyo
incumplimiento se imputa; y norma tipificadora es la calificacion de dicho
incumplimiento como infraccion administrativa, atribuyéndole la respectiva
consecuencia juridica®®.

Ahora bien, el articulo 3° del RPAAH establece un régimen general de responsabilidad
ambiental que contempla la adopcion de acciones relacionadas a la prevencion,
minimizacion, rehabilitacion, remediacion y compensacién de los impactos
ambientales negativos que podrian generarse, asi como aquellos efectivamente
producidos como consecuencia de las operaciones de hidrocarburos.

Esta disposicion define claramente que los titulares de las actividades de
hidrocarburos son responsables de prevenir los impactos negativos generados por la
ejecucion de sus actividades de hidrocarburos, la misma que, concordada el articulo
74° y numeral 75.1 del articulo 75° de la LGA establece que los titulares son
responsables por los impactos generados por su actividad y tienen la obligacion de
adoptar medidas de prevencion y control de los impactos ambientales.

En el caso particular, los hechos imputados materia de analisis constituyen presuntos
incumplimientos a una norma con rango legal -articulo 74° y numeral 75.1 del articulo
75° de la LGA- que concordada con la norma especial -articulo 3° del RPAAH-
establece que los titulares de las actividades de hidrocarburos tienen la obligacién de
adoptar medidas de prevencion para evitar impactos ambientales negativos; siendo
esta conducta sancionada conforme a lo dispuesto en el numeral 2.3 de la Resolucién
de Consejo Directivo N° 035-2015-OEFA/CD con, entre otros, el subtipo infractor de
generar dafio potencial a la flora o fauna.

Lo sefialado en el parrafo precedente, se detallé en el numeral 2 de la Tabla N° 1 de
la Resolucién Subdirectoral; toda vez que, durante la Supervision Especial 2020, la

63

64

65

MORON URBINA, Juan Carlos. Comentarios a la Ley del Procedimiento Administrativo General. Texto Unico Ordenado de la
Ley N° 27444. Tomo Il. Décimo cuarta edicién. Lima: Gaceta Juridica, 2019. pp. 420.

Ibidem.
Ver las Resoluciones N° 019-2016-OEFA/TFA-SME del 25 de octubre de 2016, 020-2017-OEFA/TFA-SMEPIM del 27 de junio

de 2017, 024-2017-OEFA/TFA-SMEPIM del 17 de julio de 2017 y 029-2017-OEFA/TFA-SMEPIM del 9 de agosto de 2017, entre
otras.
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Autoridad Supervisora detecté que el administrado no adopté las medidas de
prevenciéon a fin de evitar impactos ambientales negativos producto de la fuga de
petréleo crudo, ocurrida el 15 de diciembre de 2020, por la valvula de control de 6
pulgadas de diametro, ubicada en la salida del tratador electrostatico en la zona de la
Desaladora de la Bateria 3 del yacimiento Yanayacu del Lote 8, generando un dafo
potencial a la flora y fauna.

En este punto del analisis, es pertinente hacer referencia a los criterios desarrollados
por el TFA®8 con relacion a la forma en la que se debe imputar el incumplimiento de la
obligacion ambiental prevista en el articulo 3° del RPAAH concordado con el articulo
74°y el numeral 75.1 del articulo 75° de la LGA, en resguardo del derecho de defensa
del administrado:

- Se debe tener en cuenta que el principio de prevencion es uno de los mas
importantes en el Derecho Ambiental. Una manifestacién del mismo en la
legislacién nacional es el articulo 3° del RPAAH que establece la obligacion de
implementar medidas de prevencidn para evitar impactos ambientales
negativos, exigible a los titulares de las actividades de hidrocarburos.

- A efectos de imputar el incumplimiento de dicha obligacion ambiental, la
Autoridad Instructora debe determinar cuales fueron las medidas de prevencion

66

Resolucion N° 124-2018-TFA-SMEPIM

“40. Conforme a lo sefalado, esta sala advierte que recién en la Resolucién Directoral se establecieron plenamente los hechos
que el administrado no efectué y que ocasioné el impacto negativo en el suelo, es decir, en la referida resolucién se determiné
la conducta omisiva del administrado, contraviniendo con ello, el contenido establecido en el numeral 3, del articulo 252.1 del
TUO de la LPAG.

41. En efecto, se verifica que los hechos objeto de imputacién no fueron plenamente determinado al inicio del presente
procedimiento, toda vez que solo se le imputé al administrado la no adopcién de las medidas de prevenciéon establecidas en el
procedimiento MDP-023-A-2014 (respecto a la manipulacién de la valvula MOV.1G de entrada de crudo al tanque en las
instalaciones del administrado;, mas no se detallé6 qué tipo de medida no fue adoptada por éste; ocasionando con ello la
vulneracioén del derecho de defensa del administrado; puesto que no tomé conocimiento preciso de los hechos que se le
imputaban (...)

43. Sobre lo citado, se advierte que la imputacion efectuada al administrado sobre la no adopcién de medidas de prevencion del
procedimiento MDP-023-A-2014 respecto a la manipulacién de la valvula MOV-1G, resulta ser genérica, toda vez que no se
especific6 qué medida del procedimiento MDP-023-A-2014, no fue adoptado, siendo que recién se determiné el hecho al
momento de establecer la responsabilidad del administrado, esto es, la resolucién directoral”.

Resolucion N° 108-2019-TFA-SMEPIM

“45. Sobre este punto, debe precisarse que el Derecho Ambiental ha establecido principios generales y normas basicas,
orientados a garantizar la proteccién del derecho fundamental a un ambiente equilibrado y adecuado al desarrollo de la vida.
Entre los principios generales mas importantes para la proteccién del medio ambiente se encuentra el de prevencion, recogido
en el articulo VI del Titulo Preliminar de la LGA (...)

46. Conforme al citado principio, se advierte que la gestiéon ambiental en materia de calidad ambiental se encuentra orientada,
por un lado, a ejecutar medidas para prevenir, vigilar y evitar la ocurrencia de un impacto ambiental negativo (también conocido
como degradacién ambiental) y, por otro lado, a efectuar medidas para mitigar, recuperar, restaurar y eventualmente compensar,
segun corresponda, en el supuesto de que el referido impacto y haya sido generado.

47. Lo indicado guarda coherencia con lo sefialado en el articulo 74° y en el articulo 75° de la LGA, que establecen lo siguiente

48. De las normas antes mencionadas, se desprende que la responsabilidad de los titulares de operaciones comprende no solo
los dafios ambientales (...) sino que dicho régimen procura, ademas, la ejecucién de medidas de prevencién (efectuadas de
manera permanente y antes de que se produzca algun tipo de impacto) (...)

50. A partir de las disposiciones antes citadas, este colegiado advierte que el régimen general de la responsabilidad ambiental
regulado en el articulo 3° del RPAAH contempla tanto la adopcién de acciones relacionadas a la prevencion, minimizacion,
rehabilitacién, remediacion y compensacion de los impactos ambientales negativos que podrian generarse, asi como aquellos
efectivamente producidos como consecuencia de las operaciones de hidrocarburos. (...)

53. Por lo indicado, esta sala concluye que en el articulo 3° del RPAAH se contiene la obligacion referida a la adopcion de
medidas de prevencién, que deben ser cumplidas por los titulares al desarrollar actividades de hidrocarburos. Con ello en cuenta,
contrariamente a lo sostenido por el administrado, se efectué una imputacion con arreglo a la ley y de manera motivada.

54. Sobre este punto, es importante sefialar que respecto al argumento del administrado referido a que no se indic6 la relacién
de cuales son las medidas de prevencién a ejecutar por el administrado, se advierte que la obligacion ambiental cuyo
incumplimiento es materia de imputacién, se encuentra descrita en el articulo 3° del RPAAH, norma que recoge, asimismo, la
obligacién de los titulares de ejecutar acciones relacionadas a la prevencion de los impactos ambientales negativos que podrian
generarse, asi como aquellos efectivamente producidos como consecuencia de las operaciones de hidrocarburos, siendo que el
administrado se encuentra en mejor posicién para el desarrollo de sus operaciones de la determinacion de las medidas de
prevencion que adopte y de la acreditacion de la ejecucion de las mismas, precisando, ademas, que las mismas sean acorde
con los riesgos que involucre su actividad, esto es, que sean medidas idéneas.”
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que el administrado pudo haber implementado a efectos de evitar impactos
ambientales negativos.

- Con el objetivo de resguardar el derecho de defensa de los titulares de las
actividades de hidrocarburos y considerando que este posee una mejor posicion
que la Administracion Publica para determinar las medidas de prevencion
acorde a los riesgos propios de los procedimientos que integran sus actividades
(es decir, las mas idéneas), tiene la posibilidad de desvirtuar el incumplimiento
atribuido en su contra si acredita la adopcion de las medidas de prevencion
sefaladas en la imputacion de cargos o demuestra que son otras las medidas
idéneas y, respecto de estas ultimas, acreditar su cumplimiento.

De lo anterior, se desprende que, aunque el articulo 3° del RPAAH no contiene un
listado de medidas de prevencidn especificas que los administrados deben
implementar para cada tipo de actividad que conforma la cadena productiva
hidrocarburifera, ello no implica que la obligacion dispuesta en el referido articulo
devenga en inexigible pues posee una estructura legal definida, en donde: (i) el sujeto
obligado es el titular de las actividades de hidrocarburos; (ii) el plazo de la obligacion
es uno determinable, que se encuentra supeditado al desarrollo de las actividades,
(iii) el tipo de obligacion es una de hacer (ejecutar medidas de prevencion idéneas); y
(iv) la finalidad de la obligacion es evitar que se genere impactos negativos. Lo
sefalado, debido a que el concepto “medidas de prevencion” configura un ambito
suficientemente razonable para que los administrados adopten acciones que eviten la
ocurrencia de emergencias o siniestros, acorde con los distintos tipos de
procedimientos que integren la actividad de la cual el administrado es titular.

Asi, la idoneidad de una medida de prevencién no radica en que haya sido positivada
en la norma o establecida por la Entidad competente, sino, en el efectivo cumplimiento
de su finalidad: prevenir la ocurrencia del impacto negativo al ambiente v,
consecuentemente, la generacion de dafio potencial. Por ello, de manera razonabile,
el texto de la norma incluye un listado de medidas clasificadas por su naturaleza
(prevencion, mitigacion, entre otros) en lugar de un nimero limitado para cada una de
ellas, hecho favorable para los titulares de las actividades de hidrocarburos dado que
los procedimientos que integran sus operaciones son variados y se modernizan
frecuentemente.

Considerando ello, esta Autoridad Instructora ha adoptado como practica formal incluir
las medidas de prevenciéon que pudo haber adoptado el administrado para evitar la
generacion de impactos ambientales negativos en el desarrollo de la imputacién de
cargos de los PAS que atribuyen el incumplimiento del articulo 3° del RPAAH
concordado con el articulo 74° y el numeral 75.1 del articulo 75° de la LGA. Sin
perjuicio de lo cual, los administrados tienen la posibilidad de demostrar que aquellas
no resultan idoneas y que, en su lugar, ejecutd otras que alcanzaron el objetivo
establecido en la norma.

Asi, el incumplimiento de la obligacidén establecida en el articulo 3 del RPAAH se
encuentra tipificado como infraccion administrativa en los incisos i) y ii) del literal c) del
articulo 4 de la Resolucion de Consejo Directivo N° 035-2015-OEFA/CD, el cual
establece, entre otros, que la existencia de cualquier afectacion al ambiente configura
una infraccién administrativa, tal como se describe a continuacion:
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Cuadro N° 7: Norma Tipificadora

CUADRO DE TIPIFICACION DE INFRACCIONES Y ESCALA DE SANCIONES APLICABLE A LAS
ACTIVIDADES DE HIDROCARBUROS
SUPUESTO DE HECHO DEL TIPO CALIFICACION SANCION ’
INFRACTOR BASE LEGAL DE LA NO SANCION
< SUBTIPO REFERENCIAL GRAVEDAD DE MONETARIA
INFRACCION | \NFRACTOR LA INFRACCION | MONETARIA
2 OBLIGACIONES REFERIDAS A INCIDENTES Y EMERGENCIAS AMBIENTALES
Articulo 3 del
o Reglamento para la
No adoptar | Genera dafio | o8 FRERE P De 20 a 2 000
medidas de | potencial a la Ambiental en las GRAVE uIT
prevencion flora o fauna. Actividades de
para eV|t_ar la Hidrocarburos
ocurrencia de n
un incidente o Articulo 3 del
23 emergencia greogifgieér:]to para la
ambiental Genera dafio Ambiental en las
que genere | potencial ala s De 30 a 3000
un impacto | salud o vida ﬁ%%g:?bejros de SRAL uIT
ig]b;zczjal humana. aprobado mediante
9 ’ Decreto Supremo N°
039-2014-EM.

Fuente: Resolucion de Consejo Directivo N° 035-2015-OEFA/CD.
Elaboracion: Direccién de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos - DFAL.

Por tanto, en virtud del articulo 3 del RPAAH, los titulares de las actividades de
hidrocarburos se encuentran obligados a implementar, entre otras, las medidas
necesarias para prevenir los impactos ambientales negativos que se podrian generar
por la ejecucion de sus actividades. Ello implica desplegar una serie de acciones de
forma permanente y antes de que se produzca algun tipo de impacto, las mismas que
deben resultar acordes con los riesgos que involucre la actividad de hidrocarburos.

Es asi que, el administrado pudo adoptar las medidas de prevencion descritas en la
Resolucion Subdirectoral u otras que, acorde con sus operaciones, cumplan la misma
finalidad, evitar derrame de hidrocarburos que generen impactos negativos en los
componentes ambientales.

En esa linea, queda claro que si PPN no adopto las medidas de prevencion para evitar
la ocurrencia de un incidente o emergencia ambiental que genere impactos
ambientales negativos, configura infraccion administrativa, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 3 del RPAAH, en concordancia con el articulo 74, el numeral
75.1 del articulo 75 de la LGA y los numerales i) y ii) del literal ¢) del articulo 4 y
numeral 2.3 del Rubro 2 del Cuadro de Tipificacion de Infracciones y Escala de
Sanciones, aprobado por Resolucion de Consejo Directivo N° 035-2015-OEFA/CD.

Al respecto, es preciso traer a colacion lo sefialado en las Resoluciones Nos. 124-
2022-OEFA/TFA-SE, 137-2022-OEFA/TFA-SE, 140-2022-OEFA/TFA-SE, 148-2022-
OEFA/TFA-SE, 197-2022-OEFA/TFA-SE y 272-2022-OEFA/TFA-SE, a continuacion,
se procede a analizar en el siguiente cuadro el contenido de las referidas resoluciones
y su relacion con la presente conducta infractora:

Cuadro N° 8: Analisis de resoluciones del TFA

Contenido de las Resoluciones del TFA Analisis DFAI
Resolucion N° 124-2022-OEFA/TFA-SE Del contenido de las
En la referida resolucién se analizé una presunta conducta infractoras de Savia Peru | resoluciones emitidas por el
S.A. referida a la no adopcion de medidas de prevencién en el marco del articulo 3° | TFA, se advierte que, en
del RPAAH. No obstante, el TFA luego del andlisis al caso en concreto determiné | efectos todas se encuentran
que el instrumento de gestion ambiental de Savia Peru S.A. contenia obligaciones a | relacionadas con
fin de prevenir impactos ambientales relacionados con el derrame de hidrocarburos | infracciones referidas a la no
aplicables al caso en concreto; por lo que, en atencién a dicho supuestos, concluyo: | adopcion de medidas de
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“

95.2 Con todo, y habida cuenta que el Informe de Falla no resulta ser concluyente respecto
a la causa del derrame de hidrocarburos, debe tenerse en consideracion que el
administrado en el Programa de Adecuacion y Manejo Ambiental aprobado mediante
Resolucion Directoral N° 048-96-EM/DGH del 16 de febrero de 1996 (en adelante, PAMA)
asumioé el compromiso de que ante la presencia de fallas en las lineas submarinas se debia
realizar el cambio inmediato de la linea (...)

96. Bajo dicho entendido, como quiera que en el presente caso se han detectado los

siguientes vicios:

()

ii) La ocurrencia tuvo lugar por un posible incumplimiento del Instrumento de Gestién
Ambiental (lo cual debe ser materia de incoacién de un nuevo procedimiento
administrativo sancionador que permita su esclarecimiento), en tanto las medidas de
correccioén se encuentran expresamente establecidas en aquel y no por la no adopcién
de medidas de prevencién conforme prescribe el articulo 3 del RPAAH.

()"

Resolucién N° 137-2022-OEFA/TFA-SE

En la referida resolucién se analizé una presunta conducta infractoras de Savia Peru
S.A. referida a la no adopcion de medidas de prevencién en el marco del articulo 3°
del RPAAH. No obstante, el TFA luego del analisis al caso en concreto determind
que el instrumento de gestion ambiental de Savia Pert S.A. contenia obligaciones a
fin de prevenir impactos ambientales relacionados con el derrame de hidrocarburos
aplicables al caso en concreto; por lo que, en atencién a dicho supuestos, concluyo:

«

117. Bajo dicho entendido, y como quiera que constituye un hecho probado que la falla que
originé la emergencia ambiental fue causada por una corrosiéon generalizada (se visualizan
Pits o agujeros en algunas partes de la tuberia), pérdida del material base, tramos y
sectores que carecen de pintura, deterioro de esta y del revestimiento de las lineas;
corresponde tener en cuenta qué medidas tendentes a prevenir su produccién debieron ser
adoptadas por el administrado (siempre, claro esta, que las mismas se encuentren
directamente relacionadas con el origen o causa del incidente). Y cuyo analisis, en todo
caso, parte por:

i) Considerar en primer término las identificadas por el administrado, habida cuenta es este
quien se encuentra en mejor posicién para su determinacion por encontrarse en el lugar y
ser quienes conocen los riesgos ambientales que conlleva su actividad.

i) Y, a falta de la debida acreditacion de su ejecucion, las que el ente fiscalizador senale.
118. El primer extremo, entonces, trae consigo que se evaltien todas las acciones aducidas
por el sujeto obligado, bien sea porque estas hayan sido previamente establecidas en un
instrumento de gestion ambiental, bien porque las mismas hayan sido adoptadas en el
devenir del desarrollo de las actividades de hidrocarburos

().

Resolucion N° 140-2022-OEFA/TFA-SE

En la referida resolucién se analizé una presunta conducta infractoras de Savia Peru
S.A. referida a la no adopcion de medidas de prevencién en el marco del articulo 3°
del RPAAH. No obstante, el TFA luego del analisis al caso en concreto determind
que el instrumento de gestién ambiental de Savia Peru S.A. contenia obligaciones a
fin de prevenir impactos ambientales relacionados con el derrame de hidrocarburos
aplicables al caso en concreto; por lo que, en atencion a dicho supuestos, concluyo:

«

102. Cabe precisar que, si bien el principio de tipicidad implica la existencia de un grado de
certeza suficiente desde la creacion normativa a efectos de que la subsuncién de los
hechos en aquellas pueda ser efectuada con relativa certidumbre, no resulta menos cierto
que esa exhaustividad también debera ser trasladada a los propios hechos considerados
por la Administracién como constitutivos de infracciéon administrativa.

(--)

107. Al respecto, de la lectura del IGA se tiene que en el mismo se reconoce que las lineas
submarinas son susceptibles a rupturas debido a factores i) humanos, ii) de uso y iii)
naturales, siendo asi que, para evitar derrames de petréleo o fugas de gas producto de las
rupturas, el administrado asumié el compromiso de revestir con poliéster, poliuretano o
brea las lineas submarinas.

(--)

112. Correspondiendo sefialar que, para el inicio de un PAS, la exposicion de los hechos
debe ser debidamente probados y tener relacion en un primer anélisis con el Instrumento
de Gestion Ambiental la misma que contiene la obligacién cuyo incumplimiento podria
acarrear responsabilidad administrativa.

().

Resolucion N° 148-2022-OEFA/TFA-SE

En la referida resolucion se analizé una presunta conducta infractoras de Savia Peru
S.A. referida a la no adopcién de medidas de prevencion en el marco del articulo 3°
del RPAAH. No obstante, el TFA luego del analisis al caso en concreto determind
que el instrumento de gestiéon ambiental de Savia Peru S.A. contenia obligaciones a
fin de prevenir impactos ambientales relacionados con el derrame de hidrocarburos
aplicables al caso en concreto; por lo que, en atencion a dicho supuestos, concluyo:

M)

prevencién tramitadas al
amparo del articulo 3° del
RPAAH.

No obstante, luego del
analisis efectuado por el
referido tribunal se advirtié
que los instrumentos de
gestion ambiental
aprobados para las
operaciones de Savia Peru
S.A. contenian medidas de
prevenciéon que debia de
adoptar a efectos de evitar
que se produzcan eventos
con efectos negativos a los
componentes ambientales.
Por lo que, en los casos bajo
analisis al haberse advertido

que los instrumentos
ambientales contenian
obligaciones  relacionadas

con los hechos particulares
desarrollados en las
resoluciones, el TFA optd
por indicar que en aquellos
supuestos donde se advierta
que el administrado ha
identifica las  acciones
especificas que desarrollar
las infracciones debian de
ser tramitadas con miras a
verificar el cumplimiento de
las obligaciones contenidas
en los instrumentos de
gestion ambiental.
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84. Cabe precisar que, si bien el principio de tipicidad implica la existencia de un grado de
certeza suficiente desde la creacién normativa a efectos de que la subsunciéon de los
hechos en aquellas pueda ser efectuada con relativa certidumbre; no resulta menos cierto
que esa exhaustividad también debera ser trasladada a los propios hechos considerados
por la Administracién como constitutivos de infracciéon administrativa.

()

94. El primer extremo, entonces, trae consigo que se evallien todas las acciones aducidas
por el sujeto obligado, bien sea porque estas hayan sido previamente establecidas en un
instrumento de gestién ambiental, bien porque las mismas hayan sido adoptadas en el
devenir del desarrollo de las actividades de hidrocarburos.

97. Con ello en cuenta, queda claro que, segun lo sefAalado en el PAMA, Savia asumié el
compromiso de prevenir derrames de petréleo o fugas de gas producto de las rupturas a
partir del revestimiento de las lineas submarinas.

(...)."

Resolucion N° 197-2022-OEFA/TFA-SE

En la referida resolucion se analizé una presunta conducta infractoras de Savia Peru
S.A. referida a la no adopcion de medidas de prevencion en el marco del articulo 3°
del RPAAH. No obstante, el TFA luego del andlisis al caso en concreto determind
que el instrumento de gestion ambiental de Savia Pert S.A. contenia obligaciones a
fin de prevenir impactos ambientales relacionados con el derrame de hidrocarburos
aplicables al caso en concreto; por lo que, en atencion a dicho supuestos, concluyo:

“

163. Bajo dicho entendido, y como quiera que constituye un hecho probado que la falla que
originé la emergencia ambiental fue causada por una corrosién externa lo que produjo un
orificio de 1/8" de diametro en la linea submarina de 2 7/8” del circuito de gas lift de las
plataformas NN y GG, ubicado al lado sur de la Plataforma NN, a 28 pies de profundidad
en el Lote Z-2B; corresponde tener en cuenta qué medidas tendentes a prevenir su
produccion debieron ser adoptadas por el administrado (siempre, claro esta, que las
mismas se encuentren directamente relacionadas con el origen o causa del incidente). Y
cuyo anélisis, en todo caso, parte por:

i) Considerar en primer término las identificadas por el administrado, habida cuenta es este
quien se encuentra en mejor posicién para su determinacién por encontrarse en el lugar y
ser quienes conocen los riesgos ambientales que conlleva su actividad.

ii) Y, afalta de la debida acreditacion de su ejecucion, las que el ente fiscalizador sefiale.
164. El primer extremo, entonces, trae consigo que se evalten todas las acciones aducidas
por el sujeto obligado, bien sea porque estas hayan sido previamente establecidas en un
instrumento de gestién ambiental, bien porque las mismas hayan sido adoptadas en el
devenir del desarrollo de las actividades de hidrocarburos.

(--)

167. Con ello en cuenta, queda claro que, segun lo sefialado en el PAMA, Savia asumio el
compromiso de prevenir derrames de petréleo o fugas de gas producto de las rupturas a
partir del revestimiento de las lineas submarinas.

(.).”

Resolucion N° 272-2022-OEFA/TFA-SE

En la referida resolucién se analizé una presunta conducta infractoras de Savia Peru
S.A. referida a la no adopcion de medidas de prevencién en el marco del articulo 3°
del RPAAH. No obstante, el TFA luego del analisis al caso en concreto determind
que el instrumento de gestion ambiental de Savia Pert S.A. contenia obligaciones a
fin de prevenir impactos ambientales relacionados con el derrame de hidrocarburos
aplicables al caso en concreto; por lo que, en atencion a dicho supuestos, concluyo:

“..)

116. En este punto, es preciso sefialar que constituye un hecho probado que la falla que
origind la emergencia ambiental fue causada por una corrosiéon generalizada (se visualizan
pits o agujeros en algunas partes de la tuberia), pérdida del material base, tramos y
sectores que carecen de pintura, deterioro de esta y del revestimiento de las lineas;
corresponde tener en cuenta qué medidas tendentes a prevenir su produccién debieron ser
adoptadas por el administrado (siempre, claro esta, que las mismas se encuentren
directamente relacionadas con el origen o causa del incidente). Y cuyo andlisis, en todo
caso, parte por:

i) Considerar en primer término las identificadas por el administrado, habida cuenta es este
quien se encuentra en mejor posicién para su determinacioén por encontrarse en el lugar y
ser quienes conocen los riesgos ambientales que conlleva su actividad.

ii) Y, afalta de la debida acreditacién de su ejecucion, las que el ente fiscalizador sefale.
117. El primer extremo, entonces, trae consigo que se evallen todas las acciones aducidas
por el sujeto obligado, bien sea porque estas hayan sido previamente establecidas en un
instrumento de gestion ambiental, bien porque las mismas hayan sido adoptadas en el
devenir del desarrollo de las actividades de hidrocarburos.

120. Con ello en cuenta, queda claro que, segun lo sefialado en el PAMA, Savia asumioé el
compromiso de prevenir derrames de petréleo o fugas de gas producto de las rupturas a
partir del revestimiento de las lineas submarinas.

(.).”

Elaboracion: Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos - DFAL.
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Del cuadro anterior se advierte que, en aquellos casos en los cuales los administrados
hayan identificado acciones que adoptar para evitar efectos negativos a los
componentes ambientales y los hayan incorporado en sus instrumentos de gestion
ambiental, corresponde que el analisis frente a posible comision de infracciones
ambientales se desarrolle a la luz de la verificacion de cumplimiento de obligaciones
contenidas en instrumentos de gestion ambiental.

No obstante, ello no supone que no se pueda tramitar PAS bajo el contexto de lo
regulado por el articulo 3° del RPAAH o que prima facie la DSEM en sus Informes de
Supervision desarrolle per se un apartado donde determine si el instrumento ambiental
de un administrado contiene obligaciones relacionada con la presunta conducta
infractora detectada, y que el hecho de no realizar tal andlisis invalide el contenido de
un Informe de Supervision.

Ahora bien, es preciso sefialar que, aun cuando el articulo 3° del RPAAH no contenga
un numerus clausus (lista cerrada) de medidas de prevencion especificas que los
administrados deben implementar para cada tipo de actividad que conforma la cadena
productiva hidrocarburifera, si posee una estructura legal definida, en donde: (i) el
sujeto obligado es el titular de las actividades de hidrocarburos, (ii) el plazo de la
obligacion es uno determinable que se encuentra supeditado al desarrollo de las
actividades, (iii) el tipo de obligacion es una de hacer (ejecutar medidas de prevencion
idéneas) y (iv) la finalidad de la obligacion es evitar que se genere impactos negativos.

En la misma linea, cabe reiterar que la denominacién “medidas de prevencion”
configura un ambito suficientemente razonable para que los administrados identifiquen
las medidas que poseen tal naturaleza precautoria de siniestros o emergencias. Es
por ello que, la eleccion realizada por el legislador de incluir en el texto de la norma la
naturaleza a la que pertenece cada medida —en lugar de describir un numero limitado
de estas— resulta mas favorable para los titulares de las actividades de hidrocarburos,
por ser los procedimientos que integran sus actividades de hidrocarburos,
innumerablemente variados y constantemente modernizados.

En esa linea, y contrario a lo sefialado por el administrado, la obligacion contenida en
el articulo 3° del RPAAH y los articulos 74° y 75° de la LGA si contiene los elementos
esenciales del hecho que califica como infraccion sancionable, los cuales han sido
sefalados con un nivel de precision suficiente para que, al momento de realizar la
subsuncion del hecho en la norma, esta pueda ser efectuada con relativa
certidumbre®”.

Por lo tanto, queda plenamente acreditado que no existe afectacién del principio de
tipicidad sino, por el contrario, se ha desarrollado y sustentado la estructura legal
definida de la obligacién contenida en el articulo 3° del RPAAH, que es concordante
con los articulos 74° y 75° de la LGA; ademas, en la Resolucion Subdirectoral se
efectud i) la descripcion suficientemente precisa y clara de los hechos imputados
materia de andlisis, la que se encuentra debidamente motivada con medios
probatorios obrantes en el expediente, ii) normas sustantivas incumplidas y iii) norma
tipificadora conforme se advierte en el numeral 2 la Tabla N° 1 de la Resolucion
Subdirectoral.

67

Resolucion del Tribunal de Fiscalizacion Ambiental N° 039-2017-OEFA-TFA-SME.
Disponible en: http://www.oefa.gob.pe/tribunal-de-fiscalizacion-ambiental/resoluciones

Péagina 37 de 71



Ministerio

del Ambiente

98.

99.

100.

101.

d)

102.

103.

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”
“Aio del Bicentenario, de la consolidacion de nuestra Independencia, y de la conmemoracion de las
heroicas batallas de Junin y Ayacucho”

En linea con lo antes sefialado, y con el objetivo de resguardar los principios de
legalidad y tipicidad (que comprende el requisito de taxatividad), conforme se advierte
del numeral 2 de la Tabla N° 1 de la Resolucién Subdirectoral, la imputacion de cargos
fue planteada considerando los postulados que fundamentan la obligacion contenida
en el articulo 3° del RPAAH (los que fueron detallados precedentemente); asimismo,
las medidas de prevencion fueron determinadas en la Resolucién Subdirectoral y, para
tal efecto, se considero las caracteristicas propias de las instalaciones de la actividad
de hidrocarburos apreciadas por el supervisor durante la Supervision Especial 2020 y
la informacion proporcionada por el administrado; por lo tanto, se concluye que en el
presente PAS no fueron vulnerados los referidos principios.

De lo expuesto en los parrafos precedentes, esta Autoridad Decisora hace suyo lo
sefialado por la Autoridad de Instruccion en el Informe Final de Instruccion -respecto
del presente acapite-, en consecuencia, corresponde desestimar lo alegado por el
administrado en este extremo.

A este punto, es preciso reiterar que, el administrado no ha presentado descargos al
Informe Final de Instruccion, pese haber sido validamente notificado, de acuerdo a lo
establecido en el numeral 20.4 del articulo 20° del TUO de la LPAG®8 concordado con
el Reglamento del Sistema de Casillas Electronicas del OEFA, conforme se verifica
en la constancia del Acuse de Recibo de la Notificacion Electronica con Codigo de
Operacion N° 257705.

En ese sentido, se verifica que, en el marco del debido procedimiento, se garantizo el
derecho del administrado de exponer sus argumentos, ofrecer y producir pruebas que
desvirtien el presente hecho imputado.

Conclusion

En ese sentido, ha quedado acreditado que el administrado no adopté medidas de
prevencion a fin de evitar impactos negativos al ambiente, como consecuencia de la
fuga de petroleo crudo, ocurrida el 15 de diciembre de 2020, por la valvula de control
de 6 pulgadas de diametro, ubicada en la salida del tratador electrostatico en la zona
de la Desaladora de la Bateria 3 del yacimiento Yanayacu del Lote 8, generando dafo
potencial a la flora y a la fauna.

Dicha conducta configura la infraccién indicada en el numeral 2 de la Tabla N° 1 de la
Resolucion Subdirectoral; por lo que, corresponde declarar la responsabilidad
administrativa de Pluspetrol Norte respecto del referido hecho imputado.

68

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado mediante Decreto
Supremo N° 004-2019-JUS
“Articulo 20.- Modalidades de notificacion

20.4. El administrado interesado o afectado por el acto que hubiera consignado en su escrito alguna direccion electrénica que
conste en el expediente puede ser notificado a través de ese medio siempre que haya dado su autorizacién expresa para ello.
Para este caso no es de aplicacion el orden de prelacion dispuesto en el numeral 20.1.

()

La entidad que cuente con disponibilidad tecnolégica puede asignar al administrado una casilla electrénica gestionada por esta,
para la notificacién de actos administrativos, asi como actuaciones emitidas en el marco de cualquier actividad administrativa,
siempre que cuente con el consentimiento expreso del administrado. Mediante decreto supremo del sector, previa opinion
favorable de la Presidencia del Consejo de Ministros y el Ministerio de Justicia y Derechos Humanos, puede aprobar la
obligatoriedad de la notificacion via casilla electronica.”
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1.3 Hecho imputado N° 3: El administrado realizé el inadecuado almacenamiento de

104.

105.

106.

sus residuos sélidos peligrosos (cilindros con borra) en la zona de enganche de
la Bateria 3 del yacimiento Yanayacu del Lote 8, al no contar con un area de
almacenamiento apropiada, toda vez que los mismos se encontraban en un area
no impermeabilizada, sin sistema de contencion y expuestos a los factores
climaticos.

Obligacion ambiental fiscalizable

El articulo 55° del RPAAH?®®, establece que los residuos solidos, en cualquiera de las
actividades de hidrocarburos, deberan ser manejados de manera concordante con la
Ley N° 27314, Ley General de Residuos Sdlidos y su Reglamento, aprobado mediante
el Decreto Supremo N° 057-2004-PCM, sus modificatorias, sustitutorias y
complementarias, y demas normas sectoriales correspondientes.

Al respecto, el articulo 36° de la Ley de Gestion Integral de Residuos Sodlidos,
aprobado mediante el Decreto Legislativo N° 1278 (en lo sucesivo, LGIRS)", indica
que el almacenamiento de residuos municipales y no municipales se debe realizar,
entre otras condiciones, en espacios exclusivos para este fin, considerando su
naturaleza fisica quimica y bioldgica, asi como las caracteristicas de peligrosidad,
incompatibilidad con otros residuos y las reacciones que puedan ocurrir con el material
de recipiente que lo contenga, con la finalidad de evitar riesgos a la salud y al
ambiente.

En este punto, cabe sefialar que, el articulo 55° de la LGIRS”" dispone que el
generador que intervenga en el manejo de residuos no municipales es responsable
por su manejo seguro, sanitario y ambientalmente adecuado, de acuerdo con lo
establecido en la referida ley, su reglamento, normas complementarias y las normas
técnicas correspondientes. Asimismo, dicho articulo lista las obligaciones de los
generadores de residuos del ambito no municipal, entre las que se encuentra, en el
literal i), la obligacién del cumplimiento de las demas obligaciones sobre residuos,

69

70

71

Reglamento para la Proteccion Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos, aprobado por Decreto Supremo N° 039-
2014-EM.

“Articulo 55°. - Del manejo de residuos sélidos

Los residuos sélidos en cualquiera de las Actividades de Hidrocarburos serén manejados de manera concordante con la Ley N°
27314, Ley General de Residuos Sélidos y su Reglamento, aprobado mediante Decreto Supremo N° 057-2004-PCM, sus
modificatorias, sustitutorias y complementarias, y demas normas sectoriales correspondientes”.

Ley de Gestion Integral de Residuos Sélidos, aprobada mediante Decreto Legislativo N° 1278

“Articulo 36°.- Almacenamiento

(--)

El almacenamiento es de exclusiva responsabilidad de su generador hasta su entrega al servicio municipal correspondiente, sea
éste prestado en forma directa o a través de terceros, en el tiempo y forma que determine la autoridad.

El almacenamiento de residuos municipales y no municipales se realiza en forma segregada, en espacios exclusivos para este
fin, considerando su naturaleza fisica quimica y biolégica, asi como las caracteristicas de peligrosidad, incompatibilidad con otros
residuos y las reacciones que puedan ocurrir con el material de recipiente que lo contenga, con la finalidad de evitar riesgos a la
salud y al ambiente.”

Ley de Gestion Integral de Residuos Sélidos, aprobada mediante Decreto Legislativo N° 1278

“Articulo 55°.- Manejo integral de los residuos sélidos no municipales

El generador, operador y cualquier persona que intervenga en el manejo de residuos no comprendidos en el ambito de la gestion
municipal, es responsable por su manejo seguro, sanitario y ambientalmente adecuado, asi como por las areas degradadas por
residuos, de acuerdo a lo establecido en el presente Decreto Legislativo, su Reglamento, normas complementarias y las normas
técnicas correspondientes.

De conformidad con la Ley N° 28611, Ley General del Ambiente, el generador, empresa prestadora de servicios, operador y
cualquier persona que intervenga en el manejo de residuos que genere dafio al ambiente esta obligado a adoptar
inexcusablemente las medidas para su restauracion, rehabilitacion o reparacién segtin corresponda o cuando lo anterior no fuera
posible, a compensar en términos ambientales los dafios generados, sin perjuicio de otras responsabilidades administrativas,
civiles o penales.

()"
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establecidas en las normas reglamentarias y complementarias del Decreto
Legislativo’.

Asimismo, dicho articulo en su numeral b) establece que los generadores de residuos
no municipales encuentran obligado a contar con areas, instalaciones y contenedores
apropiados para el acopio y almacenamiento adecuado de los residuos desde su
generacion, en condiciones tales que eviten la contaminacion del lugar o la exposicion
de su personal o terceros, a riesgos relacionados con su salud y seguridad.

Analisis del hecho imputado N° 3

Conforme a lo consignado en el Informe de Supervision, en el marco de la Supervisién
Especial 2020 correspondiente a la emergencia ambiental 2, se advirtié se constato el
inadecuado almacenamiento de residuos sdlidos peligrosos en la zona de enganche
de la Bateria 3 del yacimiento Yanayacu del Lote 8, en tanto la DSEM advirtié que, al
29 de diciembre de 2020, cincuenta y cuatro (54) cilindros con borra’® se encontraban
en _un area de almacenamiento de 100 m? no impermeabilizada (sobre planchas
metalicas), sin sistema de contencion y expuesta a los factores climaticos.

Posteriormente, durante la Supervision Regular 2022, segun se consigné en el Acta
de Supervision N° 2, que habiendo transcurrido mas de catorce (14) meses desde el
hecho detectado, la DSEM pudo advertir que el administrado continuaba realizado un
inadecuado almacenamiento, en tanto el area de almacenamiento de 100m?
(conformada por las planchas metalicas) seguia siendo inadecuada, al advertirse que
los cincuenta y cuatro (54) cilindros con borra detectados durante la Supervision
Especial 2020 continuaban inadecuadamente almacenados en dicha area que no se
encontraba impermeabilizada, sin sistema de contencién y expuesta a los factores
climaticos, tal como se advierte en los siguientes medios probatorios:

Cuadro N° 9: Inadecuado almacenamiento de residuos solidos peligrosos en la zona de
enganche de la Bateria 3 del yacimiento Yanayacu

Ubicacion Descripcion Analisis de la DFAI

De acuerdo a los medios

“..)
2.- DE'L EVENTO probatorios antes citados, se
Fecha: 21/12/2020 advierte que, al 21 de

Lugar donde ocurrié: Zona de enganche para traslado aéreo de diciembre de 2020 el
materiales de la locacién de Yanayacu Bateria 3. ’

Reporte Final de
Emergencias administrado  realiz6 un

_ (.. . .
Ambientales | pESCRIPCION DETALLADA DEL EVENTO (Nota 1): inadecuado almacenamiento
Operador del area de produccién de Bateria 3, al realizar /sus | 9 cincuenta y cuatro (54)
actividades de inspeccién observa salpicaduras de hidrocarburo | cilindros con borra (residuos
(por presencia de lluvia) sobre unas planchas/ metélicas que sirven sélidos peligrosos) en un

72

73

Ley de Gestion Integral de Residuos Sélidos aprobada mediante Decreto Legislativo N° 1278

“Articulo 55.- Manejo integral de los residuos sélidos no municipales

()

Los generadores de residuos del ambito no municipal se encuentran obligados a: (...)

i)El cumplimiento de las demas obligaciones sobre residuos, establecidas en las normas reglamentarias y complementarias del
presente Decreto Legislativo.

()

La contratacioén de terceros para el manejo de los residuos, no exime a su generador de las responsabilidades dispuestas en del
presente Decreto Legislativo, ni de verificar la vigencia y alcance de la autorizacién otorgada a la empresa contratada y de contar
con documentacion que acredite que las instalaciones de tratamiento o disposicion final de los mismos, cuentan con las
autorizaciones legales correspondientes.”

La Borra es un residuo peligroso formado por agua, arena, rocas, lodos de perforacién, materia organica e hidrocarburos. Las
borras generadas en los tanques y tuberias de la industria del petréleo son residuos que se forman después de largos periodos
de tiempo, por sedimentacion y aglomeracién de compuestos hidrocarbonados, especialmente de cadenas mas largas, presentes
en el crudo; sdlidos, sedimentos (rocas, arena, lodos de perforacion, entre otros) y materia organica, y agua.

Goémez , Leidy; y, Gébmez, Maria. (2016). Métodos utilizados para el tratamiento de las borras de tanques de almacenamiento
en la industria del petréleo. Disponible en: https://bibliotecadigital.usb.edu.co/entities/publication/c886bee8-3df3-4113-9a15-
feea7c6fd1dd
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de soporte a unos cilindros con hidrocarburo que estan a la espera
de ser trasladados via aérea hacia corrientes.

7. DOCUMENTO QUE SE ADJUNTA

(--)

Coordenadas: 0505325E / 9461042 N

(-)

REGISTRO FOTOGRAFICO

Fotografia N° 1.- Operador evidencia salpicaduras, manchas de
hidrocarburo encima de las planchas metélicas e inmediatamente
con el personal aplica oclansorb, para absorber el hidrocarburo,
asi mismo limpiar las planchas metélicas

()

Fotografia N° 2.- Reordenamiento de cilindros dentro de un pit
metalico, con cobertura para proteccién de lluvia.

area de almacenamiento de
100 m2 no impermeabilizada
(sobre planchas metalicas),
sin sistema de contencion y
expuestos a los factores
climaticos.

Asimismo, se debe precisar
que, en la misma fecha el

administrado reporté
salpicaduras de
hidrocarburos sobre
planchas de metal
proveniente de un (1) cilindro
con borra como
consecuencia de las

condiciones del contacto del
agua de lluvia con el interior
del cilindro con borra
(hidrocarburos), que generé
que discurran hidrocarburos
y entren en contacto con el
area de 100 m? de las
planchas de metal.

En ese punto, corresponde

mencionar que si bien
mediante el registro
fotografico del 27 de
diciembre de 2020,
presentado  mediante el
Reporte Final de
Emergencias Ambientales,
se aprecia que los cilindros
fueron colocados  sobre

geomembrana, con sistema
de contencién y techo; las
acciones realizadas por el
administrado no limitan la
configuraciéon del presente
hecho imputado, toda vez
que dichas acciones no
garantizan que el area se

(...)" encuentre impermeabilizada,
Anexo 110 | « con sistema de contencion y
Medidas 3 FALLA techada, dado que la
preventivas Zona | . peterioro de la parte superior de 01 cilindro que contenia borra por estruc_tura_del almacen no es
de  enganche, | efectos de las condiciones climatologicas (Sol, lluvia y vientos) en el | @Propiada; tal es asi que
presentado transcurrir de los meses de paralizacion de actividades por la | durante la  Supervision
mediante  Carta | emergencia Sanitaria, se fue dafando la cobertura, logrando Regular 2022; se advutlo.que
N° PPN-EHS- | ingresar agua de lluvia hacia el interior de los cilindros. dichos residuos  sodlidos
013-2021, con | - La mancha encontrada en las planchas y cilindros se debio a | peligrosos estaban

registro N° 2021-
E01-004636 del
15 de enero de
2021

salpicaduras de la lluvia que al entrar en contacto con el contenido
del cilindro discurre y entra en contacto con un area de + 100 m2 de
la plancha de metal.

()

expuestos a la intemperie
dado que los cilindros no
cuentan con techo.

Acta de
Supervision N° 1

)
Yacimiento Yanayacu del Lote 8
(--)
Fotografia N° 6 con fecha del 29 diciembre de 2020.

En ese sentido, de concluye
que el administrado realizo el
inadecuado almacenamiento
de sus residuos sdlidos
peligrosos en la zona de
enganche de la Bateria 3 del
yacimiento Yanayacu, al no
contar  con un  drea
apropiada, toda vez que los
mismos se encontraban en
un area no
impermeabilizada, sin
sistema de contencién vy
expuestos a los factores
climaticos.
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(--)

Pit de almacenamiento temporal dentro de zona de enganche:

« Se observa un pit de almacenamiento de 8 m de largo x 5 m de
ancho y 0,50 m de alto, el cual contiene cincuenta y cuatro (54)
cilindros conteniendo borra. Dicho pit cuenta con contencién
impermeabilizada con geomembrana y techo.

« Se observan las planchas metalicas impregnadas con
hidrocarburo.

Coordenadas UTM — WGS 84 Zona 18M

Norte: 9461042

Este: 5056325

()"

“...)

Unidad Fiscalizable: Lote 8

Direccién y/o referencia: Yacimiento Yanayacu

(--)

En el area de ocurrencia de la emergencia ambiental, se observo
que, a la fecha se mantiene en dicha zona las planchas metélicas
en un area de 100 m2. Ademas, se evidencio la presencia de
cincuenta y cuatro (54) cilindros conteniendo borra, los cuales
fueron verificados durante la accién de supervision realiza del 28 al
29 de diciembre de 2020.

()

Fotografia N° 4 con fecha del 26 febrero de 2022.

Acta de
Supervision N° 2

“....)

Zona de enganche del Yacimiento Yanayacu

e Se observan cincuenta y cuatro (5) cilindros metélicos
conteniendo borra, ubicados al lado Oeste de la Bateria 3.

e Dichos cilindros se encuentran dispuestos en un area de 100 m>.
74

Es importante mencionar que, los residuos sélidos descritos en el
presente hecho analizado, fueron verificados durante la accion de
supervision realizada del 28 al 29 de diciembre de 2020, es decir,
dichos residuos tienen aproximadamente catorce (14) meses
almacenados inadecuadamente en el Yacimiento Yanayacu del
Lote 8.

()"

Fuente: Reporte Final de Emergencias Ambientales remitido mediante escrito con registro 2021-E01-001008 del 5 de enero de
2021, Carta PPN-EHS-013-2021 con registro 2021-E01-004636 del 15 de enero de 2021, Acta de Supervisién N° 1y N° 2 e
Informe de Supervisién.

Elaboracion: Direccién de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos - DFALL

En ese sentido, se concluye que el administrado realiz6 un inadecuado
almacenamiento de sus residuos soélidos peligrosos (cilindros con borra) en la zona de
enganche de la Bateria 3 del yacimiento Yanayacu del Lote 8, al no contar con un area
de almacenamiento apropiada, toda vez que los mismos se encontraban en un area
no impermeabilizada, sin sistema de contencion y expuestos a los factores climaticos.

74

Cabe precisar que la coordenada registrada en el Acta de Supervision N° 2 es 505342E y 9461270N, el cual difiere de la
coordenada 505325E y 9461042N reportada en el Acta de Supervision N° 1 y el Reporte Final de Emergencias Ambientales; no
obstante, de las fotografias recabadas en el Acta de Supervisidon N° 2 y lo sefialado en la misma se evidencia que corresponde
al mismo lugar donde se detectaron los residuos en el Acta de Supervision N° 1.
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Analisis de los descargos al hecho imputado N° 3
Sobre el presunto eximente de responsabilidad administrativa por fuerza mayor

En el escrito de descargos, el administrado alegd que los hechos que configuran el
presunto incumplimiento materia de analisis han sido verificados en un contexto en
que el Lote 8 se encontraba en situacién de fuerza mayor (la declaratoria de
emergencia por la pandemia del COVID-19, y la conflictividad social) y, por tanto, se
trata de hechos que no son sancionables en aplicacion de la eximente de
responsabilidad regulada en el T.U.O. de la Ley N° 27444

En relacion a los argumentos esgrimidos por el administrado, corresponde sefialar
que, en el ambito del Derecho Administrativo, la regla de atribucién de responsabilidad
viene dada por el principio de causalidad previsto en el numeral 8 del articulo 248° del
TUO de la LPAG’®, segun el cual la responsabilidad administrativa debe recaer en
quien realiza la conducta omisiva o activa constitutiva de infraccion.

Por otro lado, corresponde sefialar que, el Articulo 18° de la Ley del SINEFA7®
establece un régimen de responsabilidad objetiva en materia ambiental, disponiendo
que los administrados son responsables objetivamente por el incumplimiento de
obligaciones derivadas de los instrumentos de gestion ambiental, asi como de las
normas ambientales y de los mandatos o disposiciones emitidas por el OEFA.

Al respecto, bajo un régimen de responsabilidad administrativa objetiva en materia
ambiental, corresponde a la autoridad administrativa acreditar el supuesto de hecho
objeto de infraccion y otorgar al administrado la posibilidad de eximirse de
responsabilidad probando la ruptura del nexo causal, sea por caso fortuito, fuerza
mayor o hecho determinante de tercero, para lo cual, deben presentarse de manera
concurrente las caracteristicas de extraordinario, imprevisible e irresistible’”.

Aunado a lo anterior, es preciso indicar que, en su Resolucién N° 0341-2022-
OEFA/TFA-SEM, el TFA sefiala que, en los casos de eximentes de responsabilidad
por ruptura de nexo causal, es el administrado quien debe probar la ruptura del nexo
causal alegada, es decir que dicho incumplimiento se generd por un caso fortuito,
fuerza mayor o hecho determinante de tercero’®.

75

76

77

78

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto
Supremo N° 004-2019-JUS

“Articulo 248°.- Principios de la potestad sancionadora administrativa

La potestad sancionadora de todas las entidades esta regida adicionalmente por los siguientes principios especiales:

(--)
8. Causalidad. - La responsabilidad debe recaer en quien realiza la conducta omisiva o activa constitutiva de infraccion
sancionable.

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.

“Articulo 18°. - Responsabilidad objetiva

Los administrados son responsables objetivamente por el incumplimiento de obligaciones derivadas de los instrumentos de
gestién ambiental, asi como de las normas ambientales y de los mandatos o disposiciones emitidas por el OEFA”.

Cabe mencionar la sentencia del Tribunal Supremo del 4 de febrero de 1998 (Espafia) que resolvié lo siguiente: “Y sin que del
hecho, por lo demas cierto, de que en los tres dias anteriores al de la denuncia, se registraran precipitaciones de lluvia y nieve
en la provincia de Leon a la que corresponde la zona donde se encuentran las instalaciones mineras de la demandante, cuyo
verdadero alcance e importancia y caracter extraordinario o excepcional no constan, constituya un supuesto de fuerza mayor
excluyente de la responsabilidad, pues considerando el fenémeno meteorolégico como no puede por menos de hacerse en sede
de causalidad, se trataba de un hecho previsible en aquel sitio en aquella época del afo, es decir, era un evento “con el que
habia que contar”; y como previsible es evitable con la debida diligencia mediante la adopcion de precauciones adecuadas, es
claro que la actora no puede ser exculpada por este motivo”. En “Manual de Derecho Administrativo Sancionador” Tomo I.
Segunda Edicion. Autores Varios. Editorial Thomson Reuters Aranzadi, Navarra, 2009, pag. 183-184.

Véase para el caso concreto, el considerando 28 de la Resolucién expedida por el Tribunal de Fiscalizacion Ambiental N° 057-
2015-OEFA/TFA-SEM del 1 de setiembre del 2015.

Péagina 43 de 71



oA T g
o L

- 1 | Ministerio
.y RERL del Ambiente iscalizacidn Ambiantal - OF]

116.

117.

118.

119.

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”
“Aio del Bicentenario, de la consolidacion de nuestra Independencia, y de la conmemoracion de las
heroicas batallas de Junin y Ayacucho”

En la misma linea, se debe indicar que, el inciso a) del numeral 1 del articulo 257° del
TUO de la LPAG establece la eximente de responsabilidad por caso fortuito y fuerza
mayor, conforme se muestra a continuacion:

“Articulo 257.- Eximentes y atenuantes de responsabilidad por infracciones
1.- Constituyen condiciones eximentes de la responsabilidad por infracciones las siguientes:
a) El caso fortuito o la fuerza mayor debidamente comprobada.

(..)

En este contexto, el numeral 10 del articulo 248° del TUO de la LPAG"® dispone que
la potestad sancionadora de todas las entidades esta regida por el principio de
Culpabilidad que dispone que la responsabilidad administrativa es subjetiva, salvo los
casos en que por ley o decreto legislativo se disponga la responsabilidad
administrativa objetiva.

Sobre el particular, corresponde senalar que, en el articulo 144° de la LGA se describe
un régimen de responsabilidad objetiva en el marco del procedimiento administrativo
sancionador del OEFA -concordado con el numeral 10 del articulo 248° del TUO de la
LPAG-; en tal sentido, el administrado so6lo podra eximirse de responsabilidad si
presenta los medios probatorios que acrediten de manera fehaciente la ruptura del
nexo causal, sea por caso fortuito, fuerza mayor® o hecho determinante de tercero.

Para que se configure un supuesto de ruptura del nexo causal, sea por caso fortuito,
fuerza mayor o hecho determinante de tercero®'-®2 se debe presentar de manera

79

80

81

82

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto
Supremo N° 004-2019-JUS

“Articulo 248°.- Principios de la potestad sancionadora administrativa

La potestad sancionadora de todas las entidades esta regida adicionalmente por los siguientes principios especiales:

(--)
10. Culpabilidad.- La responsabilidad administrativa es subjetiva, salvo los casos en que por ley o decreto legislativo se disponga
la responsabilidad administrativa objetiva.

(..)

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto
Supremo N° 004-2019-JUS

“Articulo 257.- Eximentes y atenuantes de responsabilidad por infracciones

1.- Constituyen condiciones eximentes de la responsabilidad por infracciones las siguientes:

a) El caso fortuito o la fuerza mayor debidamente comprobada.

b) Obrar en cumplimiento de un deber legal o el ejercicio legitimo del derecho de defensa.

¢) La incapacidad mental debidamente comprobada por la autoridad competente, siempre que esta afecte la aptitud para entender
la infraccion.

d) La orden obligatoria de autoridad competente, expedida en ejercicio de sus funciones.

e) El error inducido por la Administracion o por disposicion administrativa confusa o ilegal.

f) La subsanacién voluntaria por parte del posible sancionado del acto u omisién imputado como constitutivo de infraccion
administrativa, con anterioridad a la notificacién de la imputacion de cargos a que se refiere el inciso 3) del articulo 255.”

Al respecto, De Trazegnies sefiala: “En realidad, tanto el caso fortuito como el hecho determinante de tercero —y también el hecho
determinante de la victima, (...)- son todos casos de vis maioris. La diferencia estriba en que el caso fortuito es una fuerza
anénima, mientras que el hecho de tercero y el hecho de la victima se imponen como una fuerza mayor con autor.” DE
TRAZEGNIES GRANDA, Fernando. “La responsabilidad extracontractual”. Sétima Edicién. Tomo |. Biblioteca para Leer el Cédigo
Civil, Peru: Fondo Editorial de la Pontificia Universidad Catélica del Peru, 2005, p. 336.

Ver Resolucion N° 34-2017-OEFA/TFA-SMEPIM del 22 de agosto de 2017. Fundamentos 89 y 90, donde el Tribunal de
Fiscalizacién Ambiental cit6 a Fernando De Trazegnies Granda.

90. El hecho determinante de tercero, para De Trazegnies, debe de contar con las caracteristicas de extraordinario, imprevisible
e irresistible, como el caso fortuito, a fin de que tenga mérito exoneratorio de responsabilidad:

"Caracteristicas esenciales del hecho determinante de tercero. En la medida de que el hecho determinante de tercero es una vis
maior para el presunto causante, ese hecho tiene que revestir caracteristicas similares a las que hemos mencionado con relacién
al caso fortuito: ese hecho debe imponerse sobre el presunto causante con una fuerza que aniquile su propia capacidad de
accion. El caracter extraordinario del hecho esta constituido por tratarse de una causa extrafia al sujeto que pretende liberarse
con esta defensa (...) Por otra parte, ese hecho de tercero, para que tenga un efecto exoneratorio, tiene que revestir también las
caracteristicas de imprevisibilidad e irresistibilidad. {...)

En efecto, hemos dicho que el hecho de tercero tiene que formar parte de riesgos atipicos de la actividad, para tener mérito
exoneratorio.
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concurrente las caracteristicas de extraordinario, imprevisible e irresistible®s.
Asimismo, en los casos en los que el administrado alega la ruptura del nexo causal
por algun eximente de responsabilidad, la carga de la prueba se invierte, recayendo
esta en el administrado.

Al respecto, la doctrina® ha sefialado que la caracteristica de hecho extraordinario es
entendida como aquel riesgo atipico de la actividad o cosa generadora del dafio,
notorio o publico y de magnitud; es decir, no debe ser algo fuera de lo comun para el
sujeto sino fuera de lo comun para todos; mientras que lo imprevisible e irresistible
implica que el presunto causante no hubiera tenido la oportunidad de actuar de otra
manera o no podria prever el acontecimiento y resistir a él.

De la revision de los documentos presentados por el administrado y de todos los
medios probatorios que obran en el Expediente, se verifica que PPN no ha presentado
medios probatorios que acrediten la ruptura del nexo causal por fuerza mayor a
efectos de eximirse de responsabilidad administrativa.

En relacion al argumento del administrado referido a que, por la COVID-19 realizé el
inadecuado almacenamiento de sus residuos soélidos peligrosos (cilindros con borra)
en la zona de enganche de la Bateria 3 del yacimiento Yanayacu del Lote 8, es preciso
sefalar lo que sigue.

Mediante el numeral 7.1 del articulo 7° del Decreto Legislativo N° 15008 que establece
medidas especiales para reactivar, mejorar y optimizar la ejecucién de los proyectos
de inversioén publica, privada y publico privada ante el impacto del COVID-19, si bien
se exonerd a los administrados de la obligacion de presentar a las entidades con
competencia ambiental, los reportes, monitoreos y cualquier otra informaciéon de
caracter ambiental o social que implique trabajo de campo, asi como de la realizacién
de actividades necesarias para dicho fin, se estableci6 como excepcion para la
aplicacion de dicho supuesto, entre otros, los casos que norma aquellos casos en que
se refieran a emergencias ambientales o catastréficas, de acuerdo al siguiente detalle:

83

84

85

Cabe mencionar la sentencia del Tribunal Supremo del 4 de febrero de 1998 (Espafia) que resolvio lo siguiente:

“Y sin que del hecho, por lo demas cierto, de que en los tres dias anteriores al de la denuncia, se registraran precipitaciones de
lluvia y nieve en la provincia de Leén a la que corresponde la zona donde se encuentran las instalaciones mineras de la
demandante, cuyo verdadero alcance e importancia y caracter extraordinario o excepcional no constan, constituya un supuesto
de fuerza mayor excluyente de la responsabilidad, pues considerando el fenémeno meteorolégico como no puede por menos de
hacerse en sede de causalidad, se trataba de un hecho previsible en aquel sitio en aquella época del afio, es decir, era un evento
“con el que habia que contar”; y como previsible es evitable con la debida diligencia mediante la adopcioén de precauciones
adecuadas, es claro que la actora no puede ser exculpada por este motivo”.

En “Manual de Derecho Administrativo Sancionador” Tomo |. Segunda Edicién. Autores Varios. Editorial Thomson Reuters
Aranzadi, Navarra, 2009, pag. 183-184.

DE TRAZEGNIES GRANDA, Fernando. La responsabilidad extracontractual. Lima: Fondo Editorial de la Pontificia Universidad
Catdlica del Perd. 2001. pp. 336 — 341.

Decreto Legislativo N° 1500 - Decreto Legislativo que establece medidas especiales para reactivar, mejorar y optimizar

la ejecucion de los proyectos de inversion publica, privada y publico privada ante el impacto del COVID-19, publicada el

11 de mayo de 2020.

()

Articulo 7.- Reportes de informacién de cardcter ambiental

7.1. Exonérase a los administrados de la obligacién de presentar a las entidades con competencia ambiental, los reportes,

monitoreos y cualquier otra informacion de caracter ambiental o social, que implique trabajo de campo, asi como de la realizacion

de actividades necesarias para dicho fin; con excepcién de aquellos casos en que: ) se cuente con dicha informacién

previamente;, ii) se evidencie una circunstancia que represente un inminente peligro o alto riesgo de producirse un dafio grave a

los componentes ambientales agua, aire y suelo; a los recursos naturales; a la salud de las personas y a las acciones destinadas

a mitigar las causas que generen la degradacion o dafio ambiental; o iii) se refieran a emergencias ambientales o catastréficas.”
(Sombreado y subrayado agregado)
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Decreto Legislativo N° 1500 - Decreto Legislativo que establece medidas especiales
para reactivar, mejorar y optimizar la ejecucion de los proyectos de inversion publica,
privada y publico privada ante el impacto del COVID-19, publicada el 11 de mayo de
2020

“...)

Articulo 7.- Reportes de informacién de cardcter ambiental

7.1. Exonérase a los administrados de la obligaciéon de presentar a las entidades con
competencia ambiental, los reportes, monitoreos y cualquier otra informacién de caracter
ambiental o social, que implique trabajo de campo, asi como de la realizacién de actividades
necesarias para dicho fin; con excepcion de aquellos casos en que: i) se cuente con dicha
informacién previamente; ii) se evidencie una circunstancia que represente un inminente
peligro o alto riesgo de producirse un dafio grave a los componentes ambientales agua, aire
y suelo; a los recursos naturales; a la salud de las personas y a las acciones destinadas a
mitigar las causas que generen la degradacién o dafio ambiental;, o iii) se refieran a
emergencias ambientales o catastroficas.”

(Subrayado y énfasis agregado)

Cabe precisar que, en el marco de lo establecido en el Decreto Legislativo N° 1500,
mediante la Resolucion de Consejo Directivo N° 0008-2020-OEFA/CD, se aprobo el
Reglamento de Acciones de Fiscalizacion y seguimiento y verificacion a Entidades de
Fiscalizacion Ambiental del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental -
OEFA durante el Estado de Emergencia Sanitaria decretado en el pais ante el brote
de la COVID 19 (en adelante, Reglamento de Acciones de Fiscalizacion Ambiental),
con el objetivo de establecer disposiciones y criterios que regulen el ejercicio de las
funciones de fiscalizacion ambiental del OEFA durante la Emergencia Sanitaria.

Asi, en lo que refiere a las actividades derivadas del ejercicio de las funciones de
fiscalizacion ambiental a cargo del OEFA, el inciso (iii) del numeral 6.1.1 del
Reglamento de Acciones de Fiscalizacion Ambiental se dispuso que el OEFA ejerceria
las funciones de fiscalizacion cuando ocurran emergencias ambientales.

En ese sentido, de acuerdo al sub-numerales 6.1.3 y 6.2.2 del articulo 6 del
Reglamento de Acciones de Fiscalizacién Ambiental y Seguimiento y Verificacion a
Entidades de Fiscalizacion Ambiental del OEFA durante el Estado de Emergencia
Sanitaria decretado en el pais ante el brote del COVID-19, aprobado por Resolucion
de Consejo Directivo N° 008-2020-OEFA/CD?®, en el caso de actividades esenciales,
como las actividades de hidrocarburos, el computo de los plazos de los
procedimientos administrados a cargo del OEFA se encuentra suspendido desde el
16 de marzo de 2020 hasta que se verifique el registro del “Plan para la vigilancia,
prevencion y control del COVID-19 en el trabajo” (en adelante, Plan COVID-19) en el
Sistema Integrado para COVID-19 (SICOVID) del Ministerio de Salud.

En el caso concreto, se tiene conocimiento de que el administrado registré su “Plan
para la Vigilancia y Prevencién y Control de COVID-19 en el trabajo” en el SICOVID
del Ministerio de Salud el 23 de julio de 2020, razén por la cual, las restricciones
generadas producto del Estado de Emergencia no tendrian por qué afectar la
ejecucion de sus obligaciones ambientales fiscalizables de realizar el adecuado

86

Reglamento de Acciones de Fiscalizacion Ambiental y Seguimiento y Verificacion a Entidades de Fiscalizacién
Ambiental del OEFA durante el Estado de Emergencia Sanitaria decretado en el pais ante el brote del COVID-19, aprobado
por Resolucién de Consejo Directivo N° 008-2020-OEFA/CD, publicado en el diario oficial El Peruano el 11 de mayo de 2020.
“VI. Disposiciones generales

6.1.3 En el caso de actividades esenciales que han venido desarrollandose, la suspension del cumplimiento de la obligacion
sefialada en el numeral 6.1.2 aplica desde el 16 de marzo de 2020 hasta que el OEFA verifique el registro en el Sistema Integrado
para COVID-19 (SICOVID-19) del “Plan para la Vigilancia, Prevencién y Control del COVID - 19 en el trabajo” del administrado
correspondiente, conforme a lo dispuesto en la Resolucién Ministerial N° 239-2020-MINSA.

6.2.2 En el caso de las actividades esenciales, que han venido desarrollandose, el computo de los plazos de los procedimientos
administrativos a cargo del OEFA esta suspendido hasta que se cumpla la condicién establecida en el numeral 6.1.3.

()"
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almacenamiento de sus residuos solidos peligrosos generados por la emergencia
ambiental 2 ocurrida el 21 de diciembre de 2020; en consecuencia, no puede limitar
su responsabilidad en el presente caso.

En tal sentido, se evidencia que el administrado es responsable por realizar el
inadecuado almacenamiento de sus residuos sélidos peligrosos (cilindros con borra)
en la zona de enganche de la Bateria 3 del yacimiento Yanayacu del Lote 8.

De lo expuesto en los parrafos precedentes, esta Autoridad Decisora hace suyo lo
sefialado por la Autoridad de Instruccion en el Informe Final de Instruccion -respecto
del presente acapite-, en consecuencia, corresponde desestimar lo alegado por el
administrado en este extremo.

A este punto, es preciso reiterar que, el administrado no ha presentado descargos al
Informe Final de Instruccion, pese haber sido validamente notificado, de acuerdo a lo
establecido en el numeral 20.4 del articulo 20° del TUO de la LPAG®” concordado con
el Reglamento del Sistema de Casillas Electronicas del OEFA, conforme se verifica
en la constancia del Acuse de Recibo de la Notificacion Electronica con Codigo de
Operacion N° 257705.

En ese sentido, se verifica que, en el marco del debido procedimiento, se garantizo el
derecho del administrado de exponer sus argumentos, ofrecer y producir pruebas que
desvirtien el presente hecho imputado.

Conclusion

En ese sentido, ha quedado acreditado que, el administrado realizé el inadecuado
almacenamiento de sus residuos soélidos peligrosos (cilindros con borra) en la zona de
enganche de la Bateria 3 del yacimiento Yanayacu del Lote 8, al no contar con un area
de almacenamiento apropiada, toda vez que los mismos se encontraban en un area
no impermeabilizada, sin sistema de contencion y expuestos a los factores climaticos.

Dicha conducta configura la infraccion indicada en el numeral 3 de la Tabla N° 1 de la
Resolucion Subdirectoral; por lo que, corresponde declarar la responsabilidad
administrativa de Pluspetrol Norte respecto del referido hecho imputado.

87

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado mediante Decreto
Supremo N° 004-2019-JUS
“Articulo 20.- Modalidades de notificacion

20.4. El administrado interesado o afectado por el acto que hubiera consignado en su escrito alguna direccién electrénica que
conste en el expediente puede ser notificado a través de ese medio siempre que haya dado su autorizacién expresa para ello.
Para este caso no es de aplicacioén el orden de prelacion dispuesto en el numeral 20.1.

(--)

La entidad que cuente con disponibilidad tecnolégica puede asignar al administrado una casilla electrénica gestionada por esta,
para la notificacién de actos administrativos, asi como actuaciones emitidas en el marco de cualquier actividad administrativa,
siempre que cuente con el consentimiento expreso del administrado. Mediante decreto supremo del sector, previa opinién
favorable de la Presidencia del Consejo de Ministros y el Ministerio de Justicia y Derechos Humanos, puede aprobar la
obligatoriedad de la notificacion via casilla electronica.”
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Hecho imputado N° 4: El administrado no adopté medidas inmediatas para

controlar y minimizar los impactos generados como consecuencia de la fuga de
petréleo crudo, ocurrida el 15 de diciembre de 2020, por la valvula de 6 pulgadas
de diametro, ubicada en la salida del tratador electrostatico en la zona de la
Desaladora de la Bateria 3 del yacimiento Yanayacu del Lote 8, de acuerdo a lo
establecido en su Plan de Contingencias; toda vez que no logré la contencidn
completa del liquido derramado

Hecho imputado N° 5: El administrado no adopté medidas inmediatas para

minimizar los impactos generados como consecuencia de la fuga de
hidrocarburos, ocurrida el 21 de diciembre de 2020, en la zona de enganche de
la Bateria 3 del Yacimiento Yanayacu del Lote 8, de acuerdo a lo establecido en
su Plan de Contingencias; toda vez que: i) no realizé la evaluacion de la
situacion del derrame para determinar su magnitud (area afectada de suelo); vy,
ii) no logré la contencién completa del liquido derramado

Obligaciéon ambiental fiscalizable

El articulo 66 del Reglamento para la Proteccion Ambiental en las Actividades de
Hidrocarburos, aprobado mediante Decreto Supremo N° 039-2014-EM y modificado
mediante Decreto Supremo N° 023-2018-EM dispone que, en el caso de siniestros o
emergencias con consecuencias negativas al ambiente, ocasionadas por la
realizacion de Actividades de Hidrocarburos, el Titular debera tomar medidas
inmediatas para controlar y minimizar sus impactos, de acuerdo a su Plan de
Contingencia®.

Ahora bien, es importante sefialar que la inmediatez que exige dicha norma no debera
limitarse estrictamente a la ejecucion de acciones basadas en un criterio temporal,
sino que, tales medidas de control y minimizacién deben ser certeras e idoneas para
que, con su ejecucion sin dilacion, se alcance el objetivo de reducir al maximo los
efectos nocivos que podrian generarse al ambiente®®,

Plan de Contingencias

En el Plan de Contingencias para las operaciones de las instalaciones del Lote 8,
aprobado el 21 de noviembre de 2014 (en lo sucesivo, Plan de Contingencias), de
manera particular, el administrado establecié un procedimiento de respuesta para
descarga o derrame de fluidos, a través del cual se comprometio, entre otros, a: i)
evaluar la situacion del derrame para determinar causa y magnitud; vy, ii) lograr la
contencion completa de los liquidos derramados, tal como se detalla a continuacion®:

88

89

90

Reglamento para la Proteccion Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos, aprobado mediante Decreto Supremo
N° 039-2014-EM y modificado mediante Decreto Supremo N° 023-2018-EM

“Articulo 66.- Siniestros y emergencia

En el caso de siniestros o emergencias con consecuencias negativas al ambiente, ocasionadas por la realizacion de Actividades
de Hidrocarburos, el Titular debera tomar medidas inmediatas para controlar y minimizar sus impactos, de acuerdo a su Plan de
Contingencia.

(.0

Numeral 383 de la Resolucién del TFA N° 015-2019-TFA-SE. Disponible en: https://www.oefa.gob.pe/?wpfb_dI=36394

Paginas 63, 112 y 113 del documento digitalizado denominado “Plan de Contingencias”.
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Cuadro N° 10: Plan de Contingencias

()

9. ACCIONES DE RESPUESTA PARA EMERGENCIAS

En cualquier respuesta a emergencias, existen pasos (o fases) que son comunes a todos los eventos y que incluyen
alguna version de lo siguiente:

(-)
Anexo 3.3 PROCEDIMIENTO Y TIEMPOS DE RESPUESTA PARA DESCARGA DE FLUIDOS
1. PROCEDIMIENTO DE RESPUESTA PARA DESCARGA O DERRAME DE FLUIDOS
()
1.1. Respuesta a Descarga de Fluidos Nivel |
()
1.1.5 Evaluacioén de la situacion del derrame para determinar causa y magnitud
El Lider del Equipo de Respuesta Inicial evaluara las condiciones del lugar y establecera las medidas de control de
la emergencia, difundira el plan de accién a los Equipos de Respuesta a Emergencias en el lugar.

Tras su llegada al escenario del derrame, el Lider del Equipo de Respuesta de la Instalacion llevaré a cabo una
reunién informativa, explicara el plan de control y asumira la responsabilidad por todo el personal presente en el
escenario durante el evento.

1.1.6. Lograr la contenciéon completa de los liquidos derramados
En el area de la Instalacién, los esfuerzos de contencioén de la descarga de fluidos contintian con medios
temporales, bolsas de arena, efc., hasta que todos los fluidos estén bajo control.

(...)
(Subrayado agregado)

Fuente: Paginas 63, 112 y 113 del documento digitalizado denominado “Plan de Contingencias”, contenido en el expediente; vy,
paginas 48 y 49 del Informe de Supervision.
Elaboracion: Direccién de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos - DFAL.

Analisis del hecho imputado N° 4

En el Informe de Supervision la DSEM indicé que, de la revision de la informacion
contenida en los Reportes Preliminar y Final de Emergencias Ambientales, el Acta de
Supervisién N° 1y el anexo 2.1 de la Carta N° PPN-EHS-013-2021°", respecto de las
acciones ejecutadas por el administrado de su Plan de Contingencias en atencion a
la emergencia ambiental ocurrida el ocurrida el 15 de diciembre de 2020, se evidencio
que el administrado no logré la contencion completa del liquido derramado, toda
vez que no realizdé la contencién del petréleo crudo derramado mediante medios
temporales hasta que todos los fluidos estuvieran bajo control, de acuerdo al siguiente
detalle:

91

Ingresada el 15 de enero de 2021, con registro 2021-E01-004636, a través de la cual el administrado remite la informacion que
le fue solicitada mediante el Acta de Supervision N° 1 respecto a las actividades que realizé en activacion a su Plan de
Contingencia.
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Cuadro N° 11: Verificacion de la ejecucion de las acciones del Plan de Contingencias

Plan de Contingencias

Informacion proporcionada por el administrado

¢Cumple?
Si/No

Lograr la contencién
completa de los liquidos
derramados

(Enel dreade la
Instalacion, los esfuerzos
de contencién de la
descarga de fluidos
contintian con medios
temporales, bolsas de
arena, etc., hasta que
todos los fluidos estén bajo
control.)

Andlisis de la informacién obtenida en los Reportes Preliminar y
Final de Emergencias Ambientales, el Acta de Supervision N° 1y
el anexo 1.1 en la Carta N° PPN-EHS-013-2021:

El personal de primera respuesta, como respuesta inmediata, dispersa
Oclansorb en toda el area afectada (de acuerdo a lo sefialado Reportes
Preliminar y Final de Emergencias Ambientales y el anexo 1.1 en la
Carta N° PPN-EHS-013-2021).

Al respecto, conforme a lo sefialado por la DSEM, se aprecia que el
administrado no acreditd la contencion efectiva del petréleo
derramado; puesto que, de lo verificado durante la Supervision
Especial 2020 (Acta de Supervision N° 1), se advierte que el area
donde se produjo la emergencia ambiental 1 se encontraba sin
impermeabilizar y sin barreras de contencion en el area circundante.

De esta forma, si bien el administrado indicé que vertié Oclansorb en
el area afecta, cabe precisar que dicha sustancia se utiliza para
absorber y recuperar los hidrocarburos, por lo que no corresponde a
una accioén de contencion, esto es, no indica ni acredita la realizacion
de acciones de contencién mediante medios temporales para evitar su
dispersion de los hidrocarburos en el suelo, esto es que para evitar que
se pueda extender el area, tales como la instalacion de barreras de
contencién para evitar su dispersién en el suelo.

Siendo ello asi, de haberse producido lluvias durante la recuperacion

No

de los hidrocarburos, dicha sustancia no hubiera impedido la
movilizacion del contaminante en el suelo. Asimismo, considerando
que producto de la emergencia ambiental 1 se afecté un area de 56,2
m?, se evidenciaria que la fuga no se contuvo inmediatamente.

En ese sentido, se evidencié que el administrado no cumplié con su
Plan de Contingencias, al no lograr la contencién completa del
liquido derramado, toda vez que no realizé la contencién del petréleo
crudo derramado mediante medios temporales (barreras de
contencion, por ejemplo) hasta que todos los fluidos estuvieran bajo
control, a fin de contener el area del derrame para evitar la expansion

de la misma.
Fuente: Reportes Preliminar y Final de Emergencias Ambientales, Acta de Supervision N° 1, el anexo 2.1 de la Carta N° PPN-
EHS-013-2021 e Informe de Supervision.

Elaboracion: Direccién de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos - DFAL.

En ese sentido, en el Informe de Supervision, en atencion al analisis realizado la
Autoridad de Supervisidon concluyé que, en mérito a su Plan de Contingencias el
administrado no logré la contencion completa del liquido derramado, toda vez que no
realizé la contencién del petrdleo crudo derramado el 15 de diciembre de 2020,
mediante medios temporales hasta que todos los fluidos estuvieran bajo control, a fin
de contener el area del derrame para evitar la expansion de la misma.

Respecto a la generacion de impactos ambientales negativos, conforme a lo sefialado
en el Cuadro N° 4 de la presente Resolucion, se debe indicar que la emergencia
ambiental 1, afecté 52,6 m? del componente suelo, producto de la fuga de 4,2 galones
de petréleo crudo (hidrocarburos) por la valvula de control de 6”, ubicada en la zona
de la Desaladora de la Bateria 3 del Yacimiento Yanayacu del Lote 8.

De esta forma, quedo evidenciado la generacion de impactos negativos sobre el suelo
del Lote 8, al advertirse presencia de hidrocarburos en dicho componente, lo que
genero dafo potencial a la flora y fauna que en él habitan.

En ese sentido, se concluye que el administrado no adoptdé medidas inmediatas para

minimizar los impactos generados como consecuencia de la fuga de petréleo crudo,
ocurrida el 15 de diciembre de 2020, por la valvula de 6 pulgadas de diametro, ubicada
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en la salida del tratador electrostatico en la zona de la Desaladora de la Bateria 3 del
yacimiento Yanayacu del Lote 8, de acuerdo a lo establecido en su Plan de
Contingencias; toda vez que no logro la contenciéon completa del liquido derramado.

El presente hecho imputado se sustenta en los documentos a los que se ha hecho
referencia en los parrafos precedentes; asi como, en el analisis contenido en numeral
3.3 “Hecho analizado N° 3” del Informe de Supervision®2.

Analisis del hecho imputado N° 5

En el Informe de Supervisién la DSEM indicé que, de la revision de la informacion
contenida en los Reportes Preliminar y Final de Emergencias Ambientales, el Acta de
Supervisién N° 1y el anexo 2.1 de la Carta N° PPN-EHS-013-2021%, respecto de las
acciones ejecutadas por el administrado de su Plan de Contingencias en atencién a
la emergencia ambiental ocurrida el ocurrida el 21 de diciembre de 2020, se evidencio
que el administrado: i) no realizé la evaluacion efectiva del de la situacién del
derrame para determinar su magnitud, al no evaluar las condiciones del lugar (area
afectada de suelo) para establecer las medidas de control de la emergencia ambiental
2; Y, ii) no logré la contencion completa del liquido derramado, al no realizar la
contencién del petréleo crudo derramado mediante medios temporales hasta que
todos los fluidos estuvieran bajo control, de acuerdo al siguiente detalle:

Cuadro N° 12: Verificacion de la ejecucion de las acciones del Plan de Contingencias

Plan de Contingencias Informacion proporcionada por el administrado (,C;irlr;&le?
Analisis de la informacion obtenida en los Reportes Preliminar
y Final de Emergencias Ambientales, el Acta de Supervision N°
1y el anexo 2.1 en la Carta N° PPN-EHS-013-2021:
Durante la Supervision Especial 2020 se observé que la fuga de
hidrocarburos impregné las planchas metdlicas de la zona de
enganche, sin embargo, el administrado no evalué la posible
afectacion del suelo debajo de dichas planchas; toda vez que, dicha
zona de enganche esta conformada por planchas superpuestas
L entre si, lo que permite la migracién de cualquier fluido que caiga
] Eva_lyaCIon de la sobre la superficie como es el caso de los hidrocarburos con agua
situacion del derrame de lluvia, tal como se muestra a continuacion:
para determinar
magnitud
(El Lider del Equipo de
Respuesta Inicial evaluara No

las condiciones del lugar y
establecera las medidas de
control de la emergencia,
difundira el plan de accion
a los Equipos de
Respuesta a Emergencias
en el lugar.)

Fuente: Fotografias del Reporte Final de Emergencias Ambientales
Elaboracion: Direccion de Fiscalizacion y Aplicacién de Incentivos - DFAL.

92

93

Considerandos 115 al 127 y 136 del Informe de Supervision.
Ingresada el 15 de enero de 2021, con registro 2021-E01-004636, a través de la cual el administrado remite la informacion que

le fue solicitada mediante el Acta de Supervision N° 1 respecto a las actividades que realizé en activacion a su Plan de
Contingencia.
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Asi, de los resultados del muestreo de calidad de suelo en el punto
L8-YAN-SU1 (ubicado a 0.10 metros del lado este de zona de
enganche (plataforma metalica) de la Bateria 3), realizado ocho dias
después de la ocurrencia de la emergencia ambiental 2, se pudo
verificar la presencia de suelos impregnados con hidrocarburos,
dado que el parametro Fraccion de hidrocarburos F2 presenté el
valor de 527 mg/Kg y el parametro Fraccién de hidrocarburos F3
presentd6 el valor de 1912 mg/Kg, tal como se muestra a
continuacion:

Parametros

Fraccion de Fraccion de Fraccion de
Fr':: ;:tsr: : hidrocarburo hidrocarburos hidrocarburos
sF1 F2 F3
(Ce-C10) (C10-C2s) (C28-Ca0)

L8-YAN-SU1 <0.3 527 1912
ECA - Sutal)o
Agricola V-

Unidad: 200 1200 3000

(mg/Kg)

Excesos

(1): Decreto Supremo N° 002-2013-MINAM: Estandares de Calidad Ambiental
para suelo de uso agricola.

(*): El punto L8-YAN-SU1 fue muestreado el 29.12.2020.

Fuente: Pagina 46 del Informe de Supervisiéon e Informe de Ensayo N° SAA-
21/00006 de AGQ PERU S.A.C

Fuente: Informe de Supervision.
Elaboracién: Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos - DFAL.

De esta forma, de la revision de los Reportes Preliminar y Final de
Emergencias Ambientales y el anexo 2.1 en la Carta N° PPN-EHS-
013-2; asi como, de los medios probatorios antes citados, se aprecia
que el administrado no acredité haber realizado una evaluacién
efectiva de la situacion del derrame para determinar su
magnitud (el area afectada de suelo), toda vez que el Lider del
Equipo de Respuesta Inicial no evalu6 las condiciones del lugar
considerando que el suelo debajo de las planchas metalicas pudo
ser afectado por la fuga de hidrocarburos, en tanto dichas planchas
se encontraban superpuestas y sin impermeabilizacion, lo que
permitia que el fluido derramado pueda migrar al suelo.

En consecuencia, se advierte que el administrado no cumplié con la
evaluacion de la situacion del derrame para determinar su
magnitud (area afectada de suelo) en cumplimiento de su Plan de
Contingencias, esto es, el Lider del Equipo de Respuesta Inicial no
evalué efectivamente las condiciones del lugar para establecer las
medidas de control de la emergencia y difundir el plan de accién a
los Equipos de Respuesta a Emergencias, a fin de minimizar los
impactos negativos generados en el ambiente como consecuencia
de la fuga de hidrocarburos.

Lograr la contencion
completa de los liquidos
derramados

(En el area de la
Instalacion, los esfuerzos
de contencién de la
descarga de fluidos
contindan con medios
temporales, bolsas de
arena, etc., hasta que
todos los fluidos estén bajo
control.)

Andlisis de la informacion obtenida en los Reportes Preliminar
y Final de Emergencias Ambientales, el Acta de Supervision N°
1y el anexo 2.1 en la Carta N° PPN-EHS-013-2021:

El personal de primera respuesta, como respuesta inmediata,
dispersa Oclansorb en las planchas metalicas (de acuerdo a lo
sefialado Reportes Preliminar y Final de Emergencias Ambientales y
el anexo 2.1 en la Carta N° PPN-EHS-013-2021).

Al respecto, conforme a lo sefialado por la DSEM, se aprecia que el
administrado no acredit6 la contencion efectiva de los hidrocarburos
fugados; puesto que, de lo verificado durante la Supervision Especial
2020 (Acta de Supervision N° 1), se advierte que el area donde se
produjo la emergencia ambiental 2 se encontraba sin
impermeabilizar y sin barreras de contencién en el area circundante.

De esta forma, si bien el administrado indicé que vertié Oclansorb en
las planchas metalicas, cabe precisar que dicha sustancia se utiliza
para absorber y recuperar los hidrocarburos, por lo que no

No
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corresponde a una accidon de contencién, esto es, no indica ni
acredita la realizacion de acciones de contencién mediante medios
temporales para evitar su dispersion de los hidrocarburos en el suelo,
esto es,para evitar que se pueda extender el area.

Siendo ello asi, de haberse producido lluvias durante la recuperacion
de los hidrocarburos, dicha sustancia no hubiera impedido la
movilizacién del contaminante en el suelo.

En ese sentido, se evidencié que el administrado no cumplié con su
Plan de Contingencias, al no lograr la contencion completa del
liquido derramado, toda vez que no realizé la contencion del
petréleo crudo derramado mediante medios temporales (barreras de
contencioén, por ejemplo) hasta que todos los fluidos estuvieran bajo
control, a fin de contener el area del derrame para evitar la expansion
de la misma.

Fuente: Reportes Preliminar y Final de Emergencias Ambientales, Acta de Supervision N° 1, el anexo 2.1 de la Carta N° PPN-
EHS-013-2021 e Informe de Supervision.

Elaboracion: Direccién de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos - DFAL.

En ese sentido, en el Informe de Supervision, en atencion al analisis realizado la
Autoridad de Supervision concluyd que, en mérito a su Plan de Contingencias, el
administrado: i) no realizé la evaluacién de la situacion del derrame para determinar
su magnitud (area afectada de suelo), toda vez que el Lider del Equipo de Respuesta
Inicial no evalud las condiciones del lugar (componente suelo afectado), a fin de
establecer medidas adecuadas de control de la emergencia y difundir el plan de accién
a los Equipos de Respuesta a Emergencias en el lugar; v, ii) no logré la contencion
completa del liquido derramado, toda vez que no realizd la contencion de los
hidrocarburos derramados el 21 de diciembre de 2020, mediante medios temporales
hasta que todos los fluidos estuvieran bajo control, a fin de contener el area del
derrame para evitar la expansion de la misma.

Respecto a la generacion de impactos ambientales negativos, conforme a lo sefialado
en el Cuadro N° 4 de la presente Resolucién, se debe indicar que la emergencia
ambiental 2, afectd el componente ambiental suelo, al advertirse presencia de
hidrocarburos en el mismo. De esta forma, quedd evidenciado la generacién de
impactos negativos sobre el suelo del Lote 8, lo que generd dafio potencial a la flora
y fauna que en él habitan.

En ese sentido, se concluye que el administrado no adopté medidas inmediatas para
minimizar los impactos generados como consecuencia de la fuga de hidrocarburos,
ocurrida el 21 de diciembre de 2020, en la zona de enganche de la Bateria 3 del
Yacimiento Yanayacu del Lote 8, de acuerdo a lo establecido en su Plan de
Contingencias; toda vez que: i) no realizo la evaluacion de la situacion del derrame
para determinar su magnitud (area afectada de suelo); vy, ii) no logré la contencion
completa del liquido derramado.

El presente hecho imputado se sustenta en los documentos a los que se ha hecho
referencia en los parrafos precedentes; asi como, en el analisis contenido en numeral
3.2 “Hecho analizado N° 3” del Informe de Supervision®.

Anadlisis de los descargos al hecho imputado N° 5
Mediante su escrito de descargos, el administrado manifiesta que no se habria

demostrado el incumplimiento de las acciones contempladas en el numeral 1.1.6 del
Anexo 3.3 del Plan de Contingencias, sefialando lo siguiente:

94

Considerandos 128 al 136 del Informe de Supervision.
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- Tal como lo precis6 en el numeral 121 del Informe de Supervision, la DSEM no
verificé la ejecucion de las actividades relacionadas a la activacion y ejecucion del
Plan de Contingencias, y que, por tanto, no es cierto que el Acta de Supervision N°
1 dé cuenta de la supuesta falta de acciones de contencién relativas a dicho Plan.

- Que, el numeral 1.1.6 del Anexo 3.3 del Plan de Contingencias no requiere, ni hace
referencia al uso de materiales especificos tales como las barreras de contencion,
sino que deja abierta la posibilidad de emplear cualquier material o insumo que
resulte necesario; por lo que, deviene ilegal que se pretenda sancionar a PPN
debido a que no se habria apreciado la colocacion de barreras de contencion.

- También indica que, durante la primera supervisiéon de diciembre de 2020 se
verifico y dejo constancia explicita de que el hidrocarburo fue debidamente
controlado, tal es asi que, en la fotografia N° 1 del Acta de Supervision N° 1 se
indica que el punto de derrame fue controlado y no se observaron manchas de
hidrocarburos en el area circundante.

- Que, eficacia de las actividades de control ejecutadas por PPN no sélo fueron
verificadas durante la primera supervision; sino, inclusive, durante la segunda
supervision de febrero de 2022. Ello consta en el Acta de Supervision N° 2, donde
se indica claramente que no se evidencié la presencia de hidrocarburos ni en el
punto de derrame, ni en las zonas aledafas.

- Que, el Oclansorb permitié contener el hidrocarburo derramado en el area de la
instalacion donde ocurrid el evento; evitando la migracion o desplazamiento del
mismo fuera del area original.

Al respecto, el principio de verdad material previsto en el numeral 1.11 del articulo IV
del TUO de la LPAG, en concordancia con el numeral 6.1 del articulo 6° del mismo
cuerpo legal®®, establece que los pronunciamientos emitidos por las entidades al
interior de los procedimientos administrativos sancionadores solo podran sustentarse
en aquellos hechos que se encuentren debidamente probados. En efecto, en el PAS
la autoridad administrativa tiene la facultad de llevar a cabo una valoracion conjunta
de todos los medios probatorios existentes en autos; sin embargo, esta actividad no
es irrestricta, siendo que la misma no puede ser excesiva ni ir mas alla de una
inferencia logica razonable.

95

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto
Supremo N° 004-2019-JUS

Titulo Preliminar

“Articulo IV.- Principios del procedimiento administrativo

1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de la vigencia de otros
principios generales del Derecho Administrativo:

()

1.11. Principio de verdad material.- En el procedimiento, la autoridad administrativa competente debera verificar plenamente los
hechos que sirven de motivo a sus decisiones, para lo cual debera adoptar todas las medidas probatorias necesarias autorizadas
por la ley, aun cuando no hayan sido propuestas por los administrados o hayan acordado eximirse de ellas.

En el caso de procedimientos trilaterales la autoridad administrativa estara facultada a verificar por todos los medios disponibles
la verdad de los hechos que le son propuestos por las partes, sin que ello signifique una sustitucion del deber probatorio que
corresponde a estas. Sin embargo, la autoridad administrativa estara obligada a ejercer dicha facultad cuando su
pronunciamiento pudiera involucrar también al interés publico.”

Articulo 6°.- Motivacion del acto administrativo

6.1 La motivacién debe ser expresa, mediante una relacién concreta y directa de los hechos probados relevantes del caso
especifico, y la exposicién de las razones juridicas y normativas que con referencia directa a los anteriores justifican el acto
adoptado.

(...)
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Con ello, en atencidn a las facultades conferidas al OEFA, la DSEM realizé una accion
de supervision a efectos de verificar el cumplimiento de normativa ambiental y la
ejecucion de sus acciones contenidas en el Plan de Contingencias del administrado;
es asi que, del analisis de los medios probatorios contenidos en el expediente y al
advertirse incumplimientos, el 20 de abril de 2023 se emitié la Resolucion de
imputacion de cargos.

Cabe resaltar que en la Resolucién Subdirectoral se fundamento los incumplimientos
detectados al administrado, sefialando los medios probatorios fehacientes que permite
a esta Autoridad inferir razonablemente que el administrado no cumplié con el numeral
1.1.6. del Anexo 3.3 de su Plan de Contingencias; en ese sentido, y de acuerdo a lo
antes desarrollado en item b del numeral 111.5, en el presente caso se ha sustentado
fehacientemente los hechos sobre los cuales se construy6 la presente imputacion. En
ese sentido, no se ha vulnerado los principios de debido procedimiento, verdad
material, razonabilidad, y otros, y consecuentemente, corresponde desestimar lo
sefialado por el administrado en dicho extremo.

De otro lado, debemos hacer la precision que, si bien durante la Supervision Especial
2020 no se pudo verificar las actividades relacionadas a la activacion y ejecucion del
Plan de Contingencia (se hizo la inspeccion catorce dias después de la ocurrencia de
la emergencia ambiental), debido a que el Yacimiento Yanayacu se encuentra en un
area remota, sin perjuicio de ello, la autoridad supervisora le requirié al administrado,
a través del Acta de Supervision suscrita el 29 de diciembre de 2020, que remita
informacioén relacionada a la activacion y ejecucion de su Plan de Contingencia, a
través del Acta de Supervision suscrita el 29 de diciembre de 2020.

Es asi que, de los documentos adjuntos a la Carta N° PPN-EHS-013-2021 (“Informe
acciones PdC -EnD Desaladora”), asi como del RPEA y RFEA, enviados por la PNN,
y de los hallazgos detectados durante la Supervision Especial 2020, se detecté que el
administrado no adopté medidas inmediatas para minimizar los impactos generados
como consecuencia de la fuga de hidrocarburos, ocurrida el 21 de diciembre de 2020,
en la zona de enganche de la Bateria 3 del Yacimiento Yanayacu del Lote 8, de
acuerdo a lo establecido en su Plan de Contingencias, conforme se muestra a
continuacion :

Cuadro N° 13: Verificacion de la documentacion remitida por PPN y las acciones
verificadas in situ

Datos seguin reportes de emergencia ambiental, hechos verificados e
informacion remitida por el administrado

Fecha: 15 de diciembre de 2020

Hora de inicio: 07:05 horas

Hora de fin: 07:15 horas

Descripcion: Operador de la Central eléctrica de Bateria 3, al pasar por la zona de la

Desaladora observa en la superficie del suelo a pie de la pasarela, trazas de

RPEA hidrocarburo e iridiscencias, producto de una fuga por el empaque interno de la

valvula de control de 6 plg ubicada en la salida del tratador electrostatico de Bateria

Presentado el 15 3. Se inspecciona valvula y se cambia el empaque interno

de diciembre de El administrado indica que aplicé su Plan de Contingencias, efectuando las siguientes

2020 actividades®:

e  Control en la fuente: Inspeccién y cambio de empaque interno de la valvula.

. Personal aplica Oclansorb en toda el area.

. Personal procede a recolectar suelo, vegetacion tipo herbacea y oclansorb
impregnado con el hidrocarburo, posterior traslado al Punto Verde Principal de
la Locacién de Yanayacu (Almacenamiento temporal).

Fuente

Contenido del RPEA y RFEA.
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Datos segtin reportes de emergencia ambiental, hechos verificados e

Realizada del 28 al
29 de diciembre de

FUELE informacion remitida por el administrado
. Recoleccién de las iridiscencias de hidrocarburos con pafio absorbente,
posterior traslado de estosresiduos al Punto Verde principal de la locacién de
Yanayacu (Almacenamiento temporal).
Acta de Durante la accion de supervision, se verifico lo siguiente:
Supervision

e Al respecto, durante la accién de supervision se constaté que PPN habria
realizado acciones de control y minimizacion de impactos ambientales, ya que
actualmente no se ha detectado fuga ni derrames de la valvula de control del

Presentado el 30
de diciembre de
2020

2020 desalador de la Bateria 3.
Respecto al detalle de las acciones realizadas por el administrado se indica lo
siguiente:
. Control en la fuente: Inspeccion y cambio de empaque interno de la valvula.
RFEA ) .
. Personal aplica Oclansorb en toda el area.
. Personal procede a recolectar suelo, vegetacion tipo herbacea y oclansorb

impregnado con el hidrocarburo, posterior traslado al Punto Verde de la
Locacion de Yanayacu (Almacenamiento temporal).

. Recoleccion de las iridiscencias de hidrocarburos con pafio absorbente,
posterior traslado de estos residuos al Punto Verde de la locacién de Yanayacu
(Almacenamiento temporal).

Carta N° PPN-EHS-
013-2021: Anexo 1-
Informe acciones
realizadas en
cumplimiento del
PdC -EnD
Desaladora Bateria
3
Presentado por
PPN el 15 de enero
de 2021

El detalle y analisis de las acciones implementadas por PPN en aplicacion de su Plan
de Contingenica para la atenciéon de la emergencia ocurrida el 15 de diciembre de
2020 sera desarrollado en el siguiente numeral.

Elaboracion: Direccién de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos - DFAL.

A continuacion, los documentos detallados en el cuadro precedente son analizado de
acuerdo a lo establecido en su Plan de Contingencias, lo que permite corroborar que el
administrado: i) no realizé la evaluacion de la situaciéon del derrame para determinar
su magnitud (area afectada de suelo); y, ii) no logré la contencion completa del liquido
derramado, en el marco de las acciones de minimizacion que debid ejecutar para dar
cumplimiento al articulo 66° del RPAAH, como se muestra a continuacion:

Cuadro N° 14: Analisis de la documentacion remitida por PPN y las acciones verificadas in
situ que acrediten el cumplimiento del Plan de Contingencias

Compromiso del
N° Plan de
Contingencia

Informacion de acciones ejecutadas por PPN o las
acciones verificadas In Situ

Cumplié
(Si/ No)

Informacion PPN:

El 15 de diciembre de 2020, el Operador de Central
Electrica de Bateria 3, observa presencia de hidrocarburo e
iridiscencia al pie de la pasarela producto de una fuga por
el empaque interno de la valvula de control de 6 pulg

1 Identificacion ubicada en la salida del tratador electrostatico y comunica Si
al supervisor de Produccion.
Andlisis de Informacién:
PPN acredit6 en el RPEA y RFEA la notificacion en
cumplimiento del Plan de Contingencia.
Informacion PPN:
El supervisor de Produccion comunica del evento al
superintendente de Produccién y luego al supervisor de

2 Notificacién Medio Ambiente. Si

Supervisor de produccién verifica el inicio del evento y
activa el plan de contingencia: Personal de primera
respuesta a derrames y cuadrilla de metal mecanica.
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N°

Compromiso del
Plan de
Contingencia

Informacion de acciones ejecutadas por PPN o las
acciones verificadas In Situ

Cumplié
(Si/ No)

Analisis de informacién:

PPN acredité en la Carta N° PPN-EHS-013-2021: Anexo
1.1- Informe acciones realizadas en cumplimiento del PdC
- EnD Desaladora Bateria 3

Evaluacion

Informacion PPN:

Supervisor de Medio Ambiente con el personal de primera
respuesta evalua el evento no deseado, verificando el area
afectada.

Anadlisis de informacién:

Durante la accién de supervisién in situ se observé que la
fuga de petréleo crudo a través de la valvula de control de
6 pulg ubicada en la salida del tratador electrostatico de
bateria 3, afectd el componente ambiental suelo.

PPN acredito la evaluacion de los componentes afectados
en el RPEA y RFEA.

Si

Aislamiento y/o
Mitigacion

Informacion PPN:
Supervisor de produccion coordina el cambio de empaque
interno de la valvula.

Anadlisis de informacién:

PPN acredit6 el aislamiento de la valvula de control de 6
pulg ubicada en la salida del tratador electrostatico de
bateria 3, segun lo descrito en el acta de supervision,
RPEA, RFEA en los cuales indica el cambio del empaque
de la valvula; y Carta N° PPN-EHS-013-2021: Anexo 1-
Informe acciones realizadas en cumplimiento del PdC -
Desaladora Bateria 3en el cual indica el cambio de
empaque interno de la valvula.

Si

Contencion

Informacion PPN:

El personal de primera respuesta dispersa Oclansorb en
toda el area afectada (RFEA y Carta N° PPN-EHS-106-
2021: Anexo 1- Informe acciones realizadas en
cumplimiento del PdC -EnD CEC2 indica que la respuesta
inmediata fue dispersar Oclansorb toda el area afectada).

Andlisis de informacion:

PPN no acredité la contencion efectiva del petréleo
derramado, puesto que, de lo verificado durante la accién
de supervision, se advierte que, el area donde se produjo
la emergencia ambiental 1 se encontraba sin
impermeabilizar, ademas, no se verificaron barreras de
contencion en el area circundante y si bien el administrado
indica que vertié oclansorb, dicha sustancia se utiliza para
absorber y recuperar el hidrocarburo, no indica ni acredita
la instalacion de barreras de contencién para evitar su
dispersion en el suelo, puesto que, de producirse lluvias
durante la recuperacion del hidrocarburo, dicha sustancia
no impide la movilizacion del contaminante en el suelo.

Ademas, producto de la emergencia ambiental 1, se afecté
un area de 56,2 m?, lo cual evidencia que la fuga no se
contuvo inmediatamente.

No

Elaboracién: Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos - DFALL

155. En relacion a lo manifestado por el administrado que, deviene en ilegal que se
pretenda sancionar a PPN debido a que no se habria apreciado la colocacién de
barreras de contencion, debemos hacer la precision que la imputacion no va en esa
linea, sino que se debe a que se detectd de los hallazgos en la Supervision Especial
2020, que producto de la emergencia ambiental 1, se afectd un area de 56,2 m?, lo
cual evidencia que la fuga no se contuvo inmediatamente.
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De otro lado, en respuesta a que supuestamente durante la primera supervision de
diciembre de 2020 se verifico y dejé constancia de que el hidrocarburo fue
debidamente controlado, en vista de que en la fotografia N° 1 del Acta de Supervision
N° 1 se indica que el punto de derrame fue controlado, se debe precisar que dicha
fotografia sélo evidencia que organolépticamente no se observd la presencia de
manchas de hidrocarburo, sin embargo, dicha evidencia no resulta ser el unico medio
probatorio recabado por personal de la DSEM en la Supervision Especial 2020, tal es
asi que, en la Fotografia N° 3 de la misma Acta de Supervision N° 1 se detalld lo
siguiente:

Fotografia N° 3

Area afectada por la
emergencia ambiental:

e Se observa el area
afectada, la cual
inici6 en la valvula de
control del desalador
y discurrié en
direccion sur,
afectando un area de
suelo de 52,6 m?
aproximadamente.

e Se observa
vegetacion herbacea
en el area
circundante de la
desaladora.

Coordenadas UTM — WGS 84. Zona 18 M

Norte Este Altitud
9461052 505392 98

Aunado a ello, y en respuesta a lo sefialado por el administrado de que, la eficacia de
las actividades de control ejecutadas por PPN no s6lo fueron verificadas durante la
primera supervision, sino, inclusive, durante la segunda supervision de febrero de
2022, es de precisar que, justamente uno de los fines de la Supervision Regular 2022
era verificar si PPN habia realizado la descontaminacion efectiva del area afectada
por la emergencia ambiental ocurrida el 15 de diciembre de 2020, toda vez que, de la
Supervision Especial 2020, se detectd de los resultados del muestreo realizado en
aquella oportunidad, que existia un exceso en el ECA para suelo 2013, en el punto de
muestreo L8-BAT3-SU3?".

Finalmente, debemos manifestar en relacion a lo alegado por el administrado que, el
Oclansorb habria permitido la contencion del hidrocarburo derramado en el area de
ocurrencia de la emergencia ambiental 1, que lo aseverado se contradice con las
evidencias recabadas que demuestran que la fuga de petréleo crudo afectd un area
de 56,2 m?, y que ello se produjo en razén de que el administrado no logré contener
inmediatamente la emergencia. Y es que oclansorb es un agente oleofilico que sirve
para la absorcidn de hidrocarburos, y no para evitar su dispersion en el suelo, puesto
que, de producirse lluvias durante la recuperacion del hidrocarburo, dicha sustancia
no impide la movilizacion del contaminante en el suelo.

97

Acta de supervision del 26 de febrero de 2022, documento digitalizado que obra en este expediente. Pag. 2
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De lo expuesto en los parrafos precedentes, esta Autoridad Decisora hace suyo lo
sefalado por la Autoridad de Instruccion en el Informe Final de Instruccién -respecto
del presente acapite-, en consecuencia, corresponde desestimar lo alegado por el
administrado en este extremo.

A este punto, es preciso reiterar que, el administrado no ha presentado descargos al
Informe Final de Instruccion, pese haber sido validamente notificado, de acuerdo a lo
establecido en el numeral 20.4 del articulo 20° del TUO de la LPAG® concordado con
el Reglamento del Sistema de Casillas Electrénicas del OEFA, conforme se verifica
en la constancia del Acuse de Recibo de la Notificacion Electronica con Codigo de
Operacion N° 257705.

En ese sentido, se verifica que, en el marco del debido procedimiento, se garantizo el
derecho del administrado de exponer sus argumentos, ofrecer y producir pruebas que
desvirtuen el presente hecho imputado.

Andlisis de los descargos al hecho imputado N° 5

En el escrito de descargos, el administrado sefialé que, el OEFA no verificé que el
evento ocurrido el 21 de diciembre de 2020 haya alcanzado el suelo natural, que en
ninguna Acta de Supervision, ni en el Informe de Supervision se deja constancia de
que se haya verificado la presencia de hidrocarburos sobre suelo natural, y que el
monitoreo de suelos realizado durante la primera supervision realizada del 28 al 29 de
diciembre de 2020, en el punto de control L8-YAN-SU1, determind que no se superé
ningun parametro de los ECA para Suelo. En respuesta a lo alegado por el
administrado debemos manifestar lo siguiente:

Que, si bien durante la Supervision Especial 2020 se observé que la fuga de
hidrocarburos impregn¢ las planchas metalicas de la zona de enganche, la autoridad
supervisora advirtio que, el administrado no evalud la posible afectacién del suelo
debajo de dichas planchas; toda vez que, dicha zona de enganche esta conformada
por planchas superpuestas entre si, lo que permite la migracion de cualquier fluido
que caiga sobre la superficie como es el caso de los hidrocarburos con agua de lluvia.

De los resultados del muestreo de calidad de suelo en el punto L8-YAN-SU1 (ubicado
a 0.10 metros del lado este de zona de enganche (plataforma metalica) de la Bateria
3), realizado ocho dias después de la ocurrencia de la emergencia ambiental 2, se
pudo verificar la presencia de suelos impregnados con hidrocarburos, dado que el
parametro Fraccion de hidrocarburos F2 presenté el valor de 527 mg/Kg y el
parametro Fraccion de hidrocarburos F3 presenté el valor de 1912 mg/Kg.

De lo expuesto en los parrafos precedentes, esta Autoridad Decisora hace suyo lo
sefialado por la Autoridad de Instruccion en el Informe Final de Instruccion -respecto

98

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado mediante Decreto
Supremo N° 004-2019-JUS
“Articulo 20.- Modalidades de notificacion

20.4. El administrado interesado o afectado por el acto que hubiera consignado en su escrito alguna direccién electrénica que
conste en el expediente puede ser notificado a través de ese medio siempre que haya dado su autorizacién expresa para ello.
Para este caso no es de aplicacion el orden de prelacion dispuesto en el numeral 20.1.

()

La entidad que cuente con disponibilidad tecnolégica puede asignar al administrado una casilla electronica gestionada por esta,
para la notificacién de actos administrativos, asi como actuaciones emitidas en el marco de cualquier actividad administrativa,
siempre que cuente con el consentimiento expreso del administrado. Mediante decreto supremo del sector, previa opinion
favorable de la Presidencia del Consejo de Ministros y el Ministerio de Justicia y Derechos Humanos, puede aprobar la
obligatoriedad de la notificacion via casilla electronica.”
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del presente acapite-, en consecuencia, corresponde desestimar lo alegado por el
administrado en este extremo.

A este punto, es preciso reiterar que, el administrado no ha presentado descargos al
Informe Final de Instruccion, pese haber sido validamente notificado, de acuerdo a lo
establecido en el numeral 20.4 del articulo 20° del TUO de la LPAG®® concordado con
el Reglamento del Sistema de Casillas Electrénicas del OEFA, conforme se verifica
en la constancia del Acuse de Recibo de la Notificacion Electronica con Codigo de
Operacion N° 257705.

En ese sentido, se verifica que, en el marco del debido procedimiento, se garantizo el
derecho del administrado de exponer sus argumentos, ofrecer y producir pruebas que
desvirtuen el presente hecho imputado.

Conclusion

En ese sentido, ha quedado acreditado el incumplimiento por parte del administrado,
de acuerdo a lo siguiente:

(i) El administrado no adopté medidas inmediatas para controlar y minimizar los
impactos generados como consecuencia de la fuga de petréleo crudo, ocurrida
el 15 de diciembre de 2020, por la valvula de 6 pulgadas de diametro, ubicada
en la salida del tratador electrostatico en la zona de la Desaladora de la Bateria
3 del yacimiento Yanayacu del Lote 8, de acuerdo a lo establecido en su Plan
de Contingencias; toda vez que no logro la contencion completa del liquido
derramado.

(ii) EI administrado no adopté medidas inmediatas para minimizar los impactos
generados como consecuencia de la fuga de hidrocarburos, ocurrida el 21 de
diciembre de 2020, en la zona de enganche de la Bateria 3 del Yacimiento
Yanayacu del Lote 8, de acuerdo a lo establecido en su Plan de Contingencias;
toda vez que: i) no realizé la evaluacion de la situacién del derrame para
determinar su magnitud (area afectada de suelo); vy, ii) no logré la contencion
completa del liquido derramado.

Dichas conductas configuran las infracciones indicadas en los numerales 4 y 5 de la
Tabla N° 1 de la Resolucién Subdirectoral; por lo que, corresponde declarar la
responsabilidad administrativa de Pluspetrol Norte respecto de los referidos
hechos imputados.

99

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado mediante Decreto
Supremo N° 004-2019-JUS
“Articulo 20.- Modalidades de notificacion

...)

20.4. El administrado interesado o afectado por el acto que hubiera consignado en su escrito alguna direccion electrénica que
conste en el expediente puede ser notificado a través de ese medio siempre que haya dado su autorizacién expresa para ello.
Para este caso no es de aplicacion el orden de prelacion dispuesto en el numeral 20.1.

()

La entidad que cuente con disponibilidad tecnolégica puede asignar al administrado una casilla electronica gestionada por esta,
para la notificacién de actos administrativos, asi como actuaciones emitidas en el marco de cualquier actividad administrativa,
siempre que cuente con el consentimiento expreso del administrado. Mediante decreto supremo del sector, previa opinion
favorable de la Presidencia del Consejo de Ministros y el Ministerio de Justicia y Derechos Humanos, puede aprobar la
obligatoriedad de la notificacion via casilla electronica.”
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CORRECCION DE LAS CONDUCTAS INFRACTORAS Y/O DICTADO DE
MEDIDAS CORRECTIVAS

Marco normativo para la emisiéon de medidas correctivas

Conforme al numeral 136.1 del articulo 136° de la LGA, las personas naturales o
juridicas que infrinjan las disposiciones contenidas en la referida Ley y en las
disposiciones complementarias y reglamentarias sobre la materia, se haran
acreedoras, segun la gravedad de la infraccién, a sanciones o medidas correctivas',

En caso la conducta del infractor haya producido algun efecto nocivo en el ambiente,
los recursos naturales y la salud de las personas, la autoridad podra dictar medidas
correctivas, de conformidad a lo dispuesto en el numeral 22.1 del articulo 22° de la
Ley del SINEFA y en el numeral 251.1 del articulo 251° del TUO de la LPAG"".

A nivel reglamentario, el articulo 18° del RPAS'%2 y el numeral 19 de los Lineamientos
para la aplicacion de las medidas correctivas previstas en el literal d) del numeral 22.2
del articulo 22° de la Ley del SINEFA'%3, aprobados por Resolucion de Consejo
Directivo N° 010-2013-OEFA/CD'%, establecen que para dictar una medida correctiva
es necesario que la conducta infractora haya producido un efecto nocivo en el

100

101

102

103

104

Ley N° 28611, Ley General de Ambiente.

“Articulo 136°. - De las sanciones y medidas correctivas

136.1 Las personas naturales o juridicas que infrinjan las disposiciones contenidas en la presente Ley y en las disposiciones
complementarias y reglamentarias sobre la materia, se haran acreedoras, segun la gravedad de la infraccién, a sanciones o
medidas correctivas.

()"

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluaciéon y Fiscalizacion Ambiental.

“Articulo 22°. - Medidas correctivas

22.1 Se podran ordenar las medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo posible, el efecto nocivo que la
conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas.

(...)

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado mediante Decreto
Supremo N° 004-2019-JUS

“Articulo 251°. -Determinacioén de la responsabilidad

251.1 Las sanciones administrativas que se impongan al administrado son compatibles con el dictado de medidas correctivas
conducentes a ordenar la reposicion o la reparacion de la situacién alterada por la infraccién a su estado anterior, incluyendo la
de los bienes afectados, asi como con la indemnizacién por los dafios y perjuicios ocasionados, las que son determinadas en el
proceso judicial correspondiente. Las medidas correctivas deben estar previamente tipificadas, ser razonables y ajustarse a la
intensidad, proporcionalidad y necesidades de los bienes juridicos tutelados que se pretenden garantizar en cada supuesto
concreto”.

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado mediante Resolucion de Consejo
Directivo N° 027-2017-OEFA/CD

“Articulo 18°. - Alcance

Las medidas correctivas son disposiciones contenidas en la Resolucion Final, a través de las cuales se impone al administrado
una orden para revertir, corregir o disminuir en lo posible, el efecto nocivo que la conducta infractora hubiera podido producir en
el ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas”.

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.
“Articulo 22°. - Medidas correctivas

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:

(--)

d) La obligacién del responsable del dafio a restaurar, rehabilitar o reparar la situacién alterada, segun sea el caso, y de no ser
posible ello, la obligacién a compensarla en términos ambientales y/o econémica.”

Lineamientos para la aplicacion de las medidas correctivas previstas en el Literal d) del Numeral 22.2 del Articulo 22 de
la Ley N° 29325, aprobados por Resolucion de Consejo Directivo N° 010-2013-OEFA/CD.

“19. En esta seccibn se va a identificar las medidas correctivas que pueden ser ordenadas por el OEFA, teniendo en cuenta lo
establecido en la Ley N° 28611 - LGA) y la Ley del SINEFA.

Resulta oportuno sefalar que existen claras diferencias conceptuales entre las medidas correctivas y las sanciones
administrativas. Las sanciones son medidas administrativas que afectan negativamente la esfera juridica de los administrados
infractores, y que tienen por objeto desincentivar la realizacién de conductas ilegales. Las sanciones pueden tener caracter
monetario (v. gr. la multa) como no monetario (v. gr. la amonestacién). Por su parte, las medidas correctivas tienen por objeto
“revertir” o “disminuir en lo posible” el efecto nocivo de la conducta infractora; buscan corregir los efectos negativos de la infraccion
sobre el bien juridico protegido; reponer el estado de las cosas a la situacién anterior al de la comisién de la infracciéon. Como se
observa, los fines de las sanciones y las medidas correctivas son distintos”.
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ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas. Asimismo, el literal f) del
numeral 22.2 del articulo 22° de la Ley del SINEFA'9, establece que se pueden
imponer las medidas correctivas que se consideren necesarias para evitar la
continuacion del efecto nocivo de la conducta infractora en el ambiente, los recursos
naturales o la salud de las personas.

Atendiendo a este marco normativo, los aspectos a considerar para la emision de una
medida correctiva son los siguientes:

a) Que se declare la responsabilidad del administrado por una infraccion;

b)  Que la conducta infractora haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente, los
recursos naturales y la salud de las personas, o dicho efecto continue; vy,

c) Que la medida a imponer permita lograr la reversion, restauracion,
rehabilitacion, reparacion o, al menos, la mitigacion de la situacion alterada por
la conducta infractora.

Grafico N° 1: Secuencia de analisis para la emision de una medida correctiva cuando existe
efecto nocivo o este continta

© & O

Existe efecto nocivo La medida correctiva puede
Se dei)l'é;'rj |§ el sobre el ambiente, los lograr la restauracion,
reszznmsiiisltlra?jo ¢ recursos naturalesy la repa.\r.acié.n' o, al menos,
salud de las personas mitigacion del dafio
ocasionado.

Elaboracién: Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos - DFALL

De conformidad con el marco normativo antes referido, correspondera a la Autoridad
Decisora ordenar una medida correctiva en los casos en que la conducta infractora
haya ocasionado un efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la salud de
las personas, o dicho efecto continde, habida cuenta que la medida correctiva en
cuestion tiene como objeto revertir, reparar o mitigar tales efectos nocivos'. En caso
contrario —inexistencia de efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la
salud de las personas— la autoridad no se encontrara habilitada para ordenar una
medida correctiva, pues no existiria nada que remediar o corregir.

De lo sefalado se tiene que no corresponde ordenar una medida correctiva si se
presenta alguno de los siguientes supuestos:

105

106

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental.
“Articulo 22°. - Medidas correctivas

(--)

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:

(--)

f) Otras que se consideren necesarias para evitar la continuacion del efecto nocivo que la conducta infractora produzca o
pudiera producir en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas”.

(El énfasis es agregado)
En ese mismo sentido, Moron sefiala que la cancelacién o reversion de los efectos de la conducta infractora es uno de los
elementos a tener en cuenta para la emisién de una medida correctiva. Al respecto, ver MORON URBINA, Juan Carlos. “Los
actos-medida (medidas correctivas, provisionales y de seguridad) y la potestad sancionadora de la Administracion”. Revista de
Derecho Administrativo. Circulo de Derecho Administrativo. Afio 5, N° 9, diciembre 2010, p. 147, Lima.

Pagina 62 de 71



oA T g
o L

o 1 1 Ministerio
.y HERY del Ambiente

176.

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”
“Aio del Bicentenario, de la consolidacion de nuestra Independencia, y de la conmemoracion de las
heroicas batallas de Junin y Ayacucho”

a) No se haya declarado la responsabilidad del administrado por una infraccion;

b) Habiéndose declarado la responsabilidad del administrado, la conducta
infractora no haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente, los recursos
naturales y la salud de las personas; v,

c) Habiéndose declarado la responsabilidad del administrado y existiendo algun
efecto nocivo al momento de la comisién de la infraccion, este ya no continua;
resultando materialmente imposible’®” conseguir a través del dictado de la
medida correctiva, la restauracion, rehabilitacidn, reparacion o, al menos, la
mitigacién de la situacion alterada por la conducta infractora.

Como se ha sefalado antes, en el literal f) del numeral 22.2 del articulo 22° de la Ley
del SINEFA, se establece que en los casos donde la conducta infractora tenga
posibles efectos perjudiciales en el ambiente o la salud de las personas, la Autoridad
Decisora puede ordenar acciones para evitar la continuacion del efecto nocivo de la
conducta infractora sobre el ambiente, los recursos naturales o la salud de las
personas'®, Para emitir ese tipo de medidas se tendra en cuenta lo siguiente:

(i) Cual es el posible efecto nocivo o nivel de riesgo que la obligacion infringida
podria crear; y,

(i)  Cual seria la medida idonea para evitar o prevenir ese posible efecto nocivo, de
conformidad al principio de Razonabilidad regulado en el TUO de la LPAG.

(i)  De otro lado, en el caso de medidas correctivas consistentes en la obligacion de
compensar'®, estas solo seran emitidas cuando el bien ambiental objeto de
proteccién ya no pueda ser restaurado o reparado. En este tipo de escenarios,
se debera analizar lo siguiente:

(iv) Laimposibilidad de restauracion o reparacion del bien ambiental; v,

(v) Lanecesidad de sustituir ese bien por otro.

107

108
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Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado mediante Decreto
Supremo N° 004-2019-JUS

“Articulo 3°. - Requisitos de validez de los actos administrativos

Son requisitos de validez de los actos administrativos:

(--)

2. Objeto o contenido. - Los actos administrativos deben expresar su respectivo objeto, de tal modo que pueda determinarse
inequivocamente sus efectos juridicos. Su contenido se ajustara a lo dispuesto en el ordenamiento juridico, debiendo ser licito,
preciso, posible fisica y juridicamente, y comprender las cuestiones surgidas de la motivacion.

(--)

Articulo 5°. - Objeto o contenido del acto administrativo

(--)

5.2 En ningun caso sera admisible un objeto o contenido prohibido por el orden normativo, ni incompatible con la situacién de
hecho prevista en las normas; ni impreciso, obscuro o imposible de realizar”.

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado mediante Resolucion de Consejo
Directivo N° 027-2017-OEFA/CD.

“Articulo 19°. - Dictado de medidas correctivas

Pueden dictarse las siguientes medidas correctivas:

()

ix) Acciones para evitar la continuacion del efecto nocivo de la conducta infractora sobre el ambiente, los recursos naturales o la
salud de las personas.

(..).

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado mediante Resoluciéon de Consejo
Directivo N° 027-2017-OEFA/CD.

“Articulo 19°. - Dictado de medidas correctivas

Pueden dictarse las siguientes medidas correctivas:

()

v) La obligacién del responsable del dafio de restaurar, rehabilitar o reparar la situacién alterada, segtn sea el caso, y de no ser
posible ello, la obligacién a compensarla en términos ambientales y/o econémicos.”
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Aplicacion al caso concreto del marco normativo respecto de si corresponde
dictar una medida correctiva

Hecho imputado N° 1

En el presente caso, el hecho imputado esta referido a que el administrado no
presentd el Reporte Preliminar de Emergencias Ambientales, correspondiente a la
emergencia ambiental ocurrida el 21 de diciembre de 2020, de acuerdo a los requisitos
establecidos en el Formato N° 1 de la normativa ambiental vigente.

Sobre el particular, cabe indicar que las conductas infractoras cometidas por el
administrado constituyen el incumplimiento de una obligacion formal, cuya finalidad es
de poner en conocimiento de la autoridad fiscalizadora -de manera oportuna- las
circunstancias y caracteristicas de una emergencia ambiental. La remision de los
Reportes de Emergencia Ambiental al OEFA tiene como sustento una oportuna
verificacion del cumplimiento de las disposiciones legales en materia ambiental, con
la finalidad de que la Administracion adopte las acciones necesarias dentro de sus
competencias.

Es asi que, la importancia de la presentacion oportuna del RPEA radica en la
necesidad de poner en conocimiento de la autoridad fiscalizadora, la ocurrencia de
una emergencia ambiental en el menor tiempo posible.

Siendo que dicha obligacion, dada su naturaleza, debia ser cumplida en un periodo
de tiempo especifico, y considerando que la misma no se encuentra orientada a
revertir o remediar efectos nocivos, no cumpliria con la finalidad del dictado de una
medida correctiva en virtud de lo establecido en el articulo 22° de la Ley del SINEFA,
por lo que, no corresponde el dictado de medidas correctivas respecto del hecho
imputado 1 de la Tabla N° 1 de la Resolucion Subdirectoral, en estricto cumplimiento
del articulo 22° de la Ley del SINEFA.

En consecuencia, en atencion a lo anteriormente sefalado y en estricto cumplimiento
del articulo 22° de la Ley del SINEFA, siendo que en el presente caso la conducta
infractora esta referida a que el administrado cumplié con presentar el Reporte
Preliminar de Emergencias Ambientales, no corresponde el dictado de una medida
correctiva en el presente caso.

Hecho imputado N° 2

En el presente caso, el hecho imputado esta referido a que el administrado no adopt6
medidas de prevencién a fin de evitar impactos negativos al ambiente, como
consecuencia de la fuga de petroleo crudo, ocurrida el 15 de diciembre de 2020, por
la valvula de control de 6 pulgadas de diametro, ubicada en la salida del tratador
electrostatico en la zona de la Desaladora de la Bateria 3 del yacimiento Yanayacu
del Lote 8, generando dafio potencial a la flora y a la fauna.

Sobre el particular, es importante mencionar que mediante Resolucion N° 026-2019-
OEFA/TFA-SE del 17 de diciembre de 2019''°, el TFA precisé que la finalidad de la
medida correctiva es revertir o remediar efectos nocivos que la conducta
infractora como tal hubiere ocasionado, en concordancia con lo establecido en el

110

Resolucion N° 026-2019-OEFA/TFA-SE del 17 de diciembre de 2019. Disponible en: https://www.oefa.gob.pe/?wpfb_dI=36410
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numeral 22.1 del articulo 22° de la Ley del SINEFA y el literal f) del numeral 22.2 del
mencionado cuerpo normativo'".

En relacién con ello, mediante la Resolucion N° 046-2019-OEFA/TFA-SE del 27 de
diciembre de 2019, el TFA indicé que no corresponde el dictado de una medida
correctiva para acreditar el cumplimiento de la normativa ambiental vigente —
esto es la adopcion de medidas de prevencion a fin de evitar impactos negativos en
el ambiente producto de la actividad del titular de hidrocarburos— que se direcciona a
conseguir que el administrado cumpla con la obligacién infringida.

Asimismo, precis6 que las medidas de prevencion no pueden ser objeto de
subsanacién y tampoco de correccion, dado que no se pueden revertir los efectos
derivados de la infraccion, por tratarse de acciones preliminares que debié adoptar el
titular de la actividad de hidrocarburos, antes de que se produzcan los hechos que
causaron el impacto negativo en el ambiente.

En atencioén a lo anteriormente sefialado, siendo que en el presente caso la conducta
infractora versa sobre la no adopcion de medidas de prevencién, en virtud de lo
establecido en el articulo 22° de la Ley del SINEFA, no corresponde el dictado de
una medida correctiva para el hecho imputado analizado en este apartado.

Sin perjuicio de lo indicado, cabe sefalar que el hecho de no imponer medidas
correctivas en estos extremos no exime al administrado de cumplir con sus
obligaciones ambientales establecidas en sus compromisos o en la normativa
correspondiente. Por ello, dicho hecho puede ser materia de futuras supervisiones por
la Autoridad Administrativa.

Hecho imputado N° 3

En el presente caso, el hecho imputado esta referido a que el administrado realizo el
inadecuado almacenamiento de sus residuos sélidos peligrosos (cilindros con borra)
en la zona de enganche de la Bateria 3 del yacimiento Yanayacu del Lote 8, al no
contar con un area de almacenamiento apropiada, toda vez que los mismos se
encontraban en un area no impermeabilizada, sin sistema de contencién y expuestos
a los factores climaticos, generando dafio potencial a la flora y fauna.

Al respecto, el TFA en la Resolucion N° 050-2021-OEFA/TFA-SE"'"? del 23 de febrero
de 2021, ha establecido que en estricto cumplimiento del articulo 22° de la Ley del
SINEFA, no procede la imposicion de medidas correctivas cuando las mismas
tengan por objeto la acreditacion por parte del administrado del cumplimiento
de la normativa ambiental vigente''3.

11

112

113

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental

“Articulo 22°. - Medidas correctivas

22.1 Se podran ordenar las medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo posible, el efecto nocivo que la
conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas.

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:
f) Otras que se consideren necesarias para evitar la continuacion del efecto nocivo que la conducta infractora produzca o
pudiera producir en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas.

(..).

Disponible en:
https://cdn.www.gob.pe/uploads/document/file/1707219/Resoluci%C3%B3n%20N%C2%B0%20050-2021-OEFA/TFA-SE.pdf

Resolucion N2 050-2021-OEFA/TFA-SE:
“Medida correctiva N° 5
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En cumplimiento de lo resuelto por el citado colegiado, y considerando que, en el
presente caso, la eventual medida correctiva estaria relacionada con el cumplimiento
del administrado de las disposiciones establecidas en el RPAAH respecto de los
hallazgos identificados durante la Supervision Especial 2020, no ameritaria proponer
el dictado de una medida correctiva.

Por lo tanto, sobre la base de lo expuesto, en virtud de lo establecido en el articulo
22° de la Ley del SINEFA, no corresponde el dictado de una medida correctiva
para el hecho analizado en este apartado.

Sin perjuicio de lo indicado, cabe sefialar que el hecho de no imponer medidas
correctivas en estos extremos no exime al administrado de cumplir con sus
obligaciones ambientales establecidas en sus compromisos o en la normativa
correspondiente. Por ello, dichos hechos pueden ser materia de futuras supervisiones
por la Autoridad Administrativa.

Hechos imputados N° 4y 5

Los hechos imputados N° 4 y 5 del presente PAS, estan referido a incumplimientos
del administrado de obligaciones referidos a ejecutar acciones inmediatas de control
y minimizacion de los impactos ambientales generados por emergencias ambientales
de acuerdo a su Plan de Contingencias. A continuacion, se presenta el detalle de las
mismas:

El administrado no adoptdé medidas inmediatas para controlar y minimizar los
impactos generados como consecuencia de la fuga de petréleo crudo, ocurrida el 15
de diciembre de 2020, por la valvula de 6 pulgadas de diametro, ubicada en la salida
del tratador electrostatico en la zona de la Desaladora de la Bateria 3 del yacimiento
Yanayacu del Lote 8, de acuerdo a lo establecido en su Plan de Contingencias; toda
vez que, no realizé la siguiente accion:

* No logré la contencion completa del liquido derramado

El administrado no adopté medidas inmediatas para minimizar los impactos
generados como consecuencia de la fuga de hidrocarburos, ocurrida el 21 de
diciembre de 2020, en la zona de enganche de la Bateria 3 del Yacimiento Yanayacu
del Lote 8, de acuerdo a lo establecido en su Plan de Contingencias; toda vez que,
no realizé las siguientes acciones:

* No realizé la evaluacién de la situacion del derrame para determinar su

magnitud (area afectada de suelo); y,
* No logro la contencion completa del liquido derramado

392. Sobre el particular, la primera instancia ordené el cumplimiento de esta medida correctiva, toda vez que el administrado no
habia acreditado la reparacion e impermeabilizacion de los muros de los diques de contencion ni la impermeabilizacion de las
areas estancas.

393. En ese sentido, se advierte que la medida correctiva ordenada no se encuentra orientada a revertir o remediar los efectos
nocivos de la conducta infractora N° 5; toda vez que, a juicio de esta Sala, la obligacién comprendida para la citada medida
correctiva tiene como unica finalidad la acreditacién por parte del administrado del cumplimiento de la normativa ambiental
vigente, lo cual se direcciona a consequir que el administrado cumpla, en todo caso, con la obligacién infringida y detectada
durante la Supervisién Reqular 2018; por lo que corresponde revocar la medida correctiva descrita en el numeral 5 del Cuadro
N° 2 de la presente resolucion.

Medida correctiva N° 9

394. Con relacion a la obligacion de esta medida correctiva, se advierte que la misma tiene como finalidad que el administrado
acredite el cumplimiento de la norma ambiental infringida, esto es, presentar el Plan de Abandono del Lote 192. En ese sentido,
queda claro que la medida correctiva dictada no cumple con la finalidad prevista en el articulo 22° de la Ley del SINEFA; por lo
que corresponde revocar la misma”.

(Subrayado agregado).
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Al respecto, el TFA en la Resolucion N° 050-2021-OEFA/TFA-SE""* del 23 de febrero
de 2021, ha establecido que en estricto cumplimiento del articulo 22° de la Ley del
SINEFA, no procede la imposicion de medidas correctivas cuando las mismas
tengan por objeto la acreditacion por parte del administrado del cumplimiento
de la normativa ambiental vigente''s.

En cumplimiento de lo resuelto por el citado colegiado, y considerando que, en el
presente caso, la eventual medida correctiva estaria relacionada con el cumplimiento
del administrado de las disposiciones establecidas en el RPAAH respecto de los
hallazgos identificados durante la Supervision Especial 2020, no ameritaria proponer
el dictado de una medida correctiva.

Por lo tanto, sobre la base de lo expuesto, en virtud de lo establecido en el articulo
22° de la Ley del SINEFA, no corresponde el dictado de una medida correctiva
para los hechos analizados en este apartado.

Sin perjuicio de lo indicado, cabe sefalar que el hecho de no imponer medidas
correctivas en estos extremos no exime al administrado de cumplir con sus
obligaciones ambientales establecidas en sus compromisos o en la normativa
correspondiente. Por ello, dichos hechos pueden ser materia de futuras supervisiones
por la Autoridad Administrativa.

PROCEDENCIA DE LA IMPOSICION DE UNA MULTA

Habiéndose recomendado declarar la existencia de responsabilidad del administrado
por las presuntas conductas infractoras descritas en la Tabla N° 1 de la Resolucion
Subdirectoral, corresponde proponer que se sancione con una multa total ascendente
a 55.839 (cincuenta y cinco con 839/1000) Unidades Impositivas Tributarias
(UIT). de acuerdo con el siguiente detalle:

Cuadro N° 15: Multa a imponer

N° Conductas infractoras Multa

Pluspetrol Norte S.A. en Liquidacion no presenté el Reporte Preliminar de
Emergencias Ambientales, correspondiente a la emergencia ambiental ocurrida el 21
de diciembre de 2020, de acuerdo a los requisitos establecidos en el Formato N° 1
de la normativa ambiental vigente.

Pluspetrol Norte S.A. en Liquidacién no adopté medidas de prevencion a fin de evitar
2 | impactos negativos al ambiente, como consecuencia de la fuga de petréleo crudo, 9.879 UIT
ocurrida el 15 de diciembre de 2020, por la valvula de control de 6 pulgadas de

2.169 UIT

114

115

Disponible en:
https://cdn.www.gob.pe/uploads/document/file/1707219/Resoluci%C3%B3n%20N%C2%B0%20050-2021-OEFA/TFA-SE.pdf

Resolucion N° 050-2021-OEFA/TFA-SE:

“Medida correctiva N° 5

392. Sobre el particular, la primera instancia ordené el cumplimiento de esta medida correctiva, toda vez que el administrado no
habia acreditado la reparacién e impermeabilizacién de los muros de los diques de contencién ni la impermeabilizacién de las
areas estancas.

393. En ese sentido, se advierte que la medida correctiva ordenada no se encuentra orientada a revertir o remediar los efectos
nocivos de la conducta infractora N° 5; toda vez que, a juicio de esta Sala, la obligacién comprendida para la citada medida
correctiva tiene como unica finalidad la acreditacion por parte del administrado del cumplimiento de la normativa ambiental
vigente, lo cual se direcciona a consequir que el administrado cumpla, en todo caso, con la obligacion infringida y detectada
durante la Supervisién Regular 2018; por lo que corresponde revocar la medida correctiva descrita en el numeral 5 del Cuadro
N° 2 de la presente resolucién.

Medida correctiva N° 9

394. Con relacién a la obligacion de esta medida correctiva, se advierte que la misma tiene como finalidad que el administrado
acredite el cumplimiento de la norma ambiental infringida, esto es, presentar el Plan de Abandono del Lote 192. En ese sentido,
queda claro que la medida correctiva dictada no cumple con la finalidad prevista en el articulo 22° de la Ley del SINEFA; por lo
que corresponde revocar la misma”.

(Subrayado agregado)
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diametro, ubicada en la salida del tratador electrostatico en la zona de la Desaladora
de la Bateria 3 del yacimiento Yanayacu del Lote 8, generando dafio potencial a la
flora 'y a la fauna

Pluspetrol Norte S.A. en Liquidacién realiz6 el inadecuado almacenamiento de sus
residuos solidos peligrosos (cilindros con borra) en la zona de enganche de la Bateria
3 3 del yacimiento Yanayacu del Lote 8, al no contar con un area de almacenamiento 12117 UIT
apropiada, toda vez que los mismos se encontraban en un area no impermeabilizada,
sin sistema de contencion y expuestos a los factores climaticos.

Pluspetrol Norte S.A. en Liquidaciéon no adopté medidas inmediatas para controlar y
minimizar los impactos generados como consecuencia de la fuga de petréleo crudo,
ocurrida el 15 de diciembre de 2020, por la valvula de 6 pulgadas de diametro,
4 ubicada en la salida del tratador electrostatico en la zona de la Desaladora de la 14.145 UIT
Bateria 3 del yacimiento Yanayacu del Lote 8, de acuerdo a lo establecido en su Plan
de Contingencias; toda vez que no logré la contencion completa del liquido
derramado.

Pluspetrol Norte S.A. en Liquidacion no adopté medidas inmediatas para minimizar
los impactos generados como consecuencia de la fuga de hidrocarburos, ocurrida el
21 de diciembre de 2020, en la zona de enganche de la Bateria 3 del yacimiento
5 Yanayacu del Lote 8, de acuerdo a lo establecido en su Plan de Contingencias; toda 17.529 UIT
vez que: i) no realizd la evaluacion efectiva de la situacion del derrame para
determinar su magnitud (area afectada de suelo); y, ii) no logré la contencion
completa del liquido derramado

Multa total 55.839 UIT

El sustento y motivacion de la mencionada multa se ha efectuado por la SSAG de la
DFAI en el Informe N° 00046-2024-OEFA/DFAI- SSAG del 12 de enero de 2024, el
cual forma parte integrante de la presente resolucion, de conformidad con el articulo
6° del TUO de la LPAG"'8, y se adjunta.

Finalmente, es preciso sefalar, que la multa aplicable en el presente caso ha sido
evaluada en funciéon a la Metodologia para el Calculo de las Multas Base y la
Aplicacién de los Factores para la graduacion de sanciones, aprobada por Resolucién
de Presidencia de Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA/PCD y modificada mediante
la Resolucion de Consejo Directivo N° 024-2017-OEFA/CD; vy, de acuerdo al Manual
de aplicacion de criterios objetivos de la metodologia para el calculo de las multas
base y la aplicacion de los factores para la graduacion de sanciones en el OEFA,
aprobado mediante Resolucion de Presidencia del Consejo Directivo N° 00083-2022-
OEFA/PCD.

RESUMEN VISUAL DE LO ACTUADO EN EL EXPEDIENTE

Esta seccion tiene el especial propédsito de resumir el contenido del documento antes
referido, para un mejor entendimiento de quien lo lee.

El OEFA se encuentra comprometido con la busqueda de la correccion o
adecuacion'’” de las infracciones ambientales cometidas por los administrados
durante el desarrollo de sus actividades econdmicas; por ello usted encontrara en la
siguiente tabla un resumen de los aspectos de mayor relevancia, destacandose si la
conducta fue o no corregida.

116

117

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto
Supremo N° 004-2019-JUS
“Articulo 6.- Motivacion del acto administrativo

6.2 Puede motivarse mediante la declaracién de conformidad con los fundamentos y conclusiones de anteriores dictamenes,
decisiones o informes obrantes en el expediente, a condicion de que se les identifique de modo certero, y que por esta situacion
constituyan parte integrante del respectivo acto. Los informes, dictdmenes o similares que sirvan de fundamento a la decision,
deben ser notificados al administrado conjuntamente con el acto administrativo.”

También incluye la subsanacion y el cese de la conducta infractora.
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Tabla N° 1: Resumen de lo actuado en el expediente

N°

RESUMEN DE LOS HECHOS CON RECOMENDACION DE PAS

A

RA

CA

RR118

(o3

Pluspetrol Norte S.A. en Liquidacién no presenté el Reporte Preliminar
de Emergencias Ambientales, correspondiente a la emergencia
ambiental ocurrida el 21 de diciembre de 2020, de acuerdo a los
requisitos establecidos en el Formato N° 1 de la normativa ambiental
vigente.

NO

Si

Si

NO

NO

Pluspetrol Norte S.A. en Liquidacién no adopté medidas de prevencion
a fin de evitar impactos negativos al ambiente, como consecuencia de
la fuga de petréleo crudo, ocurrida el 15 de diciembre de 2020, por la
valvula de control de 6 pulgadas de diametro, ubicada en la salida del
tratador electrostatico en la zona de la Desaladora de la Bateria 3 del
yacimiento Yanayacu del Lote 8, generando dafio potencial a la flora y
a la fauna

NO

SI

SI

NO

NO

Pluspetrol Norte S.A. en Liquidaciéon realizé el inadecuado
almacenamiento de sus residuos sdlidos peligrosos (cilindros con
borra) en la zona de enganche de la Bateria 3 del yacimiento Yanayacu
del Lote 8, al no contar con un area de almacenamiento apropiada, toda
vez que los mismos se encontraban en un area no impermeabilizada,
sin sistema de contencion y expuestos a los factores climaticos.

NO

Sl

Sl

NO

NO

Pluspetrol Norte S.A. en Liquidacion no adopté medidas inmediatas
para controlar y minimizar los impactos generados como consecuencia
de la fuga de petroleo crudo, ocurrida el 15 de diciembre de 2020, por
la valvula de 6 pulgadas de diametro, ubicada en la salida del tratador
electrostatico en la zona de la Desaladora de la Bateria 3 del
yacimiento Yanayacu del Lote 8, de acuerdo a lo establecido en su Plan
de Contingencias; toda vez que no logré la contenciéon completa del
liquido derramado.

NO

Sl

Sl

NO

NO

Pluspetrol Norte S.A. en Liquidacion no adopté medidas inmediatas
para minimizar los impactos generados como consecuencia de la fuga
de hidrocarburos, ocurrida el 21 de diciembre de 2020, en la zona de
enganche de la Bateria 3 del yacimiento Yanayacu del Lote 8, de
acuerdo a lo establecido en su Plan de Contingencias; toda vez que: i)
no realizé la evaluaciéon efectiva de la situacion del derrame para
determinar su magnitud (area afectada de suelo); y, ii) no logré la
contencién completa del liquido derramado

NO

Sl

Sl

NO

NO

Siglas:

A

Archivo CA Correccién o adecuacion

RR

Reconocimiento de
responsabilidad

RA

Responsabilidad administrativa M Multa

MC

Medida correctiva

203. Recuerde que la correccion, cese, adecuacion o subsanacion de las infracciones
ambientales demostrara su genuino interés con la proteccion ambiental.

204. En uso de las facultades conferidas en el literal ¢) del numeral 11.1 del articulo 11° de
la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizaciéon Ambiental,
modificada por la Ley N° 30011; los literales a) y b) del articulo 62° del Reglamento de
Organizacién y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizaciéon Ambiental -
OEFA, aprobado mediante Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM,;

SE RESUELVE:

Articulo 1°. - Declarar la existencia de responsabilidad administrativa de Pluspetrol Norte
S.A. en Liquidacién por la comision de las conductas infractoras indicadas en la Tabla N°
1 de la Resolucién Subdirectoral N° 0568-2023-OEFA/DFAI/SFEM del 20 de abril de 2023;
de conformidad con los fundamentos sefalados en la presente Resolucion vy, en
consecuencia, corresponde sancionar con una multa de 55.839 (cincuenta y cinco con
839/1000) Unidades Impositivas Tributarias (UIT), vigentes a la fecha de pago, de
acuerdo al siguiente detalle:

"8 En concordancia con lo dispuesto en el Articulo 13° del Reglamento del procedimiento administrativo sancionador del OEFA,
aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD.

Pagina 69 de 71




Ministerio

del Ambiente

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”
“Aio del Bicentenario, de la consolidacion de nuestra Independencia, y de la conmemoracion de las
heroicas batallas de Junin y Ayacucho”

N° Conductas infractoras Multa

Pluspetrol Norte S.A. en Liquidacion no presentd el Reporte Preliminar de Emergencias
1 Ambientales, correspondiente a la emergencia ambiental ocurrida el 21 de diciembre de 2020, 2.169 UIT
de acuerdo a los requisitos establecidos en el Formato N° 1 de la normativa ambiental vigente.
Pluspetrol Norte S.A. en Liquidaciéon no adopté medidas de prevencion a fin de evitar impactos
negativos al ambiente, como consecuencia de la fuga de petréleo crudo, ocurrida el 15 de
2 | diciembre de 2020, por la valvula de control de 6 pulgadas de diametro, ubicada en la salida 9.879 UIT
del tratador electrostatico en la zona de la Desaladora de la Bateria 3 del yacimiento Yanayacu
del Lote 8, generando dafio potencial a la flora y a la fauna

Pluspetrol Norte S.A. en Liquidacion realizé el inadecuado almacenamiento de sus residuos
solidos peligrosos (cilindros con borra) en la zona de enganche de la Bateria 3 del yacimiento
3 Yanayacu del Lote 8, al no contar con un area de almacenamiento apropiada, toda vez que 12117 UIT
los mismos se encontraban en un area no impermeabilizada, sin sistema de contencién y
expuestos a los factores climaticos.

Pluspetrol Norte S.A. en Liquidacién no adopté medidas inmediatas para controlar y
minimizar los impactos generados como consecuencia de la fuga de petrdleo crudo, ocurrida
el 15 de diciembre de 2020, por la valvula de 6 pulgadas de diametro, ubicada en la salida
del tratador electrostatico en la zona de la Desaladora de la Bateria 3 del yacimiento
Yanayacu del Lote 8, de acuerdo a lo establecido en su Plan de Contingencias; toda vez que
no logré la contencién completa del liquido derramado.

Pluspetrol Norte S.A. en Liquidacion no adopté medidas inmediatas para minimizar los
impactos generados como consecuencia de la fuga de hidrocarburos, ocurrida el 21 de
diciembre de 2020, en la zona de enganche de la Bateria 3 del yacimiento Yanayacu del Lote
8, de acuerdo a lo establecido en su Plan de Contingencias; toda vez que: i) no realizé la
evaluacion efectiva de la situacion del derrame para determinar su magnitud (area afectada
de suelo); v, ii) no logré la contencién completa del liquido derramado

Multa total 55.839 UIT

14.145 UIT

17.529 UIT

Articulo 2°. - Declarar que no corresponde ordenar medidascorrectivas a Pluspetrol Norte
S.A. en Liquidacién por la comision de las conductas infractoras indicadas en la Tabla N°
1 de la Resolucion Subdirectoral N° 0568-2023-OEFA/DFAI/SFEM del 20 de abril de 2023,
en estricto cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 22° de la Ley del SINEFA, de
conformidad con los fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente
Resolucion.

Articulo 3°. - Disponer que el monto de la multa sea depositado en la Cuenta Recaudadora
del Banco de la Nacion, en moneda nacional, debiendo indicar al momento de la cancelacion
al banco el numero de la presente Resolucion, sin perjuicio de informar en forma
documentada al Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental del pago realizado,
para lo cual debera considerarse la siguiente informacion:

Titular de la Cuenta: Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental - OEFA
Entidad Recaudadora: Banco de la Nacién

Cuenta Corriente: 00068199344

Codigo Cuenta Interbancaria: 01806800006819934470

Articulo 4°. - Informar a Pluspetrol Norte S.A. en Liquidacién, que transcurridos los quince
(15) dias habiles, computados desde la notificacion de la Resoluciéon que impone una
sancién de multa, la mora en que se incurra a partir de ese momento hasta su cancelacion
total, generara intereses legales.

Articulo 5°. - Informar a Pluspetrol Norte S.A. en Liquidacion, que el monto de la multa
sera rebajada en un diez por ciento (10%) si procede a cancelarla dentro del plazo maximo
de quince (15) dias habiles, contados a partir del dia siguiente de notificada la presente
Resolucion y si no impugna el presente acto administrativo, conforme a lo establecido en el
articulo 14° del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo
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de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, aprobado mediante Resolucion de Consejo
Directivo N° 027-2017-OEFA/CD'"®.

Articulo 6°.- Informar a Pluspetrol Norte S.A. en Liquidacién, que de acuerdo a los
articulos 28° y 29° del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA,
aprobado mediante Resoluciéon de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD y modificado
por la Resolucién de Consejo Directivo N° 032-2021-OEFA/CD, en caso el extremo que
declara la existencia de responsabilidad administrativa adquiera firmeza, ello sera tomado
en cuenta para determinar la reincidencia del administrado y la correspondiente inscripcion
en el Registro Unico de Infractores Ambientales Sancionados por el OEFA - RUIAS.

Articulo 7°. - Informar a Pluspetrol Norte S.A. en Liquidacion, que contra lo resuelto en
la presente resolucion es posible la interposicion del recurso de reconsideracion o apelacion
ante la Direccién de Fiscalizacion y Aplicaciéon de Incentivos del OEFA, dentro del plazo de
quince (15) dias habiles contado a partir del dia siguiente de su notificacién, de acuerdo a lo
establecido en el articulo 218° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS y
en el articulo 24° del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA,
aprobado mediante Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD.

Articulo 8°. - Notificar a Pluspetrol Norte S.A. en Liquidacion, la presente Resolucién a
su casilla electrénica, conforme con lo sefialado en el Reglamento del Sistema de Casillas
Electronicas del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA aprobado
mediante Resolucion del Consejo Directivo N° 0010-2020-OEFA/CD.

Articulo 9°. - Notificar a Pluspetrol Norte S.A. en Liquidacion, el Informe N° 00046-2024-
OEFA/DFAI-SSAG, el cual forma parte integrante de la motivacion de la presente
Resolucion, de conformidad con el articulo 6° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444,
Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado mediante Decreto Supremo N°
004-2019-JUS.

Articulo 10.- Notificar la presente Resolucion y el Informe de Multa que se anexa a
Pluspetrol Norte S.A. en Liquidacion, de acuerdo con las disposiciones del articulo 20°
del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo
General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS.

Registrese y comuniquese,

Firmado digitalmente por:
RONCAL LOYOLA Miriam Rocio
FAU 20521286769 soft

G Cargo: Directora de la Direccién

de Fiscalizacion y Aplicacion de
Incentivos.

o prganiome Lugar: Sede Central - Jesus
y Fiscalizacién Maria - Lima - Lima
Ambiental Motivo: Soy el autor del
documento
Fecha/Hora: 15/01/2024
11:49:08
MRRL/smh
e Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién ambiental -

OEFA, aprobado por la Resolucién del Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD.

“Articulo 14°. - Reduccién de la multa por pronto pago El monto de la multa impuesta sera reducido en un diez por ciento (10%) si el
administrado la cancela dentro del plazo de quince (15) dias habiles, contados desde el dia siguiente de la notificacion del acto que contiene
la sancién. Dicha reduccién resulta aplicable si el administrado no impugna el acto administrativo que impone la sancién; caso contrario,
la Autoridad Decisora ordenara al administrado el pago del monto correspondiente al porcentaje de reduccién de la multa.”
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2021-101-039159
INFORME N° 00046-2024-OEFA/DFAI-SSAG

A :  Miriam Rocio Roncal Loyola
Directora de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos
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Tercero Fiscalizador Il
Registro Profesional CEL 09412

Econ. Renzo La Torre Diaz
Tercero Fiscalizador IV
Registro Profesional CEC 580

ASUNTO : Calculo de multa

ADMINISTRADO :  Pluspetrol Norte S.A. en Liguidacion
REFERENCIA . Expediente N° 0869-2023-OEFA/DFAI/PAS
FECHA : Jesus Maria, 12 de enero del afio 2024

l. Antecedentes

Mediante la Resolucién Subdirectoral N° 01801-2023-OEFA/DFAI-SFEM,
notificado el 12 de octubre del afio 2023 (en adelante, la Resolucién
Subdirectoral); la Subdireccion de Fiscalizacion en Energia y Minas (en adelante,
la SFEM) de la Direccion de Fiscalizacion y Aplicacién de Incentivos (en adelante,
la DFAI) del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (en adelante, el
Oefa), inici6 el Procedimiento Administrativo Sancionador (en adelante, el PAS) a
la empresa CNPC PERU S.A. (en adelante, el administrado) por el incumplimiento
de cinco (5) presuntas infracciones administrativas.

Con fecha 19 de diciembre del afio 2023, el Oefa emitié el Informe Final de
Instruccion N° 02112-2023-OEFA/DFAI-SFEM (en adelante, el IFI), que incorpora
el Informe de Calculo de Multa N° 05255-2023-OEFA/DFAI-SSAG (en adelante,
el ICM).

En ese sentido, y en base a la informacién que obra en el expediente N° 0869-
2023-OEFA/DFAI/PAS, la Subdireccién de Sancién y Gestion de Incentivos (en
adelante, SSAG), a través del presente informe sustentaréa el calculo de multa de
las conductas infractoras referidos en la Resolucién Subdirectoral:

» Conducta infractora N° 1: Pluspetrol Norte S.A. en Liquidacién no presento
el Reporte Preliminar de Emergencias Ambientales, correspondiente a la
emergencia ambiental ocurrida el 21 de diciembre de 2020, de acuerdo a los
requisitos establecidos en el Formato N° 1 de la normativa ambiental vigente.
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» Conducta infractora N° 2: Pluspetrol Norte S.A. en Liquidacién no adoptd
medidas de prevencion a fin de evitar impactos negativos al ambiente, como
consecuencia de la fuga de petrdleo crudo, ocurrida el 15 de diciembre de
2020, por la valvula de control de 6 pulgadas de didmetro, ubicada en la salida
del tratador electrostatico en la zona de la Desaladora de la Bateria 3 del
yacimiento Yanayacu del Lote 8, generando dafio potencial a la flora y a la
fauna.

» Conducta infractora N° 3: Pluspetrol Norte S.A. en Liquidacion realiz6 el
inadecuado almacenamiento de sus residuos sélidos peligrosos (cilindros con
borra) en la zona de enganche de la Bateria 3 del yacimiento Yanayacu del
Lote 8, al no contar con un area de almacenamiento apropiada, toda vez que
los mismos se encontraban en un area no impermeabilizada, sin sistema de
contencién y expuestos a los factores climaticos.

> Conducta infractora N° 4: Pluspetrol Norte S.A. en Liquidaciéon no adopt6
medidas inmediatas para controlar y minimizar los impactos generados como
consecuencia de la fuga de petrdleo crudo, ocurrida el 15 de diciembre de
2020, por la véalvula de 6 pulgadas de diametro, ubicada en la salida del
tratador electrostatico en la zona de la Desaladora de la Bateria 3 del
yacimiento Yanayacu del Lote 8, de acuerdo a lo establecido en su Plan de
Contingencias; toda vez que no logré la contencion completa del liquido
derramado.

» Conducta infractora N° 5: Pluspetrol Norte S.A. en Liquidacion no adopto
medidas inmediatas para minimizar los impactos generados como
consecuencia de la fuga de hidrocarburos, ocurrida el 21 de diciembre de
2020, en la zona de enganche de la Bateria 3 del Yacimiento Yanayacu del
Lote 8, de acuerdo a lo establecido en su Plan de Contingencias; toda vez que:
i) no realizé la evaluacién de la situacién del derrame para determinar su
magnitud (area afectada de suelo); v, ii) no logré la contencién completa del
liquido derramado.

Objeto

El presente informe tiene como objeto, realizar el calculo de multa correspondiente
a las conductas infractoras mencionadas en el numeral anterior.

Formula para el calculo de multa

Férmula

La multa se calcula al amparo del principio de razonabilidad que rige la potestad
sancionadora de la administracion, de acuerdo con lo establecido en el numeral 3
del articulo 248° del Texto Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento
Administrativo General — TUO de la LPAG!.

Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, que aprueba el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 - Ley del
Procedimiento Administrativo General. Procedimiento Sancionador
Articulo 248°. - Principios de la potestad sancionadora administrativa
La potestad sancionadora de todas las entidades esta regida adicionalmente por los siguientes principios
especiales: (...)
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La formula para el célculo de la multa a ser aplicada considera el beneficio ilicito
(B), dividido entre la probabilidad de deteccion (p); este resultado es multiplicado
por un factor F, cuyo valor considera los factores para la graduacion de sanciones
establecidos en la metodologia de céalculo de multas del Oefa? (en adelante,
MCM). La formula es la siguiente:

Cuadro N° 1: Férmula para el Calculo de Multa

Multa (M) = (g) [F]

Donde:
B = Beneficio ilicito (obtenido por el administrado al incumplir la norma)
p = Probabilidad de Deteccion

F = Factores para la Graduacion de Sanciones (1+f1+f2+f3+f4+f5+f6+f7)

Elaboracién: Subdireccion de Sancion y Gestion Incentivos (SSAG) — DFAL.
Criterios

Mediante la Resolucion de Presidencia del Consejo Directivo N° 00083-2022-
OEFA/PCD, se aprueba el Manual de aplicacién de criterios objetivos de la
metodologia para el célculo de las multas base y la aplicacion de los factores para
la graduacién de sanciones en el Oefa.

Asimismo, los conceptos o criterios contenidos en el Manual Explicativo de la
Metodologia del Calculo de Multas del Oefa aprobado por el articulo 3° de la
Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo del Oefa N° 035-2013-
OEFA/PCD (actualmente derogado), son utilizados en el presente andlisis, de
manera referencial, y, en tanto no se opongan a los criterios de graduacion de
multas vigentes, aprobados por la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, en concordancia con la Resolucion de Presidencia de
Consejo Directivo del Oefa N° 035-2013-OEFA/PCD, modificada con Resolucién
de Consejo Directivo N° 024-2017-OEFA/CD.

3. Razonabilidad. - Las autoridades deben prever que la comision de la conducta sancionable no resulte mas
ventajosa para el infractor que cumplir las normas infringidas o asumir la sancién. Sin embargo, las sanciones a
ser aplicadas deberan ser proporcionales al incumplimiento calificado como infraccion, observando los siguientes
criterios que se sefialan a efectos de su graduacion:

a) El beneficio ilicito resultante por la comision de la infraccion;

b) La probabilidad de deteccién de la infraccién;

¢) La gravedad del dafio al interés publico y/o bien juridico protegido;

d) El perjuicio econémico causado;

e) La reincidencia, por la comision de la misma infraccion dentro del plazo de un (1) afio desde que quedo firme
la resolucion que sanciond la primera infraccion.

f) Las circunstancias de la comision de la infraccion; y

g) La existencia o no de intencionalidad en la conducta del infractor. (...)

La Metodologia para el calculo de las multas base y la aplicacién de los factores de gradualidad a utilizar en la
graduacion de sanciones fue aprobada mediante Resolucion de Presidencia del Consejo Directivo N° 035-2013-
OEFA/PCD y modificada por Resolucion de Consejo Directivo N° 024-2017-OEFA/CD.
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Determinacion de la sancion
Consideraciones generales en los célculos de multa

A. Sobre los costos de mercado en la determinacién del beneficio ilicito

Desde un punto de vista econdmico, ante una multa, el administrado infractor y la
ciudadania en general deberian estar convencidos de que dicha multa posiciona
al infractor en una situacion desfavorable frente a aquellos administrados que
cumplieron diligentemente sus obligaciones. Asimismo, lo opuesto ocurriria si se
permitiera que el administrado infractor obtenga un beneficio como resultado del
no cumplimiento y de la informacion imperfecta existente producto de las
asimetrias entre los administrados y la Autoridad (problema del principal-agente),
posicionando a los administrados diligentes en una desventaja competitiva y
creando un desincentivo al cumplimiento.

Al respecto, cabe recordar que este Despacho resuelve el calculo de multas en un
contexto de informacién asimétrica y para ello, se aproxima a los costos de
mercado, cuyas fuentes y procesos de calculos satisfacen un estandar de
fundamentaciéon superior al de cualquier otro regulador y se encuentran a
disposicién del administrado, observando el debido procedimiento (notificando al
administrado los informes de multas, incluyendo el detalle de los componentes de
la metodologia correspondiente), dotando de razonabilidad (con el uso de costos
de mercado), celeridad (ejecutando los calculos de multas expeditivamente), con
participacion del administrado (requiriendo comprobantes de pago asociados a
realidad y actividad econémica); asi como la simplicidad (desarrollando un
proceso técnico que permite al administrado conocer de qué forma se arribé a la
multa).

De otro lado, frente a circunstancias ajenas al genuino espiritu de este despacho,
como, por ejemplo, la no apertura de un enlace web o la omision involuntaria de
una captura de pantalla de una fuente; el administrado —o0 la Autoridad
correspondiente— podria corroborar facilmente, a través de la abundante
informacién web, que el costo imputado no escapa a los rangos de costos de
mercado; lo cual, de ninguna manera, deberia invalidar los célculos efectuados.

Asi, en la blsqueda de la disuasion y la maximizacién del bienestar social, el cual
comprende no solo a la empresa (administrado) sino también a los demas agentes
gue componen la sociedad; este despacho solo modificara los costos de mercado
empleados en las multas, siempre que los administrados, fuente directa de
informacion de costos, provea algin comprobante de pago (factura o boleta) que
garantice que estos hayan realizado una ejecucion efectiva de dinero referida
razonablemente la Conducta infractora, ya sea que tenga un monto mayor o menor
al costeado inicialmente en el informe de célculo de multa correspondiente.

Finalmente, este despacho considera que la introduccion de costos no asociados
a comprobantes de pago por parte del administrado, refuerza la informacién
asimétrica, toda vez que este Ultimo no revela su propia informacién de costos
incurridos y, a su vez, redunda en una incorrecta sefial de disuasion frente a los
demas administrados, lo que refleja un escenario no razonable de busqueda de
costos mas econdémicos a favor del administrado infractor, sin que este haya
destinado efectivamente un presupuesto para tal fin; configurandose un posible
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incentivo perverso en el uso de cotizaciones de menor costo con el fin de reducir
la sancion.

B. Sobre las capacitaciones

Segun las resoluciones N° 065-2021-OEFA/TFA-SE del 11 de marzo del afio 2021
y N° 134-2021-OEFA/TFA-SE del 06 de mayo del afio 2021, la mejor manera de
garantizar el cumplimiento de las obligaciones ambientales fiscalizables es,
precisamente, a través de una capacitacion especializada ad-hoc, ya que asegura
que el personal tenga presente todos los compromisos que deben cumplir los
titulares de las actividades; ademas de ser una medida de caracter efectiva que
puede ser replicada e interiorizada por el personal de manera facil y a corto plazo.

En ese sentido, para el presente caso se ha incluido el costo de capacitacién
dirigida a dos (2) personas para las conductas infractoras que ameriten incorporar
dicho costo, teniendo en cuenta la naturaleza de la infraccion y el afio fiscal de
incumplimiento.

Asimismo, considerando que los calculos de multa se efectian en base a los
costos evitados por el administrado en una situacién de cumplimiento (antes de
que ocurran las infracciones); entonces, la capacitacion sera incorporada de la
siguiente manera: una (1) capacitacion por afio de incumplimiento, y dado la
naturaleza de la infraccion, se realizara el prorrateo de esta capacitacion entre
cada una de ellas. El personal para capacitar es el siguiente:

Cuadro N° 2: Personal a capacitar®
Perfil del trabajador Cantidad
Gestor 0 supervisor ambiental

Perfil: Gestor o supervisor ambiental con conocimientos en
Reglamento del Reporte de Emergencias Ambientales,

Reglamento para la Proteccion Ambiental en las Actividades 1
de Hidrocarburos

Funcidén: Responsable de la programacion y ejecucion de los
compromisos Y la normativa ambientales.

Supervisor ingeniero encargado del area de operaciones

y técnico o desighado del area

Perfil: personal capacitado, autorizado y calificado con 1

conocimiento en atencion de primera respuesta a
emergencias ambientales.
Funcién: activar el plan de contingencia, iniciando con la
comunicacion de la emergencia.

Total 2

Elaboracién: Subdireccion de Sancién y Gestion Incentivos (SSAG) — DFAL.

En ese sentido, para el presente caso se ha incluido el costo de una capacitacion
dirigida a dos (2) personas para el Conducta infractora N° 1, toda vez que esta
relacionado a reporte de emergencia ambiental (preliminar), asimismo, se
considera un costo de capacitacion para el Conducta infractora N° 2, 4 y 5, toda
vez que estd relacionado a medidas de prevencién y adopcion inmediatas

De acuerdo con el andlisis con el andlisis técnico realizado por la SFEM, se considera como minimo
indispensable dos (02) trabajadores de acuerdo con el perfil sefialado en el cuadro N° 1.
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relacionadas con el control y minimizacion, dada la naturaleza de cada una de las
infracciones precitadas.

C. Sobre los insumos para el calculo de multas:

Para la elaboracion del presente informe, se considera el MAPRO PM5, en lo
referido a las solicitudes de multa, aprobado mediante Resolucién de Presidencia
de Consejo Directivo N° 00061-2022-OEFA/PCD del 04/11/2022.

Asimismo, las estimaciones de naturaleza técnica se encuentran motivadas a
partir del andlisis del equipo técnico asignado para este caso, quienes, a partir de
los medios probatorios que obran en el presente expediente y el expertise
profesional correspondiente, considerando las asimetrias de informacion,
efectan una aproximacion de los aspectos minimos indispensables requeridos
para el célculo de la sancion de las conductas infractoras bajo andlisis.

Bajo las consideraciones antes mencionadas, procederemos al célculo de la multa
para las infracciones bajo andlisis.

Conducta infractora N° 1: Pluspetrol Norte S.A. en Liquidacién no presenté el
Reporte Preliminar de Emergencias Ambientales, correspondiente a la
emergencia ambiental ocurrida el 21 de diciembre de 2020, de acuerdo a los
requisitos establecidos en el Formato N° 1 de la normativa ambiental vigente.

i) Beneficio llicito (B)

El beneficio ilicito proviene del costo evitado del administrado por no presentar el
Reporte Preliminar de Emergencias Ambientales, correspondiente a la
emergencia ambiental ocurrida el 21 de diciembre de 2020, de acuerdo a los
requisitos establecidos en el Formato N° 1 de la normativa ambiental vigente.

En el escenario de cumplimiento, el administrado deberia llevar a cabo las
inversiones necesarias para cumplir con sus compromisos ambientales. En ese
sentido, para la determinacion del costo evitado total (CE)* se considera, como
minimo indispensable, el desarrollo de las siguientes actividades:

» CEL1: Sistematizacion de la informacién El cual sera efectuado como minimo
indispensable por un (1) profesional en un total de doce (12) horas para
elaborar el Reporte Preliminar de Emergencias Ambientales, recopilar,
revisar, validar y hacer el seguimiento del envio de la informacién solicitada
hasta el plazo de vencimiento. Asimismo, se considera el alquiler de una
laptop por la misma cantidad de dias.

» CE2: Capacitacién dirigida al personal involucrado, con el objetivo de dar
cumplimiento a las obligaciones ambientales de la empresa. En ese sentido,
para el presente caso se ha incluido el costo de una capacitacion dirigida a
dos (2) personas, de acuerdo con lo detallado en Cuadro N° 2, de
consideraciones generales.

4

Para mayor detalle ver Anexo N° 1.
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Una vez estimado los costos evitados CE1 y CE2, éstos se suman y se obtiene el
costo evitado total (CE); este monto es capitalizado aplicando el costo de
oportunidad sectorial (COS)°® desde la fecha de inicio del incumplimiento hasta la
fecha del calculo de la multa. Finalmente, el resultado es transformado a moneda
nacional y expresado en la Unidad Impositiva Tributaria (UIT) vigente. El detalle
del beneficio ilicito se presenta en el siguiente cuadro.

Cuadro N° 3: Calculo del Beneficio llicito

Descripcion Monto

CE: Pluspetrol Norte S.A. en Liquidacion no presentd el Reporte
Preliminar de Emergencias Ambientales, correspondiente a la
emergencia ambiental ocurrida el 21 de diciembre de 2020, de US$ 821.520
acuerdo a los requisitos establecidos en el Formato N° 1 de la
normativa ambiental vigente. @

COS (anual) ® 13.994%
COSm (mensual) 1.097%
T: meses transcurridos durante el periodo de incumplimiento © 36.733
Costo evitado ajustado a la fecha del célculo de la multa

[CE*(1+COSm)T] US$ 1,226.504
Tipo de cambio promedio de los ultimos 12 meses @ 3.752
Beneficio ilicito (S/) © S/. 4,601.843
Unidad Impositiva Tributaria al afio 2024 - UlT 2024 ® S/. 5,150.00
Beneficio llicito (UIT) 0.894 UIT

Fuentes:

(@) EIl costo evitado se estim6 en un escenario de cumplimiento para el periodo correspondiente, con sus
factores de ajuste respectivos (IPC y Tipo de cambio). Ver Anexo N° 1.

(b) Costo de Oportunidad del Capital (COK) para el sector Hidrocarburos (Upstream), estimado a partir del valor
promedio de los costos de capital en el sector (2011-2015), informacién obtenida de: Vasquez, A. y C.
Aguirre (2017). El Costo Promedio Ponderado del Capital (WACC): Una estimacion para los sectores de
Mineria, Electricidad, Hidrocarburos Liquidos y Gas Natural en el Perd. Documento de Trabajo N° 37.
Gerencia de Politicas y Analisis Econémico — Osinergmin, Per(.

(c) El periodo de capitalizacién se determiné considerando el dia siguiente a la fecha de vencimiento del plazo
para presentar el Reporte Final de Emergencia Ambiental (21 de diciembre del afio 2020) hasta la fecha de
célculo de multa (18 de noviembre del afio 2023).

(d) Banco Central de Reserva del Perd (BCRP), 2024. Series Estadisticas. Tipo de Cambio Nominal Bancario
— Promedio de los ultimos 12 meses. Fecha de consulta: 12 de enero del afio 2024.
https://estadisticas.bcrp.gob.pe/estadisticas/series/mensuales/resultados/PN01210PM

(e) Cabe precisar que, si bien la fecha de emision del informe corresponde al mes de enero del afio 2024, la
fecha considerada para el TC y el IPC fue a noviembre de 2023; mes en el cual se cont6 con la informacion
necesaria para efectuar el calculo antes mencionado.

(f) SUNAT - indices y tasas. http://www.sunat.gob.pe/indicestasas/uit.html

Elaboracion: Subdireccion de Sancion y Gestion Incentivos (SSAG) — DFAL.

De acuerdo con lo anterior, el beneficio ilicito estimado para esta infraccion
asciende a 0.894 UIT.

ii) Probabilidad de Deteccion (p)
De la revisién de medios probatorios que obran en el expediente bajo andlisis®, se

advierte que el administrado, en mérito a una obligacion normativa ambiental,
remiti6 un reporte de emergencia ambiental fuera del plazo establecido en el

El COS es la rentabilidad obtenida por los recursos no invertidos en el cumplimiento de la legislacion ambiental
y que, por tanto, estan disponibles para otras actividades alternativas que incrementan el flujo de caja del
infractor.

El 8 de setiembre de 2021, a través de distintos medios de comunicacién2, se tomd conocimiento del derrame
de combustible diésel producto del despiste y volcadura del camién cisterna con placa de rodaje N° B6U-766,
ocurrida el 7 de setiembre de 2021. En atencion a ello, el 9 de setiembre de 2021, la Oficina Desconcentrada de
Puno del OEFA realiz6 una accién de supervision especial.
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Reglamento del Reporte de Emergencias Ambientales. Al respecto, esta
Subdireccion recuerda que la presentacion no oportuna del reporte constituye un
obst4culo a la eficacia de la fiscalizacién, toda vez que dificulta el conocimiento de
una emergencia en su verdadera dimensién y oportunidad por parte de la
autoridad. Ante ello, el Oefa debi6 desplegar los recursos y la logistica necesarias
para verificar, identificar y evaluar que la informacion presentada por el
administrado haya sido la correcta a través, en este caso, de una supervision
especial. Por ello, este despacho considera que corresponde asignar una
probabilidad de deteccion alta’ (0.75), atribuible a la accién de supervision
especial, realizada por la Direccién de Supervision Ambiental en Energia y Minas
(DSEM) del 28 al 29 de diciembre del afio 2020.

iii) Factores parala Graduacién de Sanciones (F)

La determinacion de los factores para la graduacién de sanciones sigue lo
establecido en la Metodologia de Célculo de Multa (en adelante, MCM) del OEFA;
por ello, de acuerdo a la informacién disponible en el presente expediente y el
analisis del equipo técnico de la SFEM, se ha estimado pertinente aplicar tres (3)
de los siete (7) factores para la graduacion de sanciones: (a) f1: gravedad del dafio
al ambiente, (b) f2: el perjuicio econémico causado, (c) f3: aspectos ambientales
o fuentes de contaminacion. El detalle y la motivacion es el siguiente:

Factor F1

1.1 Componentes ambientes involucrados

- El incumplimiento genera dafio potencial a la flora y fauna; toda vez que, el
evento analizado impact6 el componente ambiental suelo. Al respecto, se debe
sefalar que, la presencia de hidrocarburos en el componente suelo genera un
impacto negativo al ambiente, toda vez que, la introduccién de una sustancia
contaminante en el componente suelo constituye una alteracion negativa de la
calidad de dicho componente puesto que modifica su composicién de forma
desfavorable para los potenciales receptores bioldgicos.

- En relacién con ello, se debe precisar que, los hidrocarburos modifican las
propiedades fisicas del suelo en su textura, densidad y porosidad®®; asi como,
también los hidrocarburos inducen cambios en las propiedades quimicas del
suelo disminuyendo el potencial de hidrogeno (pH) y la conductividad eléctrica,

Conforme con la tabla N° 1 del Anexo Il de la Metodologia para el célculo de las multas base y la aplicacion de
los factores de gradualidad a utilizar en la graduacion de sanciones, aprobada mediante Resolucion de
Presidencia del Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA/PCD y madificada por Resolucion de Consejo Directivo N°
024-2017-OEFA/CD.

Estandares de Calidad Ambiental (ECA) para Suelo, aprobado por Decreto Supremo N° 002-2013-MINAM
“Anexo II:

Definiciones

(.-)

Contaminante: Cualquier sustancia quimica que no pertenece a la naturaleza del suelo o cuya concentracién
excede la del nivel de fondo susceptible de causar efectos nocivos para la salud de las personas o el ambiente.

La mesofauna agrupa a individuos microscopicos, de 4 mm de longitud y entre 0,2 a 2 mm de diametro. Vive en
la hojarasca y/o en el interior del suelo y entre sus integrantes se pueden sefialar a los acaros del suelo,
colémbolos, proturos, dipluros, psocépteros, tisandpteros o trips, paurd- podos, sinfilos y enquitreidos.

Fuente: Fauna del suelo. Concepto y clasificacién de la fauna edéfica o del suelo

Disponible en: https://www.academia.edu/37684628/Fauna_del Suelo
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por lo que los hidrocarburos afectan la fertilidad del suelo a través de
mecanismos tales como toxicidad directa a los organismos del suelo, reduccion
en la retencion de humedad y/o nutrientes, compactacién del suelo, asi como
cambios en el pH y salinidad del suelo.

- Por otro lado, se debe precisar que el desplazamiento de la fauna del suelo es
muy lento, solo aquellos invertebrados que habitan en la superficie asociados a
las plantas como arafias, ciempiés, tijeretas o vertebrados como mamiferos,
reptiles, (carnivoros de la cadena alimenticia), pueden huir mas facilmente en el
caso de un derrame de crudo; mientras que, aquellos que viven bajo la superficie
del suelo (principalmente invertebrados de la mesofaunal®!, micro y mesobiota),
los cuales son los que mas participan en el proceso de formacién del suelo,
mueren irremediablemente.

En tal sentido, se considera que la infraccién podria generar un dafio potencial
sobre los componentes ambientales flora, fauna y suelo; por lo tanto, corresponde
aplicar una calificacion de 30% al item 1.1 del factor f1.

1.2 Grado de incidencia en la calidad del ambiente

Los resultados analiticos dieron como resultado presencia de hidrocarburos en el
suelo; asi como, la excedencia de los Estandares de Calidad Ambiental (ECA)
para suelo de uso agricola, aprobados mediante Decreto Supremo N° 002-2013-
MINAM (en lo sucesivo, ECA para suelo), respecto a los parametros de Fraccién
de Hidrocarburos F2 y plomo total. Por lo tanto, corresponde aplicar una
calificacion de 12% respecto al item 1.2 del factor f1.

1.3 Sequn la extension geografica

El impacto esta localizado en el entorno cercano a la actividad, dentro de su
respectiva area limitada para su desarrollo y/o influencia directa. Por lo tanto,
corresponde aplicar una calificacién de 10%, respecto al item 1.3 del factor f1.

1.4 Sobre la reversibilidad/recuperabilidad

Se estima que el componente afectado puede ser recuperable en corto plazo; toda
vez que, el componente ambiental afectado puede ser recuperado en un periodo
de hasta 1 afio. Por lo tanto, corresponde aplicar una calificacién de 12% respecto
al item 1.4 del factor f1.

En consecuencia, el factor para la graduacion de sanciones f1 asciende a 64%.
Factor F2

En este caso, dada la ubicacion de la emergencia ambiental, ocurrida en el distrito
de Parinari, provincia y departamento de Loreto; corresponde un nivel de pobreza

10

11

Alejandra Zamora, Jesus Ramos y Marienela Arias. (2012). Efectos de la contaminacion por hidrocarburos sobre
algunas propiedades quimicas y microbiolégicas de un suelo de sabana. Disponible en:
http://www.ucla.edu.ve/bioagro/Rev24(1)/1.%20Efecto%20de%20la%20contaminaci%C3%B3n.pdf

Randy H. Adams, Joel Zavala-Cruz y Fernando Morales-Garcia. (2008). Concentracion residual de hidrocarburos
en suelo del trépico. |Il: Afectacibn a la fertlidad y su recuperaciéon. Disponible en:
https://www.redalyc.org/pdf/339/33933703.pdf
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total ascendente a 49.07%, segun la informacion del Instituto Nacional de
Estadistica e Informéatica INEl — Mapa de Pobreza Monetaria Provincial y Distrital.*?

En tal sentido, de acuerdo con la MCM, se considera que el impacto ocurre en una
zona con incidencia de pobreza total de hasta 39,1% hasta 58,7%; asi,
corresponde aplicar una calificacion de 12% al factor f2.

Factor F3

fuga por el empaque interno de la valvula de control de 6 pulgadas ubicada en la
salida del tratador electrostético y comunica al supervisor de Produccién. Por lo
tanto, corresponde aplicar una calificacion de 6% respecto al factor f3.

Otros factores

De otro lado, de la revisién del Expediente se advierte que, con la informacion
disponible los factores f4 (reincidencia), f5 (correccién de la conducta infractora),
f6(adopcion de las medidas necesarias para revertir las consecuencias de la
conducta infractora), f6 (adopcion de las medidas necesarias para revertir las
consecuencias de la conducta infractora) y f7 (intencionalidad) tienen una
calificacion de 0%.

Total de factores (F)

En total, los factores para la graduacion de sanciones resultan en 1.82 (182%)*2.
El detalle es el siguiente:

Cuadro N° 4: Factores para la Graduacion de Sanciones

Factores Calificacion

f1. Gravedad del dafio al interés publico y/o bien juridico protegido 64%
f2. El perjuicio econémico causado 12%
f3. Aspectos ambientales o fuentes de contaminacién 6%
f4. Reincidencia en la comision de la infraccién 0%
f5. Correccion de la conducta infractora 0%
f6. Adopcién_ de las medidas ngcesarias para revertir las 0%
consecuencias de la conducta infractora

f7. Intencionalidad en la conducta del infractor 0%
(f1+f2+f3+f4+f5+f6+f7) 82%
Factores: F = (1+f1+f2+f3+f4+f5+f6+f7) 182%

Elaboracion: Subdireccion de Sancion y Gestion de Incentivos (SSAG) — DFAL.
iv)  Multa Calculada

Luego de aplicar la formula para el calculo de la multa, esta asciende a 2.169 UIT.
El resumen y sus componentes se presentan en el siguiente cuadro.

12

13

Documento publicado por el Instituto Nacional de Estadistica e Informatica (INEl): “Mapa de pobreza provincial y
distrital 2018”. Referencia:

a) Oficio N° 197-2020-INEI/DTDIS, dirigido al Tribunal de Fiscalizacion Ambiental (TFA) del Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental (OEFA), el 24 de agosto de 2020.

b) Oficio N° 086-2020-INEI/DTDIS, dirigido a la Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos (DFAI) del
OEFA, el 17 de febrero de 2020. mediante HT N° 2020-E01-018852.

Link https://drive.google.com/drive/folders/17VnHv-8wBbsqSnuQNi-5nSjLr3bWGKH-?usp=sharing

Para mayor detalle ver el Anexo N° 2.
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Cuadro N° 5; Multa Calculada

Componentes Multa
Beneficio llicito (B) 0.894 UIT
Probabilidad de Deteccion (p) 0.75
Factores (F) = (1+f1+f2+{3+f4+{5+f6+{7) 182%
Multa en UIT (B/p)*(F) 2.169 UIT

Elaboracion: Subdireccion de Sancion y Gestion Incentivos (SSAG) — DFALL
v) Aplicacién delos Principios: Tipificacion de Infracciones y Razonabilidad

En aplicacion a lo previsto en el numeral 3.3 del Cuadro de Tipificacion de
Infracciones y Escala de Sanciones vinculadas con la eficacia de la fiscalizacién
ambiental, aplicables a los administrados que se encuentran bajo el &mbito de
competencia del Oefa, aprobado mediante Resolucibn de Consejo Directivo
N°042-2013-OEFA/CD; se establecié que el monto aplicable para una infracciéon
de este tipo esta en el rango de 10 UIT hasta 1,000 UIT.

Con relacién al principio de razonabilidad, en linea con lo aprobado mediante
Resolucién de Consejo Directivo N° 001-2020-OEFA/CD!, se verifica que, al
encontrarse la multa calculada por debajo del rango normativo vigente,
corresponde sancionar al administrado con dicho monto, el cual asciende a 2.169
UIT.

Conducta infractora N° 2: Pluspetrol Norte S.A. en Liquidacién no adoptd
medidas de prevencién a fin de evitar impactos negativos al ambiente, como
consecuencia de la fuga de petréleo crudo, ocurrida el 15 de diciembre de 2020,
por la valvula de control de 6 pulgadas de diametro, ubicada en la salida del
tratador electrostéatico en la zona de la Desaladora de la Bateria 3 del yacimiento
Yanayacu del Lote 8, generando dafio potencial a la flora y a la fauna.

i) Beneficio llicito (B)

El beneficio ilicito proviene del costo evitado del administrado por no adoptar
medidas de prevencién a fin de evitar impactos negativos al ambiente, como
consecuencia de la fuga de petréleo crudo, ocurrida el 15 de diciembre de 2020,
por la valvula de control de 6 pulgadas de diametro, ubicada en la salida del
tratador electrostéatico en la zona de la Desaladora de la Bateria 3 del yacimiento
Yanayacu del Lote 8, generando dafio potencial a la flora y a la fauna.

En el escenario de cumplimiento, el administrado deberia llevar a cabo las
inversiones necesarias para cumplir con sus compromisos ambientales. En ese
sentido, para la determinacién del costo evitado total (CE)*® se considera, como
minimo indispensable, el desarrollo de las siguientes actividades:

» CEL1: Costo por realizar la inspeccion periddica de los componentes internos de
la valvula de control de 6 pulgadas, para lo cual deben contar con check list de
funcionamiento de valvulas y accesorios, se considera la siguiente estructura:

14

15

El OEFA dispuso que la multa determinada con la metodologia de calculo de multas base y la aplicacion de los
factores para la graduacién de sanciones, constituye la sancidon monetaria correspondiente, prevaleciendo este
monto sobre el valor del tope minimo previsto para el respectivo tipo infractor.

Para mayor detalle ver Anexo N° 1.
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a) Costo de remuneracién del personal: Se considera, como minimo
indispensable, al siguiente personal:

Personal Perfil Justificacion

Supervisor de Ingeniero 0
mantenimiento Licenciado

Inspeccién del tratador

supervisor en -
b electrostatico.

seguridad y salud | Ingeniero 0
ocupacional y Licenciado
medio ambiente

b) La actividad tendr& una duracién de dos (2) dias de trabajo, a fin de que:

Dias Justificacion
2 veces a la semana: realizar supervisiones y
Dia 2 llenar formatos de check list para verificar la
correcta operatividad de las valvulas.

c) Costo de implemento v seguridad de trabajo: Seguro Complementario de
Trabajo de Riesgo (SCTR), el Curso de Seguridad y Salud en el Trabajo
(CSST) y el Examen Médico Ocupacional (EMO) por cada trabajador.

d) Costo de materiales, herramientas y/o equipos de trabajo: Comprende los
materiales, herramientas y/o equipos necesarios para el soporte de las
actividades a efectuar (Para mayor detalle, ver anexo N° 1), de acuerdo con
el siguiente detalle:

v Check list

e) Costo de movilizacidn del personal: Se considera que la accesibilidad a la
zona es via terrestre; por ello, se requiere el alquiler de una camioneta para
el traslado del personal que realiza la actividad.

> CE2: Mantenimiento periédico de la valvula de control de 6 pulgadas,
realizando el cambio de sus componentes internos deteriorados, se considera
la siguiente estructura:

a) Costo _de remuneracion del personal: Se considera, como minimo
indispensable, al siguiente personal:

Personal Perfil Justificacion

Responsable del seguimiento vy
verificacion de las actividades de
cambio de empaque de la valvula

Un (1) supervisor de | Ingeniero o

mantenimiento licenciado afectada, por un periodo de un (1)
dia.

Encargado de prevenir accidentes y

Un (1) supervisor en evitar impactos negativos al ambiente

seguridad y salud Ingeniero o | durante el desarrollo de las

ocupacional y medio | licenciado actividades de cambio de empaque

ambiente de la vélvula afectada; por un

periodo de un (1) dia.
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Encargado de ejecutar las actividades
del adecuado cambio de empaque de
la valvula afectada, por un periodo
de un (1) dia.

Un (1) técnico 1 técnico

b) La actividad tendr& una duracion de un (1) dia de trabajo, a fin de que:

Tiempo de

Actividades . .,
gjecucion

Programacion y coordinacién para el cierre de valvulas
Drenaje de combustible en la linea donde se encuentra la
vélvula afectada

Desensamblaje de valvula reguladora de presion (PRV Kimray)
de 6”

Inspeccion de los componentes internos de la valvula de
acuerdo al check list de funcionamiento de las valvulas
Cambio de empaque a la la valvula reguladora de presion (PRV
Kimray) de 6” a la salida del tratador electroestatico
Ensamblaje de valvula reguladora de presién (PRV Kimray) de
6

Puesta en marcha y verificacién de cambio de empaque en la
valvula

Limpieza del area de trabajo de los restos de Hidrocarburos.

1 dia

c) Costo de implemento vy seguridad de trabajo: Seguro Complementario de
Trabajo de Riesgo (SCTR), el Curso de Seguridad y Salud en el Trabajo
(CSST) y el Examen Médico Ocupacional (EMO) por cada trabajador.

d) Costo de materiales, herramientas y/o equipos de trabajo: Comprende los
materiales, herramientas y/o equipos necesarios para el soporte de las
actividades a efectuar (Para mayor detalle, ver anexo N° 1), de acuerdo con
el siguiente detalle:

Materiales y herramientas de| ~_ ... 4 Justificacién
trabajo
Empaque para valvula
reguladora de presién (PRV |1 unidad Repuesto
Kimray) de 6”
Herramienta para aflojar, retirar y
Llave inglesa 1 unidad ajustar la tapa de la valvula
afectada,
Herramienta para aflojar, retirar y
Llave sacatuercas 1 unidad ajustar la tapa de la valvula
afectada,
. . Necesario para mantener la valvula
Lubricante para valvulas 1L ) .
en buen estado de funcionamiento.
Contencion de hidrocarburos o
Contenedor de 20 L 1 unidad lubricantes al momento de realizar
el retiro de la tapa de la valvula.
Pafios absorbentes 2 unidades L!mpleza de reS|duo§ de
hidrocarburos o lubricantes.
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e) Costo de movilizacion del personal: Se considera que la accesibilidad a la
zona es via terrestre; por ello, se requiere el alquiler de una camioneta para
el traslado del personal que realiza la actividad.

>» CE3: Capacitacién dirigida al personal involucrado, con el objetivo de dar
cumplimiento a las obligaciones ambientales de la empresa. En ese sentido,
para el presente caso se ha incluido el costo de una capacitacion dirigida a
dos (2) personas, de acuerdo con lo detallado en Cuadro N° 2, de
consideraciones generales.

Una vez estimado los costos evitados CE1, CE2 y CE3, éstos se suman y se
obtiene el costo evitado total (CE); este monto es capitalizado aplicando el costo
de oportunidad sectorial (COS)*¢ desde la fecha de inicio del incumplimiento hasta
la fecha del calculo de la multa. Finalmente, el resultado es transformado a
moneda nacional y expresado en la Unidad Impositiva Tributaria (UIT) vigente. El
detalle del beneficio ilicito se presenta en el siguiente cuadro.

Cuadro N° 6: Célculo del Beneficio llicito

Descripcién Monto

CE: Pluspetrol Norte S.A. en Liquidacién no adopté medidas de
prevencion a fin de evitar impactos negativos al ambiente, como
consecuencia de la fuga de petréleo crudo, ocurrida el 15 de
diciembre de 2020, por la valvula de control de 6 pulgadas de US$ 3,206.019
diametro, ubicada en la salida del tratador electrostético en la zona
de la Desaladora de la Bateria 3 del yacimiento Yanayacu del Lote
8, generando dafo potencial a la flora y a la fauna. @

COS (anual) ® 13.994%
COSm (mensual) 1.097%
T: meses transcurridos durante el periodo de incumplimiento © 36.933
Costo evitado ajustado a la fecha del célculo de la multa USS$ 4 796.943
[CE*(1+COSm)"] -

Tipo de cambio promedio de los Gltimos 12 meses @ 3.752
Beneficio ilicito (S/) © S/.17,998.130
Unidad Impositiva Tributaria al afio 2024 - UlT2024 ® S/. 5,150.00
Beneficio llicito (UIT) 3.495 UIT

Fuentes:

(a) El costo evitado se estimé en un escenario de cumplimiento para el periodo correspondiente, con sus
factores de ajuste respectivos (IPC y Tipo de cambio). Ver Anexo N° 1.

(b) Referencia: Costo de Oportunidad del Capital (COK) para el sector Hidrocarburos (Upstream), estimado a
partir del valor promedio de los costos de capital en el sector (2011-2015), informacién obtenida de:
Vasquez, A. y C. Aguirre (2017). El Costo Promedio Ponderado del Capital (WACC): Una estimacion para
los sectores de Mineria, Electricidad, Hidrocarburos Liquidos y Gas Natural en el Perd. Documento de
Trabajo N° 37. Gerencia de Politicas y Andlisis Econémico — Osinergmin, Peru.

(c) Elperiodo de capitalizacién se determiné considerando la fecha en la cual sucedié la contingencia ambiental
(15 de diciembre del afio 2020) hasta la fecha de calculo de multa (12 de enero del afio 2024).

(d) Banco Central de Reserva del Perd (BCRP), 2024. Series Estadisticas. Tipo de Cambio Nominal Bancario
— Promedio de los Ultimos 12 meses. Fecha de consulta: 12 de enero del afio 2024.
https://estadisticas.bcrp.gob.pe/estadisticas/series/mensuales/resultados/PN01210PM

(e) Cabe precisar que, si bien la fecha de emision del informe corresponde al mes de enero del afio 2024, la
fecha considerada para el TCy el IPC fue a noviembre de 2023; mes en el cual se conté con la informacién
necesaria para efectuar el calculo antes mencionado.

(f) SUNAT - indices y tasas. http://www.sunat.gob.pefindicestasas/uit.html

Elaboracién: Subdireccién de Sancion y Gestion Incentivos (SSAG) — DFALL

El COS es la rentabilidad obtenida por los recursos no invertidos en el cumplimiento de la legislacién ambiental
y que, por tanto, estan disponibles para otras actividades alternativas que incrementan el flujo de caja del
infractor.
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De acuerdo con lo anterior, el beneficio ilicito estimado para esta infraccion
asciende a 3.495 UIT.

i)  Probabilidad de Deteccion (p)

Se considera una probabilidad de deteccién alta’ (0.75), debido a que la infraccion
fue detectada mediante una supervision especial, realizada por la Direccion de
Supervision Ambiental en Energia y Minas (en adelante, DSEM) del Oefa, del 28
al 29 de diciembre del afio 2020.

iii) Factores parala Graduacion de Sanciones (F)

La determinacién de los factores para la graduaciébn de sanciones sigue lo
establecido en la Metodologia de Céalculo de Multa (en adelante, MCM) del OEFA;
por ello, de acuerdo a la informacion disponible en el presente expediente y el
andlisis del equipo técnico de la SFEM, se ha estimado pertinente aplicar cuatro
(4) de los siete (7) factores para la graduacion de sanciones: (a) f1: gravedad del
dafio al ambiente, (b) f2: el perjuicio econémico causado, (c) f3: aspectos
ambientales o fuentes de contaminacion y (d) f6: adopcion de las medidas
necesarias para revertir las consecuencias de la conducta infractora. El detalle y
la motivacion es el siguiente:

Factor F1

1.1 Componentes ambientes involucrados

El incumplimiento genera dafo potencial a la flora y fauna; toda vez que, el evento
analizado impacté el componente ambiental suelo. Al respecto, se debe sefalar
que, la presencia de hidrocarburos en el componente suelo genera un impacto
negativo al ambiente, toda vez que, la introduccion de una sustancia contaminante
en el componente suelo constituye una alteracién negativa de la calidad de dicho
componente puesto que modifica su composicién de forma desfavorable para los
potenciales receptores biolégicos.

En relacion con ello, se debe precisar que, los hidrocarburos modifican las
propiedades fisicas del suelo en su textura, densidad y porosidad*®'®; asi como,
también los hidrocarburos inducen cambios en las propiedades quimicas del suelo
disminuyendo el potencial de hidrogeno (pH) y la conductividad eléctrica, por lo
gue los hidrocarburos afectan la fertilidad del suelo a través de mecanismos tales

17

18

19

Conforme con la tabla N° 1 del Anexo Il de la Metodologia para el calculo de las multas base y la aplicacion de
los factores de gradualidad a utilizar en la graduacion de sanciones, aprobada mediante Resolucion de
Presidencia del Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA/PCD y modificada por Resolucién de Consejo Directivo N°
024-2017-OEFA/CD.

Estandares de Calidad Ambiental (ECA) para Suelo, aprobado por Decreto Supremo N° 002-2013-MINAM
“Anexo II:

Definiciones

(--)

Contaminante: Cualquier sustancia quimica que no pertenece a la naturaleza del suelo o cuya concentracion
excede la del nivel de fondo susceptible de causar efectos nocivos para la salud de las personas o el ambiente.

La mesofauna agrupa a individuos microscopicos, de 4 mm de longitud y entre 0,2 a 2 mm de diametro. Vive en
la hojarasca y/o en el interior del suelo y entre sus integrantes se pueden sefialar a los acaros del suelo,
colémbolos, proturos, dipluros, psocépteros, tisandpteros o trips, paur6- podos, sinfilos y enquitreidos.

Fuente: Fauna del suelo. Concepto y clasificacion de la fauna edafica o del suelo

Disponible en: https://www.academia.edu/37684628/Fauna_del Suelo
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como toxicidad directa a los organismos del suelo, reduccién en la retencién de
humedad y/o nutrientes, compactacion del suelo, asi como cambios en el pH y
salinidad del suelo.

Por otro lado, se debe precisar que el desplazamiento de la fauna del suelo es
muy lento, solo aquellos invertebrados que habitan en la superficie asociados a
las plantas como arafias, ciempiés, tijeretas o vertebrados como mamiferos,
reptiles, (carnivoros de la cadena alimenticia), pueden huir méas facilmente en el
caso de un derrame de crudo; mientras que, aquellos que viven bajo la superficie
del suelo (principalmente invertebrados de la mesofauna??!, micro y mesobiota),
los cuales son los que mas participan en el proceso de formacién del suelo,
mueren irremediablemente.

En tal sentido, se considera que la infraccién podria generar un dafio potencial
sobre los componentes ambientales flora, fauna y suelo; por lo tanto, corresponde
aplicar una calificacion de 30% al item 1.1 del factor f1.

1.2 Grado de incidencia en la calidad del ambiente

Los resultados analiticos dieron como resultado presencia de hidrocarburos en el
suelo; asi como, la excedencia de los Estandares de Calidad Ambiental (ECA)
para suelo de uso agricola, aprobados mediante Decreto Supremo N° 002-2013-
MINAM (en lo sucesivo, ECA para suelo), respecto a los parametros de Fraccién
de Hidrocarburos F2 y plomo total. Por lo tanto, corresponde aplicar una
calificacion de 12% respecto al item 1.2 del factor f1.

1.3 Sequn la extensiéon geogréfica

El impacto esta localizado en el entorno cercano a la actividad, dentro de su
respectiva area limitada para su desarrollo y/o influencia directa. Por lo tanto,
corresponde aplicar una calificacion de 10%, respecto al item 1.3 del factor f1.

1.4 Sobre la reversibilidad/recuperabilidad

Se estima gue el componente afectado puede ser recuperable en corto plazo; toda
vez que, el componente ambiental afectado puede ser recuperado en un periodo
de hasta 1 afio. Por lo tanto, corresponde aplicar una calificacion de 12% respecto
al item 1.4 del factor f1.

En consecuencia, el factor para la graduacion de sanciones f1 asciende a 64%.
Factor F2

En este caso, dada la ubicacion de la emergencia ambiental, ocurrida en el distrito
de Parinari, provincia y departamento de Loreto; corresponde un nivel de pobreza

20

21

Alejandra Zamora, Jesus Ramos y Marienela Arias. (2012). Efectos de la contaminacion por hidrocarburos sobre
algunas propiedades quimicas y microbiolégicas de un suelo de sabana. Disponible en:
http://www.ucla.edu.ve/bioagro/Rev24(1)/1.%20Efecto%20de%20la%20contaminaci%C3%B3n.pdf

Randy H. Adams, Joel Zavala-Cruz y Fernando Morales-Garcia. (2008). Concentracion residual de hidrocarburos
en suelo del trépico. |Il: Afectacibn a la fertlidad y su recuperaciéon. Disponible en:
https://www.redalyc.org/pdf/339/33933703.pdf
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total ascendente a 49.07%, segun la informacion del Instituto Nacional de
Estadistica e Informéatica INEl — Mapa de Pobreza Monetaria Provincial y Distrital.??

En tal sentido, de acuerdo con la MCM, se considera que el impacto ocurre en una
zona con incidencia de pobreza total de hasta 39,1% hasta 58,7%; asi,
corresponde aplicar una calificacion de 12% al factor f2.

Factor F3

El 15 de diciembre de 2020, el Operador de Central Electrica de Bateria 3, observa
presencia de hidrocarburo e iridiscencia al pie de la pasarela producto de una fuga
por el empaque interno de la valvula de control de 6 pulg ubicada en la salida del
tratador electrostatico y comunica al supervisor de Produccion. Por lo tanto,
corresponde aplicar una calificacién de 6% respecto al factor f3.

Factor F6

El administrado no ejecuté medidas necesarias para revertir las consecuencias de
la conducta infractora. Por lo tanto, corresponde aplicar una calificacién de 30%
respecto al factor f6.

Otros factores

De otro lado, de la revisién del Expediente se advierte que, con la informacion
disponible los factores f4 (reincidencia), f5 (correccion de la conducta infractora),
f6(adopcion de las medidas necesarias para revertir las consecuencias de la
conducta infractora) y f7 (intencionalidad) tienen una calificacion de 0%.

Total de factores (F)

En total, los factores para la graduacion de sanciones resultan en 2.08 (208%)%.
El detalle es el siguiente:

Cuadro N° 7: Factores para la Graduacion de Sanciones

Factores Calificacion

f1. Gravedad del dafio al interés publico y/o bien juridico protegido 64%
f2. El perjuicio econémico causado 8%
f3. Aspectos ambientales o fuentes de contaminacién 6%
f4. Reincidencia en la comision de la infraccién 0%
f5. Correccion de la conducta infractora 0%
f6. Adopcién_ de las medidas ngcesarias para revertir las 30%
consecuencias de la conducta infractora

f7. Intencionalidad en la conducta del infractor 0%
(f1+f2+f3+f4+f5+6+(7) 108%
Factores: F = (1+f1+f2+f3+f4+f5+f6+7) 208%

Elaboracién: Subdireccion de Sancion y Gestion de Incentivos (SSAG) — DFAL.

22

23

Documento publicado por el Instituto Nacional de Estadistica e Informatica (INEl): “Mapa de pobreza provincial y
distrital 2018”. Referencia:

a) Oficio N° 197-2020-INEI/DTDIS, dirigido al Tribunal de Fiscalizacion Ambiental (TFA) del Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental (OEFA), el 24 de agosto de 2020.

b) Oficio N° 086-2020-INEI/DTDIS, dirigido a la Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos (DFAI) del
OEFA, el 17 de febrero de 2020. mediante HT N° 2020-E01-018852.

Link https://drive.google.com/drive/folders/17VnHv-8wBbsqSnuQNi-5nSjLr3bWGKH-?usp=sharing

Para mayor detalle ver el Anexo N° 2.
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iv) Multa Calculada

Luego de aplicar la formula para el calculo de la multa, esta asciende a 9.879 UIT.
El resumen y sus componentes se presentan en el siguiente cuadro.

Cuadro N° 8: Multa Calculada

Componentes Multa
Beneficio llicito (B) 3.495 UIT
Probabilidad de Deteccion (p) 0.75
Factores (F) = (1+f1+f2+f3+f4+f5+f6+f7) 212%
Multa en UIT (B/p)*(F) 9.879 UIT

Elaboracién: Subdirecciéon de Sancion y Gestion Incentivos (SSAG) — DFAI.
v) Aplicacion delos Principios: Tipificacion de Infracciones y Razonabilidad

En aplicacién a lo previsto en el numeral 2.4 del Cuadro de Tipificacion de
infracciones y escala de sanciones aplicable a las actividades desarrolladas por
las empresas del subsector hidrocarburos, aprobada mediante Resolucién de
Consejo Directivo N° 035-2015-OEFA/CD; se dispuso que el monto aplicable para
una infraccion de este tipo esta en el rango de 20 hasta 2,000 UIT.

Con relacién al principio de razonabilidad, en linea con lo aprobado mediante
Resolucion de Consejo Directivo N° 001-2020-OEFA/CD?, se verifica que, al
encontrarse la multa calculada por debajo del rango normativo vigente,
corresponde sancionar al administrado con dicho monto, el cual asciende a 9.879
UIT.

Conducta infractora N° 3: Pluspetrol Norte S.A. en Liquidacion realizé el
inadecuado almacenamiento de sus residuos sélidos peligrosos (cilindros con
borra) en la zona de enganche de la Bateria 3 del yacimiento Yanayacu del Lote
8, al no contar con un area de almacenamiento apropiada, toda vez que los
mismos se encontraban en un area no impermeabilizada, sin sistema de
contencién y expuestos a los factores climaticos.

i) Beneficio llicito (B)

El beneficio ilicito proviene del costo evitado del administrado por realizar el
inadecuado almacenamiento de sus residuos soélidos peligrosos (cilindros con
borra) en la zona de enganche de la Bateria 3 del yacimiento Yanayacu del Lote
8, al no contar con un area de almacenamiento apropiada, toda vez que los
mismos se encontraban en un area no impermeabilizada, sin sistema de
contencién y expuestos a los factores climaticos.

En el escenario de cumplimiento, el administrado deberia llevar a cabo las
inversiones necesarias para cumplir con sus compromisos ambientales. En ese
sentido, para la determinacién del costo evitado total (CE)*® se considera, como
minimo indispensable, el desarrollo de las siguientes actividades:

24

25

El OEFA dispuso que la multa determinada con la metodologia de calculo de multas base y la aplicacion de los
factores para la graduacién de sanciones, constituye la sancidon monetaria correspondiente, prevaleciendo este
monto sobre el valor del tope minimo previsto para el respectivo tipo infractor.

Para mayor detalle ver Anexo N° 1.
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> CE1: Costo por realizar el inadecuado almacenamiento de sus residuos solidos

peligrosos (cilindros con borra) en la zona de enganche de la Bateria 3 del
yacimiento Yanayacu del Lote 8, se considera la siguiente estructura:

a) Costo _de remuneracion del personal: Se considera, como minimo

indispensable, al siguiente personal:

Personal Perfil

Justificacion

Un (1) supervisor | Ingeniero 0
de mantenimiento | licenciado

Responsable del seguimiento vy
verificacion de las actividades de
construccion del sistema de contencion,
por un periodo de un (1) dia.

Un (1) supervisor
en seguridad y Ingeniero 0

salud ocupacional | licenciado

y medio ambiente

Encargado de prevenir accidentes y
evitar impactos negativos al ambiente
durante el desarrollo de las actividades
de construccion del sistema de
contencion; por un periodo de un (1)
dia,

Un (1)

Especialista en instalaciones de
geomembranas para la
impermeabilizacion, por un periodo de
un (1) dia.

AN técnico
especialista
Cuatro (4) secundaria
operarios completa

Encargado de ejecutar las actividades de
limpieza, acondicionamiento e
instalacion de la geomembrana para la
impermeabilizacion, por un periodo de
un (1) dia.

b) La actividad tendra una duracién de un (1) dia de trabajo, a fin de que:

Actividades Ti_empo_ ,de
ejecucion

Traslado de materiales y equipos
Acondicionamiento del area de trabajo 1 dia
Construccion de las paredes de contencion
Impermeabilizacion del 4rea de almacenamiento temporal 1 dia
Construccion de techo con impermeabilizante contra lluvias
Limpieza del area

c) Costo de implemento v seguridad de trabajo: Seguro Complementario de

Trabajo de Riesgo (SCTR), el Curso de Seguridad y Salud en el Trabajo
(CSST) y el Examen Médico Ocupacional (EMO) por cada trabajador.
d) Costo de materiales, herramientas y/o equipos de trabajo: Comprende los

materiales, herramientas y/o equipos necesarios para el soporte de las
actividades a efectuar (Para mayor detalle, ver anexo N° 1), de acuerdo con

el siguiente detalle:

Materiales y herramlentas de Cantidad Justificacion
trabajo

Geomembrana HDPE de 1 a 1 unidad Material para impermeabilizar el

25mmde 10 mx 10 m sistema de contencién,
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Martillos 2 unidades Nece_sano para armar Ia; paredes
del sistema de contencion.

Clavos 3" 2 kg Nece_sano para armar Ia,s paredes
del sistema de contencion.

Madera de 10 m x 0.10 m x . Necesario para armar las paredes

4 unidades . .

0.30m del &rea de almacenamiento.

Serrucho 2 unidades Necesario para el corte de las
maderas.

Toldo de 15 m x 15 m 1 unidad N_ecesano para mst;:l,r el techo del
sistema de contencidn

bolsas 100 unidades |Para la limpieza

Palas y rastrillos 04 unidades |Para la limpieza

e) Costo de movilizacién del personal: Se considera que la accesibilidad a la
zona es via terrestre; por ello, se requiere el alquiler de una camioneta para
el traslado del personal que realiza la actividad.

» CE2: Capacitacién dirigida al personal involucrado, con el objetivo de dar
cumplimiento a las obligaciones ambientales de la empresa. En ese sentido,
para el presente caso se ha incluido el costo de una capacitacion dirigida a
dos (2) personas, de acuerdo con lo detallado en Cuadro N° 2, de
consideraciones generales.

Una vez estimado los costos evitados CE1 y CE2, éstos se suman y se obtiene el
costo evitado total (CE); este monto es capitalizado aplicando el costo de
oportunidad sectorial (COS)?® desde la fecha de inicio del incumplimiento hasta la
fecha del calculo de la multa. Finalmente, el resultado es transformado a moneda
nacional y expresado en la Unidad Impositiva Tributaria (UIT) vigente. El detalle
del beneficio ilicito se presenta en el siguiente cuadro.

Cuadro N° 9: Célculo del Beneficio llicito

Descripcién Monto

CE: Pluspetrol Norte S.A. en Liquidacion realiz6 el inadecuado
almacenamiento de sus residuos soélidos peligrosos (cilindros con
borra) en la zona de enganche de la Bateria 3 del yacimiento
Yanayacu del Lote 8, al no contar con un area de almacenamiento US$ 4,505.382
apropiada, toda vez que los mismos se encontraban en un area no
impermeabilizada, sin sistema de contencion y expuestos a los
factores climaticos. @

COS (anual) ® 13.994%
COSm (mensual) 1.097%
T: meses transcurridos durante el periodo de incumplimiento © 36.467
Costo evitado ajustado a la fecha del célculo de la multa

[CE*(1+COSm)T] US$ 6,706.903
Tipo de cambio promedio de los Gltimos 12 meses @ 3.752
Beneficio ilicito (S/) © S/. 25,164.300
Unidad Impositiva Tributaria al afio 2024 - UlT2024 @ S/. 5,150.00
Beneficio llicito (UIT) 4.886 UIT

Fuentes:

(a) El costo evitado se estimé en un escenario de cumplimiento para el periodo correspondiente, con sus
factores de ajuste respectivos (IPC y Tipo de cambio). Ver Anexo N° 1.

El COS es la rentabilidad obtenida por los recursos no invertidos en el cumplimiento de la legislacién ambiental
y que, por tanto, estan disponibles para otras actividades alternativas que incrementan el flujo de caja del
infractor.
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(b) Referencia: Costo de Oportunidad del Capital (COK) para el sector Hidrocarburos (Upstream), estimado a
partir del valor promedio de los costos de capital en el sector (2011-2015), informacién obtenida de:
Vasquez, A. y C. Aguirre (2017). El Costo Promedio Ponderado del Capital (WACC): Una estimacion para
los sectores de Mineria, Electricidad, Hidrocarburos Liquidos y Gas Natural en el Perd. Documento de
Trabajo N° 37. Gerencia de Politicas y Andlisis Econémico — Osinergmin, Peru.

(c) El periodo de capitalizacion se determiné considerando la fecha de supervision (29 de diciembre del afio
2020) hasta la fecha de célculo de multa (12 de enero del afio 2024).

(d) Banco Central de Reserva del Peri (BCRP), 2024. Series Estadisticas. Tipo de Cambio Nominal Bancario
— Promedio de los Ultimos 12 meses. Fecha de consulta: 12 de enero del afio 2024.
https://estadisticas.bcrp.gob.pe/estadisticas/series/mensuales/resultados/PN01210PM

(e) Cabe precisar que, si bien la fecha de emisién del informe corresponde al mes de enero del afio 2024, la
fecha considerada para el TCy el IPC fue a noviembre de 2023; mes en el cual se conté con la informacién
necesaria para efectuar el calculo antes mencionado.

() SUNAT - indices y tasas. http://www.sunat.gob.pe/indicestasas/uit.html

Elaboracién: Subdireccién de Sancion y Gestion Incentivos (SSAG) — DFALL

De acuerdo con lo anterior, el beneficio ilicito estimado para esta infraccion
asciende a 4.886 UIT.

i)  Probabilidad de Deteccion (p)

Se considera una probabilidad de deteccion alta?” (0.75), debido a que la infraccién
fue detectada mediante una supervision especial, realizada por la Direccion de
Supervision Ambiental en Energia y Minas (en adelante, DSEM) del Oefa, del 28
al 29 de diciembre del afio 2020.

iiil) Factores parala Graduacion de Sanciones (F)

La determinacién de los factores para la graduaciébn de sanciones sigue lo
establecido en la Metodologia de Célculo de Multa (en adelante, MCM) del OEFA;
por ello, de acuerdo a la informacion disponible en el presente expediente y el
analisis del equipo técnico de la SFEM, se ha estimado pertinente aplicar cuatro
(4) de los siete (7) factores para la graduacion de sanciones: (a) f1: gravedad del
dafio al ambiente, (b) f2: el perjuicio econémico causado, (c) f3: aspectos
ambientales o fuentes de contaminacién y (d) f6: adopcién de las medidas
necesarias para revertir las consecuencias de la conducta infractora. El detalle y
la motivacion es el siguiente:

Factor F1

1.1 Componentes ambientes involucrados

- El incumplimiento genera dafio potencial a la flora y fauna; toda vez que, el
evento analizado impacté el componente ambiental suelo. Al respecto, se debe
sefalar que, la presencia de hidrocarburos en el componente suelo genera un
impacto negativo al ambiente, toda vez que, la introduccidon de una sustancia
contaminante en el componente suelo constituye una alteracion negativa de la
calidad de dicho componente puesto que modifica su composicién de forma
desfavorable para los potenciales receptores biologicos.

Conforme con la tabla N° 1 del Anexo Il de la Metodologia para el calculo de las multas base y la aplicacion de
los factores de gradualidad a utilizar en la graduacién de sanciones, aprobada mediante Resolucion de
Presidencia del Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA/PCD y madificada por Resolucion de Consejo Directivo N°
024-2017-OEFA/CD.
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- En relacién con ello, se debe precisar que, los hidrocarburos modifican las
propiedades fisicas del suelo en su textura, densidad y porosidad?®®?°; asi como,
también los hidrocarburos inducen cambios en las propiedades quimicas del
suelo disminuyendo el potencial de hidrogeno (pH) y la conductividad eléctrica,
por lo que los hidrocarburos afectan la fertiidad del suelo a través de
mecanismos tales como toxicidad directa a los organismos del suelo, reduccion
en la retencion de humedad y/o nutrientes, compactacion del suelo, asi como
cambios en el pH y salinidad del suelo.

Por otro lado, se debe precisar que el desplazamiento de la fauna del suelo es
muy lento, solo aquellos invertebrados que habitan en la superficie asociados a
las plantas como arafias, ciempiés, tijeretas o vertebrados como mamiferos,
reptiles, (carnivoros de la cadena alimenticia), pueden huir mas facilmente en el
caso de un derrame de crudo; mientras que, aquellos gue viven bajo la superficie
del suelo (principalmente invertebrados de la mesofauna23, micro y mesobiota),
los cuales son los que mas participan en el proceso de formacién del suelo,
mueren irremediablemente.

- PPN no acredito la evaluacion de los componentes afectados en el RPEA, RFEA
ni en la carta N° PPN-EHS-013-2021.

En tal sentido, se considera que la infraccién podria generar un dafio potencial
sobre los componentes ambientales flora, fauna y suelo; por lo tanto, corresponde
aplicar una calificacién de 30% al item 1.1 del factor f1.

1.2 Grado de incidencia en la calidad del ambiente

Las concentraciones de Fracciones de Hidrocarburos F1 (C6-C10), F2 (C10-C28)
y F3 (C28-C40), Benzo (a) pireno, Naftaleno, arsénico total, bario total, cadmio
total, plomo y mercurio totales, para el punto de muestreo L8-YAN-SU1, no
superan los valores establecidos en el ECA suelo 2013, uso agricola.

En consecuencia, en el presente caso se verifica que, PPN no adopt6 las medidas
de prevencion destinadas a evitar los impactos ambientales negativos en el
componente suelo, producto de la emergencia ambiental 1, toda vez que, se
obtuvieron concentraciones de F2 (C10-C28) y plomo total, después de realizadas
las actividades de limpieza por parte de PPN.

Durante la accion de supervision in situ se observo que la fuga de hidrocarburo
impregno las planchas metélicas de la zona de enganche, sin embargo, PPN no
evalud la posible afectacion del suelo debajo de dichas planchas.

28

29

Estandares de Calidad Ambiental (ECA) para Suelo, aprobado por Decreto Supremo N° 002-2013-MINAM
“Anexo II:

Definiciones

(--)

Contaminante: Cualquier sustancia quimica que no pertenece a la naturaleza del suelo o cuya concentracion
excede la del nivel de fondo susceptible de causar efectos nocivos para la salud de las personas o el ambiente.

La mesofauna agrupa a individuos microscopicos, de 4 mm de longitud y entre 0,2 a 2 mm de diametro. Vive en
la hojarasca y/o en el interior del suelo y entre sus integrantes se pueden sefialar a los acaros del suelo,
colémbolos, proturos, dipluros, psocépteros, tisandpteros o trips, paur6- podos, sinfilos y enquitreidos.

Fuente: Fauna del suelo. Concepto y clasificacion de la fauna edafica o del suelo

Disponible en: https://www.academia.edu/37684628/Fauna_del Suelo

Péagina 22 de 94



Nok Ministerio
y PERU del Ambiente

Decenio de lalgualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
Afio del Bicentenario, de la consolidacién de nuestra Independencia, y de la conmemoracién de las heroicas
batallas de Junin y Ayacucho

Por lo tanto, corresponde aplicar una calificacion de 6% respecto al item 1.2 del
factor f1.

1.3 Sequn la extension geografica

El impacto esté localizado en el entorno cercano a la actividad, dentro de su
respectiva area limitada para su desarrollo y/o influencia directa. Por lo tanto,
corresponde aplicar una calificacién de 10%, respecto al item 1.3 del factor f1.

1.4 Sobre la reversibilidad/recuperabilidad

Se estima que el componente afectado puede ser recuperable en corto plazo; toda
vez que, el componente ambiental afectado puede ser recuperado en un periodo
de hasta 1 afio. Por lo tanto, corresponde aplicar una calificacién de 12% respecto
al item 1.4 del factor f1.

En consecuencia, el factor para la graduacion de sanciones f1 asciende a 58%.
Factor F2

En este caso, dada la ubicacién de la emergencia ambiental, ocurrida en el distrito
de Parinari, provincia y departamento de Loreto; corresponde un nivel de pobreza
total ascendente a 49.07%, segun la informacion del Instituto Nacional de
Estadistica e Informatica INEl — Mapa de Pobreza Monetaria Provincial y Distrital.*°

En tal sentido, de acuerdo con la MCM, se considera que el impacto ocurre en una
zona con incidencia de pobreza total de hasta 39,1% hasta 58,7%; asi,
corresponde aplicar una calificacién de 12% al factor f2.

Factor F3

Durante la accién de supervision in situ se observé que la fuga de hidrocarburo
impregno las planchas metélicas de la zona de enganche, sin embargo, PPN no
evalud la posible afectacion del suelo debajo de dichas planchas, toda vez que,
dicha zona de enganche esta conformada por planchas superpuestas entre si, lo
gue permite la migracion de cualquier fluido que caiga sobre la superficie como es
el caso del hidrocarburo con agua de lluvia. Por lo tanto, corresponde aplicar una
calificacion de 6% respecto al factor f3.

Factor F6

Respecto a las medidas de contencién aplicadas en mérito al plan de contingencia,
se tiene que PPN no realiz6 la contencién efectiva del toda vez que, las planchas
metdlicas se encuentran superpuestas entre si, las cuales no se encontraban
impermeabilizadas con geomembrana y con sistema de contencion a fin de evitar,
la migracién del hidrocarburo por debajo de ellas, y si bien el administrado indica
gue vertié oclansorb, dicha sustancia se utiliza para absorber y recuperar el

Documento publicado por el Instituto Nacional de Estadistica e Informatica (INEI): “Mapa de pobreza provincial y
distrital 2018”. Referencia:
a) Oficio N° 197-2020-INEI/DTDIS, dirigido al Tribunal de Fiscalizacion Ambiental (TFA) del Organismo de
Evaluacion y Fiscalizaciéon Ambiental (OEFA), el 24 de agosto de 2020.
b) Oficio N° 086-2020-INEI/DTDIS, dirigido a la Direccién de Fiscalizacién y Aplicacion de Incentivos (DFAI) del
OEFA, el 17 de febrero de 2020. mediante HT N° 2020-E01-018852.
Link https://drive.google.com/drive/folders/17VnHv-8wBbsqSnuQNi-5nSjLr3bWGKH-?usp=sharing
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hidrocarburo, mas no para evitar su dispersion, puesto que, de producirse lluvias
durante la recuperacion del hidrocarburo, dicha sustancia no impide la movilizacion
del contaminante por debajo de las planchas y afecta el suelo debajo de este. Por
lo tanto, corresponde aplicar una calificaciébn de 10% respecto al factor 6.

Otros factores

De otro lado, de la revision del Expediente se advierte que, con la informacion
disponible los factores f4 (reincidencia), f5 (correccién de la conducta infractora),
f6(adopcion de las medidas necesarias para revertir las consecuencias de la
conducta infractora) y f7 (intencionalidad) tienen una calificacion de 0%.

Total de factores (F)

En total, los factores para la graduacion de sanciones resultan en 1.86 (186%)3L.
El detalle es el siguiente:

Cuadro N° 10: Factores para la Graduacion de Sanciones

Factores Calificacion

f1. Gravedad del dafio al interés publico y/o bien juridico protegido 58%
f2. El perjuicio econdmico causado 12%
f3. Aspectos ambientales o fuentes de contaminacién 6%
f4. Reincidencia en la comision de la infraccién 0%
f5. Correccion de la conducta infractora 0%
f6. Adopcién_ de las medidas ne_:cesarias para revertir las 10%
consecuencias de la conducta infractora

f7. Intencionalidad en la conducta del infractor 0%
(f1+f2+f3+f4+f5+f6+{7) 86%
Factores: F = (1+f1+f2+f3+f4+f5+f6+f7) 186%

Elaboracion: Subdireccion de Sancion y Gestion de Incentivos (SSAG) — DFAI.
iv)  Multa Calculada

Luego de aplicar la formula para el calculo de la multa, esta asciende a 12.117
UIT. El resumen y sus componentes se presentan en el siguiente cuadro.

Cuadro N° 11: Multa Calculada

Componentes Multa
Beneficio llicito (B) 4.886 UIT
Probabilidad de Deteccion (p) 0.75
Factores (F) = (1+f1+f2+{3+f4+{5+f6+{7) 186%
Multa en UIT (B/p)*(F) 12.117 UIT

Elaboracion: Subdireccion de Sancion y Gestion Incentivos (SSAG) — DFALL
v) Aplicacion delos Principios: Tipificacién de Infracciones y Razonabilidad

En aplicacion a lo previsto en el numeral 1.2.1 del Reglamento de la Ley de
Gestion Integral de Residuos Sélidos, aprobado mediante Decreto Supremo N°
014-2017-MINAM; se dispuso que el monto aplicable para una infraccion de este
tipo esta en el rango de hasta 1500 UIT.

31

Para mayor detalle ver el Anexo N° 2.
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Con relacion al principio de razonabilidad, en linea con lo aprobado mediante
Resolucién de Consejo Directivo N° 001-2020-OEFA/CD®*, se verifica que, al
encontrarse la multa calculada en el rango normativo vigente, corresponde
sancionar al administrado con dicho monto, el cual asciende a 12.117 UIT.

Conducta infractora N° 4: Pluspetrol Norte S.A. en Liquidacion no adopt6
medidas inmediatas para controlar y minimizar los impactos generados como
consecuencia de la fuga de petroleo crudo, ocurrida el 15 de diciembre de 2020,
por la valvula de 6 pulgadas de didmetro, ubicada en la salida del tratador
electrostatico en la zona de la Desaladora de la Bateria 3 del yacimiento Yanayacu
del Lote 8, de acuerdo a lo establecido en su Plan de Contingencias; toda vez que
no logré la contencién completa del liquido derramado.

i) Beneficio llicito (B)

El beneficio ilicito proviene del costo evitado del administrado por no adoptar
medidas inmediatas para controlar y minimizar los impactos generados como
consecuencia de la fuga de petroleo crudo, ocurrida el 15 de diciembre de 2020,
por la valvula de 6 pulgadas de didmetro, ubicada en la salida del tratador
electrostatico en la zona de la Desaladora de la Bateria 3 del yacimiento Yanayacu
del Lote 8, de acuerdo a lo establecido en su Plan de Contingencias; toda vez que
no logro la contencién completa del liquido derramado.

En el escenario de cumplimiento, el administrado deberia llevar a cabo las
inversiones necesarias para cumplir con sus compromisos ambientales. En ese
sentido, para la determinacion del costo evitado total (CE)*® se considera, como
minimo indispensable, el desarrollo de las siguientes actividades:

> CE1: Costo por adoptar medidas inmediatas para controlar y minimizar los
impactos generados como consecuencia de la fuga de petréleo crudo, ocurrida
el 15 de diciembre de 2020, se considera la siguiente estructura:

a) Costo de remuneracién del personal: Se considera, como minimo
indispensable, al siguiente personal:

Personal Perfil Justificacién
Responsable del seguimiento vy
verificacion de las actividades de
construccion del sistema de contencion
en la desaladora de la bateria 3, por un
periodo de un (1)dia.

Encargado de prevenir accidentes y

Un (1) supervisor | Ingeniero 0
de mantenimiento | licenciado

Un (1) supervisor evitar impactos negativos al ambiente

en seguridad y Ingeniero 0 | durante el desarrollo de las actividades

salud ocupacional | licenciado de construccion del sistema de

y medio ambiente contencion; por un periodo de un (1)
dia.

32

33

El OEFA dispuso que la multa determinada con la metodologia de calculo de multas base y la aplicacion de los
factores para la graduacién de sanciones, constituye la sancidon monetaria correspondiente, prevaleciendo este
monto sobre el valor del tope minimo previsto para el respectivo tipo infractor.

Para mayor detalle ver Anexo N° 1.
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Especialista en instalaciones de
Un (1) o geomembranas para la
A técnico ; L .
especialista impermeabilizacion, por un periodo de
un (1) dia.
Encargado de ejecutar las actividades de
. construccion de paredes e instalacion de
cuatro (4) secundaria | I
operarios completa & geo_mem_prana para a
impermeabilizacion, por un periodo de
tres (1) dia.

b) La actividad tendra una duracién de un (1) dia de trabajo, a fin de que:

Actividades . T|er.n,po de .
ejecucion (1 dia)

Traslado de materiales y equipos L di

ia
Acondicionamiento del area de trabajo
Construccion de las paredes de contencion de 0,30 m en los
alrededores 1 dia
Impermeabilizacion del area de contencion de 10m x 10 m
Recuperacién de area afectada por derrame y disposicion de
los residuos recuperados 1 dia
Limpieza del area

c) Costo de implemento v seguridad de trabajo: Seguro Complementario de

Trabajo de Riesgo (SCTR), el Curso de Seguridad y Salud en el Trabajo
(CSST) y el Examen Médico Ocupacional (EMO) por cada trabajador.

d) Costo de materiales, herramientas y/o equipos de trabajo: Comprende los

materiales, herramientas y/o equipos necesarios para el soporte de las
actividades a efectuar (Para mayor detalle, ver anexo N° 1), de acuerdo con

el siguiente detalle:

Materiales y herramientas de

. Cantidad Justificacién
trabajo
Geomembrana HDPE de 1 a 1 unidad Material para impermeabilizar el
25mmdel10mx10m sistema de contencion,

. . Necesario para armar las paredes
Martillos 2 unidades del sistema de contencion.
Clavos 3" 2 kg Necgsarlo para armar Ig§ paredes

del sistema de contencién.
Madera de 10 m x 0.10 m x . Necesario para armar las paredes
4 unidades . .
0.30 m del area de almacenamiento.
Serrucho 2 unidades Necesario para el corte de las
maderas.
Toldo de 15 m x 15 m 1 unidad Necesario para instar el techo del

sistema de contencién

bolsas 100 unidades |Para la limpieza
Carretilla 01 unidades |Para la limpieza
Rastrillos 02 unidades |Para la limpieza
Pala antiestatica 04 unidades |Para la limpieza
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e) Costo de movilizacion del personal: Se considera que la accesibilidad a la
zona es via terrestre; por ello, se requiere el alquiler de una camioneta para
el traslado del personal que realiza la actividad.

>» CE2: Capacitacién dirigida al personal involucrado, con el objetivo de dar
cumplimiento a las obligaciones ambientales de la empresa. En ese sentido,
para el presente caso se ha incluido el costo de una capacitacion dirigida a
dos (2) personas, de acuerdo con lo detallado en Cuadro N° 2, de
consideraciones generales.

Una vez estimado los costos evitados CE1 y CE2, éstos se suman y se obtiene el
costo evitado total (CE); este monto es capitalizado aplicando el costo de
oportunidad sectorial (COS)%** desde la fecha de inicio del incumplimiento hasta la
fecha del célculo de la multa. Finalmente, el resultado es transformado a moneda
nacional y expresado en la Unidad Impositiva Tributaria (UIT) vigente. El detalle
del beneficio ilicito se presenta en el siguiente cuadro.

Cuadro N° 12: Calculo del Beneficio llicito

Descripcién Monto

CE: Pluspetrol Norte S.A. en Liquidacion no adopté medidas
inmediatas para controlar y minimizar los impactos generados como
consecuencia de la fuga de petréleo crudo, ocurrida el 15 de
diciembre de 2020, por la valvula de 6 pulgadas de diametro,
ubicada en la salida del tratador electrostatico en la zona de la
Desaladora de la Bateria 3 del yacimiento Yanayacu del Lote 8, de
acuerdo a lo establecido en su Plan de Contingencias; toda vez que
no logré la contencién completa del liquido derramado. @

US$ 4,590.796

COS (anual) ® 13.994%
COSm (mensual) 1.097%
T: meses transcurridos durante el periodo de incumplimiento © 36.933
Costo evitado ajustado a la fecha del célculo de la multa US$ 6 868.888
[CE*(1+COSm)T] T

Tipo de cambio promedio de los Ultimos 12 meses © 3.752
Beneficio ilicito (S/) © S/. 25,772.068
Unidad Impositiva Tributaria al afio 2024 - UlT2024 ® S/. 5,150.00
Beneficio llicito (UIT) 5.004 UIT

Fuentes:

(&) El costo evitado se estim6 en un escenario de cumplimiento para el periodo correspondiente, con sus
factores de ajuste respectivos (IPC y Tipo de cambio). Ver Anexo N° 1.

(b) Referencia: Costo de Oportunidad del Capital (COK) para el sector Hidrocarburos (Upstream), estimado a
partir del valor promedio de los costos de capital en el sector (2011-2015), informacion obtenida de:
Vasquez, A. y C. Aguirre (2017). El Costo Promedio Ponderado del Capital (WACC): Una estimacion para
los sectores de Mineria, Electricidad, Hidrocarburos Liquidos y Gas Natural en el Perd. Documento de
Trabajo N° 37. Gerencia de Politicas y Andlisis Econémico — Osinergmin, Peru.

(c) Elperiodo de capitalizacion se determiné considerando la fecha de ocurrido la contingencia (15 de diciembre
del afio 2020) hasta la fecha de calculo de multa (12 de enero del afio 2024).

(d) Banco Central de Reserva del Perd (BCRP), 2024. Series Estadisticas. Tipo de Cambio Nominal Bancario
— Promedio de los Ultimos 12 meses. Fecha de consulta: 12 de enero del afio 2024.
https://estadisticas.bcrp.gob.pe/estadisticas/series/mensuales/resultados/PN01210PM

(e) Cabe precisar que, si bien la fecha de emision del informe corresponde al mes de enero del afio 2024, la
fecha considerada para el TCy el IPC fue a noviembre de 2023; mes en el cual se conté con la informacién
necesaria para efectuar el calculo antes mencionado.

(f) SUNAT - indices y tasas. http://www.sunat.gob.pe/indicestasas/uit.html

Elaboracién: Subdireccién de Sancion y Gestion Incentivos (SSAG) — DFALL

El COS es la rentabilidad obtenida por los recursos no invertidos en el cumplimiento de la legislacién ambiental
y que, por tanto, estan disponibles para otras actividades alternativas que incrementan el flujo de caja del
infractor.
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De acuerdo con lo anterior, el beneficio ilicito estimado para esta infraccion
asciende a 5.004 UIT.

i)  Probabilidad de Deteccion (p)

Se considera una probabilidad de deteccién alta®® (0.75), debido a que la infraccion
fue detectada mediante una supervision especial, realizada por la Direccion de
Supervision Ambiental en Energia y Minas (en adelante, DSEM) del Oefa, del 28
al 29 de diciembre del afio 2020.

iii) Factores parala Graduacion de Sanciones (F)

La determinacién de los factores para la graduaciébn de sanciones sigue lo
establecido en la Metodologia de Céalculo de Multa (en adelante, MCM) del OEFA;
por ello, de acuerdo a la informacion disponible en el presente expediente y el
andlisis del equipo técnico de la SFEM, se ha estimado pertinente aplicar cuatro
(4) de los siete (7) factores para la graduacion de sanciones: (a) f1: gravedad del
dafio al ambiente, (b) f2: el perjuicio econémico causado, (c) f3: aspectos
ambientales o fuentes de contaminacion y (d) f6: adopcion de las medidas
necesarias para revertir las consecuencias de la conducta infractora. El detalle y
la motivacion es el siguiente:

Factor F1

1.1 Componentes ambientes involucrados

- El incumplimiento genera dafio potencial a la flora y fauna; toda vez que, el
evento analizado impact6 el componente ambiental suelo. Al respecto, se debe
sefalar que, la presencia de hidrocarburos en el componente suelo genera un
impacto negativo al ambiente, toda vez que, la introduccién de una sustancia
contaminante en el componente suelo constituye una alteracion negativa de la
calidad de dicho componente puesto que modifica su composicién de forma
desfavorable para los potenciales receptores bioldgicos.

- En relacién con ello, se debe precisar que, los hidrocarburos modifican las
propiedades fisicas del suelo en su textura, densidad y porosidad®®’; asi como,
también los hidrocarburos inducen cambios en las propiedades quimicas del
suelo disminuyendo el potencial de hidrogeno (pH) y la conductividad eléctrica,
por lo que los hidrocarburos afectan la fertiidad del suelo a través de

35

36
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Conforme con la tabla N° 1 del Anexo Il de la Metodologia para el calculo de las multas base y la aplicacion de
los factores de gradualidad a utilizar en la graduacion de sanciones, aprobada mediante Resolucion de
Presidencia del Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA/PCD y modificada por Resolucién de Consejo Directivo N°
024-2017-OEFA/CD.

Estandares de Calidad Ambiental (ECA) para Suelo, aprobado por Decreto Supremo N° 002-2013-MINAM
“Anexo II:

Definiciones

(--)

Contaminante: Cualquier sustancia quimica que no pertenece a la naturaleza del suelo o cuya concentracion
excede la del nivel de fondo susceptible de causar efectos nocivos para la salud de las personas o el ambiente.

La mesofauna agrupa a individuos microscopicos, de 4 mm de longitud y entre 0,2 a 2 mm de diametro. Vive en
la hojarasca y/o en el interior del suelo y entre sus integrantes se pueden sefialar a los acaros del suelo,
colémbolos, proturos, dipluros, psocépteros, tisandpteros o trips, paur6- podos, sinfilos y enquitreidos.

Fuente: Fauna del suelo. Concepto y clasificacion de la fauna edafica o del suelo

Disponible en: https://www.academia.edu/37684628/Fauna_del Suelo
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mecanismos tales como toxicidad directa a los organismos del suelo, reduccion
en la retencion de humedad y/o nutrientes, compactacion del suelo, asi como
cambios en el pH y salinidad del suelo.

- Por otro lado, se debe precisar que el desplazamiento de la fauna del suelo es
muy lento, solo aquellos invertebrados que habitan en la superficie asociados a
las plantas como arafias, ciempiés, tijeretas o vertebrados como mamiferos,
reptiles, (carnivoros de la cadena alimenticia), pueden huir mas facilmente en el
caso de un derrame de crudo; mientras que, aquellos que viven bajo la superficie
del suelo (principalmente invertebrados de la mesofauna®®3°, micro y mesobiota),
los cuales son los que mas participan en el proceso de formacién del suelo,
mueren irremediablemente.

En tal sentido, se considera que la infraccién podria generar un dafio potencial
sobre los componentes ambientales flora, fauna y suelo; por lo tanto, corresponde
aplicar una calificacion de 30% al item 1.1 del factor f1.

1.2 Grado de incidencia en la calidad del ambiente

Los resultados analiticos dieron como resultado presencia de hidrocarburos en el
suelo; asi como, la excedencia de los Estandares de Calidad Ambiental (ECA)
para suelo de uso agricola, aprobados mediante Decreto Supremo N° 002-2013-
MINAM (en lo sucesivo, ECA para suelo), respecto a los parametros de Fraccién
de Hidrocarburos F2 y plomo total. Por lo tanto, corresponde aplicar una
calificacion de 12% respecto al item 1.2 del factor f1.

1.3 Sequn la extension geografica

El impacto esté localizado en el entorno cercano a la actividad, dentro de su
respectiva area limitada para su desarrollo y/o influencia directa. Por lo tanto,
corresponde aplicar una calificacion de 10%, respecto al item 1.3 del factor f1.

1.4 Sobre la reversibilidad/recuperabilidad

Se estima que el componente afectado puede ser recuperable en corto plazo; toda
vez que, el componente ambiental afectado puede ser recuperado en un periodo
de hasta 1 afio. Por lo tanto, corresponde aplicar una calificacién de 12% respecto
al item 1.4 del factor f1.

En consecuencia, el factor para la graduacion de sanciones f1 asciende a 64%.
Factor F2

En este caso, dada la ubicacion de la emergencia ambiental, ocurrida en el distrito
de Parinari, provincia y departamento de Loreto; corresponde un nivel de pobreza

38

39

Baker, J.M., July 1970. The effects of oil on plants. Environmental Pollution Vol.1, Issue 1, Pages 27-44.
Disponible en: https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/0013932770900042

Cavazos-Arroyo, Judith.; Pérez-Armendariz, Beatriz. y Mauricio-Gutiérrez, Amparo. “Afectaciones y
consecuencias de los derrames de hidrocarburos en suelos agricolas de Acatzingo, Puebla, México”. En Revista:
Agricultura, sociedad y desarrollo. 2014: 539-550. Disponible en:
http://www.scielo.org.mx/pdf/asd/v11n4/vlin4a6.pdf
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total ascendente a 49.07%, segun la informacion del Instituto Nacional de
Estadistica e Informéatica INEl — Mapa de Pobreza Monetaria Provincial y Distrital.*

En tal sentido, de acuerdo con la MCM, se considera que el impacto ocurre en una
zona con incidencia de pobreza total de hasta 39,1% hasta 58,7%; asi,
corresponde aplicar una calificacion de 12% al factor f2.

Factor F3

El 15 de diciembre de 2020, el Operador de Central Eléctrica de Bateria 3, observa
presencia de hidrocarburo e iridiscencia al pie de la pasarela producto de una fuga
por el empaque interno de la valvula de control de 6 pulgadas ubicada en la salida
del tratador electrostatico y comunica al supervisor de Produccion. Por lo tanto,
corresponde aplicar una calificacién de 6% respecto al factor f3.

Factor F6

El administrado no ejecuté medidas necesarias para revertir las consecuencias de
la conducta infractora. Por lo tanto, corresponde aplicar una calificacion de 30%
respecto al factor f6.

Otros factores

De otro lado, de la revision del Expediente se advierte que, con la informacion
disponible los factores f4 (reincidencia), f5 (correccién de la conducta infractora),
f6(adopcion de las medidas necesarias para revertir las consecuencias de la
conducta infractora) y f7 (intencionalidad) tienen una calificacion de 0%.

Total de factores (F)

En total, los factores para la graduaciéon de sanciones resultan en 2.12 (212%)*.
El detalle es el siguiente:

Cuadro N° 13: Factores para la Graduacion de Sanciones

Factores Calificacion

f1. Gravedad del dafio al interés publico y/o bien juridico protegido 64%
f2. El perjuicio econémico causado 12%
f3. Aspectos ambientales o fuentes de contaminacién 6%
f4. Reincidencia en la comision de la infraccién 0%
f5. Correccion de la conducta infractora 0%
f6. Adopci()n_ de las medidas ngcesarias para revertir las 30%
consecuencias de la conducta infractora

f7. Intencionalidad en la conducta del infractor 0%
(f1+f2+f3+f4+f5+f6+{7) 112%
Factores: F = (1+f1+f2+f3+f4+f5+f6+{7) 212%

40
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Documento publicado por el Instituto Nacional de Estadistica e Informatica (INEl): “Mapa de pobreza provincial y
distrital 2018”. Referencia:

a) Oficio N° 197-2020-INEI/DTDIS, dirigido al Tribunal de Fiscalizacion Ambiental (TFA) del Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental (OEFA), el 24 de agosto de 2020.

b) Oficio N° 086-2020-INEI/DTDIS, dirigido a la Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos (DFAI) del
OEFA, el 17 de febrero de 2020. mediante HT N° 2020-E01-018852.

Link https://drive.google.com/drive/folders/17VnHv-8wBbsqSnuQNi-5nSjLr3bWGKH-?usp=sharing

Para mayor detalle ver el Anexo N° 2.
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Elaboracion: Subdireccion de Sancion y Gestion de Incentivos (SSAG) — DFAL.
iv)  Multa Calculada

Luego de aplicar la formula para el calculo de la multa, esta asciende a 14.145
UIT. El resumen y sus componentes se presentan en el siguiente cuadro.

Cuadro N° 14: Multa Calculada

Componentes Multa
Beneficio llicito (B) 5.004 UIT
Probabilidad de Deteccion (p) 0.75
Factores (F) = (1+f1+f2+{3+f4+f5+f6+f7) 212%
Multa en UIT (B/p)*(F) 14.145 UIT

Elaboracién: Subdireccion de Sancion y Gestion Incentivos (SSAG) — DFAI.
v) Aplicacion delos Principios: Tipificacion de Infracciones y Razonabilidad

En aplicacion a lo previsto en el numeral 2.4 del cuadro de tipificaciéon de
infracciones administrativas y establecen la escala de sanciones aplicable a las
actividades desarrolladas por las empresas del subsector hidrocarburos que se
encuentran bajo el ambito de competencia del OEFA, aprobada por Resolucién
de Consejo Directivo N° 035-2015-OEFA/CD; se dispuso que el monto aplicable
para una infraccion de este tipo esta en el rango de 20 hasta 2 000 UIT.

Con relacion al principio de razonabilidad, en linea con lo aprobado mediante
Resolucion de Consejo Directivo N° 001-2020-OEFA/CD*?, se verifica que, al
encontrarse la multa calculada por debajo del rango normativo vigente,
corresponde sancionar al administrado con dicho monto, el cual asciende a 14.145
UIT.

Conducta infractora N° 5: Pluspetrol Norte S.A. en Liquidacion no adopt6
medidas inmediatas para minimizar los impactos generados como consecuencia
de la fuga de hidrocarburos, ocurrida el 21 de diciembre de 2020, en la zona de
enganche de la Bateria 3 del Yacimiento Yanayacu del Lote 8, de acuerdo a lo
establecido en su Plan de Contingencias; toda vez que: i) no realizé la evaluacién
de la situacién del derrame para determinar su magnitud (area afectada de suelo);
y, i) no logré la contencién completa del liquido derramado.

i) Beneficio llicito (B)

El beneficio ilicito proviene del costo evitado del administrado por no adoptar
medidas inmediatas para minimizar los impactos generados como consecuencia
de la fuga de hidrocarburos, ocurrida el 21 de diciembre de 2020, en la zona de
enganche de la Bateria 3 del Yacimiento Yanayacu del Lote 8, de acuerdo a lo
establecido en su Plan de Contingencias; toda vez que: i) no realizé la evaluacion
de la situacién del derrame para determinar su magnitud (area afectada de suelo);
y, ii) no logro la contencién completa del liquido derramado.

42

El OEFA dispuso que la multa determinada con la metodologia de calculo de multas base y la aplicacion de los
factores para la graduacién de sanciones, constituye la sancion monetaria correspondiente, prevaleciendo este
monto sobre el valor del tope minimo previsto para el respectivo tipo infractor.
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En el escenario de cumplimiento, el administrado deberia llevar a cabo las
inversiones necesarias para cumplir con sus compromisos ambientales. En ese

sentido, para la determinacion del costo evitado total (CE)** se considera, como
minimo indispensable, el desarrollo de las siguientes actividades:

> CE1: Costo por adoptar medidas inmediatas para minimizar los impactos
generados como consecuencia de la fuga de hidrocarburos, ocurrida el 21 de
diciembre de 2020, se considera la siguiente estructura:

a) Costo de remuneracién del personal: Se considera, como minimo
indispensable, al siguiente personal:

Personal Perfil Justificacion
Responsable del seguimiento y verificacion de las
Un (1) supervisor . actividades de construccion del sistema de
de mantenimiento e Il_ngenl'ero ©lcontencion y del trabajo de retiro y reubicacion de
o icenciado . .
izaje las planchas de metal del area de trabajo, por un
periodo de un (1) dia.
Encargado de prevenir accidentes y evitar
Un (1) supervisor impactos negativos al ambiente durante el
en seguridad y Ingeniero o|desarrollo de las actividades de construccién del
salud ocupacional y |licenciado |sistema de contencién, trabajo de retiro y
medio ambiente reubicacién de las planchas de metal; por un
periodo de un (1) dia.
Un (1) operador de Conductor de la gria para retiro y reubicacion de
grda para izaje de |[técnico las planchas de la zona a evaluar, por un periodo
planchas de un (1) dia.

Encargado de ejecutar las actividades de izaje de

Un (1) sefialador  ftécnico cargas, por un periodo de un (1) dia.

Encargado de toma y traslado de muestras hacia
Un (1) Laboratorista técnico el laboratorio para su analisis respectivo, por un
periodo de un (1) dia.

Especialista en instalaciones de geomembranas
Un (1) Especialista [técnico para la impermeabilizacion para el sistema de
contencion, por un periodo de un (1) dias.
Encargado de ejecutar las actividades de
acondicionamiento y limpieza del area de trabajo
asimismo en las actividades de implementacion
del sistema de contencién impermeabilizado, por
un periodo de un (1) dia

secundaria

Cuatro (6) apoyos completa

b) La actividad tendra una duracién de un (1) dia de trabajo, a fin de que:

Personal Perfil Justificacion
Responsable del seguimiento y verificacion de las
Un (1) supervisor . actividades de construccion del sistema de
o Ingeniero o - . : L
de mantenimiento e |. . contencion y del trabajo de retiro y reubicacion de
o licenciado . .
izaje las planchas de metal del area de trabajo, por un

periodo de un (1) dia.

43 Para mayor detalle ver Anexo N° 1.
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Encargado de prevenir accidentes y evitar
Un (1) supervisor impactos negativos al ambiente durante el
en seguridad y Ingeniero oldesarrollo de las actividades de construccién del
salud ocupacional y |licenciado |sistema de contencion, trabajo de retiro y
medio ambiente reubicacion de las planchas de metal; por un
periodo de un (1) dia.
Un (1) operador de Conductor de la grua para retiro y reubicacion de
gria para izaje de |técnico las planchas de la zona a evaluar, por un periodo
planchas de un (1) dia.
~ - Encargado de ejecutar las actividades de izaje de
Un (1) sefialador  [técnico : .
cargas, por un periodo de un (1) dia.
Encargado de toma y traslado de muestras hacia
Un (1) Laboratorista técnico el laboratorio para su andlisis respectivo, por un
periodo de un (1) dia.
Especialista en instalaciones de geomembranas
Un (1) Especialista [técnico para la impermeabilizacién para el sistema de
contencién, por un periodo de un (1) dias.
Encargado de ejecutar las actividades de
._|acondicionamiento y limpieza del area de trabajo
secundaria . - . -
Cuatro (6) apoyos asimismo en las actividades de implementacion
completa del si S i
el sistema de contencién impermeabilizado, por
un periodo de un (1) dia

c) Costo de implemento vy seguridad de trabajo: Seguro Complementario de

Trabajo de Riesgo (SCTR), el Curso de Seguridad y Salud en el Trabajo
(CSST) y el Examen Médico Ocupacional (EMO) por cada trabajador.

d) Costo de materiales, herramientas y/o equipos de trabajo: Comprende los

materiales, herramientas y/o equipos necesarios para el soporte de las
actividades a efectuar (Para mayor detalle, ver anexo N° 1), de acuerdo con
el siguiente detalle:

Materiales y herram|entas de Cantidad Justificacion
trabajo
Magquinaria pesada,
Montacarga Todo Terreno 1 unidad Necesario para retirar y movilizar las
MAQ- 2.5T-4WD planchas de metal de la zona a evaluar
Geomembrana HDPE de 1 a 1 unidad Material para impermeabilizar el
25mmde 10 mx 10 m sistema de contencion,
. 4 Necesario para armar las paredes del
Martillos . . I,
unidades |sistema de contencion.
Clavos 3" 2 kg Necesarlo para armar las paredes del
sistema de contencion.
Madera de 10 m x 0.10 m x 4 Necesario para armar las paredes del
0.30m unidades |area de almacenamiento.
2 Necesario para el corte de las
Serrucho .
unidades |maderas.
Toldo de plastico de 15 m x 15 . Necesario para instalar el techo del
lunidad |_. .
m sistema de contencién
bolsas 10.0 Para la limpieza
unidades
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08
unidades

Palas y rastrillos Para la limpieza

e) Costo de movilizacion del personal: Se considera que la accesibilidad a la
zona es via terrestre; por ello, se requiere el alquiler de una camioneta para
el traslado del personal que realiza la actividad.

>» CE2: Capacitacién dirigida al personal involucrado, con el objetivo de dar
cumplimiento a las obligaciones ambientales de la empresa. En ese sentido,
para el presente caso se ha incluido el costo de una capacitacion dirigida a
dos (2) personas, de acuerdo con lo detallado en Cuadro N° 2, de
consideraciones generales.

Una vez estimado los costos evitados CE1 y CE2, éstos se suman y se obtiene el
costo evitado total (CE); este monto es capitalizado aplicando el costo de
oportunidad sectorial (COS)* desde la fecha de inicio del incumplimiento hasta la
fecha del calculo de la multa. Finalmente, el resultado es transformado a moneda
nacional y expresado en la Unidad Impositiva Tributaria (UIT) vigente. El detalle
del beneficio ilicito se presenta en el siguiente cuadro.

Cuadro N° 15: Calculo del Beneficio llicito

Descripcién Monto

CE: Pluspetrol Norte S.A. en Liquidacion no adopté medidas
inmediatas para minimizar los impactos generados como
consecuencia de la fuga de hidrocarburos, ocurrida el 21 de
diciembre de 2020, en la zona de enganche de la Bateria 3 del
Yacimiento Yanayacu del Lote 8, de acuerdo a lo establecido en su US$ 6,498.082
Plan de Contingencias; toda vez que: i) no realizé la evaluacion de
la situacion del derrame para determinar su magnitud (area afectada
de suelo); vy, i) no logré la contencién completa del liquido
derramado. @

COS (anual) ® 13.994%
COSm (mensual) 1.097%
T: meses transcurridos durante el periodo de incumplimiento © 36.733
Costo evitado ajustado a la fecha del célculo de la multa

[CEX(1+COSm)T] US$ 9,701.435
Tipo de cambio promedio de los Ultimos 12 meses © 3.752
Beneficio ilicito (S/) © S/. 36,399.784
Unidad Impositiva Tributaria al afio 2024 - UlT2024 ® S/. 5,150.00
Beneficio llicito (UIT) 7.068 UIT

Fuentes:

(@) El costo evitado se estim6 en un escenario de cumplimiento para el periodo correspondiente, con sus
factores de ajuste respectivos (IPC y Tipo de cambio). Ver Anexo N° 1.

(b) Referencia: Costo de Oportunidad del Capital (COK) para el sector Hidrocarburos (Upstream), estimado a
partir del valor promedio de los costos de capital en el sector (2011-2015), informacion obtenida de:
Vasquez, A. y C. Aguirre (2017). El Costo Promedio Ponderado del Capital (WACC): Una estimacion para
los sectores de Mineria, Electricidad, Hidrocarburos Liquidos y Gas Natural en el Perd. Documento de
Trabajo N° 37. Gerencia de Politicas y Andlisis Econémico — Osinergmin, Peru.

(c) Elperiodo de capitalizacion se determiné considerando la fecha de ocurrido la contingencia (21 de diciembre
del afio 2020) hasta la fecha de calculo de multa (12 de enero del afio 2024).

(d) Banco Central de Reserva del Perd (BCRP), 2024. Series Estadisticas. Tipo de Cambio Nominal Bancario
— Promedio de los ultimos 12 meses. Fecha de consulta: 12 de enero del afio 2024.
https://estadisticas.bcrp.gob.pe/estadisticas/series/mensuales/resultados/PN01210PM

44

El COS es la rentabilidad obtenida por los recursos no invertidos en el cumplimiento de la legislacién ambiental
y que, por tanto, estan disponibles para otras actividades alternativas que incrementan el flujo de caja del
infractor.
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(e) Cabe precisar que, si bien la fecha de emision del informe corresponde al mes de enero del afio 2024, la
fecha considerada para el TCy el IPC fue a noviembre de 2023; mes en el cual se conté con la informacién
necesaria para efectuar el calculo antes mencionado.

() SUNAT - indices y tasas. http://www.sunat.gob.pe/indicestasas/uit.html

Elaboracién: Subdireccién de Sancion y Gestion Incentivos (SSAG) — DFALL

De acuerdo con lo anterior, el beneficio ilicito estimado para esta infraccion
asciende a 7.068 UIT.

i)  Probabilidad de Deteccion (p)

Se considera una probabilidad de deteccién alta*® (0.75), debido a que la infraccién
fue detectada mediante una supervision especial, realizada por la Direccion de
Supervisiébn Ambiental en Energia y Minas (en adelante, DSEM) del Oefa, del 28
al 29 de diciembre del afio 2020.

iii) Factores parala Graduacion de Sanciones (F)

La determinacion de los factores para la graduacién de sanciones sigue lo
establecido en la Metodologia de Célculo de Multa (en adelante, MCM) del OEFA;
por ello, de acuerdo a la informacién disponible en el presente expediente y el
andlisis del equipo técnico de la SFEM, se ha estimado pertinente aplicar cuatro
(4) de los siete (7) factores para la graduacion de sanciones: (a) f1: gravedad del
dafio al ambiente, (b) f2: el perjuicio econémico causado, (c) f3: aspectos
ambientales o fuentes de contaminacién y (d) f6: adopcién de las medidas
necesarias para revertir las consecuencias de la conducta infractora. El detalle y
la motivacion es el siguiente:

Factor F1

1.1 Componentes ambientes involucrados

- El incumplimiento genera dafio potencial a la flora y fauna; toda vez que, el
evento analizado impact6 el componente ambiental suelo. Al respecto, se debe
sefalar que, la presencia de hidrocarburos en el componente suelo genera un
impacto negativo al ambiente, toda vez que, la introduccion de una sustancia
contaminante en el componente suelo constituye una alteracion negativa de la
calidad de dicho componente puesto que modifica su composicion de forma
desfavorable para los potenciales receptores bioldgicos.

- En relacién con ello, se debe precisar que, los hidrocarburos modifican las
propiedades fisicas del suelo en su textura, densidad y porosidad*®*’; asi como,

45

46
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Conforme con la tabla N° 1 del Anexo Il de la Metodologia para el célculo de las multas base y la aplicacion de
los factores de gradualidad a utilizar en la graduacion de sanciones, aprobada mediante Resolucion de
Presidencia del Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA/PCD y madificada por Resolucion de Consejo Directivo N°
024-2017-OEFA/CD.

Estandares de Calidad Ambiental (ECA) para Suelo, aprobado por Decreto Supremo N° 002-2013-MINAM
“Anexo II:

Definiciones

(.-)

Contaminante: Cualquier sustancia quimica que no pertenece a la naturaleza del suelo o cuya concentracién
excede la del nivel de fondo susceptible de causar efectos nocivos para la salud de las personas o el ambiente.

La mesofauna agrupa a individuos microscopicos, de 4 mm de longitud y entre 0,2 a 2 mm de diametro. Vive en
la hojarasca y/o en el interior del suelo y entre sus integrantes se pueden sefialar a los acaros del suelo,
colémbolos, proturos, dipluros, psocépteros, tisandpteros o trips, paurd- podos, sinfilos y enquitreidos.
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también los hidrocarburos inducen cambios en las propiedades quimicas del
suelo disminuyendo el potencial de hidrégeno (pH) y la conductividad eléctrica,
por lo que los hidrocarburos afectan la fertilidad del suelo a través de
mecanismos tales como toxicidad directa a los organismos del suelo, reduccion
en la retencion de humedad y/o nutrientes, compactaciéon del suelo, asi como
cambios en el pH y salinidad del suelo.

Por otro lado, se debe precisar que el desplazamiento de la fauna del suelo es
muy lento, solo aquellos invertebrados que habitan en la superficie asociados a
las plantas como arafias, ciempiés, tijeretas o vertebrados como mamiferos,
reptiles, (carnivoros de la cadena alimenticia), pueden huir mas facilmente en el
caso de un derrame de crudo; mientras que, aquellos que viven bajo la superficie
del suelo (principalmente invertebrados de la mesofauna, micro y mesobiota), los
cuales son los que mas patrticipan en el proceso de formacion del suelo, mueren
irremediablemente.

- PPN no acredit6 la evaluacién de los componentes afectados en el RPEA, RFEA
ni en la carta N° PPN-EHS-013-2021.

En tal sentido, se considera que la infraccién podria generar un dafio potencial
sobre los componentes ambientales flora, fauna y suelo; por lo tanto, corresponde
aplicar una calificacion de 30% al item 1.1 del factor f1.

1.2 Grado de incidencia en la calidad del ambiente

- Las concentraciones de Fracciones de Hidrocarburos F1 (C6-C10), F2 (C10-
C28) y F3 (C28-C40), Benzo (a) pireno, Naftaleno, arsénico total, bario total,
cadmio total, plomo total y mercurio total, para el punto de muestreo L8-YAN-
SU1, no superan los valores establecidos en el ECA suelo 2013, uso agricola.

- En consecuencia, en el presente caso se verifica que, PPN no adopté las
medidas de prevencidn destinadas a evitar los impactos ambientales negativos
en el componente suelo, producto de la emergencia ambiental 1, toda vez que,
se obtuvieron concentraciones de F2 (C10-C28) y plomo total, después de
realizadas las actividades de limpieza por parte de PPN.

- Durante la accién de supervision in situ se observé que la fuga de hidrocarburo
impregno las planchas metdlicas de la zona de enganche, sin embargo, PPN no
evalud la posible afectacion del suelo debajo de dichas planchas.

Por lo tanto, corresponde aplicar una calificacion de 6% respecto al item 1.2 del
factor f1.
1.3 Sequn la extensién geogréfica

El impacto esté localizado en el entorno cercano a la actividad, dentro de su
respectiva area limitada para su desarrollo y/o influencia directa. Por lo tanto,
corresponde aplicar una calificacién de 10%, respecto al item 1.3 del factor 1.

Fuente: Fauna del suelo. Concepto y clasificacion de la fauna edafica o del suelo
Disponible en: https://www.academia.edu/37684628/Fauna_del Suelo
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1.4 Sobre la reversibilidad/recuperabilidad

Se estima gque el componente afectado puede ser recuperable en corto plazo; toda
vez que, el componente ambiental afectado puede ser recuperado en un periodo
de hasta 1 afio. Por lo tanto, corresponde aplicar una calificacion de 12% respecto
al item 1.4 del factor f1.

En consecuencia, el factor para la graduacioén de sanciones f1 asciende a 58%.
Factor F2

En este caso, dada la ubicacion de la emergencia ambiental, ocurrida en el distrito
de Parinari, provincia y departamento de Loreto; corresponde un nivel de pobreza
total ascendente a 49.07%, segun la informacion del Instituto Nacional de
Estadistica e Informéatica INEl — Mapa de Pobreza Monetaria Provincial y Distrital.*®

En tal sentido, de acuerdo con la MCM, se considera que el impacto ocurre en una
zona con incidencia de pobreza total de hasta 39,1% hasta 58,7%; asi,
corresponde aplicar una calificacién de 12% al factor f2.

Factor F3

Durante la accién de supervision in situ se observé que la fuga de hidrocarburo
impregno las planchas metélicas de la zona de enganche, sin embargo, PPN no
evalud la posible afectacion del suelo debajo de dichas planchas, toda vez que,
dicha zona de enganche est4 conformada por planchas superpuestas entre si, lo
gue permite la migracién de cualquier fluido que caiga sobre la superficie como es
el caso del hidrocarburo con agua de lluvia. Por lo tanto, corresponde aplicar una
calificacion de 6% respecto al factor f3.

Factor F6

Respecto a las medidas de contencién aplicadas en mérito al plan de contingencia,
se tiene que PPN no realizé la contencion efectiva del toda vez que, las planchas
metdlicas se encuentran superpuestas entre si, las cuales no se encontraban
impermeabilizadas con geomembrana y con sistema de contencién a fin de evitar,
la migracién del hidrocarburo por debajo de ellas, y si bien el administrado indica
que vertié oclansorb, dicha sustancia se utiliza para absorber y recuperar el
hidrocarburo, mas no para evitar su dispersion, puesto que, de producirse lluvias
durante la recuperacion del hidrocarburo, dicha sustancia no impide la movilizacién
del contaminante por debajo de las planchas y afecta el suelo debajo de este. Por
lo tanto, corresponde aplicar una calificacion de 10% respecto al factor 6.

Otros factores

De otro lado, de la revision del Expediente se advierte que, con la informacién
disponible los factores f4 (reincidencia), f5 (correccion de la conducta infractora),

Documento publicado por el Instituto Nacional de Estadistica e Informatica (INEI): “Mapa de pobreza provincial y
distrital 2018”. Referencia:
a) Oficio N° 197-2020-INEI/DTDIS, dirigido al Tribunal de Fiscalizacion Ambiental (TFA) del Organismo de
Evaluacion y Fiscalizaciéon Ambiental (OEFA), el 24 de agosto de 2020.
b) Oficio N° 086-2020-INEI/DTDIS, dirigido a la Direccién de Fiscalizacién y Aplicacion de Incentivos (DFAI) del
OEFA, el 17 de febrero de 2020. mediante HT N° 2020-E01-018852.
Link https://drive.google.com/drive/folders/17VnHv-8wBbsqSnuQNi-5nSjLr3bWGKH-?usp=sharing
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f6(adopcion de las medidas necesarias para revertir las consecuencias de la
conducta infractora) y f7 (intencionalidad) tienen una calificacion de 0%.

Total de factores (F)

En total, los factores para la graduacion de sanciones resultan en 1.86 (186%)%°.
El detalle es el siguiente:

Cuadro N° 16: Factores para la Graduacion de Sanciones

Factores Calificacion

f1. Gravedad del dafio al interés publico y/o bien juridico protegido 58%
f2. El perjuicio econdmico causado 12%
f3. Aspectos ambientales o fuentes de contaminacién 6%
f4. Reincidencia en la comision de la infraccién 0%
f5. Correccion de la conducta infractora 0%
f6. Adopcién_ de las medidas ngcesarias para revertir las 10%
consecuencias de la conducta infractora

f7. Intencionalidad en la conducta del infractor 0%
(f1+f2+f3+f4+f5+f6+f7) 86%
Factores: F = (1+f1+f2+f3+f4+f5+f6+{7) 186%

Elaboracién: Subdireccion de Sancién y Gestion de Incentivos (SSAG) — DFAI.
iv)  Multa Calculada

Luego de aplicar la formula para el calculo de la multa, esta asciende a 17.529
UIT. El resumen y sus componentes se presentan en el siguiente cuadro.

Cuadro N° 17: Multa Calculada

Componentes Multa
Beneficio llicito (B) 7.068 UIT
Probabilidad de Deteccion (p) 0.75
Factores (F) = (1+f1+f2+{3+f4+{5+f6+{7) 186%
Multa en UIT (B/p)*(F) 17.529 UIT

Elaboracion: Subdireccion de Sancion y Gestion Incentivos (SSAG) — DFALL
v) Aplicacién delos Principios: Tipificacion de Infracciones y Razonabilidad

En aplicacion a lo previsto en el numeral 2.4 del cuadro de tipificacion de
infracciones administrativas y establecen la escala de sanciones aplicable a las
actividades desarrolladas por las empresas del subsector hidrocarburos que se
encuentran bajo el ambito de competencia del OEFA, aprobada por Resolucion
de Consejo Directivo N° 035-2015-OEFA/CD; se dispuso que el monto aplicable
para una infraccion de este tipo esta en el rango de 20 hasta 2 000 UIT.

Con relacion al principio de razonabilidad, en linea con lo aprobado mediante
Resolucion de Consejo Directivo N° 001-2020-OEFA/CD, se verifica que, al

49

50

Para mayor detalle ver el Anexo N° 2.

El OEFA dispuso que la multa determinada con la metodologia de calculo de multas base y la aplicacion de los
factores para la graduacién de sanciones, constituye la sancion monetaria correspondiente, prevaleciendo este
monto sobre el valor del tope minimo previsto para el respectivo tipo infractor.
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encontrarse la multa calculada por debajo del rango normativo vigente,
corresponde sancionar al administrado con dicho monto, el cual asciende a 17.529
UIT.

Analisis de no Confiscatoriedad

En aplicacién a lo previsto en el numeral 12.2 del articulo 12° del RPAS®!, la multa
total a ser impuesta por las infracciones materia de andlisis, la cual asciende a
55.839 UIT, no puede ser mayor al diez por ciento (10 %) del ingreso bruto anual
percibido por el infractor el afio anterior a la fecha en que ha cometido la infraccion.
Asimismo, los ingresos deberan ser debidamente acreditados por el administrado.

Para tal efecto, mediante la Resolucion Subdirectoral la SFEM del OEFA solicitd
al administrado la remision de sus ingresos brutos correspondiente al afio 2019, a
fin de verificar si la multa resulta no confiscatoria; sin embargo, el administrado no
atendi6 el requerimiento de informacion. Por lo tanto, no se ha podido realizar el
analisis de no confiscatoriedad.

Conclusiones

En base al principio de razonabilidad que rige la potestad sancionadora del Oefa,
luego de aplicar la metodologia para el calculo de multas y sus criterios objetivos,
asi como el analisis tope de multas por tipificacion de infracciones, se determina
una sancion de 55.839 UIT por el incumplimiento de las infracciones materia de
analisis, de acuerdo con el siguiente detalle:

Cuadro N° 18: Resumen de Multas

Numeral Infracciones Multa
4.2. Conducta infractora N° 1 2.169 UIT
4.3. Conducta infractora N° 2 9.879 UIT
4.4, Conducta infractora N° 3 12.117 UIT
4.5, Conducta infractora N° 4 14.145 UIT
4.6. Conducta infractora N° 5 17.529 UIT

Total 55.839 UIT

Elaboracién: Subdireccion de Sancién y Gestion de Incentivos (SSAG) — DFAL.

Firmado digitalmente por:
ZEGARRA CARRILLO Christian

() E Benjamin FAU 20521286769
soft

Cargo: Subdirector de Sancién y
Gestion de Incentivos

o prganiome Lugar: Sede Central - Jesus
y Fiscalizacién Maria - Lima - Lima
Ambiental Motivo: Soy el autor del
documento
Fecha/Hora: 12/01/2024
16:48:54
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Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion
Ambiental, aprobado por Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo N.° 027-2017-OEFA/CD (...)

Articulo 12°.- Determinacion de las multas (...)

12.2 La multa a ser impuesta no puede ser mayor al diez por ciento (10%) del ingreso bruto anual percibido por
el infractor el afio anterior a la fecha en que ha cometido la infraccion.
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Anexo N° 1

Costo de capacitacion del Conducta infractora relacionado
ala presentacion de reporte preliminar de emergencia

ambiental
Capacitacion (2 personas) —
2020V US$ 650.000
Total US$ 650.000
Conducta infractora N° 1 US$ 650.000

Fuente:

1/ Costos sobre servicios de capacitacion en temas de desarrollo organizacional y
en el cumplimiento de obligaciones ambientales fiscalizables para el sector publico y
privado alcanzados por Win Work Perd S.A.C el 1 de junio de 2020 mediante carta
s/n, con registro OEFA N° 2020-E01-036926. (Ver Anexo N° 3)

2/ Se ajusto los decimales con la finalidad de obtener el costo total de la capacitacion.
Elaboracion: Subdireccion de Sancion y Gestion de Incentivos (SSAG) — DFAL.

Prorrateo de costo de capacitacion de las conductas
infractoras relacionados a adopcién de medidas de
prevenciéon, medidas inmediatas para el control y
minimizacién de lo impactos y medidas inmediatas para
minimizar los impactos

Capacitacion (2 personas) —

2020V US$ 650.000
Total US$ 650.000
Conducta infractora N° 2 US$ 216.667
Conducta infractora N° 4 US$ 216.667
Conducta infractora N° 5 US$ 216.667

Fuente:

1/ Costos sobre servicios de capacitacion en temas de desarrollo organizacional y
en el cumplimiento de obligaciones ambientales fiscalizables para el sector publico y
privado alcanzados por Win Work Pert S.A.C el 1 de junio de 2020 mediante carta
s/n, con registro OEFA N° 2020-E01-036926. (Ver Anexo N° 3)

2/ Se ajusto los decimales con la finalidad de obtener el costo total de la capacitacion.
Elaboracion: Subdireccion de Sancion y Gestion de Incentivos (SSAG) — DFAL.
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Conducta infractora N° 1

CEL1: Recopilacién, revisidn, validacion, envio y seguimiento de la informacion

requerida
Remunerac Fa_lctor de
Descripcién Cantidad Horas iones 1/ Monto 2/ ajuste s/ Monto 4/ Monto (*) 4/
(s (Sl.) (mfla)lcu’)n (Sl.) (US$)
Profesional 5/ 1 12 S/.38.830  S/. 465.96 1.132 S/. 527.467 US$ 146.412
Total S/. 527.467  US$ 146.412

Fuentes:

1/ Por periodo

2/ A fecha de costeo

3/ El factor de ajuste permite actualizar los valores de fecha de costeo a fecha de incumplimiento. Para ello, dividimos el indice
de Precios al Consumidor (IPC) a fecha de incumplimiento (diciembre 2020, IPC= 93.9581285619732) entre el IPC disponible
a la fecha de costeo (promedio del afio 2015, IPC= 83.0210955239097). El resultado final fue expresado en tres decimales
como se aprecia en la tabla.

4/ A fecha de incumplimiento

5/ Los salarios asignados al personal fueron obtenidos del informe “Principales Resultados de la Encuesta de Demanda
Ocupacional en el Sector Mineria e Hidrocarburos, 2015.”, realizado por el Ministerio de Trabajo y Promocién del Empleo —
MTPE, 2014. Fecha de consulta: 12 de enero del afio 2024.

Disponible en:

https://www.trabajo.gob.pe/archivos/file/estadisticas/peel/publicacion/2014/BOLETIN SINTESIS INDICADORES LABORAL
ES MINERIA IDROCARBUROS IlI TRIMESTRE 2014.pdf

(*) Banco central de Reserva del Pert (BCRP), 2022. Series Estadisticas. Tipo de Cambio Nominal Bancario — Promedio a la
fecha de cumplimiento. Fecha de consulta: 12 de enero del afio 2024.

Tipo de Cambio = 3.60261904761905 a fecha de incumplimiento.

Disponible en:

https://estadisticas.bcrp.gob.pe/estadisticas/series/mensuales/resultados/PN01210PM/html/2020-12/2020-12/

Elaboracion: Subdireccién de Sancién y Gestion de Incentivos (SSAG) - DFAI

CE2: Costo de envio electréonico

. . Factor de Monto (*)
Descripcion Cantidad Horas Pre(g/()) u Prezgl/c)) u ajuste 2/ Mo(gt/o) 8l 3/
(inflacién) ) (US$)
ﬁl'q“"e' de laptop 1 12 S/.15.000  S/. 180.000 0.843 S/.151.740 US$ 42.119
Total S/.151.740 US$ 42.119
Fuente:

1/ A fecha de costeo

2/ El factor de ajuste permite actualizar los valores de fecha de costeo a fecha de incumplimiento. Para ello, dividimos el indice
de Precios al Consumidor (IPC) a fecha de incumplimiento (diciembre 2020, IPC= 93.9581285619732) entre el IPC disponible
a la fecha de costeo (noviembre 2023, IPC= 111.517885). El resultado final fue expresado en dos decimales como se aprecia
en la tabla.

3/ A fecha de incumplimiento

4/ Alquiler de laptop de costo de S/ 15 por hora, la cotizacion fue obtenido del sitio web de mercado libre. Fecha de consulta:
18 de diciembre de 2023. Para mayor detalle, ver anexo N° 3.

i) Alquiler de laptop: https://articulo.mercadolibre.com.pe/MPE-438858202-alquiler-venta-laptops-tablets-computador-xdia-
mes-anual-s4- JM#position=3&type=item&tracking id=4089f6af-51b3-4e1c-8800-c93d836ae054

(*) Banco central de Reserva del Perd (BCRP), 2022. Series Estadisticas. Tipo de Cambio Nominal Bancario — Promedio a la
fecha de cumplimiento. Fecha de consulta: 12 de enero del afio 2024.

Tipo de Cambio = 3.60261904761905 a fecha de incumplimiento.

Disponible en:

https://estadisticas.bcrp.gob.pe/estadisticas/series/mensuales/resultados/PN01210PM/html/2020-12/2020-12/

Elaboracién: Subdireccion de Sancion y Gestion de Incentivos (SSAG) - DFAI
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CES3: Realizacion de capacitacion

Factor de
L Monto 1/ Monto (*) 3/ - Monto 3/ Monto (*) 3/
Descripcién ajuste 2/

i (SN (US$) (ir{flacién) (SN (US$)
Capacitacion 4/ US$ 650.000 S/. 2,255.608 1.011 S/. 2,280.420 US$ 632.989
Total Sl. 2,280.420 US$ 632.989
Fuente

1/ A fecha de costeo

2/ El factor de ajuste permite actualizar los valores de fecha de costeo a fecha de incumplimiento. Para ello, dividimos
el indice de Precios al Consumidor (IPC) a fecha de incumplimiento (diciembre 2020, IPC= 93.9581285619732) entre
el IPC disponible a la fecha de costeo (junio 2020, IPC= 92.9560841633195). El resultado final fue expresado en tres
decimales como se aprecia en la tabla.

3/ A fecha de incumplimiento

4/ El costo de capacitacion se obtuvo de la empresa Winwork Pert S.A.C. Fecha de cotizacién junio 2020. (ver
anexo N°3)

(*) anco central de Reserva del Peril (BCRP), 2022. Series Estadisticas. Tipo de Cambio Nominal Bancario —
Promedio a la fecha de cumplimiento. Fecha de consulta: 13 de noviembre del afio 2023.

Tipo de Cambio = 3.59561363636364 a fecha de incumplimiento.

Disponible en:
https://estadisticas.bcrp.gob.pe/estadisticas/series/mensuales/resultados/PN01210PM/html/2020-10/2020-10/
Elaboracion: Subdireccién de Sancién y Gestion de Incentivos (SSAG) - DFAI

Resumen Conducta infractora N° 1

L Monto 1/ Monto 1/

Descripcion (/) (US$)
CEL1: Recopilacién, revisién,
validacioén, envio y
seguimiento de la informacién SI. 527.467 US$ 146.412
requerida.
CEZ2: Envio de informacion S/.151.740 US$ 42.119
CE3: Capacitacion S/. 2,280.420 US$ 632.989
Total Sl. 2,959.627 US$ 821.520
Fuente:

1/ A fecha de cumplimiento
Elaboracion: Subdireccién de Sancién y Gestion de Incentivos (SSAG) - DFAI
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Conducta infractora N° 2

CE1: Costo por realizar inspecciones periddicas de los componentes internos de
la valvula de control de 6 pulgadas

1. Costos del Personal

1.1) Actividades: Contratacion de personal

Factor
Remunera de
Descripcién Cantidad Dias ciones 1/ MO?St;)) 2 ajuste 3/ Mo(rgt/c)) Y MO?LIJ%g) Y
(Sh) (inflacio
n)
Trabajo de campo
Remuneraciones 5/
Supervisor de mantenimiento 1 2 S/.310.640 S/.621.280 1.132 S/.703.289  US$ 195.216
Supervisor en seguridad y
salud ocupacional y medio 1 2 S/.310.640 S/.621.280 1.132 S/.703.289  US$ 195.216
ambiente
Total S/.1,406.578 US$ 390.432

1/ Por periodo

2 A fecha de costeo

3/ El factor de ajuste permite actualizar los valores de fecha de costeo a fecha de incumplimiento. Para ello, dividimos el indice
de Precios al Consumidor (IPC) a fecha de incumplimiento (diciembre 2020, IPC=93.9581285619732) entre el IPC disponible
a la fecha de costeo (promedio del afio 2015, IPC= 83.0210955239097). El resultado final fue expresado en tres decimales
como se aprecia en la tabla.

4/ A fecha de incumplimiento. El resultado final fue expresado a tres decimales como se aprecia en la tabla.

5/ 7/ Los salarios asignados al personal fueron obtenidos del informe “Principales Resultados de la Encuesta de Demanda
Ocupacional en el Sector Mineria e Hidrocarburos, 2015.”, realizado por el Ministerio de Trabajo y Promocién del Empleo —
MTPE, 2014. Fecha de consulta: 12 de enero del afio 2024.

Disponible en:

https://www.trabajo.gob.pe/archivosf/file/estadisticas/peel/publicacion/2014/BOLETIN SINTESIS INDICADORES LABORAL
ES _MINERIA IDROCARBUROS Ill_TRIMESTRE 2014.pdf

La remuneracion equivalente por hora es estimada a partir de la remuneracion promedio mensual del grupo ocupacional
“Supervisor” del sector mineria e hidrocarburos, el cual asciende a S/ 7,456.00.

La remuneracion equivalente por hora es estimada a partir de la remuneracién promedio mensual del grupo ocupacional
“Técnico” del sector mineria e hidrocarburos, el cual asciende a S/ 3,809.00.

La remuneracion equivalente por hora es estimada a partir de la remuneracion promedio mensual del grupo ocupacional
“Obrero” del sector mineria e hidrocarburos, el cual asciende a S/ 2,290.00.

Con esta determinacion de los salarios se busca estimar la remuneracion efectiva por hora trabajada, sin perder de vista la
razonabilidad de los calculos. Ello en virtud de que en un escenario de informacion asimétrica — el administrado, por la
envergadura de sus actividades, a pesar de contar con informacion de comprobantes de pago, no la revela a la autoridad —
este despacho no tiene acceso a los salarios reales en que incurre el administrado, cuyos rubros pueden incluir:
remuneracion basica, asignacion familiar, vacaciones, otras bonificaciones extraordinarias, catorce sueldos al afio, bonos por
sindicato, entre otros.

Es importante resaltar que, sin salir de la razonabilidad que ya implica la consideracion de una fuente especializada como el
MTPE, es que se considera valido el empleo de la remuneracion efectiva. Adicionalmente, para invalidar este criterio, el
administrado tendria que remitir informacién que acredite que los costos diarios empleados en el presente informe se
encuentran fuera del valor de mercado.

(*) Banco central de Reserva del Perd (BCRP), 2022. Series Estadisticas. Tipo de Cambio Nominal Bancario — Promedio a la
fecha de cumplimiento. Fecha de consulta: 12 de enero del afio 2024.

Tipo de Cambio = 3.60261904761905 a fecha de incumplimiento.

Disponible en:

https://estadisticas.bcrp.gob.pe/estadisticas/series/mensuales/resultados/PN01210PM/html/2020-12/2020-12/

Elaboracion: Subdireccién de Sancion y Gestion de Incentivos (SSAG) - DFAI
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2. Costos de implementos y
seguridad ocupacional

2.1) Kit de seguridad ocupacional para el personal: a) kit de EPPs para cada trabajador, b) Seguro Complementario de
Trabajo de Riesgo (SCTR), c) curso de seguridad y salud en el trabajo (CSST) y d) examen médico ocupacional (EMO)

Factor de
ftems Unidad Cantida Precio 1/ ajuste 2/ Monto 3/ Monto (*) 3/
d (sh) (inflacion (sh) (U$S)
)

Equipos: 1/
Guante Par 1 S/. 10.620 1.006 S/. 10.684 US$ 2.966
sszggfgsr y cartucho contra gases 4 1 SI.274400 1006  S/.276.046  US$76.624
Lente de seguridad unid 1 S/. 53.100 1.006 S/. 53.419 US$ 14.828
Casco de seguridad unid 1 S/. 44.500 1.006 S/. 44.767 US$ 12.426
Overol unid 1 S/. 152.220 1.006 S/. 153.133 USS$ 42.506
iggfgo de seguridad punta de unid 1 $/.194700  1.006  S/. 195868  US$54.368
Otros: 2/
Seguro Complementario de Trabajo .
de Riesgo (SCTR) unid 1 S/. 123.900 1.027 S/. 127.245 US$ 35.320
Curso de seguridad y salud en el .
trabajo (CSST) unid 1 S/. 118.000 0.838 S/. 98.884 US$ 27.448
Examen médico ocupacional (EMO) unid 1 S/. 181.720 0.838 S/. 152.281 US$ 42.270
Costo percéapita de Kit de Seguridad Ocupacional S/.1,112.327 US$ 308.756
Total costo por brigada (2 personas) S/. 2,224.654 US$ 617.512

Fuente:

1/ A fecha de costeo

2/ El factor de ajuste permite actualizar los valores de fecha de costeo a fecha de incumplimiento. Para ello, dividimos el
indice de precios al Consumidor (IPC) a fecha de incumplimiento (diciembre 2020, IPC=93.9581285619732) entre el IPC
disponible a la fecha de costeo, el resultado final fue expresado en tres decimales como se aprecia en la tabla, segun la
estructura del costo evitado:

Equipos:

EPPS: (setiembre 2020, IPC=93.4104286127018).

Otros:

SCTR: (junio 2019, IPC=91.493350335306).

CSST: (septiembre 2023, IPC=112.061363).

EMO: (septiembre 2023, IPC=112.061363).

3/ A fecha de incumplimiento. El resultado final fue expresado a tres decimales como se aprecia en la tabla.

4/ Equipos:

a. Costo de Guante: World Safety Pert SRL. RUC: 20515560115. Cotizacion N° 3162- 2020 del 02 de setiembre de 2020.
Precios inc. IGV. Para mayor detalle, ver anexo N° 3.

b. Costo de respirador (S/. 219.8) y cartucho contra gases y vapores (S/ 54.60), la cual suman S/ 274.40: Ambar Age SAC.
RUC: 20601617286. Cotizacion AMO-000623 del 03 de setiembre de 2020.

c. Costo de Lentes de seguridad: World Safety Pert SRL. RUC: 20515560115. Cotizacion N° 3162- 2020 del 02 de
setiembre de 2020. Precios inc. IGV. Para mayor detalle, ver anexo N° 3.

d. Costo de Casco: Ambar Age SAC. RUC: 20601617286. Cotizacion AMO-000623 del 03 de setiembre de 2020. Precios
incluyen IGV. Para mayor detalle, ver anexo N° 3.

e. Costo de Overol: World Safety Perd SRL. RUC: 20515560115. Cotizaciéon N° 3162- 2020 del 02 de setiembre de 2020.
Precios inc. IGV. Para mayor detalle, ver anexo N° 3.

f. Costo de Zapato de seguridad punta de acero: World Safety Perd SRL. RUC: 20515560115. Cotizaciéon N° 3162- 2020
del 02 de setiembre de 2020. Precios inc. IGV. Para mayor detalle, ver anexo N° 3.

6/ Otros:

a. El costo de SCTR se obtuvo de La Positiva Seguros y Reaseguros S.A.A. (Ver Anexo 3)

b. Costos de curso de seguridad y salud en el trabajo (SSMA Per( E.I.R.L.) (12 de marzo del afio 2020). Para mayor
detalle, ver anexo N° 3.

c. Costos de examen ocupacional a precios de merdado (INTAC Medicina Corporativa) (Agosto 2019). Para mayor
detalle, ver anexo N° 3.

(*) Banco central de Reserva del Per(i (BCRP), 2022. Series Estadisticas. Tipo de Cambio Nominal Bancario — Promedio a
la fecha de cumplimiento. Fecha de consulta: 12 de enero del afio 2024.

Tipo de Cambio = 3.60261904761905 a fecha de incumplimiento.

Disponible en:
https://estadisticas.bcrp.gob.pe/estadisticas/series/mensuales/resultados/PN01210PM/html/2020-12/2020-12/
Elaboracién: Subdireccion de Sancion y Gestion de Incentivos (SSAG) - DFAI
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3) Costos de materiales y/o equipos de

; US$ 17.550

trabajo
3.1) Transporte: Accesorios requerido para dar soporte al desarrollo de sus actividades.

Factor

. . de Monto (*)
items Unidad C?dt'd Pre(g/c)) v ajuste 2/ Mo(nst/(; 8/ 3/
(inflacio (U$S)
n)

Materiales y herramientas 4/
Check list unid 1 S/. 75.000 0.843 S/. 63.225 US$ 17.550
Total S/. 63.225 US$ 17.550

Fuente:
1/ A fecha de costeo
2/ El factor de ajuste permite actualizar los valores de fecha de costeo a fecha de incumplimiento. Para ello, dividimos el indice
de precios al Consumidor (IPC) a fecha de incumplimiento (diciembre 2020, IPC=93.9581285619732) entre el IPC disponible
a la fecha de costeo, el resultado final fue expresado en dos decimales como se aprecia en la tabla, segun la estructura del
costo evitado:
Materiales e insumos:
Check list: noviembre 2023, IPC=111.517885
3/ A fecha de incumplimiento. El resultado final fue expresado a tres decimales como se aprecia en la tabla.
4/ El costo de check list fue considerado del sitio Mercado Libre. Fecha de consulta: 12 de enero del afio 2024. Para mayor
detalle, ver anexo N° 3
i) Check list: https://articulo.mercadolibre.com.pe/MPE-441969765-pack-check-list-ssoma-plantillas-
JM#position=13&search layout=stack&type=item&tracking id=bc5982e5-2be8-4ef6-bae5-6d81a2e119ff
(*) Banco central de Reserva del Peri (BCRP), 2022. Series Estadisticas. Tipo de Cambio Nominal Bancario — Promedio a la
fecha de cumplimiento. Fecha de consulta: 12 de enero del afio 2024.
Tipo de Cambio = 3.60261904761905 a fecha de incumplimiento.
Disponible en:
https://estadisticas.bcrp.gob.pe/estadisticas/series/mensuales/resultados/PN01210PM/html/2020-12/2020-12/
Elaboracion: Subdireccién de Sancién y Gestién de Incentivos (SSAG) - DFAI

4. Costos de movilizacién

4.1) Movilizacién: Se requiere alquiler de camioneta para realizar el traslado y apoyo a la actividad

Factor de

items Unidad Cantidad Pregl/o y ajuste 2/ Monst/o s/ Mon&%g) 8l
(S (inflacion) (S)) (U$3)
Medio terrestre 4/ dias
Alquiler de camioneta 2 1 S/. 997.714 0.838 S/.1,672.169 USS$ 464.154
Total S/. 1,672.169 US$ 464.154
Fuente:

1/ A fecha de costeo

2/ El factor de ajuste permite actualizar los valores de fecha de costeo a fecha de incumplimiento. Para ello, dividimos el indice
de Precios al Consumidor (IPC) a fecha de incumplimiento (diciembre 2020, IPC=93.9581285619732) entre el IPC disponible
a la fecha de costeo (julio 2023, IPC= 111.623134). El resultado final fue expresado en tres decimales como se aprecia en la
tabla.

3/ A fecha de incumplimiento. El resultado final fue expresado a tres decimales como se aprecia en la tabla.

4/ Costo de camioneta: El precio asociado de camioneta por dia de trabajo (8 horas, se incluye IGV), incluye los costos de
operacion, entre ellos, los costos de combustible y lubricantes, reparaciones y mantenimientos y de operador (conductor). Se
obtuvo de revista “Costos: Revista Especializada para la Construccién”. Edicién octubre 2023. Precios al 30 de septiembre
del afio 2023.

(*) anco central de Reserva del Peri (BCRP), 2022. Series Estadisticas. Tipo de Cambio Nominal Bancario — Promedio a la
fecha de cumplimiento. Fecha de consulta: 12 de enero del afio 2024.

Tipo de Cambio = 3.60261904761905 a fecha de incumplimiento.

Disponible en:

https://estadisticas.bcrp.gob.pe/estadisticas/series/mensuales/resultados/PN01210PM/html/2020-12/2020-12/

Elaboracién: Subdireccion de Sancion y Gestion de Incentivos (SSAG) - DFAI
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CEL: Costo por realizar inspecciones periddicas de los
componentes internos de la valvula de control de 6 pulgadas

item Monto 1/ Monto 1/
(Sh US $)
1) Costos del Personal S/. 1,406.578 US$ 390.432
2) Costos de implementos y SI. 2,224.654 US$ 617.512
seguridad ocupacional
3) C_ostos de mat'erlales ylo S/, 63.225 US$ 17.550
equipos de trabajo
4) Costos de Movilizacion S/.1,672.169 US$ 464.154
Total S/. 5,366.626 US$ 1,489.648

1/ A fecha de incumplimiento
Elaboracién: Subdireccion de Sancién y Gestién de Incentivos (SSAG) - DFAI

CE2: Costo por mantenimiento peridédico de la valvula de control de 6 pulgadas

1. Costos del Personal

1.1) Actividades: Contratacion de personal

Remunerac Factor de "
Descripcion Cantidad Dias iones 1/ Monstf 2 ajuste 3/ Morg/o Y Mon&%é o
(SN ) (inflacién) (/) (USS$)
Trabajo de campo
Remuneraciones 5/
Supervisor de mantenimiento 1 1 S/.310.640 S/.310.640 1.132 S/.351.644  US$ 97.608
Supervisor en seguridad y
salud ocupacional y medio 1 1 S/.310.640 S/.310.640 1.132 S/.351.644  US$ 97.608
ambiente
Técnico 1 1 S/.158.720  S/.158.720 1.132 S/.179.671  US$ 49.872
Total S/.882.959  US$ 245.088

1/ Por periodo

2 A fecha de costeo

3/ El factor de ajuste permite actualizar los valores de fecha de costeo a fecha de incumplimiento. Para ello, dividimos el indice
de Precios al Consumidor (IPC) a fecha de incumplimiento (diciembre 2020, IPC=93.9581285619732) entre el IPC disponible
a la fecha de costeo (promedio del afio 2015, IPC= 83.0210955239097). El resultado final fue expresado en tres decimales
como se aprecia en la tabla.

4/ A fecha de incumplimiento. El resultado final fue expresado a tres decimales como se aprecia en la tabla.

5/ 7/ Los salarios asignados al personal fueron obtenidos del informe “Principales Resultados de la Encuesta de Demanda
Ocupacional en el Sector Mineria e Hidrocarburos, 2015.”, realizado por el Ministerio de Trabajo y Promocioén del Empleo —
MTPE, 2014. Fecha de consulta: 12 de enero del afio 2024.

Disponible en:
https://www.trabajo.gob.pe/archivos/file/estadisticas/peel/publicacion/2014/BOLETIN_SINTESIS_INDICADORES_LABORAL
ES_MINERIA_IDROCARBUROS_III_TRIMESTRE_2014.pdf

La remuneracion equivalente por hora es estimada a partir de la remuneracién promedio mensual del grupo ocupacional
“Supervisor” del sector mineria e hidrocarburos, el cual asciende a S/ 7,456.00.

La remuneracion equivalente por hora es estimada a partir de la remuneracién promedio mensual del grupo ocupacional
“Técnico” del sector mineria e hidrocarburos, el cual asciende a S/ 3,809.00.

La remuneracion equivalente por hora es estimada a partir de la remuneracién promedio mensual del grupo ocupacional
“Obrero” del sector mineria e hidrocarburos, el cual asciende a S/ 2,290.00.

Con esta determinacion de los salarios se busca estimar la remuneracion efectiva por hora trabajada, sin perder de vista la
razonabilidad de los célculos. Ello en virtud de que en un escenario de informacién asimétrica — el administrado, por la
envergadura de sus actividades, a pesar de contar con informacién de comprobantes de pago, no la revela a la autoridad —
este despacho no tiene acceso a los salarios reales en que incurre el administrado, cuyos rubros pueden incluir:
remuneracion basica, asignacion familiar, vacaciones, otras bonificaciones extraordinarias, catorce sueldos al afio, bonos por
sindicato, entre otros.

Es importante resaltar que, sin salir de la razonabilidad que ya implica la consideracién de una fuente especializada como el
MTPE, es que se considera valido el empleo de la remuneracion efectiva. Adicionalmente, para invalidar este criterio, el
administrado tendria que remitir informacién que acredite que los costos diarios empleados en el presente informe se
encuentran fuera del valor de mercado.

(*) Banco central de Reserva del Per( (BCRP), 2022. Series Estadisticas. Tipo de Cambio Nominal Bancario — Promedio a la
fecha de cumplimiento. Fecha de consulta: 12 de enero del afio 2024.

Tipo de Cambio = 3.60261904761905 a fecha de incumplimiento.

Disponible en:

https://estadisticas.bcrp.gob.pe/estadisticas/series/mensuales/resultados/PN01210PM/htm|/2020-12/2020-12/

Elaboracion: Subdireccion de Sancion y Gestion de Incentivos (SSAG) - DFAI
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2. Costos de implementos y seguridad
ocupacional

2.1) Kit de seguridad ocupacional para el personal: a) kit de EPPs para cada trabajador, b) Seguro Complementario de
Trabajo de Riesgo (SCTR), c) curso de seguridad y salud en el trabajo (CSST) y d) examen médico ocupacional (EMO)

Facto
rde
1 H *
items Unidad Cantidad Preg/t)) v aéuzs/t Mo(rgt/c)) s/ Mo?&%é)) 8l

(infla

cién)
Equipos: 1/
Guante Par 1 S/.10.620  1.006 S/. 10.684 US$ 2.966
Respirador y cartucho contra gases y vapores  unid 1 S/.274.400 1.006 S/. 276.046 US$ 76.624
Lente de seguridad unid 1 S/. 53.100 1.006 S/. 53.419 US$ 14.828
Casco de seguridad unid 1 S/. 44.500 1.006 S/. 44.767 US$ 12.426
Overol unid 1 S/.152.220 1.006  S/.153.133 US$ 42.506
Zapato de seguridad punta de acero unid 1 S/.194.700 1.006 S/. 195.868 US$ 54.368
Otros: 2/
gfegslgg é%"}ﬂ?mema”o de Trabajo de unid 1 S1.123.900 1.027 S/ 127.245  US$ 35.320
%Sr‘ssoT‘)je seguridad y salud en el trabajo unid 1 S/.118.000 0.838  SI. 98.884 USS$ 27.448
Examen médico ocupacional (EMO) unid 1 S/.181.720  0.838 S/. 152.281 US$ 42.270
Costo percéapita de Kit de Seguridad Ocupacional S/.1,112.327  US$ 308.756
Total costo por brigada (3 personas) S/.3,336.981  US$ 926.268
Fuente:

1/ A fecha de costeo

2/ El factor de ajuste permite actualizar los valores de fecha de costeo a fecha de incumplimiento. Para ello, dividimos el
indice de precios al Consumidor (IPC) a fecha de incumplimiento (diciembre 2020, IPC=93.9581285619732) entre el IPC
disponible a la fecha de costeo, el resultado final fue expresado en tres decimales como se aprecia en la tabla, segin la
estructura del costo evitado:

Equipos:

EPPS: (setiembre 2020, IPC=93.4104286127018).

Otros:

SCTR: (junio 2019, IPC=91.493350335306).

CSST: (septiembre 2023, IPC=112.061363).

EMO: (septiembre 2023, IPC=112.061363).

3/ A fecha de incumplimiento. El resultado final fue expresao a tres decimales como se aprecia en la tabla.

4/ Equipos:

a. Costo de Guante: World Safety Pert SRL. RUC: 20515560115. Cotizacion N° 3162- 2020 del 02 de setiembre de 2020.
Precios inc. IGV. Para mayor detalle, ver anexo N° 3.

b. Costo de respirador (S/. 219.8) y cartucho contra gases y vapores (S/ 54.60), la cual suman S/ 274.40: Ambar Age SAC.
RUC: 20601617286. Cotizacion AMO-000623 del 03 de setiembre de 2020.

c. Costo de Lentes de seguridad: World Safety Pertt SRL. RUC: 20515560115. Cotizacion N° 3162- 2020 del 02 de setiembre
de 2020. Precios inc. IGV. Para mayor detalle, ver anexo N° 3.

d. Costo de Casco: Ambar Age SAC. RUC: 20601617286. Cotizacion AMO-000623 del 03 de setiembre de 2020. Precios
incluyen IGV. Para mayor detalle, ver anexo N° 3.

e. Costo de Overol: World Safety Peri SRL. RUC: 20515560115. Cotizaciéon N° 3162- 2020 del 02 de setiembre de 2020.
Precios inc. IGV. Para mayor detalle, ver anexo N° 3.

f. Costo de Zapato de seguridad punta de acero: World Safety Perd SRL. RUC: 20515560115. Cotizaciéon N° 3162- 2020 del
02 de setiembre de 2020. Precios inc. IGV. Para mayor detalle, ver anexo N° 3.

6/ Otros:

a. El costo de SCTR se obtuvo de La Positiva Seguros y Reaseguros S.A.A. (Ver Anexo 3)

b. Costos de curso de seguridad y salud en el trabajo (SSMA Per( E.I.R.L.) (12 de marzo del afio 2020). Para mayor detalle,
ver anexo N° 3.

c. Costos de examen ocupacional a precios de merdado (INTAC Medicina Corporativa) (Agosto 2019). Para mayor detalle,
ver anexo N° 3.

(*) Banco central de Reserva del Per( (BCRP), 2022. Series Estadisticas. Tipo de Cambio Nominal Bancario — Promedio a la
fecha de cumplimiento. Fecha de consulta: 12 de enero del afio 2024.

Tipo de Cambio = 3.60261904761905 a fecha de incumplimiento.

Disponible en:
https://estadisticas.bcrp.gob.pe/estadisticas/series/mensuales/resultados/PN01210PM/html/2020-12/2020-12/

Elaboracion: Subdireccion de Sancion y Gestion de Incentivos (SSAG) - DFAI
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3) Costos de materiales y/o
equipos de trabajo US$ 101.941

3.1) Transporte: Accesorios requerido para dar soporte al desarrollo de sus actividades.

) Factor de
items Unidad  Cantidad  "reCio ajuste 2/ Monto 3/ Monto () 3/
(S (inflacion) (S (US3)

Materiales y herramientas
4/
Empaque para valvula .
reguladora unid 1 S/. 259.950 0.843 S/. 219.138 US$ 60.827
Llave Stilson unid 1 S/. 27.900 0.843 S/. 23.520 US$ 6.529
Llave saca tuercas unid 1 S/. 89.900 0.843 S/. 75.786 US$ 21.036
I'i't‘:g”ca”te para valvulas 1 unid 1 S/. 33.000 0.843 S.27.819  US$7.722
Contenedor 20 Litros unid 1 S/. 19.900 0.843 S/. 16.776 US$ 4.657
Pafos absorbentes unid 2 S/. 2.500 0.843 S/. 4.215 US$1.170
Total S/. 367.254 US$ 101.941
Fuente:

1/ A fecha de costeo

2/ El factor de ajuste permite actualizar los valores de fecha de costeo a fecha de incumplimiento. Para ello, dividimos el indice
de precios al Consumidor (IPC) a fecha de incumplimiento (diciembre 2020, IPC=93.9581285619732) entre el IPC disponible
a la fecha de costeo, el resultado final fue expresado en dos decimales como se aprecia en la tabla, segun la estructura del
costo evitado:

Materiales e insumos:

Valvula de empaqgue: noviembre 2023, IPC=111.517885

Llave stilson: noviembre 2023, IPC=111.517885

Llave saca-tuercas: noviembre 2023, IPC=111.517885

Lubricante: noviembre 2023, IPC=111.517885

Contenedor: noviembre 2023, IPC=111.517885

Pafios absorbentes: noviembre 2023, IPC=111.517885

3/ A fecha de incumplimiento. El resultado final fue expresado a tres decimales como se aprecia en la tabla.

4/ El costo de empaque de valvula (referencial) fue considerado del sitio Ebay. Fecha de consulta: 12 de enero del afio 2024.
Para mayor detalle, ver anexo N° 3

i) Empague de valvula: https://www.ebay.com/itm/154403328428?chn=ps&norover=1&mkevt=1&mkrid=711-167022-078873-
5&mkcid=2&itemid=154403328428&targetid=295607582760&device=c&mktype=pla&googleloc=9186204&p0i=9077228&cam
paignid=20797524911&mkgroupid=158705738089&rIsatarget=pla-
295607582760&abcld=&merchantid=8447834&qclid=CjwKCAIA1fqrBhALIEiWAMUSm 6COHWMGuU3woWUS5HN-
fE31plpLTv1BaE020jW 0GxVabf -dI d7vRoCr28QAvD BwE

4/ El costo de llave stilson (referencial) fue considerado del sitio Sodimac. Fecha de consulta: 12 de enero del afio 2024. Para
mayor detalle, ver anexo N° 3

i) Llave stilson: https:/sodimac.falabella.com.pe/sodimac-pe/product/113520529/Llave-Stilson-8-
Redline/113520533?exp=sodimac&gad source=1&qclid=CjwKCAiA1fqrBhAIEiWAMUS5mM 90QxSSyP Kt0rhjVGf7-
MsvXfmCRBVU2v2d6FDdATYWLTnnAhMT3rOBoCWLIQAVD BwE&kid=shopp62so&pid=Googdle w2a

4/ El costo de llave sacatuercas (referencial) fue considerado del sitio Promart. Fecha de consulta: 12 de enero del afio 2024.
Para mayor detalle, ver anexo N° 3

i) Saca tuercas: https://www.promart.pe/set-llaves-con-ratchet-5-piezas/p

4/ El costo de lubricante (referencial) fue considerado del sitio Sodimac. Fecha de consulta: 12 de enero del afio 2024. Para
mayor detalle, ver anexo N° 3

i) Lubricante: https://sodimac.falabella.com.pe/sodimac-pe/product/113326080/Lubricante-Super-1000-20W-50-
946ml/1133260827exp=sodimac&gad source=1&gclid=CjwKCAIiA1farBhA1EIwWAMUS5m 4aMgv2fNaoudg3nwNp3OgEQykokA
KM86UBHOZu3vnbl8D2z-hofRBoCy WQAVD BwE&Kid=shopp57s0&pid=Google w2a

4/ El costo de contenedor 20 Litros (referencial) fue considerado del sitio Sodimac. Fecha de consulta: 12 de enero del afio
2024. Para mayor detalle, ver anexo N° 3

i) Contendor: https://sodimac.falabella.com.pe/sodimac-pe/product/114459790/Tacho-Balde-de-Plastico-20L-Constructor-
para-almacenar-

agua/1144598017exp=sodimac&gad source=1&gclid=CiwKCAIiA1fgrBhAIEIWAMUS5m 2dIXDmMRZOAZKKO nTJnrcS6-
YaSG3tlléwx8D-xVn hilaF7UFeoBoCS3UQAVD BwE&kid=shopp62so0&pid=Google w2a

4/ El costo de pafios absorbentes (referencial) fue considerado del sitio GPS. Fecha de consulta: 12 de enero del afio 2024.
Para mayor detalle, ver anexo N° 3

i) Pafios absorbentes: https://gpc.pe/products/pano-absorbente-de-hidrocarburo-
agpc?variant=42533843796137&currency=PEN&utm medium=product sync&utm source=google&utm content=sag organic
&utm campaign=sag organic&utm source=google&utm medium=cpc&utm campaign=adview pmax publico mixto&utm c
ontent=perfomance max&qclid=CiwKCAiIA1fqrBhAIEiwWAMUSmM 1WQsEi41UGPJnOtq7UQsfFktg2KM5fILQB3gR66s50UDmM
ksCKZzjRoCBH8QAVD BwE

(*) Banco central de Reserva del Per( (BCRP), 2022. Series Estadisticas. Tipo de Cambio Nominal Bancario — Promedio a la
fecha de cumplimiento. Fecha de consulta: 12 de enero del afio 2024.

Tipo de Cambio = 3.60261904761905 a fecha de incumplimiento.

Disponible en:

https://estadisticas.bcrp.gob.pe/estadisticas/series/mensuales/resultados/PN01210PM/html/2020-12/2020-12/

Elaboracion: Subdireccién de Sancién y Gestion de Incentivos (SSAG) - DFAI
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4. Costos de movilizacion

4.1) Movilizacién: Se requiere alquiler de camioneta para realizar el traslado y apoyo a la actividad

. Factor de
items Unidad Cantidad  recioV ajuste 2/ Monto 3/ Monto (%) 3/
() (inflacion) (S)) (USS)
Medio terrestre 4/ dias
Alquiler de camioneta 1 1 S/.997.714 0.838 S/. 836.084 USS$ 232.077
Total S/. 836.084 US$ 232.077
Fuente:

1/ A fecha de costeo

2/ El factor de ajuste permite actualizar los valores de fecha de costeo a fecha de incumplimiento. Para ello, dividimos el
indice de Precios al Consumidor (IPC) a fecha de incumplimiento (diciembre 2020, IPC=93.9581285619732) entre el IPC
disponible a la fecha de costeo (julio 2023, IPC= 111.623134). El resultado final fue expresado en tres decimales como se
aprecia en la tabla.

3/ A fecha de incumplimiento. El resultado final fue expresado a tres decimales como se aprecia en la tabla.

4/ Costo de camioneta: El precio asociado de camioneta por dia de trabajo (8 horas, se incluye IGV), incluye los costos de
operacion, entre ellos, los costos de combustible y lubricantes, reparaciones y mantenimientos y de operador (conductor).
Se obtuvo de revista “Costos: Revista Especializada para la Construccion”. Edicién octubre 2023. Precios al 30 de
septiembre del afio 2023.

(*) Banco central de Reserva del Pert (BCRP), 2022. Series Estadisticas. Tipo de Cambio Nominal Bancario — Promedio a
la fecha de cumplimiento. Fecha de consulta: 12 de enero del afio 2024.

Tipo de Cambio = 3.60261904761905 a fecha de incumplimiento.

Disponible en:
https://estadisticas.bcrp.qgob.pe/estadisticas/series/mensuales/resultados/PN01210PM/html/2020-12/2020-12/

Elaboracion: Subdireccién de Sancion y Gestion de Incentivos (SSAG) - DFAI

CE2: Costo por mantenimiento periédico de la valvula de control
de 6 pulgadas

. Monto 1/ Monto 1/
Item (s/) (US $)
1) Costos del Personal S/. 882.959 US$ 245.088
2) Costos de implementos y seguridad
ocupacional S/. 3,336.981 US$ 926.268
?r;ggjztos de materiales y/o equipos de S/. 367.254 USS$ 101.941
4) Costos de Movilizaciéon S/. 836.084 US$ 232.077
Total S/. 5,423.278 US$ 1,505.374

1/ A fecha de incumplimiento
Elaboracion: Subdireccién de Sancion y Gestion de Incentivos (SSAG) - DFAI

CE3: Realizacidn de capacitacion

Factor de
S Monto 1/ Monto 1/ - Monto 3/ Monto (*) 3/
Descripcion ajuste 2/
(US$) (S (Inflacién) (S/) (US$)
Capacitacion 4/ US$ 216.667 S/. 751.871 1.011 S/. 760.142 US$ 210.997
Total S/. 760.142 US$ 210.997
Fuente

1/ A fecha de costeo.

2/ El factor de ajuste permite actualizar los valores de fecha de costeo a fecha de incumplimiento. Para ello, dividimos
el indice de Precios al Consumidor (IPC) a fecha de incumplimiento (diciembre 2020, IPC=93.9581285619732) entre
el IPC disponible a la fecha de costeo (junio 2020, IPC= 92.9560841633195). El resultado final fue expresado en tres
decimales como se aprecia en la tabla.

3/ A fecha de incumplimiento. El resultado final fue expresado a tres decimales como se aprecia en la tabla

4/ El costo de capacitacion se obtuvo de la empresa Winwork Per( S.A.C. Fecha de cotizacion junio 2020. (ver
anexo N°3)

(*) Banco central de Reserva del Per( (BCRP), 2022. Series Estadisticas. Tipo de Cambio Nominal Bancario —
Promedio a la fecha de cumplimiento. Fecha de consulta: 12 de enero del afio 2024.

Tipo de Cambio = 3.60261904761905 a fecha de incumplimiento.

Disponible en:
https://estadisticas.bcrp.gob.pe/estadisticas/series/mensuales/resultados/PN01210PM/html/2020-12/2020-12/
Elaboracién: Subdireccion de Sancion y Gestion de Incentivos (SSAG) - DFAI

Resumen: Costo evitado total
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L Monto 1/ Monto 1/

Descripcion ) (USS)
CEL1: Costo por realizar inspecciones periddicas de los
componentes internos de la valvula de control de 6 S/. 5,366.626 US$ 1,489.648
pulgadas
CEZ2: Costo por mantenimiento periédico de la valvula
de control de 6 pulgadas S/. 5,423.278 US$ 1,505.374
CE3: Realizacion de capacitacion S/. 760.142 US$ 210.997
Total S/. 11,550.046 US$ 3,206.019

1/ A fecha de incumplimiento
Elaboracion: Subdireccién de Sancion y Gestion de Incentivos (SSAG) - DFAI
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Conducta infractora N° 3

CE: Costo por realizar un adecuado almacenamiento de sus residuos sélidos

peligrosos
1. Costos del Personal
1.1) Actividades: Contratacion de personal
Factor
Remunerac de ajuste
Descripcion Cantidad Dias iones 1/ MO?St?) 2 3/ MO('S,‘; Y Mo?LtJ%g) Y
(€)) (inflacio
n)
Trabajo de campo
Remuneraciones 5/
Supervisor de mantenimiento 1 1 S/.310.640 S/.310.640 1.132 S/.351.644 US$ 97.608
Supervisor en seguridad y
salud ocupacional y medio 1 1 S/.310.640 S/.310.640  1.132 S/.351.644 US$ 97.608
ambiente
Especialista 1 1 S/.310.640 S/.310.640 1.132 S/.351.644 US$ 97.608
Operarios 4 1 S/.158.720  S/.634.880 1.132 S/.718.684  US$ 199.489
Total S/.1,773.616  US$ 492.313

1/ Por periodo

2 A fecha de costeo

3/ El factor de ajuste permite actualizar los valores de fecha de costeo a fecha de incumplimiento. Para ello, dividimos el indice
de Precios al Consumidor (IPC) a fecha de incumplimiento (diciembre 2020, IPC=93.9581285619732) entre el IPC disponible
a la fecha de costeo (promedio del afio 2015, IPC= 83.0210955239097). El resultado final fue expresado en tres decimales
como se aprecia en la tabla.

4/ A fecha de incumplimiento. El resultado final fue expresado a tres decimales como se aprecia en la tabla.

5/ 7/ Los salarios asignados al personal fueron obtenidos del informe “Principales Resultados de la Encuesta de Demanda
Ocupacional en el Sector Mineria e Hidrocarburos, 2015.”, realizado por el Ministerio de Trabajo y Promocién del Empleo —
MTPE, 2014. Fecha de consulta: 12 de enero del afio 2024.

Disponible en:

https://www.trabajo.gob.pe/archivosf/file/estadisticas/peel/publicacion/2014/BOLETIN SINTESIS INDICADORES LABORAL
ES MINERIA IDROCARBUROS IlI TRIMESTRE 2014.pdf

La remuneracion equivalente por hora es estimada a partir de la remuneracion promedio mensual del grupo ocupacional
“Supervisor” del sector mineria e hidrocarburos, el cual asciende a S/ 7,456.00.

La remuneracion equivalente por hora es estimada a partir de la remuneracién promedio mensual del grupo ocupacional
“Técnico” del sector mineria e hidrocarburos, el cual asciende a S/ 3,809.00.

La remuneracion equivalente por hora es estimada a partir de la remuneracion promedio mensual del grupo ocupacional
“Obrero” del sector mineria e hidrocarburos, el cual asciende a S/ 2,290.00.

Con esta determinacion de los salarios se busca estimar la remuneracion efectiva por hora trabajada, sin perder de vista la
razonabilidad de los calculos. Ello en virtud de que en un escenario de informacion asimétrica — el administrado, por la
envergadura de sus actividades, a pesar de contar con informacion de comprobantes de pago, no la revela a la autoridad —
este despacho no tiene acceso a los salarios reales en que incurre el administrado, cuyos rubros pueden incluir:
remuneracion basica, asignacion familiar, vacaciones, otras bonificaciones extraordinarias, catorce sueldos al afio, bonos por
sindicato, entre otros.

Es importante resaltar que, sin salir de la razonabilidad que ya implica la consideracion de una fuente especializada como el
MTPE, es que se considera valido el empleo de la remuneracion efectiva. Adicionalmente, para invalidar este criterio, el
administrado tendria que remitir informacién que acredite que los costos diarios empleados en el presente informe se
encuentran fuera del valor de mercado.

(*) Banco central de Reserva del Perd (BCRP), 2022. Series Estadisticas. Tipo de Cambio Nominal Bancario — Promedio a la
fecha de cumplimiento. Fecha de consulta: 12 de enero del afio 2024.

Tipo de Cambio = 3.60261904761905 a fecha de incumplimiento.

Disponible en:

https://estadisticas.bcrp.gob.pe/estadisticas/series/mensuales/resultados/PN01210PM/html/2020-12/2020-12/

Elaboracion: Subdireccion de Sancion y Gestion de Incentivos (SSAG) - DFAI

2. Costos de implementos y
seguridad ocupacional

2.1) Kit de seguridad ocupacional para el personal: a) kit de EPPs para cada trabajador, b) Seguro Complementario de
Trabajo de Riesgo (SCTR), c) curso de seguridad y salud en el trabajo (CSST) y d) examen médico ocupacional (EMO)

Factor de

items Unidad Car:jtida Pre;i/o 1/ ajuste 2/ MonSt/o 3/ MonLth;é*) 3/
(S)) (inflacion) (S)) (U$S)

Equipos: 1/
Guante Par 1 S/. 10.620 1.006 S/. 10.684 US$ 2.966
Respirador y cartucho contra unid 1 S/ 274.400 1.006 S/. 276.046 US$ 76.624
gases y vapores
Lente de seguridad unid 1 S/. 53.100 1.006 S/. 53.419 US$ 14.828
Casco de seguridad unid 1 S/. 44.500 1.006 S/. 44.767 US$ 12.426
Overol unid 1 S/. 152.220 1.006 S/. 153.133 US$ 42.506
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Zapato de seguridad punta de

acero unid 1 S/. 194.700 1.006 S/. 195.868 US$ 54.368
Otros: 2/

Seguro Complementario de .

Trabajo de Riesgo (SCTR) unid 1 S/. 123.900 1.027 S/. 127.245 US$ 35.320
Curso de seguridad y salud en el .

trabajo (CSST) unid 1 S/. 118.000 0.838 S/. 98.884 US$ 27.448
(Eé‘,\a/‘lg?” médico ocupacional unid 1 SI.181.720 0.838 S/. 152.281 US$ 42.270
Costo percapita de Kit de Seguridad Ocupacional S/.1,112.327 US$ 308.756
Total costo por brigada (7 personas) S/. 7,786.289 US$ 2,161.292

Fuente:

1/ A fecha de costeo

2/ El factor de ajuste permite actualizar los valores de fecha de costeo a fecha de incumplimiento. Para ello, dividimos el indice
de precios al Consumidor (IPC) a fecha de incumplimiento (diciembre 2020, IPC=93.9581285619732) entre el IPC disponible a
la fecha de costeo, el resultado final fue expresado en tres decimales como se aprecia en la tabla, segun la estructura del
costo evitado:

Equipos:

EPPS: (setiembre 2020, IPC=93.4104286127018).

Otros:

SCTR: (junio 2019, IPC=91.493350335306).

CSST: (septiembre 2023, IPC=112.061363).

EMO: (septiembre 2023, IPC=112.061363).

3/ A fecha de incumplimiento. El resultado final fue expresao a tres decimales como se aprecia en la tabla.

4/ Equipos:

a. Costo de Guante: World Safety Per(l SRL. RUC: 20515560115. Cotizaciéon N° 3162- 2020 del 02 de setiembre de 2020.
Precios inc. IGV. Para mayor detalle, ver anexo N° 3.

b. Costo de respirador (S/. 219.8) y cartucho contra gases y vapores (S/ 54.60), la cual suman S/ 274.40: Ambar Age SAC.
RUC: 20601617286. Cotizacion AMO-000623 del 03 de setiembre de 2020.

c. Costo de Lentes de seguridad: World Safety Perd SRL. RUC: 20515560115. Cotizacion N° 3162- 2020 del 02 de setiembre
de 2020. Precios inc. IGV. Para mayor detalle, ver anexo N° 3.

d. Costo de Casco: Ambar Age SAC. RUC: 20601617286. Cotizacion AMO-000623 del 03 de setiembre de 2020. Precios
incluyen IGV. Para mayor detalle, ver anexo N° 3.

e. Costo de Overol: World Safety Perd SRL. RUC: 20515560115. Cotizacién N° 3162- 2020 del 02 de setiembre de 2020.
Precios inc. IGV. Para mayor detalle, ver anexo N° 3.

f. Costo de Zapato de seguridad punta de acero: World Safety Peril SRL. RUC: 20515560115. Cotizacion N° 3162- 2020 del
02 de setiembre de 2020. Precios inc. IGV. Para mayor detalle, ver anexo N° 3.

6/ Otros:

a. El costo de SCTR se obtuvo de La Positiva Seguros y Reaseguros S.A.A. (Ver Anexo 3)

b. Costos de curso de seguridad y salud en el trabajo (SSMA Perud E.I.R.L.) (12 de marzo del afio 2020). Para mayor detalle,
ver anexo N° 3.

c. Costos de examen ocupacional a precios de merdado (INTAC Medicina Corporativa) (Agosto 2019). Para mayor detalle,
ver anexo N° 3.

(*) Banco central de Reserva del Per( (BCRP), 2022. Series Estadisticas. Tipo de Cambio Nominal Bancario — Promedio a la
fecha de cumplimiento. Fecha de consulta: 12 de enero del afio 2024.

Tipo de Cambio = 3.60261904761905 a fecha de incumplimiento.

Disponible en:

https://estadisticas.bcrp.gob.pe/estadisticas/series/mensuales/resultados/PN01210PM/html/2020-12/2020-12/

Elaboracion: Subdireccion de Sancion y Gestion de Incentivos (SSAG) - DFAI

3) Costos de materiales y/o
equipos de trabajo US$ 1,619.700

3.1) Transporte: Accesorios requerido para dar soporte al desarrollo de sus actividades.

Factor de
. ) Canti Precio 1/ ajuste 2/ Monto 3/ Monto (*) 3/
Items Unidad dad ) (inflacién (S)) (USS$)
)

Materiales y herramientas 4/
Geomembrana HDPE m2 100 S/.10.934 1.024 S/.1,119.642 US$ 310.786
Martillos und 2 S/. 37.900 1.024 S/. 77.619 US$ 21.545
Clavos 3" kg 2 S/. 5.300 1.024 S/. 10.854 US$ 3.013
Madera und 4 S/. 25.900 1.024 S/. 106.086 US$ 29.447
Serrucho und 2 S/. 16.900 1.024 S/. 34.611 US$ 9.607
Toldo m2 225 S/. 3,750.000 1.024 S/. 3,840.000 US$ 1,065.891
Bolsas und 100 S/. 2.000 1.024 S/. 204.800 US$ 56.848
Palas und 4 S/. 61.900 1.024 S/. 253.542 US$ 70.377
Rastrillos und 4 S/. 45.900 1.024 S/. 188.006 US$ 52.186
Total S/.5,835.160 US$ 1,619.700
Fuente:

1/ A fecha de costeo

2/ El factor de ajuste permite actualizar los valores de fecha de costeo a fecha de incumplimiento. Para ello, dividimos el indice
de precios al Consumidor (IPC) a fecha de incumplimiento (diciembre 2020, IPC=93.9581285619732) entre el IPC disponible
a la fecha de costeo, el resultado final fue expresado en dos decimales como se aprecia en la tabla, segin la estructura del
costo evitado:
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Materiales e insumos:

Geomembrana HDPE: septiembre 2019, IPC=91.7411489525572

Martillos: noviembre 2023, IPC=111.517885

Clavos 3": noviembre 2023, IPC=111.517885

Madera: noviembre 2023, IPC=111.517885

Serrucho: noviembre 2023, IPC=111.517885

Toldo: noviembre 2023, IPC=111.517885

Bolsas: noviembre 2023, IPC=111.517885

Palas: noviembre 2023, IPC=111.517885

Rastrillos: noviembre 2023, IPC=111.517885

3/ A fecha de incumplimiento. El resultado final fue expresado a tres decimales como se aprecia en la tabla.

4/ El costo de geomembrana fue considerado de proforma N° 19-00428 remitida por la empresa AEMAR de fecha 13 de

setiembre del afio 2019. Para mayor detalle, ver anexo N° 3

4/ El costo de martillo fue considerado del sitio web de Promart. Para mayor detalle, ver anexo N° 3.

i) Matrtillo: https://www.promart.pe/martillo-de-carpintero-450g-30mm/p

4/ El costo de martillo fue considerado del sitio web de Promart. Para mayor detalle, ver anexo N° 3.

i) Matrtillo: https://www.promart.pe/martillo-de-carpintero-450g-30mm/p

4/ El costo de clavo fue considerado del sitio web de Promart. Para mayor detalle, ver anexo N° 3.

i) Clavo: https://www.promart.pe/clavo-para-alba%C3%B1il-c-c-3---x-9---1-kg/p

4/ El costo de madera fue considerado del sitio web de Promart. Para mayor detalle, ver anexo N° 3.

i) Madera: https://www.promart.pe/madera-pino-radiata-2-x3-x10-5--gc/p

4/ El costo de serrucho fue considerado del sitio web de Promart. Para mayor detalle, ver anexo N° 3.

i) Serrucho: https://www.promart.pe/serrucho-16/p

4/ El costo de toldo fue considerado del sitio web Mercado Libre. Para mayor detalle, ver anexo N° 3. El costo de toldo fue

escado de 9 m2 a 15 m2 por regla de tres simple, dado que, el costo de 9 m2 es S/ 150, por lo que, el costo de 225 m2

asciende a S/ 3,750.00.

i) Toldo: https://articulo.mercadolibre.com.pe/MPE-614084774-repuesto-de-toldo-plegable-3x3-azul-
JM#position=11&search layout=stack&type=item&tracking id=a42e260c-6640-4e2c-8041-624458e4b77b

4/ El costo de bolsa plastica fue considerado del sitio web Mercado Libre. Para mayor detalle, ver anexo N° 3.

i) Bolsa plastica: https://articulo.mercadolibre.com.pe/MPE-602676559-bolsa-de-polietileno-color-rojo-uso-pesado-5-micras-
JM#position=42&search layout=stack&type=itemé&tracking id=935dc274-1378-41ea-9174-ef485e3dcd6e

4/ El costo de pala fue considerado del sitio web Promart. Para mayor detalle, ver anexo N° 3.

i) Pala: https://www.promart.pe/pala-punta-huevo-con-mango/p

4/ El costo de pala fue considerado del sitio web Promart. Para mayor detalle, ver anexo N° 3.

i) Pala: https://www.promart.pe/pala-punta-huevo-con-mango/p

4/ El costo de rastrillo fue considerado del sitio web Promart. Para mayor detalle, ver anexo N° 3.

i) Rastrillo: https://sodimac.falabella.com.pe/sodimac-pe/product/113307802/Rastrillo-Curvo-Liviano-Acero-Negro-

34.7x9.2cm/113307803?exp=sodimac

(*) Banco central de Reserva del Per( (BCRP), 2022. Series Estadisticas. Tipo de Cambio Nominal Bancario — Promedio a la

fecha de cumplimiento. Fecha de consulta: 12 de enero del afio 2024.

Tipo de Cambio = 3.60261904761905 a fecha de incumplimiento.

Disponible en:

https://estadisticas.bcrp.gob.pe/estadisticas/series/mensuales/resultados/PN01210PM/html/2020-12/2020-12/

Elaboracion: Subdireccion de Sancion y Gestion de Incentivos (SSAG) - DFAI

4. Costos de movilizacion
4.1) Movilizacién: Se requiere alquiler de camioneta para realizar el traslado y apoyo a la actividad

) Factor de "
items Unidad  Cantidad Pre(g/c)) u ajuste 2/ Mo(nst/c)) 8l MO?G%S(;)) 3
(inflacion)
Medio terrestre 4/ dias
Alquiler de camioneta 1 1 S/.997.714 0.838 S/. 836.084 US$ 232.077
Total S/. 836.084 USS$ 232.077

Fuente:

1/ A fecha de costeo

2/ El factor de ajuste permite actualizar los valores de fecha de costeo a fecha de incumplimiento. Para ello, dividimos el
indice de Precios al Consumidor (IPC) a fecha de incumplimiento (diciembre 2020, IPC=93.9581285619732) entre el IPC
disponible a la fecha de costeo (julio 2023, IPC= 111.623134). El resultado final fue expresado en tres decimales como se
aprecia en la tabla.

3/ A fecha de incumplimiento. El resultado final fue expresado a tres decimales como se aprecia en la tabla.

4/ Costo de camioneta: El precio asociado de camioneta por dia de trabajo (8 horas, se incluye IGV), incluye los costos de
operacion, entre ellos, los costos de combustible y lubricantes, reparaciones y mantenimientos y de operador (conductor).
Se obtuvo de revista “Costos: Revista Especializada para la Construccion”. Edicion octubre 2023. Precios al 30 de
septiembre del afio 2023.

(*) anco central de Reserva del Pert (BCRP), 2022. Series Estadisticas. Tipo de Cambio Nominal Bancario — Promedio a
la fecha de cumplimiento. Fecha de consulta: 12 de enero del afio 2024.

Tipo de Cambio = 3.60261904761905 a fecha de incumplimiento.

Disponible en:
https://estadisticas.bcrp.gob.pe/estadisticas/series/mensuales/resultados/PN01210PM/html/2020-12/2020-12/
Elaboracion: Subdireccion de Sancion y Gestion de Incentivos (SSAG) - DFAI
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CE: Costo por realizar un adecuado almacenamiento de sus
residuos sélidos peligrosos

. Monto 1/ Monto 1/
Item &) (US $)
1) Costos del Personal S/.1,773.616 US$ 492.313
2) Costos de implementos y
seguridad ocupacional S/. 7,786.289 US$ 2,161.292
3) Costo_s de materiales y/o equipos S/, 5,835.160 US$ 1,619.700
de trabajo
4) Costos de Movilizacion S/. 836.084 US$ 232.077
Total S/. 16,231.149 US$ 4,505.382

1/ A fecha de incumplimiento
Elaboracion: Subdireccién de Sancion y Gestion de Incentivos (SSAG) - DFAI
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Conducta infractora N° 4

CE1: Costo por adoptar medidas inmediatas para controlar y minimizar los
impactos generados como consecuencia de la fuga de petréleo crudo, ocurrida
el 15 de diciembre de 2020

1. Costos del
Personal

1.1) Actividades: Contratacion de personal

Remuneracio Factor de

Descripcion Cantidad Dias nes 1/ MO?St;)) 2 ajuste 3/ Mo(nst/(; 4/ MO?LE%S) Y
(S (inflacion)

Trabajo de campo
Remuneraciones 5/
Supervisor de
mantenimiento 1 1 S/.310.640 S/.310.640 1.132 S/.351.644 US$ 97.608
Supervisor en
seguridad y salud
ocupacional y medio 1 1 S/.310.640 S/.310.640 1.132 S/.351.644 US$ 97.608
ambiente
Especialista 1 1 S/.310.640 S/.310.640 1.132 S/.351.644 US$ 97.608
Operarios 4 1 S/.158.720 S/.634.880 1.132 S/.718.684 US$ 199.489
Total S/.1,773.616 US$ 492.313

1/ Por periodo

2 A fecha de costeo

3/ El factor de ajuste permite actualizar los valores de fecha de costeo a fecha de incumplimiento. Para ello, dividimos el
indice de Precios al Consumidor (IPC) a fecha de incumplimiento (diciembre 2020, IPC=93.9581285619732) entre el IPC
disponible a la fecha de costeo (promedio del afio 2015, IPC= 83.0210955239097). El resultado final fue expresado en tres
decimales como se aprecia en la tabla.

4/ A fecha de incumplimiento. El resultado final fue expresado a tres decimales como se aprecia en la tabla.

5/ 7/ Los salarios asignados al personal fueron obtenidos del informe “Principales Resultados de la Encuesta de Demanda
Ocupacional en el Sector Mineria e Hidrocarburos, 2015.”, realizado por el Ministerio de Trabajo y Promocién del Empleo —
MTPE, 2014. Fecha de consulta: 12 de enero del afio 2024.

Disponible en:

https://www.trabajo.gob.pe/archivos/file/estadisticas/peel/publicacion/2014/BOLETIN SINTESIS INDICADORES LABORAL
ES _MINERIA IDROCARBUROS Ill_TRIMESTRE 2014.pdf

La remuneracion equivalente por hora es estimada a partir de la remuneracion promedio mensual del grupo ocupacional
“Supervisor” del sector mineria e hidrocarburos, el cual asciende a S/ 7,456.00.

La remuneracion equivalente por hora es estimada a partir de la remuneracién promedio mensual del grupo ocupacional
“Técnico” del sector mineria e hidrocarburos, el cual asciende a S/ 3,809.00.

La remuneracion equivalente por hora es estimada a partir de la remuneracion promedio mensual del grupo ocupacional
“Obrero” del sector mineria e hidrocarburos, el cual asciende a S/ 2,290.00.

Con esta determinacion de los salarios se busca estimar la remuneracién efectiva por hora trabajada, sin perder de vista la
razonabilidad de los calculos. Ello en virtud de que en un escenario de informacion asimétrica — el administrado, por la
envergadura de sus actividades, a pesar de contar con informacion de comprobantes de pago, no la revela a la autoridad —
este despacho no tiene acceso a los salarios reales en que incurre el administrado, cuyos rubros pueden incluir:
remuneracion basica, asignacion familiar, vacaciones, otras bonificaciones extraordinarias, catorce sueldos al afio, bonos por
sindicato, entre otros.

Es importante resaltar que, sin salir de la razonabilidad que ya implica la consideracion de una fuente especializada como el
MTPE, es que se considera valido el empleo de la remuneracion efectiva. Adicionalmente, para invalidar este criterio, el
administrado tendria que remitir informacién que acredite que los costos diarios empleados en el presente informe se
encuentran fuera del valor de mercado.

(*) Banco central de Reserva del Per( (BCRP), 2022. Series Estadisticas. Tipo de Cambio Nominal Bancario — Promedio a la
fecha de cumplimiento. Fecha de consulta: 12 de enero del afio 2024.

Tipo de Cambio = 3.60261904761905 a fecha de incumplimiento.

Disponible en:

https://estadisticas.bcrp.gob.pe/estadisticas/series/mensuales/resultados/PN01210PM/html/2020-12/2020-12/

Elaboracion: Subdireccion de Sancion y Gestion de Incentivos (SSAG) - DFAI
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2. Costos de implementos y
seguridad ocupacional

2.1) Kit de seguridad ocupacional para el personal: a) kit de EPPs para cada trabajador, b) Seguro Complementario
de Trabajo de Riesgo (SCTR), c) curso de seguridad y salud en el trabajo (CSST) y d) examen médico ocupacional
(EMO)

Factor de
. . . Precio 1/  ajuste 2/ Monto 3/ Monto (*) 3/
Iltems Unidad Cantidad ) (inflacién ) (USS)
)

Equipos: 1/
Guante Par 1 S/. 10.620 1.006 S/. 10.684 US$ 2.966
Respirador y cartucho contra unid 1 S/.274.400  1.006 SI.276.046  US$ 76.624
gases y vapores
Lente de seguridad unid 1 S/. 53.100 1.006 S/. 53.419 US$ 14.828
Casco de seguridad unid 1 S/. 44.500 1.006 S/. 44.767 US$ 12.426
Overol unid 1 S/. 152.220 1.006 S/. 153.133 US$ 42.506
Zapato de seguridad punta de acero unid 1 S/. 194.700 1.006 S/. 195.868 US$ 54.368
Otros: 2/
Seguro Complementario de Trabajo .
de Riesgo (SCTR) unid 1 S/. 123.900 1.027 S/. 127.245 US$ 35.320
Curso de seguridad y salud en el .
trabajo (CSST) unid 1 S/. 118.000 0.838 S/. 98.884 US$ 27.448
Examen médico ocupacional (EMO) unid 1 S/. 181.720 0.838 S/. 152.281 US$ 42.270
Costo percéapita de Kit de Seguridad Ocupacional S/.1,112.327 US$ 308.756
Total costo por brigada (7 personas) S/. 7,786.289  US$ 2,161.292
Fuente:

1/ A fecha de costeo

2/ El factor de ajuste permite actualizar los valores de fecha de costeo a fecha de incumplimiento. Para ello, dividimos el
indice de precios al Consumidor (IPC) a fecha de incumplimiento (diciembre 2020, IPC=93.9581285619732) entre el IPC
disponible a la fecha de costeo, el resultado final fue expresado en tres decimales como se aprecia en la tabla, segln la
estructura del costo evitado:

Equipos:

EPPS: (setiembre 2020, IPC=93.4104286127018).

Otros:

SCTR: (junio 2019, IPC=91.493350335306).

CSST: (septiembre 2023, IPC=112.061363).

EMO: (septiembre 2023, IPC=112.061363).

3/ A fecha de incumplimiento. El resultado final fue expresao a tres decimales como se aprecia en la tabla.

4/ Equipos:

a. Costo de Guante: World Safety Perd SRL. RUC: 20515560115. Cotizacion N° 3162- 2020 del 02 de setiembre de
2020. Precios inc. IGV. Para mayor detalle, ver anexo N° 3.

b. Costo de respirador (S/. 219.8) y cartucho contra gases y vapores (S/ 54.60), la cual suman S/ 274.40: Ambar Age
SAC. RUC: 20601617286. Cotizacion AMO-000623 del 03 de setiembre de 2020.

c. Costo de Lentes de seguridad: World Safety Pert SRL. RUC: 20515560115. Cotizacion N° 3162- 2020 del 02 de
setiembre de 2020. Precios inc. IGV. Para mayor detalle, ver anexo N° 3.

d. Costo de Casco: Ambar Age SAC. RUC: 20601617286. Cotizacion AMO-000623 del 03 de setiembre de 2020. Precios
incluyen IGV. Para mayor detalle, ver anexo N° 3.

e. Costo de Overol: World Safety Perd SRL. RUC: 20515560115. Cotizaciéon N° 3162- 2020 del 02 de setiembre de 2020.
Precios inc. IGV. Para mayor detalle, ver anexo N° 3.

f. Costo de Zapato de seguridad punta de acero: World Safety Perd SRL. RUC: 20515560115. Cotizaciéon N° 3162- 2020
del 02 de setiembre de 2020. Precios inc. IGV. Para mayor detalle, ver anexo N° 3.

6/ Otros:

a. El costo de SCTR se obtuvo de La Positiva Seguros y Reaseguros S.A.A. (Ver Anexo 3)

b. Costos de curso de seguridad y salud en el trabajo (SSMA Per( E.I.R.L.) (12 de marzo del afio 2020). Para mayor
detalle, ver anexo N° 3.

c. Costos de examen ocupacional a precios de merdado (INTAC Medicina Corporativa) (Agosto 2019). Para mayor
detalle, ver anexo N° 3.

(*) Banco central de Reserva del Per(i (BCRP), 2022. Series Estadisticas. Tipo de Cambio Nominal Bancario — Promedio
a la fecha de cumplimiento. Fecha de consulta: 12 de enero del afio 2024.

Tipo de Cambio = 3.60261904761905 a fecha de incumplimiento.

Disponible en:
https://estadisticas.bcrp.gob.pe/estadisticas/series/mensuales/resultados/PN01210PM/html/2020-12/2020-12/
Elaboracién: Subdireccion de Sancion y Gestion de Incentivos (SSAG) - DFAI
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3) Costos de materiales y/o Uss$
equipos de trabajo 1,705.114
3.1) Transporte: Accesorios requerido para dar soporte al desarrollo de sus actividades.
) Factor de "
items Unidad Cantidad Preg/o v ajuste 2/ MonStlo 8l Mon&%é )3/
(S (inflacion) (S (US3)
Materiales y herramientas
4/
Geomembrana HDPE m2 100 S/. 10.934 1.024 S/. 1,119.642 US$ 310.786
Martillos und 2 S/. 37.900 1.024 S/. 77.619 US$ 21.545
Clavos 3" kg 2 S/. 5.300 1.024 S/. 10.854 US$ 3.013
Madera und 4 S/. 25.900 1.024 S/. 106.086 US$ 29.447
Serrucho und 2 S/. 16.900 1.024 S/. 34.611 US$ 9.607
S/.

Toldo m2 225 3.750.000 1.024 S/. 3,840.000 US$ 1,065.891
Carretilla und 1 S/. 299.900 1.024 S/. 307.098 US$ 85.243
Bolsas und 100 S/. 2.000 1.024 S/. 204.800 US$ 56.848
Pala antiestatica und 4 S/. 85.000 1.024 S/. 348.160 US$ 96.641
Rastrillos und 2 S/. 45.900 1.024 S/. 94.003 US$ 26.093
Total S/. 6,142.873 US$1,705.114
Fuente:

1/ A fecha de costeo

2/ El factor de ajuste permite actualizar los valores de fecha de costeo a fecha de incumplimiento. Para ello, dividimos el
indice de precios al Consumidor (IPC) a fecha de incumplimiento (diciembre 2020, IPC=93.9581285619732) entre el IPC
disponible a la fecha de costeo, el resultado final fue expresado en dos decimales como se aprecia en la tabla, segin la
estructura del costo evitado:

Materiales e insumos:

Geomembrana HDPE: septiembre 2019, IPC=91.7411489525572

Matrtillos: noviembre 2023, IPC=111.517885

Clavos 3": noviembre 2023, IPC=111.517885

Madera: noviembre 2023, IPC=111.517885

Serrucho: noviembre 2023, IPC=111.517885

Toldo: noviembre 2023, IPC=111.517885

Carretilla: noviembre 2023, IPC=111.517885

Bolsas: noviembre 2023, IPC=111.517885

Pala antiestatica: noviembre 2023, IPC=111.517885

Rastrillos: noviembre 2023, IPC=111.517885

3/ A fecha de incumplimiento. El resultado final fue expresado a tres decimales como se aprecia en la tabla.

4/ El costo de geomembrana fue considerado de proforma N° 19-00428 remitida por la empresa AEMAR de fecha 13 de
setiembre del afio 2019. Para mayor detalle, ver anexo N° 3

4/ El costo de martillo fue considerado del sitio web de Promart. Para mayor detalle, ver anexo N° 3.

i) Martillo: https://www.promart.pe/martillo-de-carpintero-4509-30mm/p

4/ El costo de martillo fue considerado del sitio web de Promart. Para mayor detalle, ver anexo N° 3.
i) Martillo: https://www.promart.pe/martillo-de-carpintero-4509-30mm/p

4/ El costo de clavo fue considerado del sitio web de Promart. Para mayor detalle, ver anexo N° 3.

i) Clavo: https://www.promart.pe/clavo-para-alba%C3%B1il-c-c-3---x-9---1-kg/p

4/ El costo de madera fue considerado del sitio web de Promart. Para mayor detalle, ver anexo N° 3.
i) Madera: https://www.promart.pe/madera-pino-radiata-2-x3-x10-5--gc/p

4/ El costo de serrucho fue considerado del sitio web de Promart. Para mayor detalle, ver anexo N° 3.

i) Serrucho: https://www.promart.pe/serrucho-16/p

4/ El costo de toldo fue considerado del sitio web Mercado Libre. Para mayor detalle, ver anexo N° 3. El costo de toldo fue

escado de 9 m2 a 15 m2 por regla de tres simple, dado que, el costo de 9 m2 es S/ 150, por lo que, el costo de 225 m2

asciende a S/ 3,750.00.

i) Toldo: https://articulo.mercadolibre.com.pe/MPE-614084774-repuesto-de-toldo-plegable-3x3-azul-
JM#position=11&search layout=stack&type=item&tracking id=a42e260c-6640-4e2c-8041-624458e4b77b

4/ El costo de bolsa plastica fue considerado del sitio web Mercado Libre. Para mayor detalle, ver anexo N° 3.

i) Bolsa plastica: https://articulo.mercadolibre.com.pe/MPE-602676559-bolsa-de-polietileno-color-rojo-uso-pesado-5-micras-
JM#position=42&search layout=stack&type=item&tracking id=935dc274-1378-41ea-9174-ef485e3dcdbe

4/ El costo de pala fue considerado del sitio web Promart. Para mayor detalle, ver anexo N° 3.

i) Pala: https://www.promart.pe/pala-punta-huevo-con-mango/p

4/ El costo de pala antiestéatica fue considerado del sitio web Promart. Para mayor detalle, ver anexo N° 3.

i) Pala antiestatica: https://gpc.pe/products/pala-antichispa-aluminio

4/ El costo de rastrillo fue considerado del sitio web Promart. Para mayor detalle, ver anexo N° 3.

i) Rastrillo: https://sodimac.falabella.com.pe/sodimac-pe/product/113307802/Rastrillo-Curvo-Liviano-Acero-Negro-

34.7x9.2cm/113307803?exp=sodimac

4/ El costo de carretilla fue considerado del sitio web Promart. Para mayor detalle, ver anexo N° 3.

i) Carretilla: https://sodimac.falabella.com.pe/sodimac-pe/product/113087436/Carretilla-de-Carga-580kg-

Andino/113087438?exp=sodimac

(*) Banco central de Reserva del Perd (BCRP), 2022. Series Estadisticas. Tipo de Cambio Nominal Bancario — Promedio a la

fecha de cumplimiento. Fecha de consulta: 12 de enero del afio 2024.

Tipo de Cambio = 3.60261904761905 a fecha de incumplimiento.

Disponible en:

https://estadisticas.bcrp.gob.pe/estadisticas/series/mensuales/resultados/PN01210PM/html/2020-12/2020-12/
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Elaboracion: Subdireccién de Sancién y Gestion de Incentivos (SSAG) - DFAI

4. Costos de movilizacién

4.1) Movilizacién: Se requiere alquiler de camioneta para realizar el traslado y apoyo a la actividad

) Factor de
items Unidad  Cantidad  "recio V/ ajuste 2/ Monto 3/ Monto (¥) 3/
(S) (inflacion) SN (US3)
Medio terrestre 4/ dias
Alquiler de camioneta 1 1 S/.997.714 0.838 S/. 836.084 US$ 232.077
Total S/. 836.084 US$ 232.077
Fuente:

1/ A fecha de costeo

2/ El factor de ajuste permite actualizar los valores de fecha de costeo a fecha de incumplimiento. Para ello, dividimos el
indice de Precios al Consumidor (IPC) a fecha de incumplimiento (diciembre 2020, IPC=93.9581285619732) entre el IPC
disponible a la fecha de costeo (julio 2023, IPC= 111.623134). El resultado final fue expresado en tres decimales como se
aprecia en la tabla.

3/ A fecha de incumplimiento. El resultado final fue expresado a tres decimales como se aprecia en la tabla.

4/ Costo de camioneta: El precio asociado de camioneta por dia de trabajo (8 horas, se incluye IGV), incluye los costos de
operacion, entre ellos, los costos de combustible y lubricantes, reparaciones y mantenimientos y de operador (conductor).
Se obtuvo de revista “Costos: Revista Especializada para la Construccién”. Edicion octubre 2023. Precios al 30 de
septiembre del afio 2023.

(*) Banco central de Reserva del Peri (BCRP), 2022. Series Estadisticas. Tipo de Cambio Nominal Bancario — Promedio a
la fecha de cumplimiento. Fecha de consulta: 12 de enero del afio 2024.

Tipo de Cambio = 3.60261904761905 a fecha de incumplimiento.

Disponible en:
https://estadisticas.bcrp.gob.pe/estadisticas/series/mensuales/resultados/PN01210PM/htm!/2020-12/2020-12/

Elaboracion: Subdireccién de Sancién y Gestion de Incentivos (SSAG) - DFAI

CEL: Costo por adoptar medidas inmediatas para controlar y
minimizar los impactos generados como consecuencia de la
fuga de petroleo crudo, ocurrida el 15 de diciembre de 2020

ftem Monto 1/ Monto 1/
(S) (US $)
1) Costos del Personal S/.1,773.616 US$ 492.313
2) Costos de implementos y
seguridad ocupacional S/. 7,786.289 US$ 2,161.292
3) Costo_s de materiales y/o equipos S/ 6,142.873 US$ 1,705.114
de trabajo
4) Costos de Movilizacion S/. 836.084 US$ 232.077
Total S/. 16,538.862 US$ 4,590.796

1/ A fecha de incumplimiento
Elaboracion: Subdireccion de Sancion y Gestion de Incentivos (SSAG) - DFAI

CE2: Realizacién de capacitacién

Descripcion Valor 1/ Monto 1/ Z?S;?; 37 Monto 3/ Monto (*) 3/
(US$) (sh) (Inflacién) (sh) (US$)
Capacitacion 4/ US$ 216.667 S/. 751.871 1.011 S/. 760.142 US$ 210.997
Total S/. 760.142 US$ 210.997
Fuente

1/ A fecha de costeo.

2/ El factor de ajuste permite actualizar los valores de fecha de costeo a fecha de incumplimiento. Para ello, dividimos
el indice de Precios al Consumidor (IPC) a fecha de incumplimiento (octubre 2020, IPC=93.4260987274024) entre el
IPC disponible a la fecha de costeo (junio 2020, IPC= 92.9560841633195). El resultado final fue expresado en tres
decimales como se aprecia en la tabla.

3/ A fecha de incumplimiento. El resultado final fue expresado a tres decimales como se aprecia en la tabla

4/ El costo de capacitacion se obtuvo de la empresa Winwork Per( S.A.C. Fecha de cotizacion junio 2020. (ver anexo
N°3)

(*) Banco central de Reserva del Peri (BCRP), 2022. Series Estadisticas. Tipo de Cambio Nominal Bancario —
Promedio a la fecha de cumplimiento. Fecha de consulta: 12 de enero del afio 2024.

Tipo de Cambio = 3.60261904761905 a fecha de incumplimiento.

Disponible en:
https://estadisticas.bcrp.gob.pe/estadisticas/series/mensuales/resultados/PN01210PM/html/2020-12/2020-12/
Elaboracién: Subdireccion de Sancion y Gestion de Incentivos (SSAG) - DFAI
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batallas de Junin y Ayacucho

Resumen: Costo evitado total

S Monto 1/ Monto 1/

Descripcion (s (US$)
CEZ1: Costo por adoptar medidas inmediatas para
controlar y minimizar los impactos generados como
consecuencia de la fuga de petréleo crudo, ocurrida S/. 16,538.862 US$ 4,590.796
el 15 de diciembre de 2020
CEZ2: Realizacién de capacitacion S/. 760.142 US$ 210.997
Total S/. 17,299.004 US$ 4,801.793

1/ A fecha de incumplimiento
Elaboracién: Subdireccién de Sancién y Gestion de Incentivos (SSAG) - DFAI
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Conducta infractora N° 5

CE1: Costo por adoptar medidas inmediatas para minimizar los impactos
generados como consecuencia de lafuga de hidrocarburos, ocurrida el 21 de
diciembre de 2020

1. Costos del Personal

1.1) Actividades: Contratacion de personal

Factor
Remunerac de ajuste "
Descripcién Cantidad Dias iones 1/ Mo?st/c; 2 Mo(nst/(; 4 Mo?&%é)) 4
(S/) (inflacio
n)
Trabajo de campo
Remuneraciones 5/
Supervisor de mantenimiento 1 1 S/.310.640 S/.310.640 1132  S/.351.644  US$ 97.608

e izaje
Supervisor en seguridad y

salud ocupacional y medio 1 1 S/.310.640 S/.310.640 1.132 S/.351.644 US$ 97.608
ambiente

Sg;;ggg;:; grua para izaje 1 1 S/.158.720 S/.158.720 1132  S/.179.671  US$49.872
Sefialador 1 1 S/.158.720 S/.158.720 1132  S/.179.671  US$49.872
Laboratorista 1 1 S/.158.720 S/.158.720 1.132 S/.179.671 US$ 49.872
Especialista 1 1 S/.158.720 S/.158.720 1132  S/179.671  US$49.872
Apoyos 6 1 S/.95.440  SI572.640 1132  SL.648.228  US$ 179.932

Total S/.2,070.200 US$ 574.636

1/ Por periodo

2 A fecha de costeo

3/ El factor de ajuste permite actualizar los valores de fecha de costeo a fecha de incumplimiento. Para ello, dividimos el indice
de Precios al Consumidor (IPC) a fecha de incumplimiento (diciembre 2020, IPC=93.9581285619732) entre el IPC disponible
a la fecha de costeo (promedio del afio 2015, IPC= 83.0210955239097). El resultado final fue expresado en tres decimales
como se aprecia en la tabla.

4/ A fecha de incumplimiento. El resultado final fue expresado a tres decimales como se aprecia en la tabla.

5/ 7/ Los salarios asignados al personal fueron obtenidos del informe “Principales Resultados de la Encuesta de Demanda
Ocupacional en el Sector Mineria e Hidrocarburos, 2015.”, realizado por el Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo —
MTPE, 2014. Fecha de consulta: 12 de enero del afio 2024.

Disponible en:

https://www.trabajo.qob.pe/archivos/file/estadisticas/peel/publicacion/2014/BOLETIN SINTESIS INDICADORES LABORAL
ES _MINERIA IDROCARBUROS Ill_TRIMESTRE 2014.pdf

La remuneracion equivalente por hora es estimada a partir de la remuneracion promedio mensual del grupo ocupacional
“Supervisor” del sector mineria e hidrocarburos, el cual asciende a S/ 7,456.00.

La remuneracion equivalente por hora es estimada a partir de la remuneracién promedio mensual del grupo ocupacional
“Técnico” del sector mineria e hidrocarburos, el cual asciende a S/ 3,809.00.

La remuneracion equivalente por hora es estimada a partir de la remuneracién promedio mensual del grupo ocupacional
“Obrero” del sector mineria e hidrocarburos, el cual asciende a S/ 2,290.00.

Con esta determinacion de los salarios se busca estimar la remuneracién efectiva por hora trabajada, sin perder de vista la
razonabilidad de los calculos. Ello en virtud de que en un escenario de informacion asimétrica — el administrado, por la
envergadura de sus actividades, a pesar de contar con informacion de comprobantes de pago, no la revela a la autoridad —
este despacho no tiene acceso a los salarios reales en que incurre el administrado, cuyos rubros pueden incluir:
remuneracion basica, asignacion familiar, vacaciones, otras bonificaciones extraordinarias, catorce sueldos al afio, bonos por
sindicato, entre otros.

Es importante resaltar que, sin salir de la razonabilidad que ya implica la consideracion de una fuente especializada como el
MTPE, es que se considera valido el empleo de la remuneracion efectiva. Adicionalmente, para invalidar este criterio, el
administrado tendria que remitir informacién que acredite que los costos diarios empleados en el presente informe se
encuentran fuera del valor de mercado.

(*) Banco central de Reserva del Perd (BCRP), 2022. Series Estadisticas. Tipo de Cambio Nominal Bancario — Promedio a la
fecha de cumplimiento. Fecha de consulta: 12 de enero del afio 2024.

Tipo de Cambio = 3.60261904761905 a fecha de incumplimiento.

Disponible en:

https://estadisticas.bcrp.gob.pe/estadisticas/series/mensuales/resultados/PN01210PM/htm|/2020-12/2020-12/

Elaboracién: Subdireccion de Sancion y Gestion de Incentivos (SSAG) - DFAI
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2. Costos de implementos y
seguridad ocupacional

2.1) Kit de seguridad ocupacional para el personal: a) kit de EPPs para cada trabajador, b) Seguro Complementario de
Trabajo de Riesgo (SCTR), c) curso de seguridad y salud en el trabajo (CSST) y d) examen médico ocupacional (EMO)

Factor de

items Unidad Cantidad Pregl/o u ajuste 2/ Mor;t/o sl MonLth;g) 3l
(/) (inflacién) (S)) (U$S)

Equipos: 1/
Guante Par 1 S/. 10.620 1.006 S/. 10.684 US$ 2.966
Respirador y cartucho contra unid 1 SI. 274400  1.006 S/. 276.046 US$ 76.624
gases y vapores
Lente de seguridad unid 1 S/. 53.100 1.006 S/. 53.419 US$ 14.828
Casco de seguridad unid 1 S/. 44.500 1.006 S/. 44.767 US$ 12.426
Overol unid 1 S/. 152.220 1.006 S/. 153.133 US$ 42.506
Zapato de seguridad punta de acero  unid 1 S/. 194.700 1.006 S/. 195.868 US$ 54.368
Otros: 2/
gg?.‘f‘ire‘;goog%i’gfma”o de Trabajo . 1 S/, 123.900 1.027 S/, 127.245 US$ 35.320
ggt;sa‘j’od(%ss?%”dad y saluden el unid 1 S/, 118.000 0.838 S/, 98.884 USS$ 27.448
Examen médico ocupacional (EMO) unid 1 S/. 181.720 0.838 S/. 152.281 US$ 42.270
Costo percépita de Kit de Seguridad Ocupacional S/.1,112.327 US$ 308.756
Total costo por brigada (12 personas) S/. 13,347.924  US$ 3,705.072

Fuente:

1/ A fecha de costeo

2/ El factor de ajuste permite actualizar los valores de fecha de costeo a fecha de incumplimiento. Para ello, dividimos el
indice de precios al Consumidor (IPC) a fecha de incumplimiento (diciembre 2020, IPC=93.9581285619732) entre el IPC
disponible a la fecha de costeo, el resultado final fue expresado en tres decimales como se aprecia en la tabla, segin la
estructura del costo evitado:

Equipos:

EPPS: (setiembre 2020, IPC=93.4104286127018).

Otros:

SCTR: (junio 2019, IPC=91.493350335306).

CSST: (septiembre 2023, IPC=112.061363).

EMO: (septiembre 2023, IPC=112.061363).

3/ A fecha de incumplimiento. El resultado final fue expresao a tres decimales como se aprecia en la tabla.

4/ Equipos:

a. Costo de Guante: World Safety Per SRL. RUC: 20515560115. Cotizacion N° 3162- 2020 del 02 de setiembre de 2020.
Precios inc. IGV. Para mayor detalle, ver anexo N° 3.

b. Costo de respirador (S/. 219.8) y cartucho contra gases y vapores (S/ 54.60), la cual suman S/ 274.40: Ambar Age SAC.
RUC: 20601617286. Cotizacion AMO-000623 del 03 de setiembre de 2020.

c. Costo de Lentes de seguridad: World Safety Pert SRL. RUC: 20515560115. Cotizacion N° 3162- 2020 del 02 de
setiembre de 2020. Precios inc. IGV. Para mayor detalle, ver anexo N° 3.

d. Costo de Casco: Ambar Age SAC. RUC: 20601617286. Cotizacion AMO-000623 del 03 de setiembre de 2020. Precios
incluyen IGV. Para mayor detalle, ver anexo N° 3.

e. Costo de Overol: World Safety Peri SRL. RUC: 20515560115. Cotizacion N° 3162- 2020 del 02 de setiembre de 2020.
Precios inc. IGV. Para mayor detalle, ver anexo N° 3.

f. Costo de Zapato de seguridad punta de acero: World Safety Perd SRL. RUC: 20515560115. Cotizaciéon N° 3162- 2020
del 02 de setiembre de 2020. Precios inc. IGV. Para mayor detalle, ver anexo N° 3.

6/ Otros:

a. El costo de SCTR se obtuvo de La Positiva Seguros y Reaseguros S.A.A. (Ver Anexo 3)

b. Costos de curso de seguridad y salud en el trabajo (SSMA Pert E.I.R.L.) (12 de marzo del afio 2020). Para mayor
detalle, ver anexo N° 3.

c. Costos de examen ocupacional a precios de merdado (INTAC Medicina Corporativa) (Agosto 2019). Para mayor
detalle, ver anexo N° 3.

(*) Banco central de Reserva del Peri (BCRP), 2022. Series Estadisticas. Tipo de Cambio Nominal Bancario — Promedio a
la fecha de cumplimiento. Fecha de consulta: 12 de enero del afio 2024.

Tipo de Cambio = 3.60261904761905 a fecha de incumplimiento.

Disponible en:
https://estadisticas.bcrp.gob.pe/estadisticas/series/mensuales/resultados/PN01210PM/html/2020-12/2020-12/
Elaboracion: Subdireccion de Sancion y Gestion de Incentivos (SSAG) - DFAI
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3) Cost(_)s de materla_les US$ 1,986.297
y/o equipos de trabajo

3.1) Transporte: Accesorios requerido para dar soporte al desarrollo de sus actividades.

Factor de

ftems Unidad Car:jtida Pregi/o 1/ ajuste 2/ Morg/o 3/ Monlth;é*) 3/
(S)) (inflacion) (S)) (US3)
Materiales y herramientas
4/
Geomembrana HDPE m2 100 S/. 10.934 1.024 S/. 1,119.642 US$ 310.786
. S/.
Montacarga dias 1 1,483.402 0.838 S/.1,243.091 US$ 345.052
Martillos und 4 S/. 37.900 1.024 S/. 155.238 US$ 43.090
Clavos 3" kg 2 S/. 5.300 1.024 S/. 10.854 US$ 3.013
Madera und 4 S/. 25.900 1.024 S/. 106.086 US$ 29.447
Serrucho und 2 S/. 16.900 1.024 S/. 34.611 US$ 9.607
S/.
Toldo m2 225 3.750.000 1.024 S/. 3,840.000 US$ 1,065.891
Bolsas und 100 S/. 2.000 1.024 S/. 204.800 US$ 56.848
Palas und 4 S/. 61.900 1.024 S/. 253.542 US$ 70.377
Rastrillos und 4 S/. 45.900 1.024 S/. 188.006 US$ 52.186
Total S/. 7,155.870 US$ 1,986.297
Fuente:

1/ A fecha de costeo

2/ El factor de ajuste permite actualizar los valores de fecha de costeo a fecha de incumplimiento. Para ello, dividimos el

indice de precios al Consumidor (IPC) a fecha de incumplimiento (diciembre 2020, IPC=93.9581285619732) entre el IPC

disponible a la fecha de costeo, el resultado final fue expresado en dos decimales como se aprecia en la tabla, segin la

estructura del costo evitado:

Materiales e insumos:

Geomembrana HDPE: septiembre 2019, IPC=91.7411489525572

Montacarga: noviembre 2023, IPC=111.517885

Matrtillos: noviembre 2023, IPC=111.517885

Clavos 3": noviembre 2023, IPC=111.517885

Madera: noviembre 2023, IPC=111.517885

Serrucho: noviembre 2023, IPC=111.517885

Toldo: noviembre 2023, IPC=111.517885

Bolsas: noviembre 2023, IPC=111.517885

Palas: noviembre 2023, IPC=111.517885

Rastrillos: noviembre 2023, IPC=111.517885

3/ A fecha de incumplimiento. El resultado final fue expresado a tres decimales como se aprecia en la tabla.

4/ El costo de geomembrana fue considerado de proforma N° 19-00428 remitida por la empresa AEMAR de fecha 13 de

setiembre del afio 2019. Para mayor detalle, ver anexo N° 3

4/ El costo de martillo fue considerado del sitio web de Promart. Para mayor detalle, ver anexo N° 3.

i) Martillo: https://www.promart.pe/martillo-de-carpintero-4509-30mm/p

4/ El costo de martillo fue considerado del sitio web de Promart. Para mayor detalle, ver anexo N° 3.

i) Matrtillo: https://www.promart.pe/martillo-de-carpintero-450g-30mm/p

4/ El costo de clavo fue considerado del sitio web de Promart. Para mayor detalle, ver anexo N° 3.

i) Clavo: https://www.promart.pe/clavo-para-alba%C3%B1il-c-c-3---x-9---1-ka/p

4/ El costo de madera fue considerado del sitio web de Promart. Para mayor detalle, ver anexo N° 3.

i) Madera: https://www.promart.pe/madera-pino-radiata-2-x3-x10-5--gc/p

4/ El costo de serrucho fue considerado del sitio web de Promart. Para mayor detalle, ver anexo N° 3.

i) Serrucho: https://www.promart.pe/serrucho-16/p

4/ El costo de toldo fue considerado del sitio web Mercado Libre. Para mayor detalle, ver anexo N° 3. El costo de toldo fue

escado de 9 m2 a 15 m2 por regla de tres simple, dado que, el costo de 9 m2 es S/ 150, por lo que, el costo de 225 m2

asciende a S/ 3,750.00.

i) Toldo: https://articulo.mercadolibre.com.pe/MPE-614084774-repuesto-de-toldo-plegable-3x3-azul-
JM#position=11&search layout=stack&type=item&tracking id=a42e260c-6640-4e2c-8041-624458e4b77b

4/ El costo de bolsa plastica fue considerado del sitio web Mercado Libre. Para mayor detalle, ver anexo N° 3.

i) Bolsa plastica: https://articulo.mercadolibre.com.pe/MPE-602676559-bolsa-de-polietileno-color-rojo-uso-pesado-5-micras-
JM#position=42&search layout=stack&type=item&tracking id=935dc274-1378-41ea-9174-ef485e3dcd6e

4/ El costo de pala fue considerado del sitio web Promart. Para mayor detalle, ver anexo N° 3.

i) Pala: https://www.promart.pe/pala-punta-huevo-con-mango/p

4/ El costo de pala fue considerado del sitio web Promart. Para mayor detalle, ver anexo N° 3.

i) Pala: https://www.promart.pe/pala-punta-huevo-con-mango/p

4/ El costo de rastrillo fue considerado del sitio web Promart. Para mayor detalle, ver anexo N° 3.

i) Rastrillo: https://sodimac.falabella.com.pe/sodimac-pe/product/113307802/Rastrillo-Curvo-Liviano-Acero-Negro-

34.7x9.2cm/113307803?exp=sodimac

4/ Costo de alquiler de montacarga: El precio asociado de montacarga por dia de trabajo (8 horas, se incluye IGV), incluye

los costos de operacion, entre ellos, los costos de combustible y lubricantes, reparaciones y mantenimientos y de operador

(conductor). Se obtuvo de revista “Costos: Revista Especializada para la Construcciéon”. Edicién octubre 2023. Precios al 30

de septiembre del afio 2023.

(*) Banco central de Reserva del Perd (BCRP), 2022. Series Estadisticas. Tipo de Cambio Nominal Bancario — Promedio a la

fecha de cumplimiento. Fecha de consulta: 12 de enero del afio 2024.

Tipo de Cambio = 3.60261904761905 a fecha de incumplimiento.

Disponible en:

https://estadisticas.bcrp.gob.pe/estadisticas/series/mensuales/resultados/PN01210PM/html/2020-12/2020-12/

Elaboracién: Subdireccion de Sancion y Gestion de Incentivos (SSAG) - DFAI
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4. Costos de movilizacién

4.1) Movilizacién: Se requiere alquiler de camioneta para realizar el traslado y apoyo a la actividad

Factor de

items Unidad Cantidad Precio 1/ ajuste 2/ Monto 3/ Monto (*) 3/
(S)) (inflacién) () (U$S)
Medio terrestre 4/ dias
Alquiler de camioneta 1 1 S/.997.714 0.838 S/. 836.084 US$ 232.077
Total S/. 836.084 US$ 232.077
Fuente:

1/ A fecha de costeo

2/ El factor de ajuste permite actualizar los valores de fecha de costeo a fecha de incumplimiento. Para ello, dividimos el indice
de Precios al Consumidor (IPC) a fecha de incumplimiento (diciembre 2020, IPC=93.9581285619732) entre el IPC disponible a
la fecha de costeo (julio 2023, IPC= 111.623134). El resultado final fue expresado en tres decimales como se aprecia en la
tabla.

3/ A fecha de incumplimiento. El resultado final fue expresado a tres decimales como se aprecia en la tabla.

4/ Costo de camioneta: El precio asociado de camioneta por dia de trabajo (8 horas, se incluye IGV), incluye los costos de
operacion, entre ellos, los costos de combustible y lubricantes, reparaciones y mantenimientos y de operador (conductor). Se
obtuvo de revista “Costos: Revista Especializada para la Construccion”. Edicion octubre 2023. Precios al 30 de septiembre del
afio 2023.

(*) Banco central de Reserva del Pert (BCRP), 2022. Series Estadisticas. Tipo de Cambio Nominal Bancario — Promedio a la
fecha de cumplimiento. Fecha de consulta: 13 de noviembre del afio 2023.

Tipo de Cambio = 3.59561363636364 a fecha de incumplimiento.

Disponible en:

https://estadisticas.bcrp.gob.pe/estadisticas/series/mensuales/resultados/PN01210PM/html/2020-10/2020-10/

Elaboracion: Subdirecciéon de Sancién y Gestion de Incentivos (SSAG) - DFAI

CE1: Costo por adoptar medidas inmediatas para minimizar
los impactos generados como consecuencia de la fuga de
hidrocarburos, ocurrida el 21 de diciembre de 2020

" Monto 1/ Monto 1/
Item ) (US )
1) Costos del Personal S/. 2,070.200 US$ 574.636
2) Costos de implementos y SI.13,347.924 US$ 3,705.072
seguridad ocupacional
3) Costos de materiales y/o equipos
de trabajo S/. 7,155.870 US$ 1,986.297
4) Costos de Movilizacién S/. 836.084 US$ 232.077
Total S/. 23,410.078 US$ 6,498.082

1/ A fecha de incumplimiento
Elaboracién: Subdireccion de Sancién y Gestion de Incentivos (SSAG) - DFAI

CE2: Realizacién de capacitacién

Descripcion Monto 1/ Monto 1/ ';?Stsct); g‘/& Monto 3/ Monto (*) 3/
(US$) (sh) (inflacién) (S/) (US$)
Capacitacion 4/ US$ 216.667 S/. 751.871 1.011 S/. 760.142 US$ 210.997
Total S/. 760.142 US$ 210.997
Fuente

1/ A fecha de costeo.

2/ El factor de ajuste permite actualizar los valores de fecha de costeo a fecha de incumplimiento. Para ello, dividimos el
indice de Precios al Consumidor (IPC) a fecha de incumplimiento (diciembre 2020, IPC=93.9581285619732) entre el IPC
disponible a la fecha de costeo (junio 2020, IPC= 92.9560841633195). El resultado final fue expresado en tres decimales
como se aprecia en la tabla.

3/ A fecha de incumplimiento. El resultado final fue expresado a tres decimales como se aprecia en la tabla

4/ El costo de capacitacion se obtuvo de la empresa Winwork Pert S.A.C. Fecha de cotizacién junio 2020. (ver anexo N°3)
(*) Banco central de Reserva del Per( (BCRP), 2022. Series Estadisticas. Tipo de Cambio Nominal Bancario — Promedio a la
fecha de cumplimiento. Fecha de consulta: 12 de enero del afio 2024.

Tipo de Cambio = 3.60261904761905 a fecha de incumplimiento.

Disponible en:
https://estadisticas.bcrp.gob.pe/estadisticas/series/mensuales/resultados/PN01210PM/html/2020-12/2020-12/

Elaboracién: Subdireccion de Sancion y Gestion de Incentivos (SSAG) - DFAI
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Resumen: Costo evitado total

L Monto 1/ Monto 1/

Descripcion ) (US$)
CEL: Costo por adoptar medidas inmediatas para
minimizar los impactos generados como
consecuencia de la fuga de hidrocarburos, ocurrida el S/. 23,410.078 US$ 6,498.082
21 de diciembre de 2020
CEZ2: Realizacién de capacitacion S/. 760.142 US$ 210.997
Total S/. 24,170.220 US$ 6,709.079

1/ A fecha de incumplimiento
Elaboracién: Subdireccién de Sancién y Gestion de Incentivos (SSAG) - DFAI
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Anexo N° 2
Factores para la Graduacion de Sanciones del Conducta infractora N° 1
(Tabla N° 2)
CALIFICACI
ON
iTEM CRITERIOS DANO SUE[OT
POTENCIA
L
f1l GRAVEDAD DEL DANO AL AMBIENTE
El dafio involucra uno o mas de los siguientes
1.1 Componentes Ambientales: a) Agua, b) Suelo, c) Aire, d)
Floray e) Fauna.
El dafio afecta a un (01) componente ambiental. +10%
El dafio afecta a dos (02) componentes ambientales. +20%
El dafio afecta a tres (03) componentes ambientales. +30% 30%
El dafio afecta a cuatro (04) componentes ambientales. +40%
El dafio afecta a cinco (05) componentes ambientales. +50%
1.2 Grado de incidencia en la calidad del ambiente.
Impacto minimo. +6%
Impacto regular. +12%
Impacto alto. +18% 12%
Impacto total. +24%
1.3 Segun la extension geogréfica.
El impacto esté localizado en el area de influencia directa. +10% 10%
El impacto estéa localizado en el area de influencia indirecta. +20%
1.4 Sobre lareversibilidad/recuperabilidad.
Reversible en el corto plazo. +6%
Recuperable en el corto plazo. +12% 12%
Recuperable en el mediano plazo. +18%
Recuperable en el largo plazo o irrecuperable. +24%
15 Afectacion sobre recursos naturales, area natural
) protegida o zona de amortiguamiento.
No existe afectacion o esta es indeterminable con la informacion 0%
disponible.
El impacto se ha producido en un area natural protegida, zona de 0%
amortiguamiento o ha afectado recursos naturales declarados en +40%
alguna categoria de amenaza o en peligro de extincién, o sobre los
cuales exista veda, restriccion o prohibicion de su aprovechamiento.
1.6 Afectacién a comunidades nativas o campesinas.
No afecta a comunidades nativas o campesinas. 0%
Afecta a una comunidad nativa o campesina. +15% 0%
Afecta a méas de una comunidad nativa o campesina. +30%
1.7 Afectacién ala salud de las personas
No afecta a la salud de las personas o no se puede determinar con la 0%
informacion disponible. 0 0%
Afecta la salud de las personas. +60%
PERJUICIO ECONOMICO CAUSADO: El perjuicio econémico
f2. causado es mayor en una poblacién mas desprotegida, lo que se
refleja en laincidencia de pobreza total.
Incidencia de pobreza total
El impacto ocurre en una zona con incidencia de pobreza total hasta
19,6%. 4%
El impacto ocurre en una zona con incidencia de pobreza total mayor +8%
a 19,6% hasta 39,1%.
El impacto ocurre en una zona con incidencia de pobreza total mayor
2.39.19% hasta 58,706, P g T12% 12%
El impacto ocurre en una zona con incidencia de pobreza total mayor +16%
a 58,7% hasta 78,2%.
El impacto ocurre en una zona con incidencia de pobreza total mayor
+20%
a 78,2%.

(a) De acuerdo a la Tabla N° 2 y Tabla N° 3 de la Metodologia para el calculo de las multas base y la aplicacion
de los factores a utilizar en la graduacion de sanciones aprobado mediante Resolucion de Presidencia del
Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA/PCD y modificada por Resolucién de Consejo Directivo N° 024-2017-

OEFA/CD.
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(Tabla N° 3)
; CALIFICAC | SUBTOT
ITEM CRITERIOS ION AL
ASPECTOS AMBIENTALES O FUENTES DE CONTAMINACION:
f3. efluentes, residuos sélidos, emisiones atmosféricas, ruido,
radiaciones no ionizantes, u otras.
El impa_cto involucra un (01) aspecto ambiental o fuente de +6%
contaminacién.
El impacto involucra dos (02) aspectos ambientales o fuentes de +12%
contaminacién.
El impacto |_n'volucra tres (03) aspectos ambientales o fuentes de +18% 6%
contaminacion.
El impa_cto i_nvolucra cuatro (04) aspectos ambientales o fuentes de +24%
contaminacion.
El impa_cto i_nvolucra cinco (05) aspectos ambientales o fuentes de +30%
contaminacion.
f4. REINCIDENCIA EN LA COMISION DE LA INFRACCION:
Por la comision de actos u omisiones que constituyan la misma
infracciéon dentro del plazo de un (01) afio desde que quedé firme la +20% 0%

resolucién de la sanciona la primera infraccién

f5. CORRECCION DE LA CONDUCTA INFRACTORA:

El administrado subsana el acto u omisién imputada como constitutivo de

infraccion administrativa de manera voluntaria, antes del inicio del Eximente

procedimiento administrativo sancionador.

El administrado, a requerimiento de la autoridad, corrige el acto u

omision imputada como constitutivo de infraccion administrativa,

calificada como incumplimiento leve, antes del inicio del procedimiento Eximente

administrativo sancionador. Dicha correccién debe estar adecuadamente

acreditada

El administrado, a requerimiento de la autoridad, corrige el acto u

omisién imputada como constitutivo de infraccion administrativa,

calificada como incumplimiento trascendente, antes del inicio del -40%

procedimiento administrativo sancionador. Dicha correccion debe estar

adecuadamente acreditada

El administrado, a requerimiento de la autoridad, corrige el acto u

omision imputada como constitutivo de infraccion administrativa, luego

del inicio del procedimiento administrativo sancionador, antes de la -20%

resolucion final de primera instancia. Dicha correccién debe estar

adecuadamente acreditada

ADOPCION DE LAS MEDIDAS NECESARIAS PARA

f6. REVERTIR LAS CONSECUENCIAS DE LA CONDUCTA

INFRACTORA

No ejecutd ninguna medida. +30%

Ejecuté medidas tardias. +20%

Ejecut6 medidas parciales. +10% 0%

Ejecuté medidas necesarias e inmediatas para remediar los efectos de la 10%

conducta infractora.

7. INTENCIONALIDAD EN LA CONDUCTA DEL INFRACTOR:

Cuando se acredita o verifica la intencionalidad. 72% 0%
Total Factores: F= (1 + f1+f2+f3+f4+f5+f6+{7) 182%

Elaboracion: Subdireccion de Sancion y Gestion Incentivos (SSAG) — DFAI

0%

Factores para la Graduacién de Sanciones del Conducta infractora N° 2
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(Tabla N° 2)
CALIFICACI
ON
iTEM CRITERIOS DANO SUEII_-OT
POTENCIA
L

f1l GRAVEDAD DEL DANO AL AMBIENTE
El dafio involucra uno o mas de los siguientes

11 Componentes Ambientales: a) Agua, b) Suelo, c) Aire, d)
Floray e) Fauna.
El dafio afecta a un (01) componente ambiental. +10%
El dafio afecta a dos (02) componentes ambientales. +20%
El dafio afecta a tres (03) componentes ambientales. +30% 30%
El dafio afecta a cuatro (04) componentes ambientales. +40%
El dafio afecta a cinco (05) componentes ambientales. +50%

1.2 Grado de incidencia en la calidad del ambiente.
Impacto minimo. +6%
Impacto regular. +12% 12%
Impacto alto. +18%
Impacto total. +24%

1.3 Segun la extension geogréfica.
El impacto esté localizado en el area de influencia directa. +10% 10%
El impacto estéa localizado en el area de influencia indirecta. +20%

1.4 Sobre lareversibilidad/recuperabilidad.
Reversible en el corto plazo. +6%
Recuperable en el corto plazo. +12% 12%
Recuperable en el mediano plazo. +18%
Recuperable en el largo plazo o irrecuperable. +24%

15 Afectaciéon sobre recursos naturales, area natural

) protegida o zona de amortiguamiento.

No existe afectacion o esta es indeterminable con la informacién 0%
disponible.
El impacto se ha producido en un &rea natural protegida, zona de 0%
amortiguamiento o ha afectado recursos naturales declarados en +40%
alguna categoria de amenaza o en peligro de extincién, o sobre los
cuales exista veda, restriccion o prohibicién de su aprovechamiento.

1.6 Afectacién a comunidades nativas o campesinas.
No afecta a comunidades nativas o campesinas. 0%
Afecta a una comunidad nativa o campesina. +15% 0%
Afecta a mas de una comunidad nativa o campesina. +30%

1.7 Afectacién a la salud de las personas
No afecta a la salud de las personas o0 no se puede determinar con la 0%
informacion disponible. 0 0%
Afecta la salud de las personas. +60%
PERJUICIO ECONOMICO CAUSADO: El perjuicio econémico

f2. causado es mayor en una poblacién mas desprotegida, lo que se
refleja en laincidencia de pobreza total.
Incidencia de pobreza total
El impacto ocurre en una zona con incidencia de pobreza total hasta

+4%

19,6%.
El impacto ocurre en una zona con incidencia de pobreza total mayor +8%
a 19,6% hasta 39,1%.
El impacto ocurre en una zona con incidencia de pobreza total mayor
2.39.19% hasta 58,706, P g T12% 12%
El impacto ocurre en una zona con incidencia de pobreza total mayor +16%
a 58,7% hasta 78,2%.
El impacto ocurre en una zona con incidencia de pobreza total mayor 20%
a78,2%. e

(a) De acuerdo a la Tabla N° 2 y Tabla N° 3 de la Metodologia para el calculo de las multas base y la aplicacion
de los factores a utilizar en la graduacion de sanciones aprobado mediante Resolucion de Presidencia del
Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA/PCD y modificada por Resolucion de Consejo Directivo N° 024-2017-

OEFA/CD.
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ITEM

CRITERIOS

CALIFICAC
ION

SUBTOT
AL

f3.

ASPECTOS AMBIENTALES O FUENTES DE CONTAMINACION:
efluentes, residuos sélidos, emisiones atmosféricas, ruido,
radiaciones no ionizantes, u otras.

El impacto involucra un (01) aspecto ambiental o fuente de
contaminacion.

+6%

El impacto involucra dos (02) aspectos ambientales o fuentes de
contaminacion.

+12%

El impacto involucra tres (03) aspectos ambientales o fuentes de
contaminacion.

+18%

6%

El impacto involucra cuatro (04) aspectos ambientales o fuentes de
contaminacion.

+24%

El impacto involucra cinco (05) aspectos ambientales o fuentes de
contaminacién.

+30%

f4.

REINCIDENCIA EN LA COMISION DE LA INFRACCION:

Por la comisién de actos u omisiones que constituyan la misma
infraccion dentro del plazo de un (01) afio desde que quedé firme la
resolucién de la sanciona la primera infraccién

+20%

0%

f5.

CORRECCION DE LA CONDUCTA INFRACTORA:

El administrado subsana el acto u omisién imputada como constitutivo de
infraccién administrativa de manera voluntaria, antes del inicio del
procedimiento administrativo sancionador.

Eximente

El administrado, a requerimiento de la autoridad, corrige el acto u
omision imputada como constitutivo de infraccion administrativa,
calificada como incumplimiento leve, antes del inicio del procedimiento
administrativo sancionador. Dicha correccién debe estar adecuadamente
acreditada

Eximente

El administrado, a requerimiento de la autoridad, corrige el acto u
omisién imputada como constitutivo de infraccion administrativa,
calificada como incumplimiento trascendente, antes del inicio del
procedimiento administrativo sancionador. Dicha correccién debe estar
adecuadamente acreditada

-40%

0%

El administrado, a requerimiento de la autoridad, corrige el acto u
omision imputada como constitutivo de infraccion administrativa, luego
del inicio del procedimiento administrativo sancionador, antes de la
resolucion final de primera instancia. Dicha correccién debe estar
adecuadamente acreditada

-20%

f6.

ADOPCION DE LAS MEDIDAS NECESARIAS PARA
REVERTIR LAS CONSECUENCIAS DE LA CONDUCTA
INFRACTORA

No ejecuté ninguna medida.

+30%

Ejecuté medidas tardias.

+20%

Ejecuté medidas parciales.

+10%

30%

Ejecuté medidas necesarias e inmediatas para remediar los efectos de la
conducta infractora.

-10%

7.

INTENCIONALIDAD EN LA CONDUCTA DEL INFRACTOR:

Cuando se acredita o verifica la intencionalidad.

72%

0%

Total Factores: F= (1 + f1+f2+f3+f4+{5+f6+{7)

212%

Elaboracion:

Subdireccion de Sancién y Gestién Incentivos (SSAG) — DFAI
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Factores para la Graduacion de Sanciones del Conducta infractora N° 3

(Tabla N° 2)
CALIFICACI
ON
iTEM CRITERIOS DANO SUEI'_—OT
POTENCIA
L

fl GRAVEDAD DEL DANO AL AMBIENTE
El dafio involucra uno o mas de los siguientes

11 Componentes Ambientales: a) Agua, b) Suelo, c) Aire, d)
Floray e) Fauna.
El dafio afecta a un (01) componente ambiental. +10%
El dafio afecta a dos (02) componentes ambientales. +20%
El dafio afecta a tres (03) componentes ambientales. +30% 30%
El dafio afecta a cuatro (04) componentes ambientales. +40%
El dafio afecta a cinco (05) componentes ambientales. +50%

1.2 Grado de incidencia en la calidad del ambiente.
Impacto minimo. +6%
Impacto regular. +12% 6%
Impacto alto. +18%
Impacto total. +24%

1.3 Segun la extension geogréfica.
El impacto estéa localizado en el area de influencia directa. +10% 10%
El impacto esté localizado en el &rea de influencia indirecta. +20%

1.4 Sobre lareversibilidad/recuperabilidad.
Reversible en el corto plazo. +6%
Recuperable en el corto plazo. +12% 12%
Recuperable en el mediano plazo. +18%
Recuperable en el largo plazo o irrecuperable. +24%

15 Afectacién sobre recursos naturales, area natural

) protegida o zona de amortiguamiento.

No existe afectacién o esta es indeterminable con la informacion 0%
disponible.
El impacto se ha producido en un &rea natural protegida, zona de 0%
amortiguamiento o ha afectado recursos naturales declarados en +40%
alguna categoria de amenaza o en peligro de extincién, o sobre los
cuales exista veda, restriccion o prohibicién de su aprovechamiento.

1.6 Afectacién a comunidades nativas o campesinas.
No afecta a comunidades nativas o campesinas. 0%
Afecta a una comunidad nativa o campesina. +15% 0%
Afecta a mas de una comunidad nativa o campesina. +30%

1.7 Afectacién a la salud de las personas
No afecta a la salud de las personas o no se puede determinar con la 0%
informacion disponible. ° 0%
Afecta la salud de las personas. +60%
PERJUICIO ECONOMICO CAUSADO: El perjuicio econémico

f2. causado es mayor en una poblacién mas desprotegida, lo que se
refleja en laincidencia de pobreza total.
Incidencia de pobreza total
El impacto ocurre en una zona con incidencia de pobreza total hasta
19,6%. 4%
El impacto ocurre en una zona con incidencia de pobreza total mayor +8%
a 19,6% hasta 39,1%.
El impacto ocurre en una zona con incidencia de pobreza total mayor
a 39,2% hasta 58,7%. i g +12% 12%
El impacto ocurre en una zona con incidencia de pobreza total mayor +16%
a 58,7% hasta 78,2%.
El impacto ocurre en una zona con incidencia de pobreza total mayor 20%
a78,2%. Feo%

(a) De acuerdo a la Tabla N° 2 y Tabla N° 3 de la Metodologia para el calculo de las multas base y la aplicacion
de los factores a utilizar en la graduacion de sanciones aprobado mediante Resolucion de Presidencia del
Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA/PCD y modificada por Resolucién de Consejo Directivo N° 024-2017-

OEFA/CD.
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(Tabla N° 3)

ITEM

CRITERIOS

CALIFICAC
ION

SUBTOT
AL

f3.

ASPECTOS AMBIENTALES O FUENTES DE CONTAMINACION:
efluentes, residuos sélidos, emisiones atmosféricas, ruido,
radiaciones no ionizantes, u otras.

El impacto involucra un (01) aspecto ambiental o fuente de
contaminacion.

+6%

El impacto involucra dos (02) aspectos ambientales o fuentes de
contaminacion.

+12%

El impacto involucra tres (03) aspectos ambientales o fuentes de
contaminacion.

+18%

6%

El impacto involucra cuatro (04) aspectos ambientales o fuentes de
contaminacion.

+24%

El impacto involucra cinco (05) aspectos ambientales o fuentes de
contaminacién.

+30%

f4.

REINCIDENCIA EN LA COMISION DE LA INFRACCION:

Por la comisién de actos u omisiones que constituyan la misma
infraccion dentro del plazo de un (01) afio desde que quedé firme la
resolucién de la sanciona la primera infraccién

+20%

0%

f5.

CORRECCION DE LA CONDUCTA INFRACTORA:

El administrado subsana el acto u omisién imputada como constitutivo de
infraccién administrativa de manera voluntaria, antes del inicio del
procedimiento administrativo sancionador.

Eximente

El administrado, a requerimiento de la autoridad, corrige el acto u
omision imputada como constitutivo de infraccion administrativa,
calificada como incumplimiento leve, antes del inicio del procedimiento
administrativo sancionador. Dicha correccién debe estar adecuadamente
acreditada

Eximente

El administrado, a requerimiento de la autoridad, corrige el acto u
omisién imputada como constitutivo de infraccion administrativa,
calificada como incumplimiento trascendente, antes del inicio del
procedimiento administrativo sancionador. Dicha correccién debe estar
adecuadamente acreditada

-40%

0%

El administrado, a requerimiento de la autoridad, corrige el acto u
omision imputada como constitutivo de infraccion administrativa, luego
del inicio del procedimiento administrativo sancionador, antes de la
resolucion final de primera instancia. Dicha correccién debe estar
adecuadamente acreditada

-20%

f6.

ADOPCION DE LAS MEDIDAS NECESARIAS PARA
REVERTIR LAS CONSECUENCIAS DE LA CONDUCTA
INFRACTORA

No ejecuté ninguna medida.

+30%

Ejecuté medidas tardias.

+20%

Ejecuté medidas parciales.

+10%

10%

Ejecuté medidas necesarias e inmediatas para remediar los efectos de la
conducta infractora.

-10%

7.

INTENCIONALIDAD EN LA CONDUCTA DEL INFRACTOR:

Cuando se acredita o verifica la intencionalidad.

72%

0%

Total Factores: F= (1 + f1+f2+f3+f4+{5+f6+{7)

186%

Elaboracion:

Subdireccion de Sancién y Gestién Incentivos (SSAG) — DFAI
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Factores parala Graduacion de Sanciones del Conducta infractora N° 4

(Tabla N° 2)
CALIFICACI
ON
iTEM CRITERIOS DANO SUEI'_—OT
POTENCIA
L

fl GRAVEDAD DEL DANO AL AMBIENTE
El dafio involucra uno o mas de los siguientes

11 Componentes Ambientales: a) Agua, b) Suelo, c) Aire, d)
Floray e) Fauna.
El dafio afecta a un (01) componente ambiental. +10%
El dafio afecta a dos (02) componentes ambientales. +20%
El dafio afecta a tres (03) componentes ambientales. +30% 30%
El dafio afecta a cuatro (04) componentes ambientales. +40%
El dafio afecta a cinco (05) componentes ambientales. +50%

1.2 Grado de incidencia en la calidad del ambiente.
Impacto minimo. +6%
Impacto regular. +12%
Impacto alto. +18% 12%
Impacto total. +24%

1.3 Segun la extension geogréfica.
El impacto estéa localizado en el area de influencia directa. +10% 10%
El impacto esté localizado en el &rea de influencia indirecta. +20%

1.4 Sobre lareversibilidad/recuperabilidad.
Reversible en el corto plazo. +6%
Recuperable en el corto plazo. +12% 12%
Recuperable en el mediano plazo. +18%
Recuperable en el largo plazo o irrecuperable. +24%

15 Afectacién sobre recursos naturales, area natural

) protegida o zona de amortiguamiento.

No existe afectacién o esta es indeterminable con la informacion 0%
disponible.
El impacto se ha producido en un &rea natural protegida, zona de 0%
amortiguamiento o ha afectado recursos naturales declarados en +40%
alguna categoria de amenaza o en peligro de extincién, o sobre los
cuales exista veda, restriccion o prohibicién de su aprovechamiento.

1.6 Afectacién a comunidades nativas o campesinas.
No afecta a comunidades nativas o campesinas. 0%
Afecta a una comunidad nativa o campesina. +15% 0%
Afecta a mas de una comunidad nativa o campesina. +30%

1.7 Afectacién a la salud de las personas
No afecta a la salud de las personas o no se puede determinar con la 0%
informacion disponible. ° 0%
Afecta la salud de las personas. +60%
PERJUICIO ECONOMICO CAUSADO: El perjuicio econémico

f2. causado es mayor en una poblacién mas desprotegida, lo que se
refleja en laincidencia de pobreza total.
Incidencia de pobreza total
El impacto ocurre en una zona con incidencia de pobreza total hasta
19,6%. 4%
El impacto ocurre en una zona con incidencia de pobreza total mayor +8%
a 19,6% hasta 39,1%.
El impacto ocurre en una zona con incidencia de pobreza total mayor
a 39,2% hasta 58,7%. i g +12% 12%
El impacto ocurre en una zona con incidencia de pobreza total mayor +16%
a 58,7% hasta 78,2%.
El impacto ocurre en una zona con incidencia de pobreza total mayor 20%
a78,2%. Feo%

(a) De acuerdo a la Tabla N° 2 y Tabla N° 3 de la Metodologia para el calculo de las multas base y la aplicacion
de los factores a utilizar en la graduacion de sanciones aprobado mediante Resolucion de Presidencia del
Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA/PCD y modificada por Resolucién de Consejo Directivo N° 024-2017-

OEFA/CD.
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(Tabla N° 3)

ITEM

CRITERIOS

CALIFICAC
ION

SUBTOT
AL

f3.

ASPECTOS AMBIENTALES O FUENTES DE CONTAMINACION:
efluentes, residuos sélidos, emisiones atmosféricas, ruido,
radiaciones no ionizantes, u otras.

El impacto involucra un (01) aspecto ambiental o fuente de
contaminacion.

+6%

El impacto involucra dos (02) aspectos ambientales o fuentes de
contaminacion.

+12%

El impacto involucra tres (03) aspectos ambientales o fuentes de
contaminacion.

+18%

6%

El impacto involucra cuatro (04) aspectos ambientales o fuentes de
contaminacion.

+24%

El impacto involucra cinco (05) aspectos ambientales o fuentes de
contaminacién.

+30%

f4.

REINCIDENCIA EN LA COMISION DE LA INFRACCION:

Por la comisién de actos u omisiones que constituyan la misma
infraccion dentro del plazo de un (01) afio desde que quedé firme la
resolucién de la sanciona la primera infraccién

+20%

0%

f5.

CORRECCION DE LA CONDUCTA INFRACTORA:

El administrado subsana el acto u omisién imputada como constitutivo de
infraccién administrativa de manera voluntaria, antes del inicio del
procedimiento administrativo sancionador.

Eximente

El administrado, a requerimiento de la autoridad, corrige el acto u
omision imputada como constitutivo de infraccion administrativa,
calificada como incumplimiento leve, antes del inicio del procedimiento
administrativo sancionador. Dicha correccién debe estar adecuadamente
acreditada

Eximente

El administrado, a requerimiento de la autoridad, corrige el acto u
omisién imputada como constitutivo de infraccion administrativa,
calificada como incumplimiento trascendente, antes del inicio del
procedimiento administrativo sancionador. Dicha correccién debe estar
adecuadamente acreditada

-40%

0%

El administrado, a requerimiento de la autoridad, corrige el acto u
omision imputada como constitutivo de infraccion administrativa, luego
del inicio del procedimiento administrativo sancionador, antes de la
resolucion final de primera instancia. Dicha correccién debe estar
adecuadamente acreditada

-20%

f6.

ADOPCION DE LAS MEDIDAS NECESARIAS PARA
REVERTIR LAS CONSECUENCIAS DE LA CONDUCTA
INFRACTORA

No ejecuté ninguna medida.

+30%

Ejecuté medidas tardias.

+20%

Ejecuté medidas parciales.

+10%

30%

Ejecuté medidas necesarias e inmediatas para remediar los efectos de la
conducta infractora.

-10%

7.

INTENCIONALIDAD EN LA CONDUCTA DEL INFRACTOR:

Cuando se acredita o verifica la intencionalidad.

72%

0%

Total Factores: F= (1 + f1+f2+f3+f4+{5+f6+{7)

212%

Elaboracion:

Subdireccion de Sancién y Gestién Incentivos (SSAG) — DFAI
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Factores parala Graduacion de Sanciones del Conducta infractora N° 5

(Tabla N° 2)
CALIFICACI
ON
iTEM CRITERIOS DANO SUEI'_—OT
POTENCIA
L

fl GRAVEDAD DEL DANO AL AMBIENTE
El dafio involucra uno o mas de los siguientes

11 Componentes Ambientales: a) Agua, b) Suelo, c) Aire, d)
Floray e) Fauna.
El dafio afecta a un (01) componente ambiental. +10%
El dafio afecta a dos (02) componentes ambientales. +20%
El dafio afecta a tres (03) componentes ambientales. +30% 30%
El dafio afecta a cuatro (04) componentes ambientales. +40%
El dafio afecta a cinco (05) componentes ambientales. +50%

1.2 Grado de incidencia en la calidad del ambiente.
Impacto minimo. +6%
Impacto regular. +12% 6%
Impacto alto. +18%
Impacto total. +24%

1.3 Segun la extension geogréfica.
El impacto estéa localizado en el area de influencia directa. +10% 10%
El impacto esté localizado en el &rea de influencia indirecta. +20%

1.4 Sobre lareversibilidad/recuperabilidad.
Reversible en el corto plazo. +6%
Recuperable en el corto plazo. +12% 12%
Recuperable en el mediano plazo. +18%
Recuperable en el largo plazo o irrecuperable. +24%

15 Afectacién sobre recursos naturales, area natural

) protegida o zona de amortiguamiento.

No existe afectacién o esta es indeterminable con la informacion 0%
disponible.
El impacto se ha producido en un &rea natural protegida, zona de 0%
amortiguamiento o ha afectado recursos naturales declarados en +40%
alguna categoria de amenaza o en peligro de extincién, o sobre los
cuales exista veda, restriccion o prohibicién de su aprovechamiento.

1.6 Afectacién a comunidades nativas o campesinas.
No afecta a comunidades nativas o campesinas. 0%
Afecta a una comunidad nativa o campesina. +15% 0%
Afecta a mas de una comunidad nativa o campesina. +30%

1.7 Afectacién a la salud de las personas
No afecta a la salud de las personas o no se puede determinar con la 0%
informacion disponible. ° 0%
Afecta la salud de las personas. +60%
PERJUICIO ECONOMICO CAUSADO: El perjuicio econémico

f2. causado es mayor en una poblacién mas desprotegida, lo que se
refleja en laincidencia de pobreza total.
Incidencia de pobreza total
El impacto ocurre en una zona con incidencia de pobreza total hasta
19,6%. 4%
El impacto ocurre en una zona con incidencia de pobreza total mayor +8%
a 19,6% hasta 39,1%.
El impacto ocurre en una zona con incidencia de pobreza total mayor
a 39,2% hasta 58,7%. i g +12% 12%
El impacto ocurre en una zona con incidencia de pobreza total mayor +16%
a 58,7% hasta 78,2%.
El impacto ocurre en una zona con incidencia de pobreza total mayor 20%
a78,2%. Feo%

(a) De acuerdo a la Tabla N° 2 y Tabla N° 3 de la Metodologia para el calculo de las multas base y la aplicacion
de los factores a utilizar en la graduacion de sanciones aprobado mediante Resolucion de Presidencia del
Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA/PCD y modificada por Resolucién de Consejo Directivo N° 024-2017-

OEFA/CD.
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(Tabla N° 3)

ITEM

CRITERIOS

CALIFICAC
ION

SUBTOT
AL

f3.

ASPECTOS AMBIENTALES O FUENTES DE CONTAMINACION:
efluentes, residuos sélidos, emisiones atmosféricas, ruido,
radiaciones no ionizantes, u otras.

El impacto involucra un (01) aspecto ambiental o fuente de
contaminacion.

+6%

El impacto involucra dos (02) aspectos ambientales o fuentes de
contaminacion.

+12%

El impacto involucra tres (03) aspectos ambientales o fuentes de
contaminacion.

+18%

6%

El impacto involucra cuatro (04) aspectos ambientales o fuentes de
contaminacion.

+24%

El impacto involucra cinco (05) aspectos ambientales o fuentes de
contaminacién.

+30%

f4.

REINCIDENCIA EN LA COMISION DE LA INFRACCION:

Por la comisién de actos u omisiones que constituyan la misma
infraccion dentro del plazo de un (01) afio desde que quedé firme la
resolucién de la sanciona la primera infraccién

+20%

0%

f5.

CORRECCION DE LA CONDUCTA INFRACTORA:

El administrado subsana el acto u omisién imputada como constitutivo de
infraccién administrativa de manera voluntaria, antes del inicio del
procedimiento administrativo sancionador.

Eximente

El administrado, a requerimiento de la autoridad, corrige el acto u
omision imputada como constitutivo de infraccion administrativa,
calificada como incumplimiento leve, antes del inicio del procedimiento
administrativo sancionador. Dicha correccién debe estar adecuadamente
acreditada

Eximente

El administrado, a requerimiento de la autoridad, corrige el acto u
omisién imputada como constitutivo de infraccion administrativa,
calificada como incumplimiento trascendente, antes del inicio del
procedimiento administrativo sancionador. Dicha correccién debe estar
adecuadamente acreditada

-40%

0%

El administrado, a requerimiento de la autoridad, corrige el acto u
omision imputada como constitutivo de infraccion administrativa, luego
del inicio del procedimiento administrativo sancionador, antes de la
resolucion final de primera instancia. Dicha correccién debe estar
adecuadamente acreditada

-20%

f6.

ADOPCION DE LAS MEDIDAS NECESARIAS PARA
REVERTIR LAS CONSECUENCIAS DE LA CONDUCTA
INFRACTORA

No ejecuté ninguna medida.

+30%

Ejecuté medidas tardias.

+20%

Ejecuté medidas parciales.

+10%

10%

Ejecuté medidas necesarias e inmediatas para remediar los efectos de la
conducta infractora.

-10%

7.

INTENCIONALIDAD EN LA CONDUCTA DEL INFRACTOR:

Cuando se acredita o verifica la intencionalidad.

72%

0%

Total Factores: F= (1 + f1+f2+f3+f4+{5+f6+{7)

186%

Elaboracion:

Subdireccion de Sancién y Gestién Incentivos (SSAG) — DFAI
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Anexo N° 3
(Cotizaciones)
Costos de equipo de personal de trabajo (EPP)

miércoles, 2 de Setiembre de 2020

CTZ N 3162 2020

Seflores: OEFA
Atencion:  Jose Izquieta

Estimado Sefores:
Por medio de la presente ks hacemos llegar un cordial salude, &4 mismo le remitimos la cotizacion
sobiotada

Guante DRIVER STEELPRO ot base a coero badana
y descarne que p cwefort y b d an
s, Keal para o Ualupo de Maguinstal ¥
mantenimeento en general donde Se fequiera prCteper
e resoos macinicos meadics v bajos. Dlstico en o

2 10 PAIL [ dorso para una mejor sudscdn, Largo del goants 2éom,
ancho del pufia 12 om [+/+ 5%). Cuero badana color
blanco 0 Amanilo, Cuero descame natural en l parte
dol pufio Ribate de polidstor color azul, Dedo pulgar
tieo ala qus permite mejor manicbeabiidad, COLOR
BLANCO o AMARILLO

|GAFAS/ANTEOIOS DE SEGURIDAD MSA,
ALTIMETER, LUNA CLARA (ANTI FOG EXTREMO).
Mecariomo de 130l intercamtio entre pstilas o bands
aldstica. Su banda eldstica s da enganche y liberacion
rdpida. Disefio Aviano y seguro, con marcas de

3 10 UND  |ventilaciier indeacts que parmiten la Orculacion de aire
y al misme tlempo mantankendo una segurdad integral
4 1n zora ocular cootra salpcadaas, Fauidos y polvo,
Tiena una

imonturs Slanda pars un compieto selammnto del ojo ¢
una en 3 parts supanor para beccodn 48 IMpactos.

OVEROL CONFECCIONADO EN

DRILL 100% ALGODON, MODELD

CLASICO, CON 2 SOLSILLOS EN EL PECHO TAPA Y

48 10 uND  |BOTON, BOLSILLOS POSTERIORES, CON CINTA

REFLECTIVA DE 2° 3M TIPO H, BRAZOS ¥ PIERNAS (1
LTA). LOGO BORDADO EN PECHO y ESPALDA.

BAJO CONFECCION

BOTA CAMPERA C/PUNTA DE ACERO 395

WELLCO. - Coaro: Hdrofugado Marmdn de 2.0mm +/-
0.2mm. -Forro: Bodana Natural (Capellads y Talon). -
Puntera: Acero Impertacs. - laadarss: Cintas de Ata

) 10 PAR  |Resstencia. - Pantila: Acclchada de Eva, - Falsa: S/194.70
[Strobsdl, - Entra Sosdar Pokuretane Exganse Ligero, -
Sasla: Coucho Nerde, -Construcadn: Enyaccidn Dirscra
al Corte. ~Husdla: RAT « Altura: 30cm Aprow - Inchuds
Ia Planta.
Precio unitario incluye IGV
Condiciones generales:
|Forma de Pago 1 Previa conformidad
Cta. Cte. ! BCP Cta. Soles 194-2541225-0-38
Cod. Interbancario : 002-194-0025412250-38-90
Tiempo de entrega :  10-12 dias luego de recibida la OC (ROPA BAJO CONFECCION)
JLugar de entrega 1 En sus almacenes-Jesus Maria
Validez de oferta ¢ 01dias
Atentamente,
WORLD SAFETY PERU SRL Atendido Por:
RUC: 20515560115 Ing. Maria Fernanda Diaz P.

uainia.

Cotizacion N° 3162- 2020 de fecha 2 de septiembre del afio 2020, elaborada por World Safety Peru SRL. Los precios
incluyen IGV.
Elaboracion: Subdireccién de Sancion y Gestion de Incentivos (SSAG)-DFAL.
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Costos de equipo de personal de trabajo (EPP)

MBA AMBAR AGE S.A.C. CO R E co-nZAc'oN
APROTBKTDN O Telefono: 999 690 257 / 938 245 595
@ Correo: ventas@ambarprotection.com SRR ESHEG
; ; AMO-000623
www.ambarprotection.com  www.coresafetyperu.com International Safety Company
RUC: 20601617286
# Direccion: Av. Argentina N* 339 Pab, K1 Puesto #13 Centro Comercial *La Bellota® - Lima Industrial - Lima 0300/2020

SENORES : CLIENTE OCASIONAL VARIOS : 1

DIRECCION: -

ATENCION : REFERENCIA : TELEFONO :

CORREO : SUCURSAL: PRINCIPAL

Por |a presente nos es grato hacerles llegar tra cotizacion por el siguiente material:

ITEM DESCRIPCION UM | CANT. | PRECIO | TOTAL
10 |CASCO DE SEGURIDAD RACHET NYLON H700 : 3M UN 1.00 44.50 44.50
12 |RESPIRADOR DE MEDIA CARA SILICONA 7502 : 3M UN 1.00 219.80 219.80

Condiciones generales :

Lugarde entrega  En el domicilio del cliente Moneda: Soles Alexandra Marrufo

Tiempo de entrega : Entre 3 a 5 dias calendario  Forma de pago Transferencia ASESORA DE VENTAS

Validez de la oferta 7 dias ventas@ambarprotection.com

Los precio unitarios de los productos INCLUYEN IGV 999690257

Observaciones :

Se coordina una vez verificado el deposito.

Distribuidor Oficial CQRE
de SICEAD Practicas ¢ Sencles Wl WAW PRASENPE | Bt vlofiprasen ou | Whemeop 041 882 483 - o (07) 673 1019

| 13 ICARTUCHO CONTRA GASES Y VAPORES 6003 : 3M

Fuente:

Cotizacion N° AMO-000623 de fecha 3 de septiembre del afio 2020, elaborada por Ambar Age S.A.C. Los precios
incluyen IGV.

Elaboracién: Subdireccién de Sancion y Gestion de Incentivos (SSAG)-DFAL.
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Costos de seguro complementario de trabajo de riesgo (SCTR)

La Posiia
\—

~ Proforma de Cobertura (Cobro)

Numero de Proforma N Emson 130672019
RUC.: Nro. Tramite ; 0

7 DATOS DEL RECIBO

| Oficina PremumEmpresarai Moneda . Soles

| Pokza Nro 30041567 Ramo : SCTR PENSION
Vigencia Desde 1407/2019

{ Contratante

| Asegurado TANTE
| Direccion
| Dstrito {LIMA 33) Localdad : LIMA

Teléfonos Sede(s) Detakadals) en Anexo de la Poliza
| Intermedsano DIRECTOS
CONCEPTOS DE FACTURACION
| Sobrevivencia S 100.00
Costos de Emision 8! 5.00
| Impuesto General a ias Ventas | S 18.90 |
Prima Comercal + IGV | SI 123.90
Referencia

Girar cheque a i orden de: LA POSITIVA VIDA SEGUROS Y REASEGUROS:

MUY IMPORTANTE
Estmado(s) Cliente(s):
La canceiacion de esta Proforma deberd efectuarse en un plazo méximo de 15 dias, contados desde ia fecha de recepoitn del
presente documento y de acuerdo a las condiciones esSpuiadas en ei “Convenio de Pago de Primas de Seguros”
corespondiente
CLIENTE
Fuente:

Proforma de Seguro Complementario de Trabajo de Riesgo (SCTR), La Positiva Seguros y Reaseguros S.A.A. Junio
2019.
Elaboracion: Subdireccion de Sancion y Gestion Incentivos (SSAG) — DFALL
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Costos de curso en normas de seguridad y salud en el trabajo
COTRZACION / PSST SSMA Peru 2023
CAPACITACION EN SEGURIDAD Y SALUD EN EL TRABAJO

TENA DE CAPASTT AOON VTS O AR ANTES =

Tew ~ mas ~
I T I I

Fuente:

Cotizacion de capacitacion de curso virtual de Normas de Seguridad y Salud en el Trabajo de SSMA Perd E.I.LR.L.
Septiembre 2023. Se incluyd IGV.

Elaboracion: Subdireccion de Sancion y Gestion Incentivos (SSAG) — DFAI
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Costo examen médico ocupacional

@mepso

SALUD OCUPACIONAL

PROPUESTA ECONOMICA

@menso
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SERVICIO DE EXAMENES MEDICOS OCUPACIONALES

COTIZACION N® 2023.1616.COPAL OBRAS Y SERVICIOS S.A.C.O 04 de Setiembre del 2023
Estimados,

PREOCUPACIONAL
Evaluacion Clinica OPERATIVO
1 JAnamnesis Ocupacional Anexo + Evaluacion Clinica Ocupacional S/ 15.00
2 |Evaluacion musculoesqueletica S/ 7.00
3 |Certificado de aptitud para trabajos en altura mayor 1.8m. S/ 7.00
4 |Evaluacion Psicologia Ocupacional S/ 14.00

Evaluaciones Ocupacionales

Oftalmologico: Agudeza Visual de Lejos y Cerca, Test de Colores

- (Ishihara), Test de Profundidad (Test de Anillos) 12,00

2 |Espirometria seguan criterio NIOSH S/ 14.00
3 |Radiografia de térax (segin criterio OIT) S/ 18.00
4 |Audiometria S/ 13.00
5 |Electrocardiograma S/ 12.00
Laboratorio
1 |Grupo Sanguineo y Factor RH S/ 6.00
2 [|Hemograma Completo (Inlcuye Hb y Hto) S/5.00
3 |Glucosa en ayunas S/ 6.00
4 |Examen de orina S/ 7.00
5 |Colesterol y Trigliceridos S/ 14.00
SUB TOTAL SIN IGV $/154.00
*Precio NO INC IGV A CEEE—————
Fuente:

Cotizacion N° 2023. 1616.COPAL Obras y Servicios S.A.C.0 de fecha 04 de setiembre del afio 2023, elaborada por
Medicina Empresarial de Prevencién en Salud Ocupacional - MEPSO S.A.C.
Elaboracion: Subdireccion de Sancion y Gestion de Incentivos (SSAG) — DFAL.
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Costos de servicio de capacitacion

%
work & %
consultores. v A8

ad 2 M'

San islaro, 01 de Junio g2 2020

Sefior : Christian Zegarra Canllio
Sud Direccion de Sanciones y Gestion ge incentives.

Cludad ge Uima-Peru

Asunto: PRESENTACION SERVICIOS DE WIN WORK CONSULTCRES

Respeados Sefiores:
Reciban un cordial saludo de parte del Equipo de WIn Work Consufiores sede Perl.

Nos dirigimos a ustedes a fin de presentar nuestros serviclos de capacitacion tanto
Virtual como presencial en temas de desarrolio organizacional y en el cumplimiento
de obligaciones ambientales Niecalizables para & sector podilco y privado.

Con nuestro agradecimiento anticlpado, se despide

FRANZ CHACON HERNANDEZ
Country Manager Perd
Win Work Perg

Win Work Consultorss
La soluckon Integral para el desamodo del potencial humano

Talefono: 511 2643710 - MOwik 51 S57472844
wor Uma, Perd.

[S3L.TTNS S N
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Capacitacion y Coaching Organizacional

Costos - Modalidad Virtual

Lima Provincia
Participantes USD uUsSD
inc IGV inc IGV
1 persona
358 358
2 a 5 personas
650 650
Capacitacion
Full Day hasta 10 personas
1000 1000

mas de 10 personas
100 USD por cada 100 USD por cada

participante participante

WIN WORK CONSULTORES Capacitacion en cumplimiento de obligaciones ambientales

Capacitacion y Coaching Organizacional

Nuestro equipo de expertos entrenara a los participantes en el
“Cumplimiento de Obligaciones Ambientales Fiscalizables” en
talleres tanto virtuales como presenciales segun la normativa
nacional.

Participantes : Los grupos pueden ser desde 2 hasta 25
participantes.

Metodologia: El método es 100% participativo, con aprendizaje
basado en casos y ejercicios practicos asegurandonos que el
conocimiento queda asimilado en su totalidad por los
participantes .

Objetivo: Al concluir el taller cada participante comprendera las
obligaciones de la organizacién y sus miembros con respecto a la
normativa correspondiente, las sanciones aplicables y también
los beneficios del cumplimiento adecuado.

Certificacion: Cada participante recibira un certificado de
participacion al concluir satisfactoriamente el taller y ademas Win
Work emitird un informe a la Gerencia General de la organizacién

consultores

Sesi 100% partic ivas , d
innovadoras y con casos de aplicacion real.
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WIN WORK CONSULTORES

Capacitacion y Coaching Organizacional

Taller, Tematica - Modalidad Presencial o Virtual

Capacitacion CONTENIDO

|
i Obligaciones ambientales
’ fiscalizables

f Beneficios por

| cumplimiento de

| obligaciones ambientales
Cumplimiento de | Consecuencias y Full day:
obligaciones ambientales : sanciones por 09:00 - 17:00 horas
fiscalizables lincumplimiento de
| obligaciones ambientales | VIRTUAL:
| Actividades practicas :

Estudio de Casos, Role 4 horas online

| Play, Aplicacién en la
| empresa, oportunidades de |
{ mejora.

Fuente:

Costos sobre servicios de capacitacion virtual en temas de desarrollo organizacional y en el cumplimiento de obligaciones
ambientales fiscalizables para el sector publico y privado alcanzados por Win Work Pert S.A.C el 1 de junio del afio 2020
mediante carta s/n. Con registro OEFA N° 2020-E01-036926.

Elaboracién: Subdireccién de Sancién y Gestion de Incentivos (SSAG)-DFAL.

Costo de alquiler de laptop

S —aa R
=
—— - — v - —
"
——r e e T —
-
Br bt WAL LIpnngs
- Tapdets Camputaoor Xoey
e arual G4
-
-
.-
or

Fuente:

Empresa: Mercado Libre.

Disponible en: https://articulo.mercadolibre.com.pe/MPE-438858202-alquiler-venta-laptops-tablets-computador-xdia-
mes-anual-s4- JM#position=3&amp;type=item&amp;tracking_id=4089f6af-51b3-4e1c-8800-c93d836ae054

Consultado el: 12 de enero del afio 2024.

Elaboracion: Subdireccion de Sancion y Gestion de Incentivos (SSAG) — DFAL.
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Costo referencial de camioneta

SUPLEMENTO TECNICO
Octubre 2023

COSTOS le ofrece i miprmacion téonica mds compieta para el sector construccion, en piginas diferenciadas
por el color del papel. Nuestra informacidn o1 confiable y £3 prodocto de nuestra progia Investigacion
procesads mensuaimente con of software 510

VEHOULOS

CANIONETR £33 POE <P CARINA S 1 L8 e 8 &
CAMIORETA €10 POx P CAZING S 2 uw b e 21
ue e =
10w MESN 1350 Pkl

e I ng 1 |

1" 1 hy 10 %

i L 4| L | AL

Costos: Revista Especializada para la Construccion”. Edicion octubre 2023. Precios al 30 de septiembre del afio 2023.
Elaboracion: Subdireccion de Sancion y Gestion de Incentivos (SSAG) — DFAL.
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Precio referencial de check list

Pwa:knutil:;:k List Ssoma <
ALK 575

Fuente:

Empresa: Mercad Libre

Fecha de consulta: 12 de enero del afio 2024.

Disponible en: https://articulo.mercadolibre.com.pe/MPE-441969765-pack-check-list-ssoma-plantillas-
JM#position=13&search layout=stack&type=item&tracking id=bc5982e5-2be8-4ef6-bae5-6d81la2e119ff

Elaboracién: Subdireccién de Sancion y Gestion de Incentivos (SSAG)-DFAI.

Costo referencial de pafos absorbentes

Pano Absorbente de Hidrocarburo GPC

4

-

- -
- trece: S/ 2.50 W
- Stock o Dhponkie

Contidat | @

Fuente:

Empresa: GPC

Fecha de consulta: 12 de enero del afio 2024.

Disponible en: https://gpc.pe/products/pano-absorbente-de-hidrocarburo-
gpc?variant=42533843796137&currency=PEN&utm_medium=product_sync&utm_source=google&utm_content=sa
g_organic&utm_campaign=sag_organic&utm_source=google&utm_medium=cpc&utm_campaign=adview_pmax_pu
blico_mixto&utm_content=perfomance _max&gclid=CjwKCAIiA1fqrBhAIEIWAMUS5Sm_1WQsEi41UGPJInOtg7UQsfFkt
g2KM5fILOB3gR66s50UDMksCKZzjRoCBH8QAVD BwE

Elaboracion: Subdireccién de Sancion y Gestion de Incentivos (SSAG)-DFAL.
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Costo referencial de balde 20 L

LA WOLes

- o S/ 19.90 s
20 sanco ]

‘1 (Misu ™G 2 owme e

B Botns by tor s

s —

S0 D0 IELALDT O T ML (e

=

Fuente:

Empresa: Sodimac

Fecha de consulta: 12 de enero del afio 2024.

Disponible  en:  https://sodimac.falabella.com.pe/sodimac-pe/product/114459790/Tacho-Balde-de-Plastico-20L-
Constructor-para-almacenar-

agua/114459801?exp=sodimac&gad source=1&gclid=CjwKCAIA1fagrBhA1EIWAMUSm_2dIXDmRZOAZKKO nTJnrc
S6-YgSG3tlléwx8D-xVn_hilaF7UFeoBoCS3UQAVD BwE&kid=shopp62so&pid=Google w2a

Elaboracién: Subdireccién de Sancion y Gestion de Incentivos (SSAG)-DFAL.

Costo referencial de lubricante

MOBIL

gb Despacho a domicilio

Ver shaporisiissed wy Sa0 Martin Dw oy

[g] Retirs tu comer s
T

ver sfagoniaitsset w1 Sa0 Martin Dw Proves
Agregar al Carro

VA DENEGALD CON TUMUEVA MR ‘
&= | ;

Sets Al

Fuente:

Empresa: Sodimac

Fecha de consulta: 12 de enero del afio 2024.

Disponible en: https://sodimac.falabella.com.pe/sodimac-pe/product/113326080/Lubricante-Super-1000-20W-50-
946ml/113326082?exp=sodimac&gad source=1&gclid=CjwKCAIiA1fqrBhA1EiwWAMUS5m_4aMgv2fNaoudgq3nwNp30
gEOYkokAKM86UBHOZu3vnbl8D2z-hofRBoCy WQAvVD BwE&kid=shopp57so&pid=Google w?2a

Elaboracion: Subdireccion de Sancion y Gestion de Incentivos (SSAG)-DFAL.
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Costo referencial de llaves
Set llaves con ratchet S piezas

A —
-
: Calciin sattins zon Torets it
g ‘
>
= + W Agregar
Qtnen tasta %700 @» daco Sohenta i tarwty Ot 5 cTwOe
adoimal (i AQura PAY m:' s Wi n«1_r1 -
Do te g y siuey) (2 - shls a0t O
\
6 Yondido » Mespachieco por Proman s ) mizoe
Fuente:

Empresa: Promart

Fecha de consulta: 12 de enero del afio 2024.

Disponible en: https://www.promart.pe/set-llaves-con-ratchet-5-piezas/p
Elaboracion: Subdireccion de Sancion y Gestion de Incentivos (SSAG)-DFAL.

v

Costo referencial de llave stilson

REDUMNE
e S - -
..... 49 U8 Furibis comentars
vungios oo @ Sodes @ S/ 27.90 /et b
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o S Mgzt Dhe Rgeees
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Fuente:

Empresa: Sodimac

Fecha de consulta: 12 de enero del afio 2024.

Disponible en: https://sodimac.falabella.com.pe/sodimac-pe/product/113520529/Llave-Stilson-8-
Redline/113520533?exp=sodimac&gad source=1&gclid=CjwKCAIiA1fgrBhAIEiWAMUSm_90QxSSyP_KtOrhjVGf7-
MsvXfmCRBVU2v2d6FDATYwWLTnnAhMT3rOBoCWLIQAVD BwE&kid=shopp62so&pid=Google w2a

Elaboracion: Subdireccion de Sancion y Gestion de Incentivos (SSAG)-DFAL.
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Decenio de lalgualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
Afio del Bicentenario, de la consolidacién de nuestra Independencia, y de la conmemoracién de las heroicas
batallas de Junin y Ayacucho

Costo referencial de empaques

5330-01-163-5849 PAR Junta Oshkosh 2BAS0
“ TACOM M984 Bx8 Victaulic GD44077LT,., -

L TTHLE TR
U0 peatios Utisda'iliou e’ vesdey Lottadie Al satdeci

US $35.25
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Contidaet | o tres

6 Bengdin aripite Se simisan et e

fr VS G300 agmonbunadwreente §7, LT74A] UG5 Fanl Caas Mad
Arainatii el £ Faw Class Packige e nat onel Serece. g
dnletes

Fuente:

Empresa: Ebay

Fecha de consulta: 12 de enero del afio 2024.

Disponible en: https://www.ebay.com/itm/154403328428?chn=ps&norover=1&mkevt=1&mkrid=711-167022-078873-
5&mkcid=2&itemid=154403328428&targetid=295607582760&device=c&mktype=pla&googleloc=9186204&poi=907
7228&campaignid=20797524911&mkgroupid=158705738089&rlsatarget=pla-
295607582760&abcld=&merchantid=8447834&qclid=CjwKCAiA1fqrBhA1IEiwWAMUS5mM 6COHWmMGuU3woWUS5HN-
fEF31plpLTviBaEON20jW_0GxVabf -dI_d7vRoCr280QAvD BwWE

Elaboracién: Subdireccién de Sancion y Gestion de Incentivos (SSAG)-DFAL.

Costo referencial de serrucho

Serrucho 16°

<16 () Sty 24 e

>

aue

Fuente:

Empresa: Promart

Fecha de consulta: 12 de enero del afio 2024.

Disponible en: https://www.promart.pe/serrucho-16/p

Elaboracion: Subdireccién de Sancion y Gestion de Incentivos (SSAG)-DFAL.
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Decenio de lalgualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
Afio del Bicentenario, de la consolidacién de nuestra Independencia, y de la conmemoracién de las heroicas
batallas de Junin y Ayacucho

Costo referencial de madera
Madera Pino 2'x3"x10.5' (4 Tmmx65mmx3200mm)

Geonst

@ 523" < [ it 2 e
g/ 25"

Canun e tan con Tepety ot

),

Dolicnn by Daneta o' y sooete » fogas I
Ulertas ngoniites e by wals' || put (2

Fuente:

Empresa: Promart

Fecha de consulta: 12 de enero del afio 2024.

Disponible en: https://www.promart.pe/madera-pino-radiata-2-x3-x10-5--gc/p
Elaboracién: Subdireccién de Sancion y Gestion de Incentivos (SSAG)-DFAL.

Costo referencial de clavo
Clavo Albadil con cabeza 3'x9 x 1 kg

s 5* Oy s 24w
e -
- + W Agregar
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Fuente:

Empresa: Promart

Fecha de consulta: 12 de enero del afio 2024.

Disponible en: https://www.promart.pe/clavo-para-alba%C3%B1il-c-c-3---x-9---1-ka/p
Elaboracion: Subdireccion de Sancion y Gestion de Incentivos (SSAG)-DFAL.
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Decenio de lalgualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
Afio del Bicentenario, de la consolidacién de nuestra Independencia, y de la conmemoracién de las heroicas
batallas de Junin y Ayacucho

Costo referencial de pala
Pala punta huevo con mango 2kg

W 0 be
v 561 O i g
Cutie
=) 1. W Agregar
\
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Otver st la 500 do ibwete LAt B el o) Mwile
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Fuente:

Empresa: Promart

Fecha de consulta: 12 de enero del afio 2024.

Disponible en: https://www.promart.pe/pala-punta-huevo-con-mango/p
Elaboracion: Subdireccion de Sancion y Gestion de Incentivos (SSAG)-DFAL.

Costo referencial de martillo
Martilio de carpintero 450g 30mm

S— 37" Oe—=24~
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Fuente:

Empresa: Promart

Fecha de consulta: 12 de enero del afio 2024.

Disponible en: https://www.promart.pe/martillo-de-carpintero-450g-30mm/p
Elaboracién: Subdireccién de Sancion y Gestion de Incentivos (SSAG)-DFAL.
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Sancion y Gestion de
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Ministerio Organismo de Evaluacion y

del Ambiente Fiscalizacion Ambiental - OEFA

Decenio de lalgualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
Afio del Bicentenario, de la consolidacién de nuestra Independencia, y de la conmemoracién de las heroicas
batallas de Junin y Ayacucho

Costo referencial de rastrillo

TRAMONTINA

v W e @ S/ 45,90/ e v
a Owspa o 3 dumiciieg

ton e |
Lzl Nethen 1o commun »

Empresa: Sodimac

Fecha de consulta: 12 de enero del afio 2024.

Disponible en: https://sodimac.falabella.com.pe/sodimac-pe/product/113307802/Rastrillo-Curvo-Liviano-Acero-
Negro-34.7x9.2cm/113307803?exp=sodimac
Elaboracion: Subdireccion de Sancion y Gestion de Incentivos (SSAG)-DFAL.

Fuente:

Costo referencial de bolsa

Bolsa De Polietileno Color )
Rojo Uso Pesado 5 Micras

S/ 2

ENroga & acordar con of vondooor
"

1 ot roge

Cantidad: 1 unidad ~

Veoddo par JOHNSIVEROSGHANDA

Fuente:

Empresa: Sodimac

Fecha de consulta: 12 de enero del afio 2024.

Disponible en: https://articulo.mercadolibre.com.pe/MPE-602676559-bolsa-de-polietileno-color-rojo-uso-pesado-5-
micras-_JM#position=42&search_layout=stack&type=item&tracking_id=935dc274-1378-41ea-9174-ef485e3dcd6e
Elaboracion: Subdireccion de Sancion y Gestion de Incentivos (SSAG)-DFAL.
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Decenio de lalgualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
Afio del Bicentenario, de la consolidacién de nuestra Independencia, y de la conmemoracién de las heroicas
batallas de Junin y Ayacucho

Costo referencial de toldo

Repuesto De Toldo Plegable
3x3 Azul

S/150

en i2x S/ 12" <in interes

Eviegn a acorde

N of vonaeoor

Canticaa 1 unidad

Fuente:

Empresa: Mercado Libre

Fecha de consulta: 12 de enero del afio 2024.

Disponible en: https://articulo.mercadolibre.com.pe/MPE-614084774-repuesto-de-toldo-plegable-3x3-azul-
JM#position=11&search layout=stack&type=item&tracking_id=a42e260c-6640-4e2c-8041-624458e4b77b

Elaboracion: Subdireccion de Sancion y Gestion de Incentivos (SSAG)-DFAL.

Costo referencial de pala anti chispa

Pala Antichispa Aluminio

R )

Precio S/ 85

Mot o Daponilie

" Comt ot
Fuente:
Empresa: GPS

Fecha de consulta: 12 de enero del afio 2024.

Disponible en: https://gpc.pe/products/pala-antichispa-aluminio
Elaboracion: Subdireccién de Sancion y Gestion de Incentivos (SSAG)-DFAL.
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Decenio de lalgualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
Afio del Bicentenario, de la consolidacién de nuestra Independencia, y de la conmemoracién de las heroicas
batallas de Junin y Ayacucho

Costo referencial de pala anti chispa
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Fuente:
Empresa: Sodimac

Fecha de consulta: 12 de enero del afio 2024.

Disponible en: https://sodimac.falabella.com.pe/sodimac-pe/product/113087436/Carretilla-de-Carga-580kg-
Andino/113087438?exp=sodimac

Elaboracion: Subdireccion de Sancion y Gestion de Incentivos (SSAG)-DFAL.
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Decenio de lalgualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
Afio del Bicentenario, de la consolidacién de nuestra Independencia, y de la conmemoracién de las heroicas
batallas de Junin y Ayacucho

Costo de geomembrana

Y., REMAR SA.C.

\/"‘\ Nosotros construimos¥

AV LA MOLINA 305 OFICINA 511 - LA MOLINA LIMA

PROFORMA 19-00428
13 DE SETIEMBRE DE 2019
Razén social: SSE SERVICIO MEDIOAMBIENTALS.A.C.
RUC: 20601522170
Direccidn: LOTE. A DPTO. 701 COMBATE DE ANGAMOS SUBLT A-1 TORRE D LIMA - LIMA - SANTIAGO DE SURCO
Atencion: Gloria De la Oliva Mendoza 989817043
A continuacion le detallamos nuestro oferta comercial:
ITEM CANT UNID DESCRIPCION DEL PRODUCTO / SERVICIO P UNIT TOTAL
1 2,100.00] M2 |GEOMEMBRANA LISA NOMINAL HDPE 1.5MM 2.76 5,796.00|
2 1.00] UNID JTUBERIA HDPE LISA - 10" TRAMO POR 6M 163.80 163.80
3 0.00| 0.00
q 0.00| 0.00)
*LOS PRECIOS NO INCLUYEN IGV SUB TOTAL) 5,959.80
IGV 18% 1,072.76
TOTAL| § 7,032.56
TIPO DE MONEDA DOLARES
CONDICIONES COMERCIALES
Despacho: PUESTO EN AGENCIA - ZONA LA VICTORIA
Forma de pago: CONTADO
Tiempo de entrega: 24 HORAS
Tiempo de ejecucion:
Validez de la oferta: 15 DIAS
Garantia del servicio: DE ACUERDO A CERTIFICADO
OBSERVACIONES:
CUENTAS BANCARIAS A NOMBRE DE AEMAR SAC - RUC: 20602847897
BCP SOLES: 191-2522388-0-65
BCP DOLARES: 191-2511254-1-11
A TENER EN CUENTA:

- Para confirmacién de la compra, por favor enviar el comprobonte ol correo y/o whatsapp indicados abajo.
- Las confirmaciones después de las 4 pm se gestionon al siguiente dia util.
- De realizar el deposito fuera de Lima, por favor tener en cuenta el descuento del banco (0.5%).

Esperando su grata orden, expreso mi cordial saludo
Atentamente,

FRANCHESCA ZAPATA

ASESOR COMERCIAL

ventas3.aemar@gmail.com

Movil Whatsapp: 933652399
https://www.aemar.com|

Fuente:

El costo de geomembrana fue considerado de proforma N° 19-00428 remitida por la empresa AEMAR de fecha 13
de setiembre del afio 2019

Elaboracién: Subdireccién de Sancion y Gestion de Incentivos (SSAG)-DFAL.

Péagina 94 de 94



"Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por el OEFA, aplicando los dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-
PCM y la Tercera Disposicion Complementaria Final del D.S. N@ 026-2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la
siguiente direccion web: https://sistemas.oefa.gob.pe/verifica e ingresando la siguiente clave: 03118465"
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