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RESOLUCION DIRECTORAL N° 0060-2024-OEFA/DFAI

EXPEDIENTE N° : 1382-2021-OEFA-DFAI-PAS

ADMINISTRADO :  DOE RUN PERU S.R.L. EN LIQUIDACION?

UNIDAD FISCALIZABLE :  COBRIZA

UBICACION : DISTRITO DE SAN PEDRO DE CORIS, PROVINCIA
DE CHURCAMPA Y DEPARTAMENTO DE
HUANCAVELICA

SECTOR - MINERIA

MATERIA - RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA
MULTA

VISTO: El Informe Final de Instruccion N° 1808-2023-OEFA/DFAI-SFEM del 30 de
noviembre del 2023; v,

CONSIDERANDO
l. ANTECEDENTES

1. Del 22 al 29 de abril del 2021, la Direccién de Supervision Ambiental en Energia y
Minas (en adelante, DSEM) realizé una supervision regular a la unidad fiscalizable
Cobriza (en adelante, Supervision Regular 2021) de titularidad de Doe Run Perl
S.R.L. en liquidacion en marcha (en adelante, el administrado), a fin de verificar el
cumplimiento sus obligaciones ambientales fiscalizables.

2. Los hechos verificados durante la referida supervisidn se encuentran recogidos en las
Actas de Supervisién s/ny en el Informe de Supervision N° 0451-2021-OEFA/DSEM-
CMIN (en adelante, Informe de Supervision). La DSEM analizé los hechos
detectados, concluyendo que el administrado habria incurrido en supuestas
infracciones a la normativa ambiental.

3. Mediante Resolucion Subdirectoral N° 1823-2023-OEFA/DFAI-SFEM del 11 de
octubre del 2023, notificada al titular minero el 16 de octubre del 20232 (en adelante,
Resolucion Subdirectoral), la Subdirecciéon de Fiscalizacién en Energia y Minas de la
Direccion de Fiscalizacion y Aplicacién de Incentivos (en adelante, SFEM) inici6 el
presente procedimiento administrativo sancionador (en adelante, PAS) contra el
administrado, imputandosele a titulo de cargo las presuntas infracciones contenidas
en la Tabla N° 1 de la referida Resolucion Subdirectoral.

4, Con fecha 17 de noviembre de 2023, a través del documento con registro N° 2023-
E01-561864 ingresado a través de la mesa de partes virtual del OEFA, Consultores
A-1 S.A.C., en su condicion de empresa liquidadora de Doe Run En Liquidacion S.R.L.
presentd sus descargos (en adelante, escrito de descargos) al procedimiento
administrativo sancionador.

1 Registro Unico de Contribuyente (RUC): 20376303811.

2 Conforme al Acta de Notificacion N° 1553-2023-OEFA/DFAI-SFEM, se verifica que la notificacion fue realizada el 16
de octubre de 2023 a las 15:03 horas conforme consta en el cargo de notificacion.
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El 20 de diciembre del 20232, mediante carta N° 2197-2023-OEFA/DFAI, se notificé al
administrado el Informe Final de Instruccion N° 1808-2023-OEFA/DFAI/SFEM del 30
de noviembre del 2023 (en adelante, Informe Final), otorgandole el plazo de diez (10)
dias habiles para que formule sus descargos.

No obstante, hasta la emision de la presente Resolucion, de la consulta efectuada en
el Sistema de Gestion Electrénica de Documentos del OEFA -SIGED, se verifica que
el administrado no presenté descargos contra el Informe Final, a pesar de haber sido
correctamente notificado conforme a lo establecido en el articulo 18° y el articulo 20°
del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo
General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS (en adelante, TUO de la
LPAG).

Mediante Informe N° 0125-2024-OEFA/DFAI-SSAG, de fecha 18 de enero de 2024,
la Subdireccién de Sancion y Gestion de Incentivos (en adelante, SSAG), remitié a
esta Direccidn, el Informe con el célculo de la sancién a imponerse.

NORMAS PROCEDIMENTALES APLICABLES AL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO SANCIONADOR:

Mediante la Primera Disposicion Complementaria Final de la Ley N° 29325, Ley del
Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental* (en adelante, Ley del
Sinefa), se establecio que el OEFA asumiria las funciones de evaluacién, supervision,
fiscalizacion, control y sancién en materia ambiental que las entidades sectoriales se
encuentran ejerciendo.

Asimismo, el articulo 249° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-
JUS (en adelante, TUO de la LPAG) establece que el ejercicio de la potestad
sancionadora corresponde a las autoridades administrativas a quienes le hayan sido
expresamente atribuidas por disposicion legal o reglamentaria®.

Por ende, en el presente caso y en mérito a que el administrado incurrié en el Unico
hecho imputado de la Tabla N° 1 de la Resolucion Subdirectoral con posterioridad a
la pérdida de vigencia del articulo 19° de la Ley N° 30230, Ley que establece medidas
tributarias, simplificacion de procedimiento y permisos para la promocion y
dinamizacion de inversion en el pais (en adelante, Ley N° 30230), corresponde aplicar
a los referidos hechos imputados, las disposiciones que regulan el procedimiento
administrativo, contenidas en el TUO de la LPAG; en el RPAS; asi como los distintos
dispositivos normativos que apruebe el OEFA en el marco de su competencia como
ente rector de fiscalizacion ambiental.

Documento notificado el 20 de diciembre del 2023 a las 11:20 horas, conforme consta en el cargo de recepcion por parte
de Consultores A-1 S.A.C., junto al Informe de multa N.° 4811-2023-OEFA-DFAI-SSAG del 30 de noviembre del 2023.

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental

“Disposiciones Complementarias Finales

Primera. - Mediante Decreto Supremo refrendado por los Sectores involucrados, se estableceran las entidades cuyas
funciones de evaluacion, supervision, fiscalizacion, control y sancién en materia ambiental seran asumidas por el OEFA,
asi como el cronograma para la transferencia del respectivo acervo documentario, personal, bienes y recursos, de cada
una de las entidades. (...)".

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto
Supremo N° 004-2019-JUS

“Articulo 249°. - Estabilidad de la competencia para la potestad sancionadora

El ejercicio de la potestad sancionadora corresponde a las autoridades administrativas a quienes le hayan sido
expresamente atribuidas por disposicion legal o reglamentaria, sin que pueda asumirla o delegarse en érgano distinto”.
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En ese sentido conforme a este marco normativo, de acreditarse la responsabilidad
administrativa del imputado, se dispondra la aplicacion de la correspondiente sancion
y, en el caso que la Autoridad Decisora considere pertinente, se impondran las
medidas correctivas destinadas a revertir, corregir o disminuir en lo posible el efecto
nocivo que la conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos
naturales y la salud de las personas.

CUESTION PREVIA

Como se ha indicado en los parrafos precedentes, el 17 de noviembre de 2023, la
empresa Consultores A-1 S.A.C. presentd un escrito solicitando la suspension del
procedimiento administrativo sancionador en atencioén a los siguientes alegatos:

(i) Con Fecha 14 de julio de 2010, la Comision de Procedimientos Concursales del
INDECOPI emiti6 la Resolucién N° 4985-2010/CCO-INDECOPI, que declara la
situacion de Concurso de Doe Run Pert S.R.L.

De ahi que Doe Run Pert S.R.L. se encuentra inmerso en el procedimiento
concursal en la modalidad de disolucion y liquidacion que rige desde el 19 de
noviembre de 2020, ratificada conforme lo sefialado en la Resolucion N° 1240-
2021/CCO-INDECORPI del 01 de marzo de 2021.

Asimismo, se debe considerar lo estipulado en la Ley General del Sistema
Concursal, la cual establece la suspension de la exigibilidad de obligaciones,
asi como un marco de proteccioén legal del patrimonio, ademas de establecer el
orden de preferencia para el pago de créditos.

En ese sentido solicita suspender el procedimiento administrativo sancionador
seguido contra el administrado, ya que contraviene lo estipulado en la Ley
General del Sistema Concursal; asi como, ponderar el pago de una infraccion
ambiental a un 6rgano del Estado, en lugar de los trabajadores, conllevaria a
una violacién de lo estipulado en el articulo 24° de la Constitucion Politica del
Per(, ya que el pago de remuneraciones y beneficios sociales del trabajador
tienen prioridad sobre cualquiera otra obligacién del empleador.

Al respecto, en relacién al punto (i) alegado por el administrado, se debe indicar que
el procedimiento concursal esta referido al reconocimiento de créditos por parte del
deudor a favor del acreedor, cuyo objeto se circunscribe Unicamente al ambito de
obligaciones econémicas (patrimoniales)®; mientras que, el presente caso, el PAS,

Ley N° 27809, Ley General del Sistema Concursal

“Articulo I.- Objetivo de la Ley

El objetivo de la presente Ley es la recuperacion del crédito mediante la regulacion de procedimientos concursales que
promuevan la asignacion eficiente de recursos a fin de conseguir el maximo valor posible del patrimonio del deudor."
Articulo II.- Finalidad de los procedimientos concursales

Los procedimientos concursales tienen por finalidad propiciar un ambiente idéneo para la negociacion entre los
acreedores y el deudor sometido a concurso, que les permita llegar a un acuerdo de reestructuracion o, en su defecto,
a la salida ordenada del mercado, bajo reducidos costos de transaccion.

Articulo 1.- Glosario

Para efectos de la aplicacion de las normas de la Ley, se tendran en cuenta las siguientes definiciones:

...)
e) Crédito. - Derecho del acreedor a obtener una prestacion asumida por el deudor como consecuencia de una relacién
juridica obligatoria.
Articulo 17.- Suspension de la exigibilidad de obligaciones

17.1 A partir de la fecha de la publicacion a que se refiere el Articulo 32, se suspendera la exigibilidad de todas las
obligaciones que el deudor tuviera pendientes de pago a dicha fecha, sin que este hecho constituya una novacién de
tales obligaciones, aplicandose a éstas, cuando corresponda la tasa de interés que fuese pactada por la Junta de
estimarlo pertinente. En este caso, no se devengara intereses moratorios por los adeudos mencionados, ni tampoco
procederd la capitalizacion de intereses.

(..)
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seguido bajo competencia del OEFA, esta referido a la verificacion del cumplimiento
de las obligaciones ambientales a cargo del administrado derivadas de la normativa
sobre la materia, cuya naturaleza es de orden publico y no de caracter meramente
patrimonial.

14. A mayor abundamiento, el TFA ha sefialado en reiterados pronunciamientos que,
a pesar de la paralizacién de actividades y del procedimiento concursal en el que
se encuentra incurso un administrado, éste se encuentra obligado a seguir
ejecutando los compromisos contemplados en su instrumento de gestidn
ambiental y en la normativa ambiental’ a fin de preservar bienes juridicos que
son de interés general de la sociedad -en este caso, el medio ambiente-.

Ahora bien, de acuerdo con los articulos 17° y 32° de la Ley General del Sistema
Concursal, establecen que la publicacién del procedimiento concursal suspendera la
exigibilidad de todas las obligaciones que el deudor tuviera pendientes de pago a dicha
fecha?®.

Bajo esas consideraciones, se advierte que la suspension de obligaciones regulada
en la Ley General del Sistema Concursal esta supeditada a obligaciones
patrimoniales, siendo ello asi, debe reiterarse que el procedimiento administrativo
sancionador seguido contra el administrado no tiene como objeto exigir el pago de las
obligaciones pendientes del deudor, ya que esta referido a la verificacion del
cumplimiento de las obligaciones ambientales a cargo del administrado, cuya
naturaleza es de orden publico y no de caracter meramente patrimonial

Por tanto, bajo dichas consideraciones, corresponde sefialar que el hecho que el
administrado se encuentre inmerso en un procedimiento concursal no lo exime de su
responsabilidad administrativa ambiental.

En ese sentido, se tiene que la Resolucion N° 142-2022/CCO-INDECOPI no afecta el
presente procedimiento administrativo sancionador seguido contra el administrado ni
lo exime de su responsabilidad administrativa; por tanto, se desvirtla lo alegado por
el administrado.

Por lo anterior, esta Direccion ratifica los argumentos y andlisis efectuados por la
SFEM en la seccion 1.1 del Informe Final, que forma parte de la motivaciéon en la
presente Resolucion; y, en consecuencia, se desvirtla lo alegado por el administrado
en el escrito de descargos, en lo que respecta al procedimiento concursal en el que
se encuentra Doe Run S.R.L. En Liquidacién.

ANALISIS DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR

Resolucion N° 298-2020-OEFA-TFA-SE del 21 de diciembre del 2020 en los seguidos contra Compafiia Minera
Quiruvilca En Liquidacion.

Ley N° 27809, Ley General del Sistema Concursal

“Articulo 17°.- Suspensién de la exigibilidad de obligaciones

17.1 A partir de la fecha de la publicacion a que se refiere el Articulo 32, se suspendera la exigibilidad de todas las obligaciones
que el deudor tuviera pendientes de pago a dicha fecha, sin que este hecho constituya una novacién de tales obligaciones,
aplicandose a éstas, cuando corresponda la tasa de interés que fuese pactada por la Junta de estimarlo pertinente. En este caso,
no se devengard intereses moratorios por los adeudos mencionados, ni tampoco procedera la capitalizacion de intereses.

Articulo 32.- Difusion del procedimiento

32.1 Consentida o firme la resolucion que dispone la difusiéon del procedimiento, la Comisién de Procedimientos Concursales del
INDECOPI dispondra la publicacion semanal en el Diario Oficial El Peruano de un listado de los deudores que, en la semana
precedente, hayan quedado.

32.2 En la publicacion se requerira a los acreedores que soliciten el reconocimiento de sus créditos, se les informara sobre el
plazo para el apersonamiento al procedimiento y se pondra a su disposicion en las oficinas de la Secretaria Técnica la relacion
de obligaciones declaradas por el deudor.”
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IV.1 Hecho Imputado N° 1: El administrado no ejecuté las actividades de cierre para
la estabilidad fisica, geoquimicay revegetacion del depésito de relaves DR-CO-
01 ubicado en el Nv. 28S, de acuerdo con lo establecido en la MPCM Cobriza

20.

2017.

Compromiso Ambiental

De la revision de los instrumentos de gestion ambiental del administrado, se verificd

lo siguiente:

Modificacion del Plan de Cierre de Minas de la unidad minera “Cobriza”

Resoluciéon Directoral N° 030-2017/MEM-DGAAM del 30 de enero de 2017
Informe N° 054-2017-MEM-DGAAM/DNAM /DGAM/PC

5. Actividades de Cierre

La presente modificacion no considera ningun cambio en el disefio de las obras de cierre
aprobadas en la Actualizacion del Plan de Cierre de Minas de la unidad minera "Cobriza"
(R.D. N° 316-2014-MEM/DGAAM), que considera un total de 87 componentes, de los cuales
49 estan en cierre progresivo y 38 en el cierre final.

(---)

5.2 Cierre Progresivo

En esta etapa se ha considerado el cierre de 49 componentes. Las actividades de cierre son
las mismas aprobada en la Actualizacion del Plan de Cierre de Minas de la unidad minera
"Cobriza", segun Informe N° 684-2014-MEM-DGAAM/DNAM/DGAM/PC. A continuacién, se
resumen las actividades de cierre.

Cuadro 4: Componentes de Cierre Progresivo de la U.M. Cobriza

Cédigo de Actividades de Cierre
N° Estabilidad | Estabilidad | Estabilidad . .
Sl Fisica Hidrolégica | Geoquimica ey
() () () () () ()
Depdsitos de Relave
29 DR-CO-01 Remocion y Cobertura | Revegetacion
traslado tipo I-B natural

Actualizacion del Plan de Cierre de Minas de la unidad minera " Cobriza"
Resolucién Directoral N° 316-2014- MEM/DGAAM
Informe N° 684-2014-MEMDGAAM/DNAM/DGAM/PC

6.2 Cierre Progresivo

(...)
Cuadro N° 6: Cierre pragresivo
Estabilidad
Componente _
Fisica [ l-llu:lmlégn;a‘ Geoquimica Biologica
(... o ; )
| DR-CO-01 | Remocion y traslado | - LCubeﬂuralipol-B‘ Revegetacidn natural |
6.2.3 Estabilidad Fisica. —
(...)

6.2.3.2 Depositos de relave

El depésito (DR-CO-01), sera removido y al final quedara una plataforma plana.

(---)

6.2.4 Estabilidad Geoquimica. - Se han disefiado diferentes coberturas de acuerdo al tipo
de material conformante de los componentes. En el cuadro N° 6 se indican el tipo de cobertura
de cada uno de los componentes.

(--)

6.2.4.2 Cobertura Tipo |-B.- Se utilizara para los depoésitos de desmontes y otras
infraestructuras que seran removidas. La disposicion de la cobertura es de la siguiente forma:
se coloca un material neutro con un espesor minimo de 0,50 m.
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(--.)
6.2.7 Revegetacion. - Para los trabajos de revegetacion se utilizaran plantas nativas. Las
actividades de revegetacion se efectuaran previo al inicio de la temporada de lluvias.”

CRONOGRAMA

7. CRONOGRAMA, PRESUPUESTO Y GARANTIA
Cronograma:
Cierre Progresivo: Con una duracion de 13 afios (2018-2029).
Cierre Final: Tendra una duracion de dos (2) afios (2030 a 2031)

Post Cierre: Concluidas las actividades de cierre de los componentes se continuara con las
actividades de mantenimiento, monitoreo y vigilancia por un periodo de 5 afios, hasta que se
alcancen las condiciones de estabilidad.

El cronograma fisico detallado de las actividades de cierre progresivo, cierre final y de post-cierre
se presenta en los Cuadros N° 7.1y 7.2 del Anexo 3.

MPCM Cobriza 2017
Resolucion Directoral N° 030-2017/MEMDGAAM
Cronograma Fisico de Cierre Progresivo de la MPCM Cobriza 2017

DEPOSITO DE RELAVES
Depdsito de relaves NV. 28S
285 | Corte de material en relave X
286 | Corte de material en relave contaminado X
287 | Traslado de material hasta labor subterranea X
288 | Traslado de material interior mina X
289 | Acomodo de material interior mina X
290 | Perfilado X
291 | Transporte de material para cobertura X
292 | Colocacién de material de cobertura X
293 | Fertilizante con abono X
A Nombre de tarea 2015 (2016 (2017 2018 | 2019 | 2020
| g3 | DEPOSMOOCRELMVES —_A
‘ 284 DEPOSIO DE RELAVES M85 {DR.CO) ———p
‘ 285 CORTE DE MATERIAL EN RELAVE i
286 CORTE DE MATERIAL EN RELAVE CONTAMNADD n
287 TRASLADO DE MATERAL HASTA LABOR SUBTERRAMEA D=1kM I
[ 288 TRASLADO GF MATERAL INTERION MINA D=kM f—
id Nombre de tarea 2015 2016 2017 2018 2019 2020
289 AUOMOCO [ WA TERAL NTEROR M u
m MU0 n
291 TRANSPORTE MATERIAL CORERTURA DE DEPOSITD D-MMRS § ‘ i
292 DO OCACION DF NATERIML DE CORERTURA %]
293 PENTILZANTE CON ADONOD u

21. Conforme a lo sefialado en el Informe de supervisién el administrado se encontraba
obligado a ejecutar todos los compromisos asumidos en el Plan de Cierre de Minas
gue tiene aprobado y dentro del cronograma establecido, entre ellos, tenia que realizar
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la remocién y traslado del material del depésito de relaves DR-CO-01 (Nv. 28S);
asimismo, debia colocar cobertura tipo 1-B y posteriormente realizar los trabajos para
la revegetacion

Las mencionadas obligaciones resultaban exigibles a la fecha de la accion de
supervision abril 2021, ya que el cronograma establecié la ejecucién de dichas
actividades durante los afios 2019 y 2020.

Andlisis del hecho imputado N° 1

Durante la accién de supervision abril 2021, la DSEM verificd que, el depdsito de
relaves DR-CO-01 (Nv. 28S), se encontraba ubicado en las coordenadas UTM WGS
84 Zona 18: UTM WGS 84 Zona 18:; 8609852 N y 566513 E. En el depdsito de relaves
DR-CO-01, la DSEM observé que no se habian iniciado las actividades de cierre de
acuerdo con su compromiso establecido en la MPCM Cobriza 2017, encontrandose el
material (relave) dispuesto directamente sobre el suelo; asimismo, la Autoridad de
Supervision constatd que no se habian realizado actividades para la cobertura y
revegetacion conforme lo establece la MPCM Cobriza 2017.

Actividades de Detall Hechos verificados por Call_lflcaauon
Cierre etalle Componente la DSEM realizada por
la DSEM
. - Remocion y No se ha removido ni
Estabilidad Fisica traslado Denésito de trasladado el material. No cumple
Estabilidad Cobertura P No se ha coberturado la
P - relaves DR-CO- No cumple
Geoquimica tipo I-B 01 (Nv.28S) zona del componente.
. . Revegetacion ' No se ha revegetado la
Biologia No cumple
natural zona del componente.

Del muestreo ambiental:

Durante la accion de supervision abril 2021, se recolectdé muestra del depdsito de
relaves DR-CO-01 (ESP-SU-21), cuya descripcidon y ubicacion se muestra a
continuacion:

Coordenadas “UTM -

Cadigo de Descrincion WGS 84" Altitud
punto P Zona 18 m.s.n.m.
Norte Este

Punto de muestreo de relave ubicado en el
ESP-SU-21 depésito de relaves DR-CO-01, margen 8 609 841 566 555 2 224
derecha de la bocamina Nv. 28 S.®

(1) Descripcion obtenida durante la accién de supervision abril 2021.

Pardmetros
Punto de
muestreo Arsénico Bario Cadmio Plomo Mercurio
(mg/Kg PS) (mg/Kg PS) (mg/Kg PS) (mg/Kg PS) (mg/Kg PS)
ESP-SU-21 8 944 82,18 3,286 3 111 0,037
ECA Suelo 2013 140 2 000 22 1200 24

Fuente: OEFA — Accidn de supervision abril 2021/ Informes de ensayo N° SAA-21/00521 y SAA-21/00523,
Laboratorio AGQ.

micsie | e | Crode | P v | par | ew | mepups
ESZ'ISU' 11,2 1 3,08 <1,00 234,06 23406 <001 ‘
NO GENERADOR DE ACIDEZ (1) PNN>20 | R>3.0
COMPORTAMIENTO INCIERTO (1) 20<Pg'N<2 1'°<0R<3'
POTENCIALMENTE GENERADOR DE ACIDEZ (1) PNN<-20 | R<1.0
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Fuente: OEFA accion de supervision abril 2021/ Informe de Ensayo N° 24150/2021 Laboratorio ALS— HT N°:
2021-E01-053472

(*) Expresado en “t CaCO3/1000 t’

PN: Potencial de Neutralizacién Sobek.

PA: Potencial de Acidez Maximo: Ratio Potencial de Neutralizacion.

NNP: Potencial de Neutralizacion Neto.

(1) Guia Ambiental para el Manejo de Drenaje Acido de Minas, aprobada mediante Resolucién Directoral N° 035-
95-EM- DGAA.

De los resultados de la Tabla anterior se advierte que el parametro arsénico supera
referencialmente el valor establecido en el ECA Suelo 2013.

Asimismo, de los resultados del analisis de laboratorio de las pruebas ABA realizadas
en el punto de muestreo del depdsito de relave, recolectado durante la accién de
supervision abril 2021, se tiene que de la informacién contenida en la Tabla N°15 y
conforme a lo mencionado en la Guia Ambiental para el Manejo de Drenaje Acido de
Minas (Aprobada mediante Resolucién Directoral N° 035-95-EM- DGAA) , la muestra
del material de relave, al tener un valor menor a -20 de PNN y tener la relacién entre
el PN y el PA menor a 1, se considera que la muestra es potencial generador de
drenaje acido.

Tabla N° 15: Nivel de potencial generador de acidez de suelo segin prueba ABA'

Punto de Azufre Grado de pH . . N
muestreo | Total (%) | Efervescencia | Pasta PN PA PNN R=FN/PA

ESP-5U-21 11,2 1 3,08 <1,00 | 234,06 -234,06 <0,01

NO GENERADOR DE ACIDEZ (1) PNN>20 R>3.0
COMPORTAMIENTO INCIERTO (1) -20<PNN<20 (1.0<R<3.0
POTENCIALMENTE GENERADOR DE ACIDEZ (1) PNN<-20 R<1.0

Fuente: OEFA accién de supervisidn abril 2021/ Informe de Ensayo N° 2415002021 Laboratorio ALS= HT N™: 2021-E01-
053472

(*) Expresado en ‘t CaCO31000t"

PN: Potencial de Neutralizacién Sobek.

PA: Patencial de Acidez Maximo: Ratio Potencial de Neutralizacidn.

MMP: Potencial de Neutralizacidn Meto.

(1) Gula Ambiental para & Manejo de Drenaje Acido de Minas, aprobada mediante Resolucién Directoral N° 035-95-EM-
DGAA

N Fotencial Generador de Acidez

En ese sentido, la DSEM concluy6 que no se han ejecutado las actividades de cierre
progresivo (estabilidad fisica, geoquimica y revegetacién) contempladas para el
deposito de relaves DR-CO-01, de acuerdo con lo establecido en la MPCM Cobriza
2017.

Por las consideraciones expuestas, se tiene que la conducta analizada configura la
infraccién imputada en el numeral 1 de la Tabla N.° 1 de la Resolucién Subdirectoral;
por lo que corresponde declarar la responsabilidad administrativa del
administrado respecto del presente hecho imputado.

Ahora bien, como se ha mencionado anteriormente, hasta la emision de la presente
Resolucion, de la consulta efectuada en el Sistema de Gestion Electrénica de
Documentos del OEFA -SIGED, se verifica que el administrado no present6 descargos
contra el Informe Final, a pesar de haber sido correctamente notificado conforme a lo
establecido en el articulo 18° y el articulo 20° del TUO de la LPAG®.

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto
Supremo N° 004-2019-JUS
“Articulo 18.- Obligacién de notificar
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En consecuencia, a partir de la valoracion integral de los medios probatorios se ha
logrado acreditar objetivamente que el administrado no ejecutd las actividades de
cierre para la estabilidad fisica, geoquimica y revegetacion del depésito de relaves
DR-CO-01 ubicado en el Nv. 28S, de acuerdo con lo establecido en la MPCM Cobriza
2017

Hecho Imputado N° 2: El administrado no ejecutd las actividades de cierre para
la estabilidad fisica, geoquimica, hidrolégicay revegetacién de los Depdsitos de
Desmonte DD-CO-02 y DD-CO-06; y las actividades de cierre para la estabilidad
fisica del Deposito de desmonte DD-CO-07, de acuerdo con lo establecido en la
MPCM Cobriza 2017.

Compromiso ambiental

De la revision de los instrumentos de gestion ambiental del administrado, se verificd
lo siguiente:

MPCM Cobriza 2017
Resolucién Directoral N° 030-2017/MEM-DGAAM del 30 de enero de 2017
Informe N° 054-2017-MEM-DGAAM/DNAM/DGAM/PC

5. Actividades de Cierre

La presente modificacion no considera ningin cambio en el disefio de las obras de cierre
aprobadas en la Actualizacién del Plan de Cierre de Minas de la unidad minera "Cobriza"
(R.D. N° 316-2014-MEM/DGAAM), que considera un total de 87 componentes, de los cuales
49 estan en cierre progresivo y 38 en el cierre final.

(-..)

5.2 Cierre Progresivo

En esta etapa se ha considerado el cierre de 49 componentes. Las actividades de cierre son
las mismas aprobada en la Actualizacion del Plan de Cierre de Minas de la unidad minera
"Cobriza", segun Informe N° 684-2014-MEM-DGAAM/DNAM/DGAM/PC. A continuacion, se
resumen las actividades de cierre.

Cuadro 4: Componentes de Cierre Progresivo de la U.M. Cobriza

Cédigo de Actividades de Cierre

N Componente ESté}b!lldad E_stabllld_ad EStabI!Id_ad Biologia
Fisica Hidrol6gica | Geoquimica

(..) (..) (...) (..) (..) (..)

Depo6sitos de Desmonte

27 DD-CO-02 Remociony | Canal tipo C(_)bertura Revegetacion

traslado Il tipo I-B natural
()

31 DD-CO-06 Remociony | Canal tipo C(_)bertura Revegetacion
traslado Il tipo I-B natural

32 DD-CO-07 Remociéony | Canal tipo Cc_nbertura Revegetacion
traslado Il tipo I-B natural

APCM

Cobriza 2014

Resolucién Directoral N° 316-2014- MEM/DGAAM

18.1. La notificacion del acto es practicada de oficio y su debido diligenciamiento es competencia de la entidad que lo dict6. La
notificacién debe realizarse en dia y hora habil, salvo regulacién especial diferente o naturaleza continuada de la actividad.
18.2. La notificacion personal podra ser efectuada a través de la propia entidad, por servicios de mensajeria especialmente
contratados para el efecto y en caso de zonas alejadas, podra disponerse se practique por intermedio de las autoridades politicas
del &mbito local del administrado.”

()
Articulo 20. Modalidades de notificacion

20.1 Las notificaciones son efectuadas a través de las siguientes modalidades, segun este respectivo orden de prelacion:
20.1.1 Notificacién personal al administrado interesado o afectado por el acto, en su domicilio.”
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Informe N° 684-2014-MEMDGAAM/DNAM/DGAM/PC

6.2 Cierre Progresivo

(---)
Cuadro N° 6: Cierre progresivo
Estabilidad
Componante _
Fisica [ Hidrologica | Geoquimica Biolagica
...)
CR-CO-02 Perfilade Canaltipo Il | Coberluratipo 1-B | Revegetacion natural
DR-CO-03 Remacitn y iraslado . Cobertura ipo 1A | Revegetacidn natural
DR-CO-06 Corte y perfilada de talud Canaltipo Il | Cobertura tipa Il-A | Revegetacidn natural
DD0-CO-01 Remocitn y raslada Canaltipolll | Cobertura tipo |-8 | Revegetacion natural

DO-CO-02 Remocian y traslado Canaltipolll | Cobertura tipo I-B | Revegetacibn natural
0D-CO-02 Remocin y traslado Canaltipo Il | Cobertura tipa 1B | Reévegetacion natural
DO-CO-04 Remeocitn y traslado Canaltipo Il | Cobertura ipa A | Revegetacidn natural
DO-CO-05 Remocion y traslado Canaltipalll | Cobertura fipo A | Revegetacion natural
DD-CO-06 Remacidn y lraslada Canaltipa il | Coberluratipo 8 | Revegelacion natural
DD-CO-07 Remocidn y fraslado Canaltipg Il | Cobertura tipo B | Revegetacion natural

(...)

6.2.3 Estabilidad Fisica. —

(...)

6.2.3.3 Depositos de desmonte. - En todos los depdsitos de desmonte el material se
removerd y trasladara a las labores subterraneas.

(...
6.2.4 Estabilidad Geoquimica. - Se han disefiado diferentes coberturas de acuerdo al tipo
de material conformante de los componentes. En el cuadro N° 6 se indican el tipo de cobertura
de cada uno de los componentes.

(...)

6.2.4.2 Cobertura Tipo |-B.- Se utilizara para los depésitos de desmontes y otras
infraestructuras que seran removidas. La disposicion de la cobertura es de la siguiente forma:
se coloca un material neutro con un espesor minimo de 0,50 m.

(-..)

6.2.5 Estabilizacion Hidrolégica. - En el cuadro N° 6 se indica las actividades de
estabilizacion hidrologica de cada uno de los componentes. Los diferentes tipos de canales
gue se utilizaran son:

(...)

6.2.5.4 Zanja de coronacion (Tipo Ill). - Es un canal trapezoidal excavado en tierra que
conducira un caudal de 0,09 m3/s, tendra las siguientes caracteristicas: B = 0,40 m; H =
0.40m; n=0,023y Z=0,5y S=0,01.

6.2.7 Revegetacion. - Para los trabajos de revegetacion se utilizaran plantas nativas. Las
actividades de revegetacion se efectuaran previo al inicio de la temporada de lluvias.”

CRONOGRAMA

Resolucidn Directoral N° 030-2017/MEM- DGAAM
Cronograma Fisico de Cierre Progresivo de la MPCM Cobriza 2017
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MANEJO DE RESIDUQOS

Botadero de desmonte DD-CO-06
Remocién de

183 | desmonte de mina X
en talud
Remocién de suelos

184 | contaminados en X
talud
Traslado de material

185 | hasta labor X
subterranea

186 _Tras_lado _de material X
interior mina
Acomodo de

187 | material interior X
mina

188 | Perfilado X

189 | Cobertura X

190 | Canal Tipo lll X

MANEJO DE RESIDUOS

Botadero de desmonte DD-CO-02
Remocién de

174 | desmonte de mina en X
talud
Remocién de suelos

175 | contaminados en X
talud
Traslado de material

176 | hasta labor X
subterranea

177 Tras!ado _de material X
interior mina

178 _Acor_nodo.de material X
interior mina

179 | Perfilado X

180 | Cobertura X
Canal Tipo Ill X

MANEJO DE RESIDUOS

Botadero de desmonte DD-CO-07
Remocién de

192 | desmonte de mina en X
talud

Depédsito de Desmonte DO-CO-02
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Id
169
10

17
173
174

176

78
1

181

m

1

E2

K3

Nombre de tarea

ACOMODO OF MATERAL NTERGR MINA
PERFLADO
OUBERTURA £« 500 NC TRANSPORTE Ded SN RS 8

CASALTRONI

BOTADERO OF DESMONTE 00-0042 (DELICAS A1)

SEMOCION DE DESMONTE DE MIA EN TALUD

REMOCION DE SUELOS CONTAVINADOS EN TALUD
TRASLADO O MATERIAL HASTA LABOR SUBTERRANEA st kM
TRASLADY) OE MATERIAL INTERIOR MINA CRM
AOOMI00 DE MATERIAL INTERIOR MINA

PERFILADD

COBERTURA £<0 500 ING TRANSPORTE Dd KU R34

CANRLTIFO I

201512016 12017 12018 2019 2020

Fuente: Anexo 3- MPCM Cobriza 2017

Depdsito de Desmonte DO-CO-06

Id
182
183
184
185
186
187
168
189
19

Nombre de tarea

BOTADERO OE DESMONTE 00004 W

RENCCION DE DESONTE € WA EN TALLO

REMOCION D SUELOS CONTAMNADOS EN TALUD
TRASLADO DE MATERAL HASTA LABOR SUBTERRANEA C=1HV
TRASLADC DE NATERAL INTERCR MNA D+6EM
ACONOD) OF WATERAL NTERIOR MINA

PERFIACO

OOBERTURA [0 50M INC TRANSPORTE Ded SKM RS

CAVR TPON

201512016, 12017 12018 2019 2020

Fuente: Anexo 3- MPCM Cobriza 2017
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Depésito de Desmonte DO-CO-07

Id  Nombre de tarea 2015 12016 12017 2018 2019 2000 2021
101 BOTADERO D DESMONTE D047 (1IN Y 1M v—
192 RENOCON D€ CESMONTE DE MiNA EX TALLD I
‘ 9 3 RENOCION DE SUELOS CONTAMNADOS EN TALLD 1
194 TRASLADG CF MATERIAL MASTA LABOR SUBTERRANEA DKM 0
]95 IRASLADO DF MATERIAL INTERIOR MINA DM i
195 ACOMODD OF MATERAL INTERIOR Minia i
197 PERFLACO I
198 COBERTURA E<) SO0 ING TRANSPORTE D KM RS i
199 CNALTPO i l |

Fuente: Anexo 3- MPCM Cobriza 2017

Conforme a lo sefialado por la DSEM, el administrado se encontraba obligado a
ejecutar todos los compromisos asumidos en el Plan de Cierre de Mina que tiene
aprobado y dentro del cronograma establecido, entre ellos, tenia que realizar la
remocion y traslado del material de los depdsitos de desmonte DD-CO-02, DD-CO-06
y DDCO-07; asimismo, debia realizar la implementacion del canal tipo lll, colocar
cobertura tipo I-B y posteriormente realizar los trabajos para la revegetacion en los
depositos de desmonte DD-C0O-02, DD-CO-06 y DD-CO-07.

Las mencionadas obligaciones resultaban exigibles a la fecha de la accion de
supervision abril 2021; ya que el cronograma establecié la ejecucion de dichas
actividades durante el afio 2020 para los depdsitos DO-CO-02 y DO-CO-06 asi como
durante primer trimestre del afio 2021 para el depdsito DO-CO-07

Andlisis del hecho imputado

Durante la accion de supervision abril 2021, se verificaron los depésitos de desmonte
DD-C0-02, DD-CO-06 y DD-C0O-07, en los mencionados componentes, se observo
gue no se habian iniciado las actividades de cierre de acuerdo con su compromiso
establecido en la MPCM Cobriza 2017, encontrdndose el material (desmonte)
dispuesto directamente sobre el suelo; asimismo, se constatdé que no se habian
implementado las infraestructuras para la estabilidad hidrolégica (zanja de coronacion
Tipo Il), y que no se habian realizado actividades para la cobertura y la revegetacion
conforme lo establece la MPCM Cobriza 2017, conforme lo evidencié la DSEM:

AC“VC':?;?:S B Detalle Componente Hechos verificados Calificacion
i Deposito de . ’
Estabilidad Fisica Remociony Desmonte DD- No se ha remowdo'm No cumple
traslado CO-07 trasladado el material.
. s Remaocion y . No se ha removido ni
Estabilidad Fisica traslado Depoésito de trasladado el material. No cumple
Estabilidad . Desmonte D,D.' No se ha construido canal
; o Canal tipo Il CO-02 y Deposito : No cumple
Hidrolégica tipo 111
e - de Desmonte DD-
Estabilidad Cobertura tipo CO-06 No se ha coberturado la No cumple
Geoquimica I-B zona del componente. P
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AC“V(':?;?ZS = Detalle Componente Hechos verificados Calificacion
. . Revegetacion No se ha revegetado la

Biologia No cumple
natural zona del componente.

Del muestreo ambiental:

35. Durante la accién de supervision abril 2021, se recolectaron muestras de los depdésitos
de desmonte DD-CO-02 (ESP-SU-23), DD-CO-06 (ESP-SU-19) y DDCO-07 (ESP-
SU-22):

Coordenadas “UTM -
Codigo Descrincion WGS 84" Altitud
de punto p Zona 18 m.s.n.m.
Norte Este
ESP-SU- Punto de muestreo de desmonte ubicado en el
19 deposito de desmonte DD-CO-06, frente a Skimmer 5 8610491 | 566 516 1954
1 ()
Esp.gu- | Punto de muestreo de desmonte ubicado en el
deposito de desmonte al depésito DD-CO-07, entre 8610312 | 565874 2299
22 : 1
los niveles 33y 37. @
ESP-SU- Punto de muestreo de desmonte ubicado en el
23 dep6sito de desmonte DD-CO-02, al norte de la 8611027 | 565718 2387
Bocamina Nv. 51 a 700m aproximadamente. @
(1) Descripcion obtenida durante la accion de supervision abril 2021.

36. Con el fin de determinar la composicién de los depdsitos de desmonte DD-CO-02, DD-
CO0-06 y DD-CO-07, se muestran los resultados del andlisis de laboratorio del
muestreo ambiental ejecutado durante la accién de supervision abril 2021, los cuales
seran comparados referencialmente con los ECA Suelo 2013:

) . ESP-SU-19 ESP-SU-22 ESP-SU-23 ECA Suelo
FEITEMENRY Unidad | ph co.06) | (DD-CO-07) (DD-C0-02) 2013
Arsénico mg/Kg PS 6 627 2544 4441 140
Bario mg/Kg PS 178,8 138,6 74,04 2000
Cadmio mg/Kg PS 5,463 2 3,201 8 0,123 44 22
Plomo mg/Kg PS 200 243 101 1200
Mercurio mg/Kg PS 0,041 0,043 0,036 24

Fuente: OEFA — Accidn de supervision abril 2021/ Informes de ensayo N° SAA-21/00521 y SAA-21/00523,
Laboratorio AGQ.

37. Del analisis de los resultados se advierte que el parametro arsénico supera
referencialmente el valor establecido en el ECA Suelo 2013 en los puntos de muestreo
ESP-SUE-19, ESP-SUE-22 y ESP-SUE-23.

38. Asimismo, se muestra los resultados del andlisis de laboratorio de las pruebas ABA

realizadas en los puntos de muestreo de los depédsitos de desmonte, recolectados
durante la accién de supervision abril 2021:

Punto de | Azufre Total Grado de " *
muestreo (%) Efervescencia AEIFEEEL | [P PA
ESE Y 7,33 1 313 | 1,05 |9938
ESPSU- 1,89 1 481 | 697 | 10 3,03 (%)
Esz-ssu- 5,72 1 <1,00 | 42,5
NO GENERADOR DE ACIDEZ (1) PNN>20 R>3.0
COMPORTAMIENTO INCIERTO (1) -20<PNN<20 1.0<R<3.0
POTENCIALMENTE GENERADOR DE ACIDEZ (1) PNN<-20 R<1.0
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Fuente: OEFA accion de supervision abril 2021/ Informe de Ensayo N° 24150/2021 Laboratorio ALS— HT N°:
2021-E01-053472

(*) Expresado en “t CaCO3/1000 t’

PN: Potencial de Neutralizacion Sobek.

PA: Potencial de Acidez Maximo: Ratio Potencial de Neutralizacion.

NNP: Potencial de Neutralizacién Neto.

(1) Guia Ambiental para el Manejo de Drenaje Acido de Minas, aprobada mediante Resolucién Directoral N° 035-
95-EM- DGAA.

(**) Comportamiento Incierto

De la informacion contenida en la Tabla precedente y conforme a lo mencionado en
la Guia Ambiental para el Manejo de Drenaje Acido de Minas (Aprobada mediante
Resolucion Directoral N° 035-95-EM- DGAA), la muestra del material de desmonte, al
tener un valor menor a -20 de PNN y tener la relacién entre el PN y el PA menor a 1,
se considera que las muestras son potenciales generadores de drenaje acido.

En ese sentido, lo sefialado en la APCM Cobriza 2014, respecto al alto potencial de
generacioén de drenaje acido que tienen todos los depésitos de desmonte de la unidad
fiscalizable Cobriza, se condice con los resultados de laboratorio obtenidos de las
muestras recolectadas durante la accién de supervision abril 2021.

En ese sentido, la DSEM concluye que no se han ejecutado las actividades de cierre
progresivo para la estabilidad fisica contempladas para el depésito de desmonte DD-
CO-07; vy, las actividades de cierre progresivo para la estabilidad fisica, hidroldgica,
geoquimica y revegetacion contempladas para los depdsitos de desmonte DD-CO-02
y DD-CO-06, de acuerdo con lo establecido en la MPCM Cobriza 2017, existiendo,
existiendo un impacto potencial al ambiente.

Por las consideraciones expuestas, se tiene que la conducta analizada configura la
infraccién imputada en el numeral 2 de la Tabla N.° 1 de la Resolucién Subdirectoral;
por lo que corresponde declarar la responsabilidad administrativa del
administrado respecto del presente hecho imputado.

Ahora bien, como se ha mencionado anteriormente, hasta la emision de la presente
Resolucion, de la consulta efectuada en el Sistema de Gestion Electrénica de
Documentos del OEFA -SIGED, se verifica que el administrado no present6 descargos
contra el Informe Final, a pesar de haber sido correctamente notificado conforme a lo
establecido en el articulo 18° y el articulo 20° del TUO de la LPAG™.

En consecuencia, a partir de la valoracion integral de los medios probatorios se ha
logrado acreditar objetivamente que el administrado no ejecutd las actividades de
cierre para la estabilidad fisica, geoquimica, hidrolégica y revegetacion de los
Depositos de Desmonte DD-CO-02 y DD-CO-06; y las actividades de cierre para la
estabilidad fisica del Depo6sito de desmonte DD-CO-07, de acuerdo con lo establecido
en la MPCM Cobriza 2017

10

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto
Supremo N° 004-2019-JUS

“Articulo 18.- Obligacién de notificar

18.1. La notificacion del acto es practicada de oficio y su debido diligenciamiento es competencia de la entidad que lo dict6. La
notificacién debe realizarse en dia y hora habil, salvo regulacién especial diferente o naturaleza continuada de la actividad.
18.2. La notificacion personal podra ser efectuada a través de la propia entidad, por servicios de mensajeria especialmente
contratados para el efecto y en caso de zonas alejadas, podra disponerse se practique por intermedio de las autoridades politicas
del &mbito local del administrado.”

()
Articulo 20. Modalidades de notificacion

20.1 Las notificaciones son efectuadas a través de las siguientes modalidades, segun este respectivo orden de prelacion:
20.1.1 Notificacion personal al administrado interesado o afectado por el acto, en su domicilio.”
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V.1

45.

46.

47.

48.

49.

V.2

50.

51.

52.

batallas de Junin y Ayacucho”

CORRECCION DE LA CONDUCTA INFRACTORA Y/O DICTADO DE MEDIDAS
CORRECTIVAS

Marco normativo parala emision de medidas correctivas

Conforme al numeral 136.1 del articulo 136° de la LGA, las personas naturales o
juridicas que infrinjan las disposiciones contenidas en la referida Ley y en las
disposiciones complementarias y reglamentarias sobre la materia, se haran
acreedoras, segun la gravedad de la infraccion, a sanciones o medidas correctivas.

El literal d) del numeral 22.1 del articulo 22° de la Ley del Sinefa, establece que para
dictar una medida correctiva es necesario que la conducta infractora haya producido
un efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas.
Asimismo, el literal f) del numeral 22.2 del articulo 22° de la Ley del Sinefa, establece
que se pueden imponer las medidas correctivas que se consideren necesarias para
evitar la continuacién del efecto nocivo de la conducta infractora en el ambiente, los
recursos naturales o la salud de las personas.

Adicionalmente, en el numeral 22.3 del articulo 22° de la Ley del Sinefa se sefiala que
las medidas correctivas deben ser adoptadas teniendo en consideracion el principio
de Razonabilidad y estar debidamente fundamentadas.

Atendiendo a este marco normativo, los aspectos a considerar para la emision de una
medida correctiva son los siguientes:

a) Se declare la responsabilidad del administrado por una infraccion;

b) Que la conducta infractora haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente, los
recursos naturales y la salud de las personas, o dicho efecto continte; vy,

c) La medida a imponer permita lograr la restauracion, rehabilitacién, reparacién
0, al menos, la mitigacion de la situacion alterada por la conducta infractora.

En ese sentido, a continuacion, se procedera a analizar si corresponde el dictado de
una medida correctiva respecto de cada conducta infractora.

Aplicacién al caso concreto del marco normativo respecto de si corresponde
dictar una medida correctiva

En el presente caso, las conductas infractoras versan sobre el incumplimiento de los
compromisos establecidos en el IGA del administrado; toda vez que no ejecuto las
actividades comprendidas en la MPCM Cobriza 2017.

Al respecto, de conformidad con lo resuelto por el TFA!l en reiterados
pronunciamientos, las medidas correctivas pueden dictarse no solo cuando resulte
necesario revertir, remediar o compensar los impactos negativos generados al
ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas, sino también ante la
posibilidad de una afectacion al ambiente.

Siendo asi, el TFA concluye que, es posible determinar que la imposicion de una
medida correctiva se encuentra supeditada al cumplimiento de las siguientes
condiciones: (i) que se haya declarado la responsabilidad del administrado; (ii) que la
conducta infractora hubiera ocasionado efectos nocivos en el ambiente, los recursos

11

Numeral 386 de la parte considerativa de la Resolucion N° 050-2021-OEFA/TFA-SE.
Consultado el 19 de agosto de2022 y disponible en:
https://www.gob.pe/fr/institucion/oefa/informes-publicaciones/1734748-resolucion-n-050-2021-oefa-tfa-se
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naturales y la salud de las personas; v, (iii) la continuacién de dicho efecto®?.

Sobre el particular, se advierte que dictar una medida correctiva respecto de la
presente conducta infractora, no se encontraria orientada a revertir o remediar los
efectos nocivos de la conducta infractora mencionada, sino mas bien a la acreditacion
del cumplimiento del compromiso ambiental establecido en la MPCM Cobriza 2017,
es decir, que cumpla con los compromisos ambientales establecidos en su
instrumento de gestibn ambiental previamente aprobado.

Por lo expuesto, y en virtud de lo establecido en el articulo 22° de la Ley del SINEFA,
esta Autoridad considera que no corresponde el dictado de una medida correctiva
respecto de los mencionados hechos imputados.

SANCION QUE CORRESPONDE IMPONER
Marco normativo para laimposicion de sanciones

De la lectura del articulo 3° de la Ley del Sinefa’®, se desprende que el objetivo del
Sinefa y de las sanciones en materia ambiental es asegurar el cumplimiento de la
legislacién ambiental por parte de todas las personas naturales o juridicas, asi como
supervisar y garantizar que las funciones de evaluacién, supervision, fiscalizacion,
control y potestad sancionadora en materia ambiental, a cargo de las diversas
entidades del Estado, se realicen de forma eficiente.

Asimismo, el articulo 6° de la Ley del Sinefa establece que el OEFA es la entidad
publica encargada de determinar la existencia de infracciones a la normativa
ambiental, asi como de imponer las respectivas sanciones y establecer la cuantia de
estas en el caso de las multas'4; y, el literal a) del numeral 11.2 del articulo 11°%° de

12

13

14

15

Numeral 387 de la parte considerativa de la Resolucion N° 050-2021-OEFA/TFA-SE.
Consultado el 19 de agosto de 2022 y disponible en:
https://www.gob.pe/fr/institucion/oefa/informes-publicaciones/1734748-resolucion-n-050-2021-oefa-tfa-se

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental

“Articulo 3°. - Finalidad

El Sistema tiene por finalidad asegurar el cumplimiento de la legislacion ambiental por parte de todas las personas
naturales o juridicas, asi como supervisar y garantizar que las funciones de evaluacion, supervision, fiscalizacion, control
y potestad sancionadora en materia ambiental, a cargo de las diversas entidades del Estado, se realicen de forma
independiente, imparcial, agil y eficiente, de acuerdo con lo dispuesto en la Ley N° 28245, Ley Marco del Sistema
Nacional de Gestién Ambiental, en la Ley N° 28611, Ley General del Ambiente, en la Politica Nacional del Ambiente y
deméas normas, politicas, planes, estrategias, programas y acciones destinados a coadyuvar a la existencia de
ecosistemas saludables, viables y funcionales, al desarrollo de las actividades productivas y el aprovechamiento
sostenible de los recursos naturales que contribuyan a una efectiva gestion y proteccion del ambiente.”

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental

“Articulo 6°. - Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (OEFA)

El Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (OEFA), es un organismo publico técnico especializado, con
personeria juridica de derecho publico interno, que constituye un pliego presupuestal. Se encuentra adscrito al MINAM
y se encarga de la fiscalizacion, supervision, evaluacion, control y sancién en materia ambiental, asi como de la
aplicacion de los incentivos, y ejerce las funciones previstas en el Decreto Legislativo N° 1013 y la presente Ley. El
OEFA es el ente rector del Sistema de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental.”

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental
“Articulo 11°. - Funciones generales

11.2 El OEFA, en su calidad de ente rector del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (SINEFA),
ejerce las siguientes funciones:

a) Funcion normativa: comprende la facultad de dictar, en el &mbito y en materia de sus competencias, las normas que
regulen el ejercicio de la fiscalizacién ambiental en el marco del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion
Ambiental (SINEFA), y otras de caracter general referidas a la verificacion del cumplimiento de las obligaciones
ambientales fiscalizables de los administrados a su cargo; asi como aquellas necesarias para el ejercicio de la funcién
de supervision de entidades de fiscalizacion ambiental, las que son de obligatorio cumplimiento para dichas entidades
en los tres niveles de gobierno.
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la Ley del Sinefa sefiala que el OEFA tiene la facultad de dictar las normas que regulen
el ejercicio de la fiscalizacion ambiental en el marco del Sinefa.

En ese sentido, mediante Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo N° 035-
2013-OEFA/PCD del 12 de marzo del 2013 y modificada por la Resolucion de Consejo
Directivo N° 024-2017-OEFA/CD, el OEFA establecié la Metodologia para el célculo
de las multas base y la aplicacion de los factores agravantes y atenuantes a utilizar
en la graduacion de sanciones (en adelante, metodologia para el calculo de multas
del OEFA), a fin de garantizar los principios de predictibilidad'® y razonabilidad en la
imposicion de sanciones que rigen la potestad sancionadora de la Administraciont’.

En el presente caso, y en aplicacion de la metodologia para el calculo de multas del
OEFA, la Subdireccion de Sancion y Gestion Incentivos remitié el Informe N° 0125-
2024-OEFA/DFAI-SSAG del 18 de enero del 2024 (en adelante, informe de calculo
de multa), mediante el cual realiz6 la evaluacion del calculo de multa por el numeral
1y 2 de la Tabla N° 1 de la Resoluciéon Subdirectoral, de conformidad con el articulo
6° del TUO de la LPAG?S.

De la revisién del informe sefialado, que forma parte integrante de la presente
Resolucion y que serd notificado al administrado junto con el presente acto
administrativo, se establece que la multa total a ser impuesta asciende a 1187.773

16

17

18

En ejercicio de la funcién normativa, el OEFA es competente, entre otros, para tipificar infracciones administrativas y
aprobar la escala de sanciones correspondientes, asi como los criterios de graduacion de estas y los alcances de las
medidas preventivas, cautelares y correctivas a ser emitidas por las instancias competentes respectiva.”

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto
Supremo N° 004-2019-JUS

“Articulo IV.- Principios del procedimiento administrativo

1.El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de la vigencia
de otros principios generales del Derecho Administrativo: (...)

1.15 Principio de predictibilidad o de confianza legitima. - La autoridad administrativa brinda a los administrados o
sus representantes informacién veraz, completa y confiable sobre cada procedimiento a su cargo, de modo tal que, en
todo momento, el administrado pueda tener una comprension cierta sobre los requisitos, tramites, duracion estimada y
resultados posibles que se podrian obtener.

Las actuaciones de la autoridad administrativa son congruentes con las expectativas legitimas de los administrados
razonablemente generadas por la practica y los antecedentes administrativos, salvo que por las razones que se
expliciten, por escrito, decida apartarse de ellos”.

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto
Supremo N° 004-2019-JUS

“Articulo 248.- Principios de la potestad sancionadora administrativa

La potestad sancionadora de todas las entidades esta regida adicionalmente por los siguientes principios especiales:
()

3. Razonabilidad.- Las autoridades deben prever que la comision de la conducta sancionable no resulte mas ventajosa
para el infractor que cumplir las normas infringidas o asumir la sancién. Sin embargo, las sanciones a ser aplicadas
deben ser proporcionales al incumplimiento calificado como infraccién, observando los siguientes criterios que se
sefialan a efectos de su graduacion:

a) El beneficio ilicito resultante por la comision de la infraccion;

b) La probabilidad de deteccion de la infraccion;

c) La gravedad del dafio al interés pablico y/o bien juridico protegido;

d) El perjuicio econémico causado;

e) La reincidencia, por la comisién de la misma infraccién dentro del plazo de un (1) afio desde que quedé firme la
resolucion que sanciond la primera infraccion.

f) Las circunstancias de la comision de la infraccion; y

g) La existencia o no de intencionalidad en la conducta del infractor.”

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, publicado en el diario oficial El Peruano el 25 de enero del 2019.

“Articulo 6.- Motivacion del acto administrativo

(--)

6.2 Puede motivarse mediante la declaracion de conformidad con los fundamentos y conclusiones de anteriores
dictdmenes, decisiones o informes obrantes en el expediente, a condicién de que se les identifique de modo certero, y
gue por esta situacion constituyan parte integrante del respectivo acto. Los informes, dictdmenes o similares que sirvan
de fundamento a la decision, deben ser notificados al administrado conjuntamente con el acto administrativo.

(..)
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UIT (mil ciento ochenta y siete con 773/1000 Unidades Impositivas Tributarias), segun
el siguiente detalle:

N° conductas infractoras multa final
El administrado no ejecuto las actividades de cierre para la estabilidad fisica, geoquimica

1 | y revegetacion del deposito de relaves DR-CO-01 ubicado en el Nv. 28S, de acuerdo 300.714 UIT
con lo establecido en la MPCM Cobriza 2017
El administrado no ejecuté las actividades de cierre para la estabilidad fisica,

2 geoquimica, hidrolégica y revegetacion de los Dep6sitos de Desmonte DD-CO-02 y DD- 887.059 UIT
CO-06; y las actividades de cierre para la estabilidad fisica del Depésito de desmonte '
DD-CO-07, de acuerdo con lo establecido en la MPCM Cobriza 2017.

multa total 1187.773 UIT

VIl. RESUMEN VISUAL DE LO ACTUADO EN EL EXPEDIENTE

60. Esta seccion tiene el especial prop6sito de resumir el contenido del documento antes
referido, para un mejor entendimiento de quien lo lee.

61. OEFA se encuentra comprometido con la busqueda de la correcciéon o adecuacion'®
de las infracciones ambientales cometidas por los administrados durante el desarrollo
de sus actividades econdmicas; por ello usted encontrard en la siguiente tabla un
resumen de los aspectos de mayor relevancia, destacandose si la conducta fue o no

corregida.
Tabla N° 1: Resumen de lo actuado en el expediente
N° RESUMEN DE LOS HECH%?A(;ON RECOMENDACION DE A RA | ca | M | RR® | MC
El administrado no ejecuté las actividades de cierre para la
estabilidad fisica, geoquimica y revegetacion del depoésito de
1 relaves DR-CO-01 ubicado en el Nv. 28S, de acuerdo con lo NGO | Sl x|s NO NO
establecido en la MPCM Cobriza 2017
El administrado no ejecut6 las actividades de cierre para la
estabilidad fisica, geoquimica, hidrologica y revegetacion de los
Depositos de Desmonte DD-CO-02 y DD-CO-06; y las
2 actividades de cierre para la estabilidad fisica del Depésito de NO | SI X | sl NO NO
desmonte DD-CO-07, de acuerdo con lo establecido en la
MPCM Cobriza 2017.
Siglas:
. Correccion o Reconocimiento de
& Archivo e adecuacion RS responsabilidad
Responsabilidad . .
RA administrativa M Multa MC Medida correctiva

62. Recuerde que la correccion, cese, adecuacion o subsanaciéon de las infracciones
ambientales demostrara su genuino interés con la proteccién ambiental.

En uso de las facultades conferidas en el literal ¢) del numeral 11.1 del articulo 11° de la Ley
N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, modificada
por la Ley N° 30011; los literales a), b) y o) del articulo 60° del Reglamento de Organizacion
y Funciones del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental - OEFA, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM; y de lo dispuesto en el articulo 4° del
Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por

Resolucion

de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD.

SE RESUELVE:

19 También incluye la subsanacion y el cese de la conducta infractora.

20 En funcién al momento en el que se reconoce la oportunidad es posible: i) acceder a un descuento de 50% si se reconoce
la responsabilidad antes de la emisién del Informe Final de Instruccién y i) acceder a un descuento de 30% si se reconoce
la responsabilidad antes de la emisién de la Resolucion Directoral. (Articulo 13° del Reglamento del procedimiento
administrativo sancionador del OEFA, aprobado por Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD).
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Articulo 1°.- Declarar la existencia de responsabilidad administrativa de Doe Run Peru
S.R.L. en Liquidacion, por la comision de las conductas infractoras indicadas en los
numerales 1y 2 de la Tabla N° 1 de la Resolucién Subdirectoral N° 1823-2023-OEFA/DFAI-
SFEM, de conformidad con los fundamentos expuestos en la presente Resolucion; en
consecuencia, sancionar al administrado con una multa ascendente a 1187.773 UIT (mil
ciento ochenta y siete con 773/1000) vigentes a la fecha de pago, conforme al siguiente
detalle:

N° conductas infractoras multa final

El administrado no ejecutd las actividades de cierre para la estabilidad fisica, geoquimica
1 | y revegetacion del deposito de relaves DR-CO-01 ubicado en el Nv. 28S, de acuerdo 300.714 UIT
con lo establecido en la MPCM Cobriza 2017

El administrado no ejecuté las actividades de cierre para la estabilidad fisica,
geoquimica, hidrologica y revegetacion de los Depésitos de Desmonte DD-CO-02 y DD-

2 CO-06; y las actividades de cierre para la estabilidad fisica del Depésito de desmonte 887.059 UIT
DD-CO-07, de acuerdo con lo establecido en la MPCM Cobriza 2017.
multa total 1187.773 UIT

Articulo 2°.- Disponer que, en el presente PAS, no corresponde la imposicién de medidas
correctivas a Doe Run Peru S.R.L. en Liquidacion, por los fundamentos expuestos en la
parte considerativa de la presente Resolucion.

Articulo 3°. - Disponer que el monto de la multa sea depositado en la Cuenta Recaudadora
del Banco de la Nacién, en moneda nacional, debiendo indicar al momento de la cancelacion
al banco el nimero de la presente Resolucién, sin perjuicio de informar en forma
documentada al Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental del pago realizado,
para lo cual debera considerarse la siguiente informacion:

Titular de la Cuenta: Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA
Entidad Recaudadora: Banco de la Nacion
Cuenta Corriente: 00068199344
Codigo Cuenta Interbancaria: 01806800006819934470

Articulo 4°.- Informar a Doe Run Pert S.R.L. en Liquidacion, que el monto de la multa
sera reducido en un diez por ciento (10%) si procede a cancelar la multa dentro del plazo
maximo de quince (15) dias habiles, contados a partir del dia siguiente de notificada la
presente Resoluciéon y si no impugna el presente acto administrativo, conforme a lo
establecido en el articulo 14° del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador
del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, aprobado por Resoluciéon de
Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD?.

Articulo 5°. - Informar a Doe Run Pera S.R.L. en Liquidacién, que transcurridos los quince
(15) dias calendarios, computados desde la notificacion de la Resolucién que impone una
sancion de multa, la mora en que se incurra a partir de ese momento hasta su cancelacion
total, generara intereses legales.

Articulo 6°.- Informar a Doe Run Perd S.R.L. en Liquidacion que contra lo resuelto en la
presente resolucion es posible la interposicion del recurso de reconsideracién o apelacién
ante la Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos del OEFA, dentro del plazo de
quince (15) dias habiles contado a partir del dia siguiente de su natificacién, de acuerdo a lo

2L Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion
Ambiental - OEFA, aprobado por la Resolucién del Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD.
“Articulo 14°. - Reduccién de la multa por pronto pago
El monto de la multa impuesta sera reducido en un diez por ciento (10%) si el administrado la cancela dentro del plazo
de quince (15) dias habiles, contados desde el dia siguiente de la notificacién del acto que contiene la sancién. Dicha
reduccion resulta aplicable si el administrado no impugna el acto administrativo que impone la sancién; caso contrario,
la Autoridad Decisora ordenara al administrado el pago del monto correspondiente al porcentaje de reduccion de la
multa”.
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establecido en el articulo 218° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS.

Articulo_7°. - Informar a Doe Run Perd S.R.L. en Liquidaciéon, que el recurso de
impugnativo que se interponga, en caso el administrado solicite la suspension de los efectos
en el aspecto referido a la imposicion de multas, sera resuelto por el Tribunal de Fiscalizacién
Ambiental, conforme a la facultad establecida en el numeral 24.2 del articulo 24° del
Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por
Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD.

Articulo 8°.- Notificar a Doe Run Pertd S.R.L. en Liquidacién, el Informe de calculo de
multa, el cual forma parte integrante de la motivacion de la presente Resolucion, de
conformidad con el articulo 6° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS.

Registrese y comuniquese,

Firmado digitalmente por:

RONCAL LOYOLA Miriam Rocio
FAU 20521286769 soft
e Cargo: Directora de la Direccion

de Fiscalizacion y Aplicacion de
Incentivos.

o rgeniemo Lugar: Sede Central - Jesus
y Fiscalizacién Maria - Lima - Lima
Ambiental Motivo: Soy el autor del
documento
Fecha/Hora: 22/01/2024
11:40:16
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batallas de Junin y Ayacucho”
2021-101-041577

INFORME N° 00125-2024-OEFA/DFAI-SSAG

A . Miriam Rocio Roncal Loyola
Directora de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos

DE . Econ. Ener Henry Chuquisengo Picon
Subdirector de Sancion y Gestion de Incentivos
Registro Profesional CEL N° 09484

Econ. Cecilia Del Pilar Fernandez Canchos
Tercero Fiscalizador IV
Registro Profesional CEL N° 09087

ASUNTO . Calculo de multa

ADMINISTRADO : Doe Run Pert S.R.L. En liquidacion en marcha

REFERENCIA . Expediente N° 1382-2021-OEFA/DFAI/PAS

FECHA : JesUs Maria, 18 de enero del afio 2024
Antecedentes

Mediante la Resolucion Subdirectoral N° 1823-2023-OEFA/DFAI-SFEM,
notificada el 16 de octubre del afio 2023 (en adelante, la Resolucién
Subdirectoral); la Subdireccion de Fiscalizacion en Energia y Minas (en adelante,
la SFEM) de la Direccion de Fiscalizacion y Aplicaciéon de Incentivos (en adelante,
la DFAI) del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (en adelante, el
Oefa), inici6 el Procedimiento Administrativo Sancionador (en adelante, el PAS) a
la empresa Doe Run Peri S.R.L (en adelante, el administrado) por el
incumplimiento de dos (02) presuntas infracciones administrativas.

Con fecha 20 de diciembre del afio 2023, el Oefa notificé el Informe Final de
Instruccion N° 1808-2023- OEFA/DFAI-SFEM (en adelante, el IFI), que incorpora
el Informe de Calculo de Multa N° 04811-2023-OEFA/DFAI-SSAG (en adelante,
el ICM).

En el marco del precitado PAS, y en base a la informacion que obra en el
expediente N° 1382-2021-OEFA/DFAI/PAS, la Subdireccion de Sancion y Gestion
de Incentivos (en adelante, la SSAG), a través del presente informe desarrollara
el calculo de multa de los hechos imputados referidos en la Resolucion
Subdirectoral:
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» Hecho imputado N° 1: El administrado no ejecut6 las actividades de cierre
para la estabilidad fisica, geoquimica y revegetacion del depésito de relaves
DR-CO-01 ubicado en el Nv. 28S, de acuerdo con lo establecido en la MPCM
Cobriza 2017.

>» Hecho imputado N° 2: ElI administrado no ejecuté las actividades de cierre
para la estabilidad fisica, geoquimica, hidrolégica y revegetacion de los
Depositos de Desmonte DD-CO02 y DD-CO-06; y las actividades de cierre
para la estabilidad fisica del Depésito de desmonte DDCO-07, de acuerdo con
lo establecido en la MPCM Cobriza 2017.

Objeto

El presente informe tiene como objeto, realizar la determinacién de calculo de
multa correspondiente a los hechos imputados mencionados en el numeral
anterior.

Formula para el calculo de multa

Férmula para el calculo de multa

La multa se calcula al amparo del principio de razonabilidad que rige la potestad
sancionadora de la administracion, de acuerdo con lo establecido en el numeral 3
del articulo 248° del Texto Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento
Administrativo General — TUO de la LPAG™.

La férmula para el célculo de la multa a ser aplicada considera el beneficio ilicito
(B), dividido entre la probabilidad de deteccién (p); este resultado es multiplicado
por un factor F, que considera los factores para la graduacion de sanciones

Decreto Supremo N.° 004-2019-JUS, que aprueba el Texto Unico Ordenado de la Ley N.° 27444 - Ley del
Procedimiento Administrativo General. Procedimiento Sancionador
Articulo 248°. - Principios de la potestad sancionadora administrativa
La potestad sancionadora de todas las entidades esta regida adicionalmente por los siguientes principios
especiales: (...)
3. Razonabilidad. - Las autoridades deben prever que la comisién de la conducta sancionable no resulte mas
ventajosa para el infractor que cumplir las normas infringidas o asumir la sancién. Sin embargo, las sanciones a
ser aplicadas deberan ser proporcionales al incumplimiento calificado como infraccién, observando los siguientes
criterios que se sefialan a efectos de su graduacion:
a) El beneficio ilicito resultante por la comision de la infraccion;
b) La probabilidad de deteccién de la infraccion;
c) La gravedad del dafio al interés publico y/o bien juridico protegido;

d) El perjuicio econémico causado;
e) La reincidencia, por la comisién de la misma infraccién dentro del plazo de un (1) afio desde que quedd firme
la resolucion que sanciond la primera infraccion.
f) Las circunstancias de la comision de la infraccion; y
g) La existencia o no de intencionalidad en la conducta del infractor.(...)
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establecidos en la metodologia de célculo de multas del Oefa (en adelante, MCM
del Oefa)?. La férmula es la siguiente:

Cuadro N° 1: Férmula para el Calculo de Multa

Multa (M) = (§> [F]

Donde:
B = Benéeficio ilicito (obtenido por el administrado al incumplir la norma)
p = Probabilidad de Deteccion

F = Factores para la Graduacion de Sanciones (1+f1+f2+f3+f4+f5+f6+{7)

Elaboracion: Subdireccion de Sancion y Gestion Incentivos (SSAG) — DFALL

I11.2. Criterios

Mediante la Resolucion de Presidencia del Consejo Directivo N° 00083-2022-
OEFA/PCD, se aprueba el Manual de aplicacion de criterios objetivos de la
metodologia para el célculo de las multas base y la aplicacion de los factores para
la graduacién de sanciones en el Oefa.

Los conceptos o criterios contenidos en el Manual Explicativo de la Metodologia
del Calculo de Multas del Oefa aprobado por el articulo 3° de la Resolucién de
Presidencia de Consejo Directivo del Oefa N° 035-2013-OEFA/PCD (actualmente
derogado), son utilizados en el presente andlisis, de manera referencial, y, en
tanto no se opongan a los criterios de graduacion de multas vigentes, aprobados
por la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, en
concordancia con la Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo del OEFA N°
035-2013-OEFA/PCD, modificada con Resolucién de Consejo Directivo N° 024-
2017-OEFA/CD.

IV. Determinacion de la sancién
IV.1. Consideraciones generales

A. Sobre los costos de mercado en la determinacién del beneficio ilicito

Desde un punto de vista econdmico, ante una multa, el administrado infractor y la
ciudadania en general deberian estar convencidos de que dicha multa posiciona
al infractor en una situacion desfavorable frente a aquellos administrados que
cumplieron diligentemente sus obligaciones. Asimismo, lo opuesto ocurriria si se

La Metodologia para el calculo de las multas base y la aplicacién de los factores de gradualidad a utilizar en la
graduacion de sanciones fue aprobada mediante Resolucién de Presidencia del Consejo Directivo N.° 035-2013-
OEFA/PCD y modificada por Resolucion de Consejo Directivo N.° 024-2017-OEFA/CD.
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permitiera que el administrado infractor obtenga un beneficio como resultado del
no cumplimiento y de la informacion imperfecta existente producto de las
asimetrias entre los administrados y la Autoridad (problema del principal-agente),
posicionando a los administrados diligentes en una desventaja competitiva y
creando un desincentivo al cumplimiento.

Al respecto, cabe que recordar que este Despacho resuelve el calculo de multas
en un contexto de informacién asimétrica y para ello, se aproxima a los costos de
mercado, cuyas fuentes y procesos de calculos satisfacen un estandar de
fundamentaciéon superior al de cualquier otro regulador y se encuentran a
disposicion del administrado, observando el debido procedimiento (notificando al
administrado los informes de multas, incluyendo el detalle de los componentes de
la metodologia correspondiente), dotando de razonabilidad (con el uso de costos
de mercado), celeridad (ejecutando los calculos de multas expeditivamente), con
participacién del administrado (requiriendo comprobantes de pago asociados a
realidad y actividad economica); asi como la simplicidad (desarrollando un
proceso técnico que permite al administrado conocer de qué forma se arrib6 a la
multa).

De otro lado, frente a circunstancias ajenas al genuino espiritu de este despacho,
como, por ejemplo, la no apertura de un enlace web o la omisién involuntaria de
una captura de pantalla de una fuente; el administrado —o la Autoridad
correspondiente— podria corroborar facilmente, a través de la abundante
informacion web, que el costo imputado no escapa a los rangos de costos de
mercado; lo cual, de ninguna manera, deberia invalidar los célculos efectuados.

Asi, en la busqueda de la disuasion y la maximizacion del bienestar social, el cual
comprende no solo a la empresa (administrado) sino también a los demas agentes
gue componen la sociedad; este despacho solo modificara los costos de mercado
empleados en las multas, siempre que los administrados, fuente directa de
informacién de costos, provea algin comprobante de pago (factura o boleta) que
garantice que estos hayan realizado una ejecucion efectiva de dinero referida
razonablemente al hecho imputado, ya sea que tenga un monto mayor o menor al
costeado inicialmente en el informe de calculo de multa correspondiente.

Finalmente, este despacho considera que la introduccién de costos no asociados
a comprobantes de pago por parte del administrado, refuerza la informacién
asimeétrica, toda vez que este Ultimo no revela su propia informacion de costos
incurridos y, a su vez, redunda en una incorrecta sefial de disuasion frente a los
demas administrados, lo que refleja un escenario no razonable de busqueda de
costos mas econdmicos a favor del administrado infractor, sin que este haya
destinado efectivamente un presupuesto para tal fin; configurandose un posible
incentivo perverso en el uso de cotizaciones de menor costo con el fin de reducir
la sancién.
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B. Sobre los insumos para el calculo de multas:

Para la elaboracion del presente informe, se considera el MAPRO PM5, en lo
referido a las solicitudes de multa, aprobado mediante Resolucion de Presidencia
de Consejo Directivo N° 00061-2022-OEFA/PCD del 04/11/2022.

Asimismo, las estimaciones de naturaleza técnica se encuentran motivadas a
partir del andlisis del equipo técnico asignado para este caso, quienes, a partir de
los medios probatorios que obran en el presente expediente y el expertise
profesional correspondiente, considerando las asimetrias de informacion,
efectlan una aproximacion de los aspectos minimos indispensables requeridos
para el calculo de la sancion de los hechos imputados bajo andlisis.

Finalmente, con las consideraciones sefaladas en los puntos precedentes,
procederemos a calcular las multas correspondientes para los hechos imputados
bajo andlisis:

Hecho imputado N° 1: El administrado no ejecuté las actividades de cierre para
la estabilidad fisica, geoquimica y revegetacion del deposito de relaves DR-CO-
01 ubicado en el Nv. 28S, de acuerdo con lo establecido en la MPCM Cobriza
2017.

i) Beneficio llicito (B)

El beneficio ilicito proviene del costo evitado del administrado por no cumplir con
la normativa ambiental y/o sus obligaciones fiscalizables. En este caso, el
administrado no ejecutd las actividades de cierre para la estabilidad fisica,
geoquimica y revegetacion del depdsito de relaves DR-CO-01 ubicado en el Nv.
28S, de acuerdo con lo establecido en la MPCM Cobriza 2017.

Para el presente caso, se ha considerado el presupuesto del MPCM Cobriza 2017
Resolucién Directoral N° 030-2017/MEMDGAAM Cronograma Fisico de Cierre
Progresivo de la MPCM Cobriza aprobado el 30 de enero del 2017 mediante RD
N° 030-2017-MEM/DGAAM.

7.1.1 Cronograma Fisico de Cierre progresivo

(-..)

7.2 Presupuesto

(...)

7.2.1 Presupuesto Cierre Progresivo
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Imagen N° 1. Cuadro del Presupuesto de Cierre Progresivo

El monto presupuestado para la ejecucion de las actividades de Cierre Progresivo ha sido
estimado en un total de US$ 9,525,509.93.

El detalle del presupuesto de cieme progresivo se adjunta en la Tabla 7.4 del Anexo 3. A
continuacion se presenta un cuadro resumen del mismo.

Cuadro 7.2-2: Cuadro Resumen - Presupuesto de Clerre Progresivo - U.M. Cobriza

DESCRIPCION TOTAL(USS)
ZOWA COBRIZA
01 Trabajos prefiminares 411,167 .43
Q2 Laborgs sublaaingas BO4- 48677
[ 03 Manejo de residuos 2,978,533
04 Otras infraestructuras relacionadas con el proyecio 352613.93
05 Areas de material de préstamo 8,370.00
ZOMA PARCO
0 Trabajos preliminares 22 T66.80
02 Labores sublemraneas 114, 72542
03 Instalacidn para maneo de residuos 194,272 60
ZOMA HUARIBAMBA
1] Trabajos preliminares 2371464
02 Labores subterraneas 110,688.10
ZONAEXPANSON
]| Trabajos preliminares 36,484.52
02 Manejo de residios 898,708.75
03 Otras infraestructuras relacionadas con el proyecio 260013
04 Programas sociales 35,262.00
COSTO DIRECTO LSS 6,185,396.06
Gasios generales (15 % c.d.) 927 809.41

Fuente: Cronograma Fisico de Cierre progresivo

Consideraciones:

El presente presupuesto ha considerado todos los componentes, los cuales son
49. Por lo tanto, se ha hecho un prorrateo para calcular el costo asociado a un
componente, el cual se muestra a continuacion:

Presupuesto Cierre Progresivo : US$ 2,978,533.81
Total componentes : 49

Presupuesto por componente : US$ 60,786.404
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Informe N° 054-2017-MEM-DGAAM/DNAM/DGAM/PC
Evaluacion de la Modificacion del Plan de Cierre de Minas de la unidad
minera Cobriza.

(...)

5.2 Cierre Progresivo

En esta etapa se ha considerado el cierre de 49 componentes. Las actividades de cierre son las
mismas aprobada en la Actualizacién del Plan de Cierre de Minas de la unidad minera “Cobriza”,
seglin Informe N° 684-2014-MEM-DGAAM/DNAM/DGAM/PC. A continuacién se resumen las
actividades de cierre.

Imagen N° 2. Componentes de Cierre Progresivo

Cuadro 4: Componentes de Cierre Progresivo de la U.M. Cobriza

N* Codigo Actividades de Cierre
Componente
Estabilidad Fisica Esublllﬁ.ad Estabilidad Biolégica
Hidrolégica Geoquimica
Instalaciones para el Manejo de Residuos
Depdsitos de Relave
22 | DR-CO-01 | Remocién y traslado . Cobertura tipo I-B | Revegetacion natural ]
23 DR-CO-02 Perfilado Canal tipo Il Cobertura tipo 1I-B | Revegetacién natural
24 DR-CO-03 Remocién y traslado Cobertura tipo I-A | Revegetacién natural
25 DR-CO-06 Corte y perfilado de Canal tipo Il Cobertura tipo II-A | Revegetacion natural
talud

Informe N° 054-2017-MEM-DGAAM/DNAM/DGAM/PC

Entonces, una vez estimado el costo evitado total (CE), este monto es capitalizado
aplicando el costo de oportunidad sectorial (COS)® desde la fecha de inicio del
presunto incumplimiento hasta la fecha de del calculo de la multa. Finalmente, el
resultado es transformado a moneda nacional y expresado en la Unidad Impositiva
Tributaria (UIT) vigente. El detalle del beneficio ilicito se presenta en el cuadro N°

2.

Cuadro N° 2: Célculo del Beneficio llicito

Descripcion

Monto

CE: El administrado no ejecut6 las actividades de cierre para la
estabilidad fisica, geoquimica y revegetacién del depdésito de relaves
DR-CO-01 ubicado en el Nv. 28S, de acuerdo con lo establecido en
la MPCM Cobriza 2017. @

US$ 60,607.042

COS (anual) ®

15.748%

COSm (mensual)

1.226%

3

El COS es la rentabilidad obtenida por los recursos no invertidos en el cumplimiento de la legislacion ambiental
y que, por tanto, estan disponibles para otras actividades alternativas que incrementan el flujo de caja del

infractor.
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T: meses transcurridos durante el periodo de incumplimiento © 36.600
Costo evitado ajustado a la fecha del célculo de la multa

[CE*(1+COSm)T] US$ 94,670.149
Tipo de cambio promedio de los Ultimos 12 meses © 3.752
Beneficio ilicito (S/) © S/ 355,202.399
Unidad Impositiva Tributaria al afio 2024 - UlT2024 ® S/ 5,150.000
Beneficio llicito (UIT) 68.971 UIT

Fuentes:

(&) El costo evitado se estim6 en un escenario de cumplimiento para el periodo correspondiente, con sus
factores de ajuste respectivos (IPC y Tipo de cambio). Ver Anexo N° 1.

(b) Costo de Oportunidad del Capital (COK) para el subsector Polimetalicos*, estimado a partir del valor
promedio de los costos de capital (2011-2015). Informacién obtenida de: Vasquez, A. y C. Aguirre (2017).
El Costo Promedio Ponderado del Capital (WACC): Una estimacion para los sectores de Mineria,
Electricidad, Hidrocarburos Liquidos y Gas Natural en el Perd. Documento de Trabajo N 37. Gerencia de
Politicas y Andlisis Econémico — Osinergmin, Peru.

(c) El periodo de capitalizacion se determin6 considerando el dia siguiente calendario al vencimiento de la
ejecucion de actividades segun cronograma (01/01/2021) hasta la fecha del célculo de la multa
(18/01/2024). Para la conversion se tomo6 como base la equivalencia convencional 30 dias= 1 mes.

(d) Banco central de Reserva del Pert (BCRP), 2024. Series Estadisticas. Tipo de Cambio Nominal Bancario
— Promedio de los Ultimos 12 meses. Fecha de consulta: 18 de enero del afio 2024.
https://estadisticas.bcrp.gob.pe/estadisticas/series/mensuales/tipo-de-cambio-nominal

(e) Cabe precisar, que, si bien la fecha de emisién del informe corresponde al mes de enero de 2024, la
fecha considerada para el Tipo de Cambio (en adelante, TC) fue noviembre del afio 2023 y el indice de
Precios al Consumidor (en adelante, IPC) fue diciembre del afio 2023; mes en el cual se conté con la
informacién necesaria para efectuar el calculo antes mencionado. La fecha de consulta del IPC: 18 de
enero del afio 2024.

()  SUNAT - indices y tasas. http://www.sunat.gob.pe/indicestasas/uit.html

Elaboracién: Subdireccion de Sancién y Gestion Incentivos (SSAG) — DFAL.

De acuerdo con lo anterior, el beneficio ilicito estimado para esta infraccion
asciende a 68.971 UIT.

ii)  Probabilidad de Deteccion (p)

Se considera una probabilidad de detecciébn media® (0.50), debido a que la
infraccion fue detectada mediante una supervision regular, realizada por la
Direccion de Supervision Ambiental en Energia y Minas (en adelante, DSEM) del
22 al 29 de abril del afio 2021.

La mina Cobriza esta ubicada en una elevacion comprendida entre 2,100 a 2,700 msnm en el distrito de San
Pedro de Coris, Provincia de Churcampa, Departamento de Huancavelica. Las labores mineras se desarrollan
sobre el manto mineralizado en la margen izquierda del rio Mantaro. Cobriza es una mina mecanizada que
produce principalmente cobre, pero también subproductos como Ag, Pb, Zn y Au mediante el método Corte y
Relleno Ascendente.

Fuente: https://ocp.net.pe/mina-cobriza/
Fecha de consulta: 30-11-2023.

Conforme con la tabla N° 1 del Anexo Il de la Metodologia para el célculo de las multas base y la aplicacion de
los factores de gradualidad a utilizar en la graduacion de sanciones, aprobada mediante Resolucion de
Presidencia del Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA/PCD y modificada por Resolucion de Consejo Directivo N°
024-2017-OEFA/CD.
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iiil) Factores parala Graduacién de Sanciones (F)

La determinacién de los factores para la graduacion de sanciones sigue lo
establecido en la Metodologia de Calculo de Multa (en adelante, MCM) del Oefa;
por ello, de acuerdo a la informacién disponible en el presente expediente y el
andlisis del equipo técnico de la SFEM en coordinacion con esta Subdireccion, se
ha estimado pertinente aplicar cuatro (4) de los siete (7) factores para la
graduacién de sanciones: (a) f1: gravedad del dafio al ambiente, (b) f2: el perjuicio
economico causado, (c) f3: aspectos ambientales o fuentes de contaminacion y
(d) f6: adopcion de las medidas necesarias para revertir las consecuencias de la
conducta infractora. El detalle y sustento son los siguientes:

Factor F1

1.1 Componentes ambientales involucrados

Conforme a lo sefialado en el informe de supervision cabe indicar que, de acuerdo
a la MPCM Cobriza 2017, la importancia de ejecutar las labores de cierre en el
deposito de relaves DR-CO-01, reside en controlar la produccion del drenaje de
acido y evitar que entre en contacto con los componentes ambientales.

Cabe precisar, que el agua es susceptible de generar escurrimiento, lo que
produciria drenajes o afloramientos con altas concentraciones en metales y, de
acuerdo con las caracteristicas topograficas en donde estan ubicados los
componentes, los drenajes con altas concentraciones de metales, entrarian en
contacto con el suelo y la flora® aledafia, afectandolos negativamente, asi como
con el mismo Rio Mantaro, el cual se ubica en cotas inferiores.

En ese sentido, se concluye que el depdsito de relave DR-CO-01 constituye una
potencial afectacion al ambiente (aguas superficiales, suelo, flora, fauna), en caso

Informe N° 684-2014-MEM-DGAAM/DNAM/DGAM/PC del 23 de junio de 2014

Evaluacion Final de la Actualizacion del Plan de Cierre de Minas de la unidad minera” Cobriza”.

4.2. Ambiente Biol6gico

4.2.2 Flora. - Se identificaron 166 especies de plantas vasculares agrupadas en 53 familias botanicas. Las cinco
familias de mayor riqueza fueron: Asteraceae (44 spp.), Poaceae (22 spp.), Fabaceae (15 spp.), Verbenaceae
(5spp.), Lamiaceae (4 spp.) y Solanaceae (24 spp.). Ademas, se registraron 29 familias representadas por una
sola especie.

A nivel de los grandes grupos taxonémicos, las especies registradas estan distribuidas de la siguiente manera:
las Magnoliopsidas (dicotiledoneas) con 46 familias y 133 especies que representa el 80.12 % de la flora, las
Liliopsidas (monocotiledéneas) con 27 especies agrupadas en 4 familias, las Pteridophytas (plantas sin flores
carentes de semillas) con 3 familias y especies que corresponde al 3.61 %.

4.2.3 Fauna. - En Mastofauna, del Orden Artiodactyla se identificaron tres (03) especies (toro, oveja y cabra) y
de los 6rdenes Carnivora, Perissodactyla y Carnivora so6lo una especie por orden. En aves se reportaron 8
especies, pertenecientes a 7 familias, siendo la familia mas representativa Columbidae con 2 especies. En
Herpetofauna se identificaron las especies Ameiva cf. Ameiva y Tachymenis periviana.

4.2.4 Recursos hidrobiol6gicos

Plancton. - Se identificaron en total 35 especies de fitoplancton, distribuidas en 4 divisiones: Chlorophyta,
Charophyta, Cyanophyta, siendo la Divisidn con el mayor numero de especies las algas pardas Ochrophyta,
entre las que se encuentra la clase Bacillariophyceae llamada cominmente diatomea.

Perifiton. - En la zona evaluada se identificaron en total 13 especies, distribuidas en 2 phyllum, los Ochrophyta y
Cyanobacteria. Estas especies a su vez estan distribuidas en 2 clases y 10 familias taxondémicas.

Bentos. — Se identificaron un total de 12 especies distribuidas en 11 familias, 06 6rdenes (Megaloptera,
Ephemeroptera, Plecoptera, Coledptera, Trichoptera, y Diptera) y 01 clase (Insecta).
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el agua de precipitacion pluvial entre en contacto con el relave, pudiendo

generarse drenaje acido y con ello, facilitar la movilizacion de elementos
metalicos.

El mismo impacto se podria producir en la fauna local doméstica’ del area de
influencia directa de la unidad fiscalizable Cobriza, al ser el rio Mantaro una fuente
importante para el desarrollo agropecuario®, cuyas aguas son aptas para su uso
en el riego de cultivos y bebida de animales®.

Asimismo, se considera impacto potencial al suelo, siendo susceptible de
favorecer su degradacion debido a que la introduccion de agentes
contaminantes!®, como puede ser la reduccién o pérdida de la productividad'?,
debido a la ausencia de cierre; considerando que la finalidad del cierre busca
rehabilitar las areas utilizadas por la mineria una vez concluidas las operaciones,
es decir; que las areas utilizadas por la operacion sean compatibles con un
ambiente sano y adecuado para el desarrollo de la vida.

En ese sentido considerando que del informe de supervisibn se advierte, el
impacto potencial en el suelo, lo que ocasionaria la afectacion de la rehabilitacion
del &rea impactada.

Por otro lado, es importante mencionar que el suelo provee una gran variedad de
microambientes para las bacterias, protozoarios, artrépodos y nematodos, cuya
participacion es fundamental en los ciclos biogeoquimicos*?.

Asimismo, respecto al impacto potencial al suelo, se debe indicar, que el suelo es
un componente natural sensible y es importante para la produccién bioldgica, filtra
y amortigua los materiales organicos e inorganicos, por lo que su rol es basico
para la supervivencia de los ecosistemas y también para el desarrollo de las
actividades humanas, es asi como los suelos aportan servicios ecosistémicos que
permiten la vida en la tierra®®.

10

11

12

13

Conformada por toros, ovejas, cabras, asnos. Ver Cuadro 3.2.5-2 Lista de Especies de Mamiferos Silvestres y
Domésticos Registrados en el area de influencia del proyecto, correspondiente al item 3.2.5 Caracterizacion y
Evaluacion Faunistica, Capitulo 3 Condiciones Actuales del &rea del proyecto, correspondiente a la Actualizacion
del Plan de Cierre de Minas aprobado mediante Resolucion Directoral N.° 316-2014-MEM-DGAAM.

8.11.4.4. Aspectos econdémicos, item A Acceso y uso de recursos del Capitulo 8. Linea Base Actualizada
correspondiente al Informe Técnico Sustentatorio para la modificacion de la conformacion del Depésito de
Relaves Chacapampa, modificacion del Depdsito de Material Estéril y ampliacion del Deshumedecedor Norte
aprobado mediante Resolucion Directoral N.© 464-2014-MEM-DGAAM.

Resolucién Jefatural N.° 056-2018-ANA, Anexo N° 01, Tabla N° 1. Cuerpos de agua léticos clasificados.

J. AlImorox Alonso, F. Lopez Bermidez y S. Rafaelli. La degradacion de los suelos por erosién hidrica. Métodos
de estimacion. Ediciones de la Universidad de Murcia. Primera edicién, Espafia, 2010. p. 42

J. Almorox Alonso, F. Lopez Bermidez y S. Rafaelli. La degradacion de los suelos por erosién hidrica. Métodos
de estimacion. Ediciones de la Universidad de Murcia. Primera edicion, Espafia, 2010. p. 40

Disponible en: fecha de consulta: 30-11-2023
https://apps1.semarnat.gob.mx:8443/dgeia/informe15/tema/recuadros/recuadro3_2.html

Disponible en: fecha de consulta: 30-11-2023
http://www.scielo.org.co/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0120-
01352016000200011#:~:text=El%20suelo%20es%20un%20recurso,y%20por%20efecto%20de%20la
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Es por ello laimportancia de proteccion del suelo frente a las principales amenazas
de degradacién (como la erosion, la contaminacion, o la pérdida de materia
organica), considerando que se encuentra ligada a la proteccion de los
ecosistemas.

En ese sentido se advierte un impacto potencial a la flora, fauna, suelo y agua
superficial. Por lo tanto, corresponde aplicar una calificacién de 40%, respecto al

item 1.1 del factor f1.

1.2 Grado de incidencia en la calidad del ambiente

Con el fin de determinar la composicién del depdsito de relaves DR-CO-01, se
muestra los resultados del analisis de laboratorio del muestreo ambiental
ejecutado durante la accién de supervision abril 2021, los cuales seran
comparados referencialmente con los Estandares de Calidad Ambiental para
Suelo, Suelo Comercial/lndustrial/Extractivo, aprobado mediante Decreto
Supremo N° 002-2013-MINAM (en adelante, ECA Suelo 2013).

Imagen N° 3. Concentracion de metales
Tabla 14: Concentracion de metales

Punto de Parametros
muestreo Arsénico Bario Cadmio Plomo Mercurio
(malKg PS) | (mg/Kg PS) | (mglKg PS) | (mg/Kg PS) | (mg/Kg PS)
ESP-5U-21 8944 82,18 32863 111 0,037
ECA Suelo 2013 140 2 000 22 1200 24

Fuente: OEFA - Accién de supervisién abril 2021/ Informes de ensayo N° SAA-21/00521 y SAA-21/005623,
Labaratorio AGO.

De la informacién contenida en la tabla precedente, se advierte que el parametro
arsénico supera referencialmente el valor establecido en el ECA Suelo 2013.

Asimismo, se muestra los resultados del analisis de laboratorio de las pruebas
ABA realizadas en el punto de muestreo del depésito de relave, recolectado
durante la accién de supervision abril 2021

Imagen N° 4. Nivel de potencial generador de acidez
Tabla N° 15: Nivel de potencial generador de acidez de suelo segin prueba ABA'*

muestreo | Total (k) | Etervesconcia | Pasta | PN | PA® | PMN |R-PNPA
ESP-5U-21 1.2 1 3,08 <1,00 234,06
NO GENERADOR DE ACIDEZ (1) PNN>20 R>3.0
COMPORTAMIENTO INCIERTO (1) -20<PNN<20 |1.0<R<3.0
POTENCIALMENTE GENERADOR DE ACIDEZ (1) PNN<-20 R<1.0

Fuente: OEFA accidn de supervisidn abril 2021/ Informe de Ensays N° 24150/2021 Laberatorio ALS— HT N°: 2021-E01-
053472

{*) Expresado en “t CaCO31 000t

PN: Potencial de Meutralizacidn Sobek.

PA: Potencial de Acidez Maximo: Ratio Potencial de Neutralizacion.

MNNP: Potencial de Neutralizacidn Neto.

(1) Guia Ambiental para el Manejo de Drenaje Acido de Minas, aprobada mediante Resolucién Directoral N°® 035-85-EM-
DGAA

B Fotencial Generador de Acidez
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En ese sentido, lo sefialado en la APCM Cobriza 2014, respecto al alto potencial
de generacion de drenaje acido que tiene el depésito de relaves (DR-CO-01) de
la unidad fiscalizable Cobriza, se condice con los resultados de laboratorio
obtenidos de las muestras recolectadas durante la accién de supervision abril
2021. Por lo que corresponde una calificacion de 12% en el item 1.2 del factor f1.

1.3 Sequn la extension geografica

El impacto esté localizado en el entorno cercano a la actividad, dentro de su
respectiva area limitada para su desarrollo y/o influencia directa, por lo que
corresponde aplicar una calificacion de 10%, correspondiente al item 1.3 del factor
fl.

1.4 Sobre la reversibilidad/recuperabilidad

El impacto potencial se considera recuperable en el corto plazo, toda vez que no
puede ser asimilado por el entorno de forma natural por no haberse realizado el
cierre del componente, lo que involucra realizar acciones como estabilidad fisica,
geoquimica y revegetacion del depoésito de relaves DR-CO-01 conforme indica
el instrumento de gestion ambiental.

Por lo que corresponde aplicar una calificacion de 12%, correspondiente al item
1.4 del factor f1.

En consecuencia, el factor f1 asciende a 74%.
Factor F2

En este caso, dada la ubicacién de la unidad fiscalizable, la cual se encuentra en
el distrito de San Pedro de Coris, provincia de Churcampa, departamento de
Huancavelica; corresponde un nivel de pobreza total promedio ascendente a
35.572 %, segun la informacion del Instituto Nacional de Estadistica e Informética
INEI — Mapa de Pobreza Monetaria Provincial y Distrital.}4

En tal sentido, de acuerdo con la MCM, se considera que el impacto ocurre en una
zona con incidencia de pobreza total entre 19.6% y 39.1%; asi, corresponde aplicar

una calificacion de 8% al factor f2.

Factor F3

14

Documento publicado por el Instituto Nacional de Estadistica e Informatica (INEI): “Mapa de pobreza provincial y
distrital 2018”. Referencia:

a) Oficio N° 197-2020-INEI/DTDIS, dirigido al Tribunal de Fiscalizacion Ambiental (TFA) del Organismo de
Evaluacion y Fiscalizaciéon Ambiental (OEFA), el 24 de agosto de 2020.

b) Oficio N° 086-2020-INEI/DTDIS, dirigido a la Direccién de Fiscalizacién y Aplicacion de Incentivos (DFAI) del
OEFA, el 17 de febrero de 2020. mediante HT N° 2020-E01-018852.
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Se determina 01 fuente de contaminacion: “Depdsito de relaves(DR-CO-01) con
ausencia de cierre con alto potencial de generacion de drenaje acido”, toda vez
gue para la implementacion de componentes no contemplados se debio realizar la
remocion del suelo preexistente. Por lo cual corresponde aplicar una calificacion
de 6%, respecto al factor f3.

Factor F6

De la informacién obrante en el expediente de supervisién, no ejecut6 el cierre
Depésito de relaves(DR-CO-01), incumpliendo lo establecido en su instrumento
de gestibn ambiental. Por lo cual corresponde aplicar una calificacion de 30%,
respecto al factor f6.

Otros factores

De otro lado, de la revision del expediente se advierte que, con la informacion
disponible los factores f4 (reincidencia), f5 (correccion de la conducta infractora) y
f7 (intencionalidad) tienen una calificacién de 0%.

Total de factores (F)

En total, los factores para la graduacion de sanciones resultan en 2.18 (218%)*°.
El detalle es el siguiente:

Cuadro N° 3: Factores para la Graduacion de Sanciones

Factores Calificacion

f1. Gravedad del dafio al interés publico y/o bien juridico protegido 74%
f2. El perjuicio econémico causado 8%
f3. Aspectos ambientales o fuentes de contaminacion 6%
f4. Reincidencia en la comision de la infraccién 0%
5. Correccion de la conducta infractora 0%
f6. Adopci.()n de las medidas necesarias para revertir las consecuencias de la 30%
conducta infractora

f7. Intencionalidad en la conducta del infractor 0%
(fL+f2+f3+f4+f5+f6+f7) 118%
Factores: F = (1+f1+f2+f3+f4+f5+f6+7) 218%

Elaboracion: Subdireccion de Sancion y Gestion de Incentivos (SSAG) — DFAL.

iv)  Multa Calculada

Luego de aplicar la formula para el calculo de la multa, esta asciende a 300.714
UIT. El resumen y sus componentes se presentan en el cuadro N° 4.

Para mayor detalle ver el Anexo N° 2.
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Cuadro N° 4: Multa Calculada

Componentes Multa
Beneficio llicito (B) 68.971 UIT
Probabilidad de Deteccion (p) 0.50
Factores (F) = (1+f1+f2+{3+f4+f5+f6+{7) 218%
Multa en UIT (B/p)*(F) 300.714 UIT

Elaboracion: Subdireccion de Sancion y Gestion Incentivos (SSAG) — DFALL

V) Aplicacion de los Principios: Tipificacion de Infracciones vy
Razonabilidad

En relacién a la tipificacion de infracciones, en el afio 2018, el OEFA dispuso
mediante el numeral 3.1 de la Resoluciébn de Consejo Directivo N° 006-2018-
OEFA/CD; que el monto aplicable para una infraccién de este tipo esta en el rango
de hasta 15 000 UIT.

En relacién al principio de razonabilidad, mediante Resolucién de Consejo
Directivo N° 001-2020-OEFA/CD?, se verifica que, la multa calculada se
encuentra en el rango normativo vigente, por lo que, corresponde sancionar con
dicho monto, el cual asciende a 300.714 UIT.

Hecho imputado N° 2: El administrado no ejecuté las actividades de cierre para
la estabilidad fisica, geoquimica, hidroldgica y revegetacion de los Depdsitos de
Desmonte DD-CO02 y DD-CO-06; y las actividades de cierre para la estabilidad
fisica del Depésito de desmonte DDCO-07, de acuerdo con lo establecido en la
MPCM Cobriza 2017.

i)  Beneficio llicito (B)

El beneficio ilicito proviene del costo evitado del administrado por no cumplir con
la normativa ambiental y/o sus obligaciones fiscalizables. En este caso, el
administrado no ejecutd las actividades de cierre para la estabilidad fisica,
geoquimica, hidrolégica y revegetacion de los Depdsitos de Desmonte DD-CO02
y DD-CO-06; y las actividades de cierre para la estabilidad fisica del Deposito de
desmonte DDCO-07, de acuerdo con lo establecido en la MPCM Cobriza 2017.

Para el presente caso, se ha considerado el presupuesto del MPCM Cobriza 2017
Resolucion Directoral N° 030-2017/MEMDGAAM Cronograma Fisico de Cierre
Progresivo de la MPCM Cobriza aprobado el 30 de enero del 2017 mediante RD
N° 030-2017-MEM/DGAAM.

16

El OEFA dispuso que la multa determinada con la metodologia de céalculo de multas base y la aplicacion de los
factores para la graduacién de sanciones, constituye la sancidon monetaria correspondiente, prevaleciendo este
monto sobre el valor del tope minimo previsto para el respectivo tipo infractor.
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7.1.1 Cronograma Fisico de Cierre progresivo

(-..)

7.2 Presupuesto

(...)

7.2.1 Presupuesto Cierre Progresivo

Imagen N° 5. Cuadro del Presupuesto de Cierre Progresivo

El monto presupuestado para la ejecucion de las actividades de Cierre Progresivo ha sido
estimado en un total de US$ 9,525,509.93.

El detalle del presupuesto de ciemre progresivo se adjunta en la Tabla 7.4 del Anexo 3. A
continuacion se presenta un cuadro resumen del mismo.

Cuadro 7.2-2: Cuadro Resumen - Presupuesto de Cierre Progresivo - U.M. Cobriza

DESCRIPCION TOTAL(USS)
ZONA COBRIZA
01 Trabajos prefiminares 411,167.43
~ff——Ttatoressubterimens B AT
04 (Odras infraestructuras relacionadas con el proyecio 352,613.93
05 Areas de material de préstamo 8,370.00
ZONA PARCO
01 Trabajos preliminares 22 T8E.80
02 Labores subterréneas 114,725.42
03 Instalacidn para manejo de residuos 184 272,60
ZOMA HUARIBAMBA
0 Trabajos preliminares 23,714.64
02 Labores subterraneas 110,688.10
ZOMA EXPANSON
1] Trabajos preliminares 36,484.52
02 Manejo de residJos 898,708.75
03 Otras infraestructuras relacionadas con el proyecto 2,600.13
04 Programas sociales 35,262.00
COSTO DIRECTO USS 6,185,396.06
(Gastos generales (15 % c.d.) 927,800.41

Fuente: Cronograma Fisico de Cierre progresivo

Consideraciones:

El presente presupuesto ha considerado todos los componentes, los cuales son
49. Por lo tanto, se ha hecho un prorrateo para calcular el costo asociado a un
componente, el cual se muestra a continuacion:

Presupuesto Cierre Progresivo : US$ 2,978,533.81
Total componentes : 49

Presupuesto por componente : US$ 60,786.404
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Informe N° 054-2017-MEM-DGAAM/DNAM/DGAM/PC
Evaluacion de la Modificacion del Plan de Cierre de Minas de la unidad
minera Cobriza.

(...)

5.2 Cierre Progresivo

En esta etapa se ha considerado el cierre de 49 componentes. Las actividades de cierre son las
mismas aprobada en la Actualizacién del Plan de Cierre de Minas de la unidad minera “Cobriza”,
segin Informe N° 684-2014-MEM-DGAAM/DNAM/DGAM/PC. A continuacién se resumen las
actividades de cierre.

Imagen N° 6. Componentes de Cierre Progresivo

Cuadro 4: Componentes de Cierre Progresivo de la U.M. Cobriza

N* Codigo Actividades de Cierre

Componente TR S PR Estabilidad Estabilidad Biologica

Hidrolégica Geoquimica
(-..)
Instalaciones para el Manejo de Residuos

Depdsitos de Relave
22 | DR-CO-01 Remocidn y traslado - Cobertura tipo -8 | Revegetacion natural
23 DR-CO-02 Perfilado Canal tipo Il Cobertura tipo I1-8 | Revegetacién natural
24 DR-CO-03 Remocién y traslado - Cobertura tipo I-A | Revegetacién natural
25 DR-CO-06 Corte y perfilado de Canal tipo Il Cobertura tipo II-A | Revegetacién natural

talud

Depésitos de Desmonte
26 | DD-CO-01 Remocién y traslado | Canal tipo Il Cobertura tipo I-8 | Revegetacién natural
27 DD-CO-02 Remocién y trasiado Canal tipo Il Cobertura tipo I-B | Revegetacién natural
28 DD-CO-03 Remocion y traslado Canal tipo Il Cobertura tipo -8 | Revegetacion natural
29 DD-CO-04 Remocidn y traslado Canal tipo Il Cobertura tipo I-A__| Revegetacidn natural
30 | DD-CO-05 Remocion y traslado | Canal tipo Il Cobertura tipo I-A | Revegetacion natural
31 DD-CO-06 Remocion y traslado | Canal tipo Il Cobertura tipo I-B | Revegetacién natural
32 DD-CO-07 m Canal tipo 1l Cobertura tipo I-B | Revegetacion natural
33 DD-CO-08 Remocidn y traslado Canal tipo 11l Cobertura tipo I-B | Revegetacion natural
34 DD-CO-09 Remocidn y traslado Canal tipo 11l Cobertura tipo I-B | Revegetacidn natural
35 | DD-CO-10 Remocién y traslado | Canal tipo Ill Cobertura tipo I-B | Revegetacidn natural
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36 DD-CO-11 Remocién y traslado Canal tipo Il Cobertura tipo I-B | Revegetacién natural
37 DD-CO-12 Remocién y traslado Canal tipo Ill Cobertura tipo I-B | Revegetacion natural
38 | DD-CO-13 Remocién y traslado | Canal tipo Il Cobertura tipo I-B | Revegetacion natural
39 DD-CO-14 Remocién y traslado Canal tipo Ill Cobertura tipo I-B | Revegetacion natural
40 DD-CO-15 Remocién y traslado Canal tipo Il Cobertura tipo I-B | Revegetacion natural
41 DD-CO-16 Remocidn y traslado Canal tipo Il Cobertura tipo I-B | Revegetacién natural
42 DD-CO-18 Remocién y traslado Canal tipo Il Cobertura tipo I-8 | Revegetacion natural
43 | DD-CO-19 Remocidn y traslado | Canal tipo Il Cobertura tipo I-B | Revegetacion natural
44 DD-CO-20 Remocion y traslado Canal tipo Il Cobertura tipo I-B | Revegetacién natural
45 DD-CO-21 Remocidn y traslado Canal tipo Il Cobertura tipo I-B | Revegetacién natural

Informe N° 054-2017-MEM-DGAAM/DNAM/DGAM/PC

Para el presente hecho imputado, se ha considerado dividirlo en dos extremos,
toda vez que existen fechas diferentes de incumplimiento:

Extremo N° 1: Actividades de cierre para la estabilidad fisica, geoquimica,
hidroldgica y revegetacion de los Depdsitos de Desmonte DD-CO02 y DD-CO-06.

Fecha de vencimiento de ejecuciébn de las actividades de cierre segln
cronograma: 31.12.2020.

Extremo N° 2: Actividades de cierre para la estabilidad fisica del Depésito de
desmonte DDCO-07.

Fecha de vencimiento de ejecucibn de las actividades de cierre segun
cronograma: Primer trimestre del afio 2021.

Entonces, una vez estimado el costo evitado total (CE), este monto es capitalizado
aplicando el costo de oportunidad sectorial (COS)!’ desde la fecha de inicio del
presunto incumplimiento hasta la fecha de del calculo de la multa. Finalmente, el
resultado es transformado a moneda nacional y expresado en la Unidad Impositiva
Tributaria (UIT) vigente. El detalle del beneficio ilicito se presenta en el cuadro N°
5.

Cuadro N° 5: Célculo del Beneficio llicito

Descripcién Monto

Extremo N° 1: El administrado no ejecuto las actividades de cierre
para la estabilidad fisica, geoquimica, hidrolégica y revegetacién US$ 121,214.084
de los Depésitos de Desmonte DD-CO02 y DD-CO-06. @

Extremo N° 2: El administrado no ejecuto las actividades de cierre
para la estabilidad fisica del Depdsito de desmonte DDCO-07, de US$ 59,709.667
acuerdo con lo establecido en la MPCM Cobriza 2017. @

17

El COS es la rentabilidad obtenida por los recursos no invertidos en el cumplimiento de la legislacion ambiental
y que, por tanto, estan disponibles para otras actividades alternativas que incrementan el flujo de caja del
infractor.
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COS (anual) ® 15.748%
COSm (mensual) 1.226%
T1: meses transcurridos durante el periodo de incumplimiento © 36.600
T2: meses transcurridos durante el periodo de incumplimiento @ 33.600

Costo evitado ajustado a la fecha del célculo de la multa
[CEExtremo1*(1+COSm)™]

US$ 189,340.299

Costo evitado ajustado a la fecha del calculo de la multa [CE
Extremo2*(1+COSm) ]

US$ 89,920.434

Beneficio ilicito a la fecha de céalculo de multa (US$)

US$ 279,260.733

Tipo de cambio promedio de los Gltimos 12 meses © 3.752
Beneficio ilicito (S/) S/1,047,786.270
Unidad Impositiva Tributaria al afio 2024 - UlTz2024 © S/ 5,150.000
Beneficio llicito (UIT) 203.454 UIT

Fuentes:

(@) El costo evitado se estim6 en un escenario de cumplimiento para el periodo correspondiente, con sus
factores de ajuste respectivos (IPC y Tipo de cambio). Ver Anexo N° 1.

(b) Costo de Oportunidad del Capital (COK) para el subsector Polimetalicos*®, estimado a partir del valor
promedio de los costos de capital (2011-2015). Informacién obtenida de: Vasquez, A. y C. Aguirre (2017).
El Costo Promedio Ponderado del Capital (WACC): Una estimacion para los sectores de Mineria,
Electricidad, Hidrocarburos Liquidos y Gas Natural en el Perd. Documento de Trabajo N 37. Gerencia de
Politicas y Andlisis Econémico — Osinergmin, Peru.

(c) El periodo de capitalizacion se determin6 considerando el dia siguiente calendario al vencimiento de la
ejecucion de actividades segun cronograma (01/01/2021) hasta la fecha del célculo de la multa
(18/01/2024). Para la conversion se tomo6 como base la equivalencia convencional 30 dias= 1 mes.

(d) El periodo de capitalizacion se determin6 considerando el dia siguiente calendario al vencimiento de la
ejecucién de actividades segln cronograma (01/04/2021) hasta la fecha del célculo de la multa
(18/01/2024). Para la conversion se tomé como base la equivalencia convencional 30 dias= 1 mes.

(e) Banco central de Reserva del Pert (BCRP), 2024. Series Estadisticas. Tipo de Cambio Nominal Bancario
— Promedio de los ultimos 12 meses. Fecha de consulta: 18 de enero del afio 2024.
https://estadisticas.bcrp.gob.pe/estadisticas/series/mensuales/tipo-de-cambio-nominal

(f)  Cabe precisar, que, si bien la fecha de emision del informe corresponde al mes de enero de 2024, la
fecha considerada para el Tipo de Cambio (en adelante, TC) fue noviembre del afio 2023 y el indice de
Precios al Consumidor (en adelante, IPC) fue diciembre del afio 2023; mes en el cual se conté con la
informacién necesaria para efectuar el calculo antes mencionado. La fecha de consulta del IPC: 18 de
enero del afio 2024.

(@) SUNAT - indices y tasas. http://www.sunat.gob.pe/indicestasas/uit.html

Elaboracién: Subdireccion de Sancién y Gestion Incentivos (SSAG) — DFAL.

De acuerdo con lo anterior, el beneficio ilicito estimado para esta infraccion
asciende a 203.454 UIT.

18

La mina Cobriza esta ubicada en una elevacion comprendida entre 2,100 a 2,700 msnm en el distrito de San
Pedro de Coris, Provincia de Churcampa, Departamento de Huancavelica. Las labores mineras se desarrollan
sobre el manto mineralizado en la margen izquierda del rio Mantaro. Cobriza es una mina mecanizada que
produce principalmente cobre, pero también subproductos como Ag, Pb, Zn y Au mediante el método Corte y
Relleno Ascendente.

Fuente: https://ocp.net.pe/mina-cobriza/
Fecha de consulta: 30-11-2023.
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i)  Probabilidad de Deteccion (p)

Se considera una probabilidad de deteccidon medial® (0.50), debido a que la
infraccion fue detectada mediante una supervision regular, realizada por la
Direccion de Supervision Ambiental en Energia y Minas (en adelante, DSEM) del
22 al 29 de abril del afio 2021.

iii) Factores parala Graduacién de Sanciones (F)

La determinacién de los factores para la graduacion de sanciones sigue lo
establecido en la Metodologia de Calculo de Multa (en adelante, MCM) del Oefa;
por ello, de acuerdo a la informacién disponible en el presente expediente y el
analisis del equipo técnico de la SFEM en coordinacién con esta Subdireccion, se
ha estimado pertinente aplicar cuatro (4) de los siete (7) factores para la
graduacién de sanciones: (a) f1: gravedad del dafio al ambiente, (b) f2: el perjuicio
economico causado, (c) f3: aspectos ambientales o fuentes de contaminacion y
(d) f6: adopcién de las medidas necesarias para revertir las consecuencias de la
conducta infractora. El detalle y sustento son los siguientes:

Factor F1

1.1 Componentes ambientales involucrados

Conforme a lo sefialado en el informe de supervision cabe indicar que, de acuerdo
a la MPCM Cobriza 2017, la importancia de ejecutar las labores de cierre en los
depdsitos de desmonte, reside en controlar la produccion del drenaje de acido y
evitar que entre en contacto con los componentes ambientales.

Cabe precisar, que el agua es susceptible de generar escurrimiento, lo que
produciria drenajes o afloramientos con altas concentraciones en metales y, de
acuerdo con las caracteristicas topograficas en donde estan ubicados los
componentes, los drenajes con altas concentraciones de metales, entrarian en
contacto con el suelo vy la flora?® aledafia, afectandolos negativamente, asi como
con el mismo Rio Mantaro, el cual se ubica en cotas inferiores.

19

20

Conforme con la tabla N° 1 del Anexo Il de la Metodologia para el célculo de las multas base y la aplicacion de
los factores de gradualidad a utilizar en la graduacién de sanciones, aprobada mediante Resolucion de
Presidencia del Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA/PCD y madificada por Resolucion de Consejo Directivo N°
024-2017-OEFA/CD.

Informe N° 684-2014-MEM-DGAAM/DNAM/DGAM/PC del 23 de junio de 2014

Evaluacion Final de la Actualizacion del Plan de Cierre de Minas de la unidad minera” Cobriza”.

4.2. Ambiente Biologico

4.2.2 Flora. - Se identificaron 166 especies de plantas vasculares agrupadas en 53 familias botanicas. Las cinco
familias de mayor riqueza fueron: Asteraceae (44 spp.), Poaceae (22 spp.), Fabaceae (15 spp.), Verbenaceae
(5spp.), Lamiaceae (4 spp.) y Solanaceae (24 spp.). Ademas, se registraron 29 familias representadas por una
sola especie.

A nivel de los grandes grupos taxondmicos, las especies registradas estan distribuidas de la siguiente manera:
las Magnoliopsidas (dicotiledoneas) con 46 familias y 133 especies que representa el 80.12 % de la flora, las
Liliopsidas (monocotiledéneas) con 27 especies agrupadas en 4 familias, las Pteridophytas (plantas sin flores
carentes de semillas) con 3 familias y especies que corresponde al 3.61 %.
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En ese sentido, se concluye que los Depdsitos de Desmonte DD-C0O02, DD-CO-

06, DDCO-07 constituye una potencial afectacion al ambiente (aguas
superficiales, suelo, flora, fauna), en caso el agua de precipitacion pluvial entre en
contacto con el relave, pudiendo generarse drenaje &cido y con ello, facilitar la
movilizacion de elementos metalicos.

El mismo impacto se podria producir en la fauna local doméstica?! del area de
influencia directa de la unidad fiscalizable Cobriza, al ser el rio Mantaro una fuente
importante para el desarrollo agropecuario??, cuyas aguas son aptas para su uso
en el riego de cultivos y bebida de animales®,

Asimismo, se considera impacto potencial al suelo, siendo susceptible de
favorecer su degradaciébn debido a que la introduccion de agentes
contaminantes?*, como puede ser la reduccién o pérdida de la productividad®,
debido a la ausencia de cierre; considerando que la finalidad del cierre busca
rehabilitar las areas utilizadas por la mineria una vez concluidas las operaciones,
es decir; que las areas utilizadas por la operacion sean compatibles con un
ambiente sano y adecuado para el desarrollo de la vida.

En ese sentido considerando que del informe de supervisibn se advierte, el
impacto potencial en el suelo, lo que ocasionaria la afectacion de la rehabilitacion
del area impactada.

21

22

23

24

25

4.2.3 Fauna. - En Mastofauna, del Orden Artiodactyla se identificaron tres (03) especies (toro, oveja y cabra) y
de los 6rdenes Carnivora, Perissodactyla y Carnivora sélo una especie por orden. En aves se reportaron 8
especies, pertenecientes a 7 familias, siendo la familia mas representativa Columbidae con 2 especies. En
Herpetofauna se identificaron las especies Ameiva cf. Ameiva y Tachymenis periviana.

4.2.4 Recursos hidrobiolégicos

Plancton. - Se identificaron en total 35 especies de fitoplancton, distribuidas en 4 divisiones: Chlorophyta,
Charophyta, Cyanophyta, siendo la Divisién con el mayor nimero de especies las algas pardas Ochrophyta,
entre las que se encuentra la clase Bacillariophyceae llamada cominmente diatomea.

Perifiton. - En la zona evaluada se identificaron en total 13 especies, distribuidas en 2 phyllum, los Ochrophyta y
Cyanobacteria. Estas especies a su vez estan distribuidas en 2 clases y 10 familias taxonémicas.

Bentos. — Se identificaron un total de 12 especies distribuidas en 11 familias, 06 6rdenes (Megaloptera,
Ephemeroptera, Plecoptera, Coledptera, Trichoptera, y Diptera) y 01 clase (Insecta).

Conformada por toros, ovejas, cabras, asnos. Ver Cuadro 3.2.5-2 Lista de Especies de Mamiferos Silvestres y
Domésticos Registrados en el area de influencia del proyecto, correspondiente al item 3.2.5 Caracterizacion y
Evaluacion Faunistica, Capitulo 3 Condiciones Actuales del area del proyecto, correspondiente a la Actualizacién
del Plan de Cierre de Minas aprobado mediante Resolucién Directoral N.° 316-2014-MEM-DGAAM.

8.11.4.4. Aspectos econdémicos, item A Acceso y uso de recursos del Capitulo 8. Linea Base Actualizada
correspondiente al Informe Técnico Sustentatorio para la modificacion de la conformacion del Depésito de
Relaves Chacapampa, modificacion del Deposito de Material Estéril y ampliacion del Deshumedecedor Norte
aprobado mediante Resolucion Directoral N.© 464-2014-MEM-DGAAM.

Resolucién Jefatural N.° 056-2018-ANA, Anexo N° 01, Tabla N° 1. Cuerpos de agua léticos clasificados.

J. AImorox Alonso, F. Lopez Bermudez y S. Rafaelli. La degradacion de los suelos por erosion hidrica. Métodos
de estimacion. Ediciones de la Universidad de Murcia. Primera edicion, Espafia, 2010. p. 42

J. AlImorox Alonso, F. Lopez Bermidez y S. Rafaelli. La degradacién de los suelos por erosién hidrica. Métodos
de estimacion. Ediciones de la Universidad de Murcia. Primera edicion, Espafia, 2010. p. 40
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Por otro lado, es importante mencionar que el suelo provee una gran variedad de

microambientes para las bacterias, protozoarios, artrépodos y nematodos, cuya
participacion es fundamental en los ciclos biogeoquimicos?®.

Asimismo, respecto al impacto potencial al suelo, se debe indicar, que el suelo es
un componente natural sensible y es importante para la produccion biolégica, filtra
y amortigua los materiales organicos e inorgénicos, por lo que su rol es basico
para la supervivencia de los ecosistemas y también para el desarrollo de las
actividades humanas, es asi como los suelos aportan servicios ecosistémicos que
permiten la vida en la tierra?’.

Es por ello la importancia de proteccion del suelo frente a las principales amenazas
de degradacién (como la erosion, la contaminacion, o la pérdida de materia
organica), considerando que se encuentra ligada a la proteccion de los
ecosistemas.

En ese sentido se advierte un impacto potencial a la flora, fauna, suelo y agua
superficial. Por lo tanto, corresponde aplicar una calificacién de 40%, respecto al

item 1.1 del factor f1.

1.2 Grado de incidencia en la calidad del ambiente

Durante la accion de supervision abril 2021, se recolectaron muestras de los
depdsitos de desmonte DD-CO-02 (ESP-SU-23), DD-CO-06 (ESP-SU-19) y
DDCO-07 (ESP-SU-22), cuya descripcién y ubicacién se muestra a continuacion:

Imagen N° 7. Concentracion de metales

Coordenadas “UTM

Cddigo de - WGS 84" Altitud
punto Descripcion Zona 18 m.s.n.m.
Norte Este

Punto de muestreo de desmonte ubicado
ESP-SU-19 | en el deposito de desmonte DD-CO-06, | 8 610491 | 566 516 1954
frente a Skimmer 5 ¥ 1)

Punto de muestreo de desmonte ubicado
ESP-SU-22 | en el depdsilo de desmonte al depdsito | 8 610 312 | 565 874 2299
DD-CO-07, entre los niveles 33 y 37. (1)
Punto de muestreo de desmonte ubicado
en el deposito de desmonte DD-CO-02, al
norte de la Bocamina Nv. 51 a 700m
aproximadamente. {1

(1) Descripcidn obtenida durante la accidn de supervision abril 2021.
Fuente: Resolucion Subdirectoral

ESP-5U-23 8611027 | 565718 2387

Con el fin de determinar la composicion de los depésitos de desmonte DD-CO-02,
DD-CO-06 y DD-CO-07, se muestran los resultados del andlisis de laboratorio del

26

27

Disponible en: fecha de consulta: 30-11-2023
https://apps1.semarnat.gob.mx:8443/dgeia/informe15/tema/recuadros/recuadro3_2.html

Disponible en: fecha de consulta: 30-11-2023
http://www.scielo.org.co/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0120-
01352016000200011#:~:text=EI%20suelo%20es%20un%20recurso,y%20por¥%20efecto%20de%20la
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muestreo ambiental ejecutado durante la accion de supervision abril 2021, los

cuales serdn comparados referencialmente con los ECA Suelo 2013:

Imagen N° 8. Concentracion de metales
Tabla N* 16: Concentracién de metales

Parametro Unidad [EDSD"jg 4;:] Esnpjg :;‘; {'f:%“jc';' jj; e
Arsénico mg/Kg PS 6 627 2544 4 441 140
Bario mg/Kg PS 178.8 1386 74,04 2 000
Cadmio mglKg PS 54632 32018 0,123 44 22
Plomo mg/Kg PS 200 243 101 1200
Mercurio mg/Kg PS 0,041 0,043 0,036 24

Fuente: OEFA - Accién de supervigién abril 2021/ Informes de ensayo N SAA-21/00521 v SAA-21/00523,
Laboratorio AGC.

De la informacién contenida en la tabla precedente, se advierte que el parametro
arsénico supera referencialmente el valor establecido en el ECA Suelo 2013 en
los puntos de muestreo ESP-SUE-19, ESP-SUE-22 y ESP-SUE-23.

Asimismo, se muestra los resultados del analisis de laboratorio de las pruebas
ABA realizadas en los puntos de muestreo de los depdésitos de desmonte,
recolectados durante la accion de supervisién abril 2021:

Imagen N° 9. Nivel de potencial generador de acidez
Tabla N° 17: Nivel de potencial generador de acidez de suelo segun prueba ABA®™

musstreo | Total (%) | Efervesconcia | Pasta | PN' | PAT | PN |R=PNPA
ESP-SU-19| _ 7.33 1 313 | 105 | 9938
ESP-sU-22 | 1,89 1 481 | 697 10
ESP-SU-23 | 572 1 284 | <100 | 425
NO GENERADOR DE ACIDEZ (1) PNN>20 | R>3.0
COMPORTAMIENTO INCIERTO (1) -20<PNN<20 | 1.0<R<3.0
POTENCIALMENTE GENERADOR DE ACIDEZ (1) PNN<20 | R<1.0

Fuenta: OEFA accién de supervisidn abril 2021/ Informe de Ensayo N° 2415002021 Laboratorio ALS= HT N°: 2021-E01-

053472

(*) Expresado en ‘t CaCO3M 000 "

PN: Potencial de Meutralizacidn Sobek.

PA: Patencial de Acidez Maximo: Ratio Potencial de Meutralizacidn.

MMP: Potencial de Neutralizacion Neto.
(1) Guia Ambiental para el Manejo de Drenaje Acido de Minas, aprobada mediante Resolucién Directoral N° 035-95-EM-

DGAA
[ Compartamiento Incierto
BN Fotencial Generador de Acidez

De la informacion contenida en la Tabla precedente y conforme a lo mencionado
en la Guia Ambiental para el Manejo de Drenaje Acido de Minas?®, la muestra del
material de desmonte, al tener un valor menor a -20 de PNN vy tener la relacién
entre el PN y el PA menor a 1, se considera que las muestras son potenciales
generadores de drenaje acido.

28

Aprobada mediante Resolucion Directoral N° 035-95-EM- DGAA.
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Respecto a la potencial generacion de drenaje acido en componente objeto de

analisis, en el item 5.2.4.3 Instalaciones de manejo de residuos de la APCM
Cobriza 2014, se sefiala lo siguiente:

Imagen N° 10. Nivel de potencial generador de acidez

Cuadro N* 5.2.4.3-3
Geoquimica de los depdsitos de desmontes
Muestras Descripcién Codigo ";:": %5 PN PA PNN
Desmontera
DDCB-1 Parco RS-0 DD-CO-03 7.g 1226 | 7500 | 38313 | -308.13
Desmaontera .
DDCB-2 Delicias RS-7 DD-Co-02 7.9 11,90 | 73,75 | 371,87 | -28813

{--J°

Fuente: Resolucién Subdirectoral

En ese sentido, lo sefialado en la APCM Cobriza 2014, respecto al alto potencial
de generacion de drenaje acido que tienen todos los depdésitos de desmonte de la
unidad fiscalizable Cobriza, se condice con los resultados de laboratorio obtenidos
de las muestras recolectadas durante la accién de supervision abril 2021.

En ese sentido, existe la potencialidad de que, en el caso de la ocurrencia de
lluvias, estas entrarian en contacto con el material expuesto e interactuar con el
material de desmonte, y, de acuerdo con su composicion, la presencia de metales
tales como arsénico que estaria en mayor porcentaje presente en el material
depositado, podrian ser los mas propensos a ser arrastrados y/o infiltrarse a causa
de las precipitaciones pluviales.

Cabe precisar, que el agua podria infiltrarse y generar un escurrimiento, lo que
produciria drenajes o afloramientos con altas concentraciones en metales como
el arsénico y, de acuerdo con las caracteristicas topogréaficas en donde estan
ubicados los componentes, los drenajes con altas concentraciones de metales,
podrian entrar en contacto con el suelo y la flora aledafia, afectandolos
negativamente, asi como con el mismo Rio Mantaro, el cual se ubica en cotas
inferiores.

En ese sentido, se concluye que los depositos de desmonte DD-CO-02, DD-CO06,
DD-CO-07 constituyen un alto potencial de afectaciébn al ambiente (aguas
superficiales y aguas subterraneas), considerando que los componentes no
cuentan con infraestructuras hidraulicas que impidan que el agua de precipitacion
pluvial entre en contacto con ellos, pudiendo generarse drenaje acido y con ello,
facilitar la movilizacion de elementos metélicos.

El mismo impacto se podria producir en la fauna local doméstica®® del area de
influencia directa de la unidad fiscalizable Cobriza, al ser el rio Mantaro una fuente

29

Conformada por toros, ovejas, cabras, asnos. Ver Cuadro 3.2.5-2 Lista de Especies de Mamiferos Silvestres y
Domésticos Registrados en el area de influencia del proyecto, correspondiente al item 3.2.5 Caracterizacion y
Evaluacion Faunistica, Capitulo 3 Condiciones Actuales del area del proyecto, correspondiente a la Actualizacion
del Plan de Cierre de Minas aprobado mediante Resolucion Directoral N.° 316-2014-MEM-DGAAM.
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importante para el desarrollo agropecuario®, cuyas aguas son aptas para su uso

en el riego de cultivos y bebida de animales®!.

En consecuencia, existe inminente peligro de dafio grave a la calidad del agua
subterranea y al cuerpo hidrico del rio Mantaro, debido a la alteracién de su
composiciéon quimica que estaria produciéndose por la alta concentracion de
arsénico, como consecuencia de la generacion de drenaje acido en los depdsitos
de desmonte, por lo que, existe una alta probabilidad de la ocurrencia de impactos
ambientales negativos significativos que pueden trascender los limites de la
unidad minera, y afectar de manera adversa al ambiente.

Por lo que corresponde una calificacién de 12% en el item 1.2 del factor f1.

1.3 Sequn la extensidon geogréfica

El impacto esté localizado en el entorno cercano a la actividad, dentro de su
respectiva area limitada para su desarrollo y/o influencia directa, por lo que
corresponde aplicar una calificacion de 10%, correspondiente al item 1.3 del factor
f1.

1.4 Sobre la reversibilidad/recuperabilidad

El impacto potencial se considera recuperable en el corto plazo, toda vez que no
puede ser asimilado por el entorno de forma natural por no haberse realizado el
cierre del componente, lo que involucra realizar acciones como estabilidad fisica,
geoquimica y revegetacion del depdsito de relaves DR-CO-01 conforme indica
el instrumento de gestiébn ambiental.

Por lo que corresponde aplicar una calificacion de 12%, correspondiente al item
1.4 del factor f1.

En consecuencia, el factor f1 asciende a 74%.
Factor F2
En este caso, dada la ubicacion de la unidad fiscalizable, la cual se encuentra en

el distrito de San Pedro de Coris, provincia de Churcampa, departamento de
Huancavelica; corresponde un nivel de pobreza total promedio ascendente a

30

31

8.11.4.4. Aspectos econdémicos, item A Acceso y uso de recursos del Capitulo 8. Linea Base Actualizada
correspondiente al Informe Técnico Sustentatorio para la modificacion de la conformacion del Depésito de
Relaves Chacapampa, modificacion del Depédsito de Material Estéril y ampliacion del Deshumedecedor Norte
aprobado mediante Resolucion Directoral N.© 464-2014-MEM-DGAAM.

Resolucién Jefatural N.© 056-2018-ANA, Anexo N° 01, Tabla N° 1. Cuerpos de agua léticos clasificados
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35.572 %, segun la informacion del Instituto Nacional de Estadistica e Informética

INEI — Mapa de Pobreza Monetaria Provincial y Distrital.3?

En tal sentido, de acuerdo con la MCM, se considera que el impacto ocurre en una
zona con incidencia de pobreza total entre 19.6% y 39.1%,; asi, corresponde aplicar
una calificacién de 8% al factor f2.

Factor F3

Se determina 01 fuente de contaminacién: “Depdsitos de desmontes con ausencia
de cierre con alto potencial de generacién de drenaje acido”, toda vez que para la
implementacion de componentes no contemplados se debid realizar la remocion
del suelo preexistente. Por lo cual corresponde aplicar una calificacion de 6%,
respecto al factor f3.

Factor F6

De la informacién obrante en el expediente de supervision, no ejecutd el cierre de
los Depdsitos de Desmontes DD-CO-02, DD-CO-06 y DD-CO-07, incumpliendo lo
establecido en su instrumento de gestion ambiental. Por lo cual corresponde
aplicar una calificacion de 30%, respecto al factor 6.

Otros factores

De otro lado, de la revision del expediente se advierte que, con la informacion
disponible los factores f4 (reincidencia), f5 (correccion de la conducta infractora) y
f7 (intencionalidad) tienen una calificacion de 0%.

Total de factores (F)

En total, los factores para la graduaciéon de sanciones resultan en 2.18 (218%)3.
El detalle es el siguiente:

Cuadro N° 6: Factores para la Graduacion de Sanciones

Factores Calificacion
f1. Gravedad del dafio al interés publico y/o bien juridico protegido 74%
f2. El perjuicio econémico causado 8%
3. Aspectos ambientales o fuentes de contaminacion 6%
f4. Reincidencia en la comision de la infraccion 0%
5. Correccion de la conducta infractora 0%

32

33

Documento publicado por el Instituto Nacional de Estadistica e Informatica (INEI): “Mapa de pobreza provincial y
distrital 2018”. Referencia:

a) Oficio N° 197-2020-INEI/DTDIS, dirigido al Tribunal de Fiscalizacion Ambiental (TFA) del Organismo de
Evaluacion y Fiscalizaciéon Ambiental (OEFA), el 24 de agosto de 2020.

b) Oficio N° 086-2020-INEI/DTDIS, dirigido a la Direccién de Fiscalizacién y Aplicacion de Incentivos (DFAI) del
OEFA, el 17 de febrero de 2020. mediante HT N° 2020-E01-018852.

Para mayor detalle ver el Anexo N° 2.
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f6. Adopci.(’)n de las medidas necesarias para revertir las consecuencias de la 30%
conducta infractora

7. Intencionalidad en la conducta del infractor 0%
(FL+f2+f3+f4+f5+f6+f7) 118%
Factores: F = (1+f1+f2+f3+f4+f5+f6+{7) 218%

Elaboracién: Subdireccién de Sancién y Gestion de Incentivos (SSAG) — DFAL.

iv)  Multa Calculada

Luego de aplicar la formula para el calculo de la multa, esta asciende a 887.059
UIT. El resumen y sus componentes se presentan en el cuadro N° 7.

Cuadro N° 7: Multa Calculada

Componentes Multa
Beneficio llicito (B) 203.454 UIT
Probabilidad de Deteccion (p) 0.50
Factores (F) = (1+f1+f2+f3+f4+f5+f6+{7) 218%
Multa en UIT (B/p)*(F) 887.059 UIT

Elaboracion: Subdireccion de Sancion y Gestion Incentivos (SSAG) — DFALL

V) Aplicacion de los Principios: Tipificacion de Infracciones vy
Razonabilidad

En relacién a la tipificacion de infracciones, en el afio 2018, el OEFA dispuso
mediante el numeral 3.1 de la Resolucién de Consejo Directivo N° 006-2018-
OEFA/CD; que el monto aplicable para una infraccién de este tipo esta en el rango
de hasta 15 000 UIT.

En relacién al principio de razonabilidad, mediante Resolucién de Consejo
Directivo N° 001-2020-OEFA/CD?*, se verifica que, la multa calculada se
encuentra en el rango normativo vigente, por lo que, corresponde sancionar con
dicho monto, el cual asciende a 887.059 UIT.

V. Andlisis de no Confiscatoriedad
En aplicacion a lo previsto en el numeral 3.1 del articulo 12° del RPAS®, la multa

total a ser impuesta por las infracciones materia de andlisis, la cual asciende a
1187.773 UIT, no puede ser mayor al diez por ciento (10 %) del ingreso bruto anual

34 El OEFA dispuso que la multa determinada con la metodologia de célculo de multas base y la aplicacién de los

factores para la graduacién de sanciones, constituye la sancion monetaria correspondiente, prevaleciendo este
monto sobre el valor del tope minimo previsto para el respectivo tipo infractor.
3 Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion
Ambiental, aprobado por Resolucién de Presidencia de Consejo Directivo N.° 027-2017-OEFA/CD(...)
Articulo 12°.- Determinacién de las multas (...)
12.2 La multa a ser impuesta no puede ser mayor al diez por ciento (10%) del ingreso bruto anual percibido por
el infractor el afio anterior a la fecha en que ha cometido la infraccion.

Péagina 26 de 31



VI.

(CADELP,
v&v\)\‘s\l ERy

Ministerio

del Ambiente

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”
“Aio del Bicentenario, de la consolidacion de nuestra Independencia, y de la conmemoracién de las heroicas

batallas de Junin y Ayacucho”

percibido por el infractor el afio anterior a la fecha en que ha cometido la infraccion.
Asimismo, los ingresos deberan ser debidamente acreditados por el administrado.

Para tal efecto, mediante la Resolucién Subdirectoral la SFEM del Oefa solicit6 al
administrado la remision de sus ingresos brutos correspondiente al afio 2020, a
fin de verificar si la multa resulta no confiscatoria. Sin embargo, el administrado no
remitié la informacion solicitada, por lo que no fue posible realizar el analisis de no
confiscatoriedad.

Conclusiones

En base al principio de razonabilidad que rige la potestad sancionadora del Oefa,
luego de aplicar la metodologia para el calculo de multas y sus criterios objetivos,
y el analisis de tope de multas por tipificacién de infracciones; se determina una
sancién de 1187.773 UIT por los presuntos incumplimientos materia de analisis,

de acuerdo al

siguiente detalle:

Cuadro N° 8: Resumen de Multa

Numeral Infraccion Multa
V.2 Hecho imputado N° 1 300.714 UIT
V.3 Hecho imputado N° 2 887.059 UIT
Total 1187.773 UIT

Elaboracion: Subdireccion de Sancion y Gestion Incentivos (SSAG) — DFALL

Oec

Organismo
de Evaluacién
y Fiscalizacién
Ambiental

HCHP/cfc

Firmado digitalmente por:
CHUQUISENGO PICON Ener
Henry FAU 20521286769 soft
Cargo: Subdirector de Sancion y
Gestion de Incentivos

Lugar: Sede Central - Jesus
Maria - Lima - Lima

Motivo: Soy el autor del
documento
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Anexo 1

Hecho imputado N° 1

CE. Estabilidad fisica, geoquimicay revegetacion del depdsito de relaves DR-CO-01

Factor

Precio Precio de Importe Importe
Estructura de costo evitado Unidad asociado asociado inflacion (sh (USS$)
(US$) (S/) By 2/ 3/
Presupuesto Cierre Progresivo
.- us$ S/ S/ us$
Deposito de relaves DR-CO-01 Glb 60,786.404 203026589 982 219674760  60,607.042
S/ uss$
Total

219,674.769 60,607.042

1/. El factor de ajuste permite actualizar los valores de fecha de costeo a fecha de incumplimiento. Para ello, dividimos el indice de
Precios al Consumidor (IPC) a fecha de incumplimiento (enero 2021, IPC =94.6561451002628) entre el IPC disponible a la fecha de
costeo, segln la estructura del costo evitado:

Presupuesto Cierre Progresivo

Presupuesto, enero 2017 (IPC = 87.4981321088573).

El resultado final fue redondeado a tres decimales como se aprecia en la tabla.

2/. A fecha de incumplimiento.

3/ Tipo de cambio bancario promedio compra-venta a la fecha de incumplimiento (enero 2021, TC=3.624575). Fuente: Banco central
de Reserva del Per (BCRP), Series Estadisticas, codigo PN01210PM. Disponible en:
https://estadisticas.bcrp.gob.pe/estadisticas/series/mensuales/tipo-de-cambio-promedio-del-periodo

Fecha de consulta: 30 de noviembre del afio 2023.

Costo segln presupuesto del MPCM Cobriza 2017 Resolucién Directoral N° 030-2017/MEMDGAAM Cronograma Fisico de Cierre
Progresivo de la MPCM Cobriza aprobado el 30 de enero del 2017 mediante RD N° 030-2017-MEM/DGAAM.

Elaboracién: Subdireccion de Sancion y Gestion de Incentivos (SSAG) - DFAL.

Hecho imputado N° 2

Extremo N° 1

CE. Actividades de cierre para la estabilidad fisica, geoquimica, hidrolégicay
revegetacion de los Depésitos de Desmonte DD-CO02 y DD-CO-06

. ) Factor

Precio Precio de Importe Importe
Estructura de costo evitado Unidad asociado asociado inflacion (sh) (US$)

(USs$) (sh) 1 / 3/
Presupuesto Cierre Progresivo
Dep6sito de Desmonte DD-CO02 Glb US$ 60,786.404 S/203,026.589  1.082  S/219,674.769 US$ 60,607.042
Dep6sito de Desmonte DD-CO-06 Glb US$ 60,786.404 S/203,026.589  1.082  S/219,674.769 US$ 60,607.042
Total S/ 439,349.538 US$ 121,214.084

1/. El factor de ajuste permite actualizar los valores de fecha de costeo a fecha de incumplimiento. Para ello, dividimos el indice de
Precios al Consumidor (IPC) a fecha de incumplimiento (enero 2021, IPC =94.6561451002628) entre el IPC disponible a la fecha de
costeo, segun la estructura del costo evitado:

Presupuesto Cierre Progresivo

#iREF!

El resultado final fue redondeado a tres decimales como se aprecia en la tabla.

2/. A fecha de incumplimiento.

3/ Tipo de cambio bancario promedio compra-venta a la fecha de incumplimiento (enero 2021, TC=3.624575). Fuente: Banco central
de Reserva del Pert (BCRP), Series Estadisticas, codigo PN0O1210PM. Disponible en:
https://estadisticas.bcrp.gob.pe/estadisticas/series/mensuales/tipo-de-cambio-promedio-del-periodo

Fecha de consulta: 30 de noviembre del afio 2023.

Costo segln presupuesto del MPCM Cobriza 2017 Resolucién Directoral N° 030-2017/MEMDGAAM Cronograma Fisico de Cierre
Progresivo de la MPCM Cobriza aprobado el 30 de enero del 2017 mediante RD N° 030-2017-MEM/DGAAM.
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Elaboracién: Subdireccion de Sancion y Gestion de Incentivos (SSAG) - DFAL.

Extremo N° 2

CE. Actividades de cierre para la para la estabilidad fisica del Deposito de desmonte

DDCO-07
Precio Precio Fadctor Importe Importe
Estructura de costo evitado Unidad asociado asociado inflacion (sh) (US$)
(US$) (S/) 1 2/ 3/
Presupuesto Cierre Progresivo
Deposito de Desmonte DDCO-07 Glb US$ 60,786.404 S/203,026.589  1.088  S/220,892.929 US$59,709.667
Total S/220,892.929 US$ 59,709.667

1/. El factor de ajuste permite actualizar los valores de fecha de costeo a fecha de incumplimiento. Para ello, dividimos el indice de
Precios al Consumidor (IPC) a fecha de incumplimiento (abril 2021, IPC =95.2313830125361) entre el IPC disponible a la fecha de
costeo, segln la estructura del costo evitado:

Presupuesto Cierre Progresivo

Presupuesto, enero 2017 (IPC = 87.4981321088573).

El resultado final fue redondeado a tres decimales como se aprecia en la tabla.

2/. A fecha de incumplimiento.

3/ Tipo de cambio bancario promedio compra-venta a la fecha de incumplimiento (abril 2021, TC=3.69945). Fuente: Banco central de
Reserva del Pert (BCRP), Series Estadisticas, cédigo PNO1210PM. Disponible en:
https://estadisticas.bcrp.gob.pe/estadisticas/series/mensuales/tipo-de-cambio-promedio-del-periodo

Fecha de consulta: 30 de noviembre del afio 2023.

Costo segln presupuesto del MPCM Cobriza 2017 Resolucién Directoral N° 030-2017/MEMDGAAM Cronograma Fisico de Cierre
Progresivo de la MPCM Cobriza aprobado el 30 de enero del 2017 mediante RD N° 030-2017-MEM/DGAAM.

Elaboracién: Subdireccién de Sancién y Gestion de Incentivos (SSAG) - DFAL.
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Anexo 2

Factores para la Graduacion de las Sanciones, hechos imputados N° 1y N° 2@

(Tabla N° 2)
- CALIFICACION
ITE CRITERIOS ) SUBTOTA
M DANO L
POTENCIAL
f1l GRAVEDAD DEL DANO AL AMBIENTE
11 El dafio involucra uno o mas de los siguientes Componentes Ambientales: a)
’ Agua, b) Suelo, c) Aire, d) Floray e) Fauna.
El dafio afecta a un (01) componente ambiental. 10%
El dafio afecta a dos (02) componentes ambientales. 20%
El dafio afecta a tres (03) componentes ambientales. 30% 40%
El dafio afecta a cuatro (04) componentes ambientales. 40%
El dafio afecta a cinco (05) componentes ambientales. 50%
1.2 Grado de incidencia en la calidad del ambiente.
Impacto minimo. 6%
Impacto regular. 12% 120
()
Impacto alto. 18%
Impacto total. 24%
1.3 | Segun la extensién geogréfica.
El impacto esté localizado en el area de influencia directa. 10% 10%
El impacto est& localizado en el &rea de influencia indirecta. 20% ?
1.4 | Sobre lareversibilidad/recuperabilidad.
Reversible en el corto plazo. 6%
Recuperable en el corto plazo. 12% 120
Recuperable en el mediano plazo. 18% 0
Recuperable en el largo plazo o irrecuperable. 24%
15 Afectacion sobre recursos naturales, area natural protegida o zona de
) amortiguamiento.
No existe afectacion o esta es indeterminable con la informacién disponible. 0%
El impacto se ha producido en un area natural protegida, zona de amortiguamiento o
ha afectado recursos naturales declarados en alguna categoria de amenaza o en 40% 0%
peligro de extincién, o sobre los cuales exista veda, restriccién o prohibicion de su
aprovechamiento.
1.6 | Afectacion a comunidades nativas o campesinas.
No afecta a comunidades nativas o campesinas. 0%
Afecta a una comunidad nativa o campesina. 15% 0%
Afecta a mas de una comunidad nativa o campesina. 30%
1.7 | Afectacién alasalud de las personas
No afecta a la salud de las personas o no se puede determinar con la informacion 0%
disponible. 0%
Afecta la salud de las personas. 60%
PERJUICIO ECONOMICO CAUSADO: El perjuicio econémico causado es mayor
f2. en una poblacién mas desprotegida, lo que se refleja en laincidencia de
pobreza total.
Incidencia de pobreza total
El impacto ocurre en una zona con incidencia de pobreza total hasta 19,6%. 4%
El impacto ocurre en una zona con incidencia de pobreza total mayor a 19,6% hasta 8%
39,1%. °
El impacto ocurre en una zona con incidencia de pobreza total mayor a 39,1% hasta 120 8%
58,7%. °
El impacto ocurre en una zona con incidencia de pobreza total mayor a 58,7% hasta o
78,2%. 16%
El impacto ocurre en una zona con incidencia de pobreza total mayor a 78,2%. 20%
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(Tabla N° 03)

TEM CRITERIOS CALIF'I\ICACIO SUB'II_'OTA

ASPECTOS AMBIENTALES O FUENTES DE CONTAMINACION:

f3. efluentes, residuos soélidos, emisiones atmosféricas, ruido,
radiaciones no ionizantes, u otras.
El impacto involucra un (01) aspecto ambiental o fuente de 6%
contaminacion.
El impacto involucra dos (02) aspectos ambientales o fuentes de 12%
contaminacion.
El |mpe_acto_ '|nvolucra tres (03) aspectos ambientales o fuentes de 18% 6%
contaminacion.
El impacto involucra cuatro (04) aspectos ambientales o fuentes de 249
contaminacion. 0
El impacto involucra cinco (05) aspectos ambientales o fuentes de 30%
contaminacion.

f4. REINCIDENCIA EN LA COMISION DE LA INFRACCION:
Por la comisién de actos u omisiones que constituyan la misma infraccion
dentro del plazo de un (01) afio desde que quedo firme la resolucién de 20% 0%
la sanciona la primera infraccion

f5. CORRECCION DE LA CONDUCTA INFRACTORA:
El administrado subsana el acto u omisién imputada como constitutivo de
infraccion administrativa de manera voluntaria, antes del inicio del Eximente
procedimiento administrativo sancionador.
El administrado, a requerimiento de la autoridad, corrige el acto u omision
imputada como constitutivo de infraccion administrativa, calificada como .
. A o L7 . - Eximente
incumplimiento leve, antes del inicio del procedimiento administrativo
sancionador. Dicha correccién debe estar adecuadamente acreditada
El administrado, a requerimiento de la autoridad, corrige el acto u omision 0%
imputada como constitutivo de infraccién administrativa, calificada como 0
incumplimiento trascendente, antes del inicio del procedimiento -40%
administrativo sancionador. Dicha correccion debe estar adecuadamente
acreditada
El administrado, a requerimiento de la autoridad, corrige el acto u omision
imputada como constitutivo de infraccion administrativa, luego del inicio
del procedimiento administrativo sancionador, antes de la resolucion final -20%
de primera instancia. Dicha correccion debe estar adecuadamente
acreditada

‘6 ADOPCION DE LAS MEDIDAS NECESARIAS PARA REVERTIR LAS

: CONSECUENCIAS DE LA CONDUCTA INFRACTORA
No ejecuté ninguna medida. 30%
Ejecutdé medidas tardias. 20%
0,

Ejecuté medidas parciales. 10% 30%
Ejecuté medidas necesarias e inmediatas para remediar los efectos de 10%
la conducta infractora.

7. INTENCIONALIDAD EN LA CONDUCTA DEL INFRACTOR:
Cuando se acredita o verifica la intencionalidad. 72% 0%

Total Factores para la Graduacion de Sanciones: F=(1 + f1+f2+f3+f4+f5+f6+{7) 218%

Elaboracion: Subdireccién de Sancion y Gestion de Incentivos (SSAG)-DFAL.
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