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“Afio del Bicentenario, de la consolidacion de nuestra Independencia, y de la conmemoracién de las heroicas
batallas de Junin y Ayacucho”

2021-101-002849
Lima, 24 de enero de 2024

RESOLUCION DIRECTORAL N° 0087-2024-OEFA/DFAI

EXPEDIENTE N° : 0123-2022-OEFA/DFAI/PAS

ADMINISTRADO . GRIFOS ESPINOZA SA

UNIDAD FISCALIZABLE . ESTACION DE SERVICIOS

UBICACION : DISTRITO DE VILLA MARIA DEL TRIUNFO,
PROVINCIA'Y DEPARTAMENTO DE LIMA

RUBRO . COMERCIALIZACION DE HIDROCARBUROS

SECTOR :  HIDROCARBUROS

MATERIAS . ARCHIVO

VISTO: El Informe Final de Instruccion N° 1850-2023-OEFA/DFAI/SFEM del 30 de
noviembre de 2023; y demas actuados en el expediente.

I ANTECEDENTES

a) Acciones efectuadas por la Autoridad Supervisora

1. Del 11 al 12 de octubre de 2020, la Direccion de Supervision Ambiental en Energia
y Minas del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental — OEFA (en
adelante, Autoridad de Supervision), realizé una Supervision Regular (en
adelante, Supervision Regular 2020) a la unidad fiscalizable ubicada en Av. Lima
N° 2205, A.H. José Galvez, Villa Maria del Triunfo, departamento y provincia de
Lima, de titularidad de GRIFOS ESPINOZA SA! (en adelante, el administrado).

2. Los hechos verificados se encuentran recogidos en la Acta de Supervision de
fecha 12 de octubre de 2020 (en adelante, Acta de Supervision) y el Informe Final
de Supervision N° 00018-2021-OEFA/DSEM-CHID del 29 de enero de 2021 (en
adelante, Informe de Supervision), a través del cual, la Autoridad Supervisora
analizé los hallazgos detectados durante la Supervision Regular 2020,
concluyendo que el administrado habria incurrido en supuestas infracciones a la
normativa ambiental?.

b) Los actuados en el presente procedimiento administrativo sancionador

3. Mediante la Resolucion Subdirectoral N° 0582-2023-OEFA/DFAI-SFEM, del 21 de
abril de 2023, notificada por casilla electrénica el 24 de abril de 20233 (en adelante,
Resolucion Subdirectoral), la Subdireccion de Fiscalizacion en Energia y Minas
(en adelante, SFEM) inici6 el presente procedimiento administrativo sancionador

t Registro Unico de Contribuyentes N° 20100111838.
2 Resolucion de consejo Directivo N° 006-2019-OEFA/CD que aprueba el Reglamento de Supervision del
OEFA

“Articulo 19°.- evaluacion de resultados

Culminada la ejecucién de las acciones de supervision, se elabora el informe de supervision que contiene el
andlisis de la informacion disponible para determinar la recomendacion de inicio de procedimiento administrativo
sancionador (...)".

3 Casilla electronica N°: 20100111838.1@casillaelectronica.oefa.gob.pe
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(en adelante, PAS), bajo la via procedimental ordinaria, en el marco de las
disposiciones contenidas en el Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del OEFA*, contra el administrado, imputandosele a titulo de cargo
las presuntas infracciones contenidas en la Tabla N° 1 de la Resolucién
Subdirectoral.

4, La Resolucion Subdirectoral fue debidamente notificada al administrado, de
acuerdo a lo establecido en el numeral 20.4 del articulo 20° del Texto Unico
Ordenado de la Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General,
aprobado mediante Decreto Supremo N° 004-2019-JUS® (en adelante, TUO de la
LPAG), en concordancia con lo dispuesto en el articulo 1° del Decreto Supremo
N° 002-2020-MINAM® y conforme al Reglamento del Sistema de Casillas
Electrénicas del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacibn Ambiental -
OEFA aprobado mediante Resolucién del Consejo Directivo N° 00010-2020-
OEFA/CD’.

5. No obstante, mediante Resolucion Subdirectoral N° 1763-2023-OEFA/DFAI-
SFEM, del 2 de octubre 2023, notificada por casilla electronica el 5 de octubre de
2023 (en adelante, Resolucién de variacién), esta Subdireccion resolvio variar los
hechos imputados, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 7° del
Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA, aprobado mediante Resolucion de
Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD8.

Aprobado mediante Resolucién de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD.

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado

mediante Decreto Supremo N° 004-2019-JUS

“Articulo 20.- Modalidades de notificacion

20.4 (...)
La entidad que cuente con disponibilidad tecnolégica puede asignar al administrado una casilla electrénica
gestionada por esta, para la notificacion de actos administrativos, asi como actuaciones emitidas en el
marco de cualquier actividad administrativa, siempre que cuente con el consentimiento expreso del
administrado. Mediante decreto supremo del sector, previa opinion favorable de la Presidencia del Consejo
de Ministros y el Ministerio de Justicia y Derechos Humanos, puede aprobar la obligatoriedad de la
notificacion via casilla electronica. En ese caso, la notificacion se entiende vélidamente efectuada cuando
la entidad la deposite en el buzdn electrénico asignado al administrado, surtiendo efectos el dia que conste
haber sido recibida, conforme a lo previsto en el numeral 2 del articulo 25. (...)".

Decreto Supremo que aprueba la obligatoriedad de la notificacion Via Casilla Electrénica de los actos
administrativos y actuaciones administrativas emitidas por el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion
Ambiental-OEFA y crea el Sistema de Casillas Electronicas del OEFA, aprobado mediante Decreto
Supremo N° 002-2020-MINAM

“Articulo 1.- Aprobacion de la obligatoriedad de la notificacion via casilla electrénica

Disponer la obligatoriedad de la notificacion via casilla electronica de aquellos actos administrativos y actuaciones
administrativas emitidas por el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA en el ejercicio de sus
facultades.”

Resolucién del Consejo Directivo N° 00010-2020-OEFA/CD, Aprueban el “Reglamento del Sistema de

Casillas Electrénicas del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA”

“Articulo 4.- Obligatoriedad

4.1. Conforme a lo dispuesto en el Decreto Supremo N° 002-2020-MINAM, el uso de la casilla electrénica es
obligatorio para la notificaciéon de actos administrativos y actuaciones emitidas en el tramite de los
procedimientos y la actividad administrativos del OEFA.

4.2. Los/as administrados/as bajo la competencia del OEFA estan obligados/as a consultar periédicamente su
casilla electrénica a efectos de tomar conocimiento de las notificaciones que les remita el OEFA.

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador, aprobado mediante Resolucién de Consejo
Directivo N° 027-2017-OEFA/CD
“Articulo 7°.- Variacion de laimputacién de cargos
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Al respecto, el 30 de octubre de 2023, mediante documento con registro N° 2023-
E01-553748, el administrado remiti6 sus descargos (en adelante, escrito de
descargos) a la resolucion de imputacion de cargos.

Mediante el Informe N° 4749-2023-OEFA/DFAI-SSAG del 30 de noviembre de
2023, la SSAG remitio a la DFAI la propuesta de calculo de multa para el presente
PAS.

El 16 de enero de 2024, mediante la Carta N° 2321-2023-OEFA/DFAI se notifico
al administrado el Informe Final de Instrucciéon N° 1850-2023-OEFA/DFANSFEM
de fecha 30 de noviembre de 2023 (en lo sucesivo, Informe Final de Instruccion)®.

ANALISIS DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR

Hecho imputado N° 1: ElI administrado no realiz6 el mantenimiento
preventivo mensual de la valvula del cilindro de almacenamiento de GNC del
maédulo N°1 del semi remolque para los afios 2019 y 2020; asimismo, no
realizé el mantenimiento mensual de las valvulas de la estaciéon de GNC
correspondientes al afio 2019 y desde enero hasta abril de 2020, de acuerdo
asuDIAelTS.

Marco normativo aplicable

El Articulo 8° del Reglamento de Proteccion Ambiental para las Actividades de
Hidrocarburos, aprobado mediante Decreto Supremo N° 039-2014-EM (en
adelante, RPAAH), establece que previo al inicio de las actividades de
hidrocarburos, ampliacion de actividades o modificacion, culminacion de
actividades o cualquier desarrollo de la actividad, el titular estd obligado a
presentar ante la Autoridad Ambiental Competente, segun sea el caso, el Estudio
Ambiental o el Instrumento de Gestion Ambiental Complementario o el Informe
Técnico Sustentatorio (ITS) correspondiente, el que debera ser ejecutado luego
de su aprobacion, y sera de obligatorio cumplimiento?.

10

En cualquier etapa del procedimiento, antes de la emision de la resolucion final, se pueden ampliar o variar las
imputaciones; otorgando al administrado un plazo para presentar sus descargos conforme a lo establecido en el
Numeral 6.1 del Articulo 6° del presente Reglamento.”

El Informe Final de Instruccién fue debidamente notificado al administrado, de acuerdo con lo establecido en el numeral 20.4 del
articulo 20° del TUO de la LPAG, en concordancia con lo dispuesto en el articulo 1° del Decreto Supremo N° 002-2020-MINAM
y conforme al Reglamento del Sistema de Casillas Electrénicas del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental —
OEFA aprobado mediante Resolucién del Consejo Directivo N 00010-2020-OEFA/CD.

Reglamento de Proteccion Ambiental paralas Actividades de Hidrocarburos, aprobado mediante Decreto
Supremo N° 039-2014-EM

Articulo 8.- Requerimiento de Estudio Ambiental

“Previo al inicio de Actividades de Hidrocarburos, Ampliacién de Actividades o Modificacién, culminaciéon de
actividades o cualquier desarrollo de la actividad, el Titular esta obligado a presentar ante la Autoridad Ambiental
Competente, segun sea el caso, el Estudio Ambiental o el Instrumento de Gestion Ambiental Complementario o
el Informe Técnico Sustentatorio (ITS) correspondiente, el que debera ser ejecutado luego de su aprobacion, y
sera de obligatorio cumplimiento. El costo de los estudios antes sefialados y su difusion serd asumido por el
proponente.

El Estudio Ambiental deberd ser elaborado sobre la base del proyecto de inversion disefiado a nivel de
factibilidad, entendida ésta a nivel de ingenieria béasica. La Autoridad Ambiental Competente declarara
inadmisible un Estudio Ambiental si no cumple con dicha condicion”.
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Asimismo, el Articulo 5° del RPAAH establece que toda persona natural o juridica,
de derecho publico o privado, nacional o extranjera, que pretenda desarrollar un
proyecto relacionado con las Actividades de Hidrocarburos, deber& gestionar una
Certificacibn Ambiental ante la Autoridad Ambiental Competente que corresponda
a la Actividad a desarrollar, de acuerdo a sus competencias.

Finalmente, el articulo 15° del Reglamento de la Ley del SEIA!! establece que la
desaprobacion, improcedencia, inadmisibilidad o cualquier otra causa que
implique la no obtencién o la pérdida de la Certificacion Ambiental, implica la
imposibilidad legal de iniciar obras, ejecutar y continuar con el desarrollo del
proyecto de inversion.

Andlisis del hecho imputado:

El 11 de octubre de 2020, el personal de OEFA visualiz6 en la pagina web del
Cuerpo General de los Bomberos Voluntarios del Peru el registro de una fuga de
gas ocurrida el mismo dia en las instalaciones del administrado.

En atencion a ello, el equipo técnico de la Autoridad Supervisora realizé la accion
de supervision, en la cual verifico lo siguiente:

e La fuga de GNC se dio a través de una valvula de un cilindro que almacena
GNC, que se encontraba en el interior del semi remolque de GNC de placa de
rodaje: FAW-979, después de haber concluido una operacion de llenado de
GNC, desde la estacion de carga de GNC al semi remolque.

e Las actividades de comercializacién de GNC se encontraban paralizadas y el
area de la estacion de carga de GNC de la estacién de servicios fue cercada
con cintas de seguridad debido al evento ocurrido. No se verificé algun
incendio o fuga de GNC en el &rea de la compresora de GNC.

e Asimismo, no se observaron dafios materiales ni afectacion a los
componentes ambientales suelo y agua. Es relevante sefialar que toda el area
de la estacion de servicios se encuentra pavimentado con material de
concreto, por lo que no se identifico suelo natural, asi como ningun cuerpo de
agua natural y/o artificial en la zona de la emergencia.

Al respecto, de la revision de la Declaracion de Impacto Ambiental (en adelante,
DIA) del administrado, aprobado mediante Resolucion Directoral N° 481-2008-
MEM/AAE del 10 de diciembre de 2008, se observa que la estacion de servicio,

11

Reglamento de la Ley del Sistema Nacional de Evaluacién del Impacto Ambiental, aprobado por Decreto
Supremo N° 019-2009-MINAM.

“Articulo 15.- Obligatoriedad de la Certificacion Ambiental

Toda persona natural o juridica, de derecho publico o privado, nacional o extranjera, que pretenda desarrollar un
proyecto de inversién susceptible de generar impactos ambientales negativos de caracter significativo, que estén
relacionados con los criterios de proteccién ambiental establecidos en el Anexo V del presente Reglamento y los
mandatos sefialados en el Titulo Il, debe gestionar una Certificacion Ambiental ante la Autoridad Competente
que corresponda, de acuerdo con la normatividad vigente y lo dispuesto en el presente Reglamento.

Para efectos de lo sefialado en el parrafo anterior, como resultado del proceso de evaluacion de impacto
ambiental, la Autoridad Competente aprobara o desaprobara el instrumento de gestion ambiental o estudio
ambiental sometido a su consideracion, entendiéndose cuando la Resoluciéon emitida sea aprobatoria, que ésta
constituye la Certificacién Ambiental.

La desaprobacion, improcedencia, inadmisibilidad o cualquier otra causa que implique la no obtencién o la
pérdida de la Certificacion Ambiental, implica la imposibilidad legal de iniciar obras, ejecutar y continuar con el
desarrollo del proyecto de inversion. El incumplimiento de esta obligacion esta sujeto a las sanciones, de Ley”.
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contara con valvulas de alta resistencia a la presion, que constituyen aditamentos
que minimizan las emisiones fugitivas, como parte de las medidas de prevencion,
mitigacidn y/o correccion de posibles impactos ambientales, tal como se indica a
continuacion:

Imagen 1
VL6  MEDIDAS PARA PROTEGER EL AIRE
En La Estacién de Compresion de Gas Natural, el deterioro de este medio es minimo al evacuarse
por venteo pequefios porcentajes de compuestos volatiles de los productos almacenados.
La principal medida para controlar y/o mitigar este impacto es que se cuenta con sistema de venteo
las vilvulas presién vacio de los mismos los cuales son aditamentos que minimizan las emisiones
fugitivas que puedan existir en la estacién, para el GNC se tienen vélvulas de alta resistencia a la
presion y ¢l desfogue se realiza dentro de sus etapas de compresién con retorno al sistema.

De forma adicional, el administrado cuenta con un Informe Técnico Sustentatorio
(en adelante, ITS), aprobado mediante la Resolucion Directoral N° 036-2018-
MEM/DGAAE del 12 de octubre de 2018, a través del cual, asumié el compromiso
de realizar el mantenimiento preventivo de los equipos e instalaciones dentro de
la unidad fiscalizable, con la finalidad de evitar emisiones fugitivas, segun el
siguiente detalle:

Imagen 2
. Acciones de Manejo Amblenlal Etapa de Operamén y Mantemmiento
" Impactos Tipo de ' Medldas de prevencion, control y/o mitigacion del
Ambientales Medida : N . .impacto_- -

1. Se realizaran mantenimiento  preventvo a los
dispensadores e instalaciones (calibraciones, limpieza,
pintados, reemplazos, efc.), con la fi nalidad de evitar el mal
funcionamiento que permlta ‘aumentar las emisiones
fugitivas que puedan generarsé durante el despacho, para

L

Afectacion . . lo cual se contara con un programa de mantenimiento de
de la calidad " Mitigacion acuerdo a la naturaleza de cada componente y ala
del aire ~ | normativa vigente apllcable

"~ _|2. Los equipos y/o maquinas que se usen los mantenimientos,
. - se encontraran en buen estado con la finalidad de mitigar la
. o .generacion de gases de combustién durante su uso, para
' _ello se solicitara la documentacién respectivas que acredite
"el buen estado, segun aplique.

Ahora bien, segun el analisis realizado por la Autoridad de Supervision, el
compromiso ambiental del administrado incluia las directrices establecidas en la
Norma Técnica Peruana 111.031, a través de la cual, se establecieron las
directrices para Estaciones de Comprensién, modulos contenedores o de
almacenamiento, y estacion de descarga para el gas natural comprimido (GNC).

Al respecto, conviene precisar que, una norma técnica puede ser definida como

un documento aprobado por una institucién reconocida, que prevé, para un uso
comun vy repetido, reglas, directrices o caracteristicas para los productos o los
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procesos y meétodos de produccién conexos, y cuya observancia no es
obligatoria®.

18. A mayor abundamiento, la Norma Técnica Peruana 111.031, entre sus directrices
para el mantenimiento de véalvulas y estaciones de descarga de GNC, establece
el siguiente procedimiento de mantenimiento preventivo:

Imagen 3

“Norma Técnica Peruana 111.031. GAS NATURAL SECO. Estacién de compresion,
médulos contenedores o de almacenamiento, y estacion de descarga para el gas
natural comprimido (GNC)

REVISIONES FERIODICAS

B.1 FRUEBAS MENSUALES

B.1.1 Valvulas de bloguea/

Se verificara que no fengan pérdidas y operen comectaments

B.1.2 Valvulas de refencion y exceso de Aujo

Ze verificara que operen comeciamente.

B.1.3 Valvulas de seguridad

Se werificara que no fengan perdidas y no se encuentre vencida la fecha programada de
calibracian.

B.1 FRUEBAS SEMESTRALES

B.2_3 Disposifivos de carga / descarga

Se verificara su esfangueidad a la preszicn de frabsjo una ver acoplada a ls instalacion fija
Se controlars su estado general

B.3 FRLIEEBAS ANUALES

B.3.4 Vilvulas de seguridad

Ze verificard I3 calibracicn conforme a la Practica Recomendads de APl RP 575

La verificacian conzize en realizar un control del esfado ganeral y luego un ensayo de presicn
para el contrs! de su funcicnamients y calibracidn. La fecha de dicho confrol deberd zer
grabads en af cuerpo o en una piscs de mafens! inalterable, eficienteamente sujefa af cusrpo.

19. En este punto, conviene reincidir en que, si bien una norma técnica cumple un rol
en la armonizacion y estandarizacion de procedimientos, esta no es legalmente
exigible, si es que, no se ha asumidos un compromiso especifico para su
cumplimiento.

20. En ese sentido, contrariamente a lo sefialado por la Autoridad de Supervision, de
la revision de la DIA y ITS del administrado, esta Autoridad Decisora verificd que
el administrado asumio el compromiso de realizar el mantenimiento preventivo de
sus instalaciones en determinada forma y periodicidad, las cuales, no coinciden
con los procedimientos establecidos por la Norma Técnica Peruana 111.031, tal
como se desarrollé en los péarrafos precedentes.

21. En virtud de lo sefialado, debe indicarse que el principio de verdad material
previsto en el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS (en
adelante, TUO de la LPAG), sefiala que, en concordancia con el Numeral 6.1 del
Articulo 6° del mismo cuerpo legal, los pronunciamientos emitidos por las
entidades al interior de los procedimientos administrativos sancionadores solo
podran sustentarse en aguellos hechos gque se encuentren debidamente

probados®®.

12 Definicion contenida en el Anexo 1 del Acuerdo sobre Obstaculos Técnicos al Comercio de la Organizacion Mundial del
Comercio

13 Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto

Supremo N° 004-2019-JUS
“Articulo IV.- Principios del procedimiento administrativo
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En esa misma linea, si bien es cierto que, en el PAS, la entidad tiene la facultad
de llevar a cabo una valoracién conjunta de todos los medios probatorios
existentes, esta actividad no es irrestricta, siendo que la misma no puede ser
excesiva ni ir mas alld de unainferencia l6gica razonable.

Considerando ello, en el presente caso, al haberse evidenciado que el
administrado no se comprometié a realizar los mantenimientos preventivos
vinculados a la distribucién de GNC, conforme con la Norma Técnica Peruana
111.031, se concluye que no resulta exigible la realizacibn de dichos
mantenimientos en los plazos y formas establecidos en la norma técnica bajo
andlisis.

Por otro lado, conviene precisar que, de la informacién presentada por el
administrado a través de su escrito de descargos, se puede apreciar que,
efectivamente, realizé los mantenimientos preventivos de las valvulas de los
cilindros del almacenamiento del semirremolque, asi como de la estacién de carga
de GNC, conforme se puede apreciar de lo siguiente:

¢ Mantenimiento de las valvulas de los cilindros

Registro de inspeccion técnica mensual (desde mayo hasta octubre de 2020)

LIBRO DE REGISTRO DE INSPECCIONES

GRIFOS ExrmOZA 5. A -
. Lama MO zaors AAFHL Jose” Griliags (=T Yo et

28 — Of - 2020 /0 G T : ~
reca i - FRoW RI- 40 2020 vora: D00 Bae

AkmumTRADGR

— .

Fdente: Carta S/N de fecha 17 de noviémbre de 2020, registro N° 2020-E01-088587)

1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de la vigencia de otros
principios generales del Derecho Administrativo:

1.11. Principio de verdad material. - En el procedimiento, la autoridad administrativa competente debera verificar plenamente
los hechos que sirven de motivo a sus decisiones, para lo cual deberd adoptar todas las medidas probatorias necesarias
autorizadas por la ley, aun cuando no hayan sido propuestas por los administrados o hayan acordado eximirse de ellas.

En el caso de procedimientos trilaterales la autoridad administrativa estara facultada a verificar por todos los medios disponibles
la verdad de los hechos que le son propuestos por las partes, sin que ello signifique una sustitucién del deber probatorio que
corresponde a éstas. Sin embargo, la autoridad administrativa estarda obligada a ejercer dicha facultad cuando su
pronunciamiento pudiera involucrar también al interés publico.

Articulo 6°. - Motivacién del acto administrativo

6.1 La motivacion debera ser expresa, mediante una relacion concreta y directa de los hechos probados relevantes del caso
especifico, y la exposicién de las razones juridicas y normativas que con referencia directa a los anteriores justifican el acto
adoptado.

(...)
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Mantenimiento semestral de las valvulas de alivio y requladoras de la
estacion de GNC

rr Las Torres

Lima, 28 de marzo 2019
CERTIFICADODE OPERATIVIDAD DE LAS VALVULAS DE SEGURIDAD

La empresa INMOBILIARIA'Y PROMOTORA LAS TORRES SAC CERTIFICA a
la empresa GRIFOS ESPINOZA S.A. , que la valvula de alivio (Swagelok
SS-4SKPS4), y la valvula reguladora (OASISNGV P14570), y valvula actuada
(BV706-4N6ADDN) del filpost de la Estacion de Carga de ES GESA,

ubicada en Av.Lima 2205, José Galvez, distrito de Pachacamac, recibieron

mantenimiento, se realizaron pruebas de funcionamiento, quedando
operativas.

Se expide el siguiente documento para los fines que estime conveniente.
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Visto esto, resulta valido concluir que, por una parte, al administrado no le era
exigible el cumplimiento de las especificaciones contempladas en la Norma
Técnica Peruana 111.031, toda vez que, no formaba parte de sus compromisos
ambientales contenidos en su DIA e ITS, asi como el hecho que, a partir de la
documentacion presentada, se ha acreditado que, el administrado realizd los
mantenimientos preventivos sefialados en sus instrumentos de gestiébn ambiental.

Conforme a lo expuesto, en virtud de los principios de verdad material regulado
en el TUO de la LPAG vy, siendo que, el administrado si cumplié con realizar el
mantenimiento preventivo segun lo establecido en sus instrumentos de gestion
ambiental; corresponde declarar el archivo en el presente extremo del PAS.

Hecho imputado N° 2: El administrado no remitié la documentacion
requerida por la DSEM durante la supervisién regular 2020.

Marco normativo aplicable:

El articulo 15 de la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental, establece que el OEFA puede, directamente o a través
de terceros, ejecutar las acciones necesarias para el desarrollo de sus funciones
de fiscalizacion, para lo cual cuenta con las facultades de proceder a practicar
cualquier diligencia de investigacion, examen o prueba que considere necesario
para comprobar que las disposiciones legales se observan correctamente y, en
particular, para requerir informacion al sujeto fiscalizado o al personal de la
empresa sobre cualquier asunto relativo a la aplicacion de las disposiciones
legales (...)".

Asimismo, el articulo 6 del Reglamento de Supervision del Organismo de
Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental aprobado por Resolucion de Consejo
Directivo N° 006-2019-OEFA-CD (en adelante, Reglamento de Supervision)
indica, como facultad del supervisor, la de requerir a los administrados la
presentacion de documentos, incluyendo libros contables, facturas, recibos,
comprobantes de pago, registros magnéticos/ electrénicos vinculados al
cumplimiento de las obligaciones fiscalizables del administrado y, en general, toda
la informacion necesaria para el cumplimiento de las labores de supervision, la
gue debe ser remitida en el plazo y forma que establezca el supervisor. Asimismo,
la de requerir copias de los archivos fisicos y electronicos, asi como de cualquier
otro documento que resulte necesario para los fines de la accion de supervision.

Mas aun, de conformidad con el articulo 9 del Reglamento de Supervision, el
administrado debe mantener en custodia toda la informacion vinculada al
cumplimiento de sus obligaciones fiscalizables por un plazo de cinco (5) afos
contado a partir de su emision, salvo que la conserve por un periodo mayor,
debiendo entregarla al supervisor cuando este lo requiera.

En este sentido, todo administrado supervisado por OEFA tiene la obligacion de
remitir la informacion que la Autoridad de Supervision le requiera, en el modo y
plazo que esta dltima indique. En tal sentido, esa era una obligacion para el
administrado durante la Supervisidbn Regular 2020, por lo que se procede a
analizar si esta fue cumplida o no.
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Andlisis del hecho imputado:

Mediante Acta de Supervisién de fecha 12 de octubre de 2020, la Autoridad de
Supervisién le requirié6 al administrado determinada documentacién sobre el
cumplimiento de sus obligaciones fiscalizables, de acuerdo al siguiente detalle:

N° Documentos requeridos mediante acta de supervision Plazo otorgado
1 | Informe de las acciones realizadas en cumplimiento de la activacion del = 10 dias habiles
Plan de Contingencias, acreditadas con medios probatorios (fotos,
registros, permisos de trabajo, entre otros), con relacion a la fuga de gas
en la estacion de carga de GNC.
2 Registro de capacitaciones para operacién de carga/ descarga de 10 dias habiles
combustible y entrenamientos realizados al personal de la empresa para
actuar eficientemente ante una emergencia aplicando el Plan de
Contingencias correspondiente.
3 | Cronograma y registros de mantenimiento preventivo y correctivo de las 10 dias habiles
conexiones de la estaciéon de carga de GNC correspondientes al afio 2019
y 2020.
4 Cronograma actualizado y ultimos registros de mantenimiento preventivo = 10 dias habiles
y correctivo de las bombas y/o electrobombas de transferencia de GNC
segun
corresponda.
5 Plano actualizado de la ESS, que incluya perimetro, zonificacion, 10 dias habiles
componentes operativos, dispensadores operativos e inoperativos,

infraestructura.
6 | Cronograma y mantenimiento de los detectores de fugas de gas. 10 dias habiles
7 | Copia del parte policial por el evento ocurrido. 10 dias habiles
8 | Copia del video de vigilancia, en el horario de ocurrencia de la fuga de = 10 dias habiles
GNC

9 Cronograma del mantenimiento, pruebas y controles peridédicos de las 10 dias habiles
valvulas de los cilindros de almacenamiento de GNC del semi remolque
F4W-979.

El 27 de octubre de 2020, mediante la Carta S/N, presentada bajo Registro N°
2020-E01-081473, el administrado solicit6 a OEFA una ampliacion de plazo de
veinte (20) dias habiles para remitir la informacién solicitada en el Acta de
Supervision.

Es preciso sefialar que dicha solicitud fue realizada por el administrado dentro del
plazo requerido en el Acta de Supervision. En ese sentido, el dia 5 de noviembre
de 2020, mediante la Carta N° 00226-2020-OEFA/DSEM-CHID notificada en la
casilla electrénica N°20100111838.1, la DSEM dispuso otorgar el plazo adicional
de cinco (5) dias habiles al administrado, en atencién a lo solicitado mediante la
Carta S/N de fecha 27 de octubre de 2020.

El 17 de noviembre de 2020, mediante la Carta S/N, bajo Registro N° 2020-E01-
088587, el administrado presenté a la DSEM la informacion requerida en el Acta
de Supervision dentro del plazo requerido.

El 24 de noviembre de 2020, mediante la Carta S/N, bajo Registro N° 2020-E01-
090284, el administrado remitié informacién complementaria al OEFA relacionada
al Plan de Contingencia actualizado de la planta de gas natural

Ahora bien, del andlisis realizado por la Autoridad Supervisora, respecto de la
documentacion presentada por el administrado, se puede advertir que, el

Pagina 10 de 14



(CA DE
L

PERU Ministerio

del Ambiente

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”

“Afio del Bicentenario, de la consolidacion de nuestra Independencia, y de la conmemoracién de las heroicas

37.

38.

39.

40.

41.

batallas de Junin y Ayacucho”

administrado habria dejado de presentar la informacion sefialada en el numeral 9
del requerimiento de informacion, en especifico, la informacion referida al
Cronograma de mantenimiento de pruebas y controles periddicos de las valvulas
de cilindros de almacenamiento de GNC del semi remolque F4W-979.

Al respecto, conviene precisar que, contrario a lo sefialado por la Autoridad
Supervisora, esta Autoridad Decisora que, el administrado si cumplié con remitir
la informacién solicitada en el numeral 9 del requerimiento de informacién
realizado a través del Acta de Supervision del 12 de octubre de 2020

A mayor abundamiento, se pudo advertir que, entre la documentacion presentada,
el administrado remitié lo siguiente:

° El cronograma de mantenimiento de la estacion de carga de GNC.

° El Libro de Inspecciones a las valvulas de bloqueo, retencion y
exceso de flujo y seguridad, llevadas a cabo de forma mensual
durante los meses de mayo a octubre del afio 2020.

° El cronograma de mantenimiento de las valvulas de seguridad del
semi remolque F4W-979.
o El certificado de calibracién de las valvulas de alivio.

Asimismo, de la revision de dicha documentacion se pudo advertir que, el
administrado realiza el mantenimiento de su unidad movil (semi remolque FAW-
979) y de la estacién de carga de GNC, conforme con lo establecido en sus
instrumentos de gestibn ambiental, por lo que, la finalidad del requerimiento de
informacion realizado por la Autoridad Supervisora se habria cumplido, en el
sentido, de asegurar el cumplimiento de las obligaciones ambientales de
determinado administrado.

En ese mismo sentido, el principio de verdad material previsto en el Numeral 1.11
del Articulo IV del Titulo Preliminar del TUO de la LPAG sefala que en
concordancia con el Numeral 6.1 del Articulo 6° del mismo cuerpo legal, los
pronunciamientos emitidos por las entidades al interior de los procedimientos
administrativos sancionadores solo podran sustentarse en aguellos hechos que
se encuentren debidamente probados?4.

Cabe agregar que el Tribunal Constitucional en la sentencia recaida en el
Expediente N° 2868-2004-AA/TC™®, se pronuncié respecto a la importancia de la
actividad probatoria y su efecto sobre el derecho a la presuncion de inocencia:

14

15

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 004-2019-JUS

“Articulo IV. Principios del procedimiento administrativo

1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de la
vigencia de otros principios generales del Derecho Administrativo:

()

1.11. Principio de verdad material.- En el procedimiento, la autoridad administrativa competente debera
verificar plenamente los hechos que sirven de motivo a sus decisiones, para lo cual debera adoptar todas las
medidas probatorias necesarias autorizadas por la ley, aun cuando no hayan sido propuestas por los
administrados o hayan acordado eximirse de ellas.

Sentencia emitida en el proceso de amparo interpuesto por José Antonio Alvarez Rojas contra el Ministerio del
Interior. Disponible en: http://www.tc.gob.pe/jurisprudencia/2005/02868-2004-AA.html.
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“El derecho de presuncién de inocencia garantiza que toda persona no sea
sancionada si es que no existe prueba plena que, con certeza, acredite su
responsabilidad, administrativa o _judicial, de los cargos atribuidos.
Evidentemente se lesiona ese derecho a la presuncion de inocencia tanto
cuando se sanciona, pese a no existir prueba plena sobre la responsabilidad
del investigado, como cuando se sanciona por actos u omisiones en los que
el investigado no tuvo responsabilidad. Siendo tal situacion en la que se
sancioné al recurrente, este tribunal estima que se ha acreditado la violacién
del derecho a la presuncién de inocencia”. (Enfasis afiadido)

Por su parte, el Tribunal de Fiscalizacion Ambiental del OEFA ha sefialado en la
Resolucion N° 001-2014-OEFA/TFA del 27 de agosto del 2014, que la autoridad
administrativa solo podré sustentar sus pronunciamientos en hechos debidamente
probados, conforme a lo siguiente:

“[...] en virtud del principio de verdad material previsto en la Ley N° 27444,
en concordancia con el numeral 6° del mismo cuerpo legal, los
pronunciamientos _emitidos por las entidades al interior de los
procedimientos administrativos sancionadores solo podran sustentarse en
aquellos hechos que se encuentren debidamente probados.

En tal sentido, si bien es cierto que en el procedimiento administrativo
sancionador la entidad tiene la facultad de llevar a cabo una valoracion
conjunta de todos los medios probatorios existentes en autos, esta actividad
no es irrestricta, siendo que la misma no puede ser excesiva ni puede ir mas
allé de una inferencia légica razonable”. (Enfasis afiadido)

En esa misma linea, Morén Urbina sefiala que, dentro de los atributos que
adquiere el imputado a razén de este principio, se encuentra el siguiente?®:

“(...) la_absolucién en caso de insuficiencia probatoria 0 duda razonable
sobre su culpabilidad. (Si la evidencia actuada en el procedimiento
administrativo sancionador no llega a formar conviccion de la ilicitud del acto
y de la culpabilidad del administrado, se impone el mandato de absolucion
implicito que esta presuncion conlleva (in dubio pro reo). En todos los casos
de inexistencia de prueba necesaria para destruir la presuncion de
inocencia, incluyendo la duda razonable, obliga a la absolucion del
administrado).” (Enfasis afiadido)

Por lo expuesto, habiéndose determinado que la documentacion presentada
mediante cartas de fechas 17 y 24 de noviembre de 2020, corresponden a lo
solicitado en el Acta de supervision, conviene concluir que, en concordancia con
lo establecido con los principios de presuncién de licitud y verdad material,
contenidos en el TUO de la LPAG, corresponde declarar el archivo del
presente PAS, en el presente hecho imputado.

16

Los principios delimitadores de la Potestad Sancionadora de la Administracion Publica en la Ley Peruana, Juan

Carlos Mor6n Urbina. Articulo publicado en Advocatus N° 13, 2005, pp. 237-238. Obtenido del sitio web:

http://www.mpfn.gob.pe/escuela/contenido/actividades/docs/2271 los principios_de la_potestad sancionadora
de la_administracion _en la ley peruana.pdf
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Sin perjuicio de ello, cabe sefialar que, la presente Resolucion Directoral no afecta
ni se vincula con otros pronunciamientos emitidos ni por emitirse. Tampoco exime
al administrado de su obligacién de cumplir con la normativa ambiental vigente y
los compromisos asumidos en sus instrumentos de gestion ambiental, incluyendo
hechos similares o vinculados a los que han sido analizados, los que pueden ser
materia de posteriores acciones de supervision y fiscalizacién por parte del OEFA.

FEEDBACK VISUAL RESUMEN

Esta seccion tiene el especial propdsito de resumir el contenido del documento antes
referido, para un mejor entendimiento de quien lo lee.

OEFA se encuentra comprometido con la blsgqueda de la correccién o adecuacion?’
de las infracciones ambientales cometidas por los administrados durante el desarrollo
de sus actividades econdmicas; por ello usted encontrard en la siguiente tabla un
resumen de los aspectos de mayor relevancia, destacandose si la conducta fue o no
corregida.

Cuadro N° 3: Resumen de lo actuado en el expediente

RESUMEN DEL HECHO CON
RECOMENDACION DE PAS

El administrado no realizé el
mantenimiento preventivo mensual de la
valvula del cilindro de almacenamiento
de GNC del médulo N°1 del semi
remolque para los afios 2019 y 2020;
asimismo, no realizé el mantenimiento
mensual de las valvulas de la estacion
de GNC correspondientes al afio 2019 y
desde enero hasta abril de 2020, de
acuerdo a su DIA e ITS.

N° A RA CA M RR MC

El administrado no remiti6 la
2 | documentacion requerida por la DSEM | Sl - - - - -

durante la supervision regular 2020.

Siglas:
A Archivo CA Correcmo_r) 0 RR Reconocimiento de
adecuacion responsabilidad
RA Respc_)n_sabll!dad M Multa MC Medida correctiva
administrativa

Recuerde que la correccién, cese, adecuacion o subsanacion de las infracciones
ambientales demostrara su genuino interés con la protecciéon ambiental.

En uso de las facultades conferidas en el literal c) del numeral 11.1 del articulo 11° de la Ley
N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, modificado
por la Ley N° 30011, los Literales a), b) y 0) del Articulo 60° del Reglamento de Organizacion
y Funciones del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental - OEFA, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM y en el articulo 4° del Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucion de Consejo
Directivo N° 027-2017-OEFA/CD;

17

También incluye la subsanacion y el cese de la conducta infractora.
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SE RESUELVE:

Articulo 1°. - Declarar el archivo del presente procedimiento administrativo sancionador en
contra de GRIFOS ESPINOZA SA, por las presuntas infracciones 1 y 2 sefialadas en la
Tabla N° 1 de la Resolucién Subdirectoral; por los fundamentos expuestos en la presente
Resolucion.

Articulo 2°. - Notificar a GRIFOS ESPINOZA SA, copia simple de la presente resolucion.

Registrese y comuniquese,

Firmado digitalmente por:

RONCAL LOYOLA Miriam Rocio
FAU 20521286769 soft

e a Cargo: Directora de la Direccion
de Fiscalizacion y Aplicacion de

Incentivos.

o prgamieme Lugar: Sede Central - Jesus
y Fiscalizacién Maria - Lima - Lima
Ambiental Motivo: Soy el autor del
documento
Fecha/Hora: 24/01/2024
11:15:49

MRRL/raf

Péagina 14 de 14



[m]ie

"Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por el OEFA, aplicando los dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-
PCM y la Tercera Disposicion Complementaria Final del D.S. N@ 026-2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la
siguiente direccion web: https://sistemas.oefa.gob.pe/verifica e ingresando la siguiente clave: 06022758"

06022758




		2024-01-24T11:15:53-0500
	Sede Central - Jesus Maria - Lima - Lima
	SSFD Soy el autor del documento




