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2022-101-035972

Lima, 25 de enero de 2024

RESOLUCION DIRECTORAL N° 0103-2024-OEFA/DFAI

EXPEDIENTE N° : 1316-2022-OEFA/DFAI/PAS

ADMINISTRADO : ALIMENTOS PROCESADOQOS S.A.

UNIDAD FISCALIZABLE PLANTA SACHACA

UBICACION : DISTRITO DE SACHACA, PROVINCIA Y
DEPARTAMENTO DE AREQUIPA

SECTOR : INDUSTRIA

MATERIAS : RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA

REGISTRO DE ACTOS ADMINISTRATIVOS
MULTA

VISTOS: El Informe Final de Instruccion N° 0003-2024-OEFA/DFAI-SFAP del 4 de
enero de 2024; y demas actuados en el expediente;

CONSIDERANDO:

a.

ANTECEDENTES
Acciones efectuadas por la Autoridad Supervisora

Del 01 al 10 de agosto de 2022, el personal de la Coordinacién de Supervisiéon
Ambiental en Industria del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental —
OEFA, realizé una Supervision Regular de Gabinete (en adelante, Supervision
Regular 2022) a la unidad fiscalizable de titularidad de ALIMENTOS
PROCESADOS S.A.! (en adelante, el administrado).

A través del Informe Final de Supervision N° 00357-2022-OEFA/DSAP-CIND del
29 de setiembre de 2021 (en adelante, Informe de Supervisién), el Coordinador
de Supervision Ambiental en Industria analiz6 los incumplimientos a la normativa
ambiental detectados durante la Supervision Regular 2022, concluyendo que el
administrado habria incurrido en una supuesta infraccion.

Los actuados en el presente procedimiento administrativo sancionador

Mediante la Resolucién Subdirectoral N° 00179-2023-OEFA/DFAI/SFAP del 26 de
abril de 2023, notificada por casilla electrénica el 27 de abril de 20232 (en adelante,
Resolucion Subdirectoral), la Subdireccion de Fiscalizacion en Actividades
Productivas (en adelante, SFAP) inici6 el presente procedimiento administrativo
sancionador (en adelante, PAS), bajo la via procedimental ordinaria, en el marco
de las disposiciones contenidas en el Reglamento del Procedimiento
Administrativo Sancionador del OEFA?, contra el administrado, imputandosele a

RUC N° 20100226902.
Casilla electrénica N° 20100226902.1.

Aprobado mediante Resolucién de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD.
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titulo de cargo las presuntas infracciones contenidas en la Tabla N° 1 de la
Resolucién Subdirectoral.

El dia 29 de mayo de 2023, el administrado, bajo Registro N° 2023-E01-471137,
presentod sus descargos a la Resolucion Subdirectoral, manifestando su voluntad
de reconocer su responsabilidad por el tnico hecho imputado.

Mediante Memorando N° 0077-2023-OEFA/DFAI-SFAP de fecha 12 de junio de
2023, la SFAP comunicé a la Subdirecciéon de Sancion y Gestion de Incentivos (en
adelante, SSAG) el reconocimiento de responsabilidad del administrado respecto
de las conductas infractora detalladas en la Resolucién Subdirectoral, a efectos
de considerarse en el analisis de la multa.

Mediante el Informe N° 0002-2024-OEFA/DFAI-SSAG del 4 de enero de 2024, la
Subdireccién de Sancion y Gestion de Incentivos del OEFA (en adelante, SSAG),
remitié a la SFAP la propuesta de calculo de multa para el presente PAS.

El 5 de enero de 2024, mediante la Carta N° 0015-2024-OEFA/DFAI se notifico al
administrado el Informe Final de Instrucciéon N° 0003-2024-OEFA/DFAI-SFAP de
fecha 4 de enero de 2024 (en lo sucesivo, Informe Final de Instruccién).

El 18 de enero de 2024, bajo Registro N° 2024-E01-008283, el administrado
present6 sus descargos al Informe Final de Instruccion, a través del cual, reiterd
el reconocimiento de responsabilidad realizado a través de su escrito de
descargos 1 (en adelante, escrito de descargos 2).

El 25 de enero de 2024, la SSAG remitio el Informe N° 0256-2024-OEFA/DFAI-
SSAG a esta Direccién, mediante el cual realiz6 el calculo de multa del presente
PAS.

RECONOCIMIENTO DE RESPONSABILIDAD

Mediante el escrito presentado con registro N° 2023-E01-471137, reiterado con el
escrito presentado con Registro N° 2024-E01-008283, el administrado manifesté
el hecho que reconoce su responsabilidad administrativa respecto a la Unica
conducta infractora imputada mediante la Resolucién Subdirectoral.

Al respecto, el numeral 2 del articulo 257° del Texto Unico Ordenado de la Ley
N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado mediante
Decreto Supremo N° 004-2019-JUS* (en adelante, TUO de la LPAG)?® establece

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado mediante Decreto

Supremo N° 004-2019-JUS

“Articulo 20.- Modalidades de notificaciéon

204 (..)
La entidad que cuente con disponibilidad tecnolégica puede asignar al administrado una casilla electrénica gestionada por
esta, para la notificacion de actos administrativos, asi como actuaciones emitidas en el marco de cualquier actividad
administrativa, siempre que cuente con el consentimiento expreso del administrado. Mediante decreto supremo del sector,
previa opinion favorable de la Presidencia del Consejo de Ministros y el Ministerio de Justicia y Derechos Humanos, puede
aprobar la obligatoriedad de la notificacién via casilla electrénica. En ese caso, la notificacion se entiende validamente
efectuada cuando la entidad la deposite en el buzén electrénico asignado al administrado, surtiendo efectos el dia que
conste haber sido recibida, conforme a lo previsto en el numeral 2 del articulo 25. (...)".

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado mediante Decreto
Supremo N° 004-2019-JUS
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gue el reconocimiento de responsabilidad en forma expresa y por escrito por parte
del administrado sobre la comisién de la infraccion es considerado como una
atenuante de la responsabilidad.

En concordancia con ello, el articulo 13° del Reglamento del Procedimiento
Administrativo Sancionador del OEFA aprobado mediante Resolucion de Consejo
Directivo N° 027-2017-OEFA/CD (en adelante, RPAS)® dispone que el
reconocimiento de responsabilidad en forma expresa y por escrito por parte del
administrado sobre la comisiéon de la infraccion, conlleva a una reduccion de la
multa, el mismo que se otorgara de acuerdo al criterio de oportunidad en su
formulacion, la cual sera de 30% o 50% dependiendo del momento del PAS en
gue se efectle el referido reconocimiento.

En el presente caso, de acuerdo con el cuadro previsto en el numeral 13.3 del
articulo 13° del RPAS, en tanto el administrado reconocio su responsabilidad por
el unico hecho imputado en la Tabla N° 1 de la Resolucion Subdirectoral en sus
descargos a la Resolucion Subdirectoral, le corresponde la aplicacion de una
reduccion del 50% en la multa que fuera impuesta sobre dicha conducta.

En ese sentido, es oportuno precisar que la reduccién del cincuenta por ciento
(50%) en la sancién sera aplicada al momento de realizar el calculo de la multa
sobre el tUnico hecho imputado.

ANALISIS DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR

Hecho imputado N° 1: El administrado no remitié la informacién solicitada
por la Autoridad Supervisora durante la Supervisién Regular 2022

Marco normativo aplicable:

El articulo 15 de la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y
Fiscalizacion Ambiental, establece que el OEFA puede, directamente o a través
de terceros, ejecutar las acciones necesarias para el desarrollo de sus funciones
de fiscalizacién, para lo cual cuenta con las facultades de proceder a practicar
cualquier diligencia de investigacién, examen o prueba que considere necesario

“Articulo 257.- Eximentes y atenuantes de responsabilidad por infracciones
(-.2)

2. Constituyen condiciones atenuantes de la responsabilidad por infracciones las siguientes:

a) Si iniciado un procedimiento administrativo sancionador el infractor reconoce su responsabilidad de forma expresa y por
escrito. En los casos en que la sancion aplicable sea una multa esta se reduce hasta un monto no menor de la mitad de su
importe.

()

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental —
OEFA- aprobado mediante Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD

“Articulo 13.- Reduccién de la multa por reconocimiento de responsabilidad

13.1. En aplicacién del Numeral 2 del Articulo 255 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley de Procedimiento
Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS, el reconocimiento de responsabilidad en forma
expresa y por escrito por parte del administrado sobre la comisién de la infraccién conlleva a la reduccion de la multa.

13.2 El reconocimiento de responsabilidad por parte del administrado debe efectuarse de forma precisa, concisa, clara, expresa
e incondicional, y no debe contener expresiones ambiguas, poco claras o contradicciones al reconocimiento mismo; caso
contrario, no se entendera como un reconocimiento.

13.3 El porcentaje de reduccion de la multa se otorgard de acuerdo a un criterio de oportunidad en la formulacion del
reconocimiento de responsabilidad, segun el siguiente cuadro:
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para comprobar que las disposiciones legales se observan correctamente y, en
particular, para requerir informacion al sujeto fiscalizado o al personal de la
empresa sobre cualquier asunto relativo a la aplicaciébn de las disposiciones
legales (...)".

Asimismo, el articulo 6 del Reglamento de Supervision del Organismo de
Evaluacién y Fiscalizacibn Ambiental aprobado por Resolucién de Consejo
Directivo N° 006-2019-OEFA-CD (en adelante, Reglamento de Supervision)
indica, como facultad del supervisor, la de requerir a los administrados la
presentacion de documentos, incluyendo libros contables, facturas, recibos,
comprobantes de pago, registros magnéticos/ electrénicos vinculados al
cumplimiento de las obligaciones fiscalizables del administrado y, en general, toda
la informacion necesaria para el cumplimiento de las labores de supervision, la
gque debe ser remitida en el plazo y forma que establezca el supervisor. Asimismo,
la de requerir copias de los archivos fisicos y electronicos, asi como de cualquier
otro documento que resulte necesario para los fines de la accion de supervision.

Mas aun, de conformidad con el articulo 9 del Reglamento de Supervisién, el
administrado debe mantener en custodia toda la informacién vinculada al
cumplimiento de sus obligaciones fiscalizables por un plazo de cinco (5) afios
contado a partir de su emisién, salvo que la conserve por un periodo mayor,
debiendo entregarla al supervisor cuando este lo requiera.

En este sentido, todo administrado supervisado por OEFA tiene la obligacion de
remitir la informacién que la Autoridad Supervisora le requiera, en el modo y plazo
gue esta ultima indique. En tal sentido, esa era una obligacion para el administrado
durante la Supervision Regular 2021, por lo que se procede a analizar si esta fue
cumplida o no.

Andlisis del Unico hecho imputado:

Mediante la Carta N° 0692-2022-OEFA/DSAP’ (en adelante, Carta de
Requerimiento), notificada al administrado el dia 3 de agosto de 2022, la
Autoridad Supervisora requiri6 al administrado determinada informacion
relacionada al cumplimiento de sus obligaciones ambientales, de acuerdo al
siguiente detalle:

7

Registro N° 2022-101-027319.
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N° Obligacién ambiental Requerimiento de informacion
Certificacion Listado de instrumentos de gestibn ambiental aprobados por Ia
10 Ambiental y otros. | autoridad competente.
Presentar la siguiente documentacion:
e Diagrama de flujo de procesos actuales (lineas de
produccion) y breve descripcion.
e Programa de produccion mensual ejecutado del afio 2021
(enero a diciembre) hasta julio 2022 y el proyectado hasta
diciembre 2022.
e Indicar la cantidad de operarios empleados por jornada de
trabajo.
e Indicar la frecuencia de operacion y el horario de cada
20 Desar_rollo de jomada
Actividades '
Precisar, de ser el caso, su decision de cierre definitivo, temporal,
parcial o total de sus actividades o instalaciones, e indicar fecha del
inicio de la ejecucion del cierre, presentando para ello el Plan de Cierre
respectivo.
Asi como las actividades del proceso productivo, conforme al Anexo
N° 1 — Formato de informacién requerida al administrado
supervisado (item 2.1 al 2.3).
Presentar la siguiente documentacion:
e Balance hidrico
Manejo de efluentes o P!ano de efluentes_ industriales _ _
30 industriales (de . Slste_ma de tratamiento d_e eflue_ntes industriales
e Monitoreos de efluentes industriales
corresponder) .
Todo lo mencionado conforme al Anexo N° 1 — Formato de
informacion requerida al administrado supervisado (item 3.1 al
3.5).
Indicar si cuenta con fuentes fijas (chimeneas), tipo de combustible,
fuente de generacidn, caracteristicas, sistema de control de
4.0 Control de _emisiones emisiones, asi como fuentes de generacion de ruido y sistemas de
' y ruido control y si realiz6 algin monitoreo al respecto; conforme al Anexo N°
1 - Formato de informacion requerida al administrado
supervisado (item 4.1 al 4.9).

e Registro interno sobre la generacioén y manejo de los residuos
sélidos (peligrosos y no peligrosos) en su planta industrial;
correspondientes al afio 2021 y de enero a julio de 2022.

e Manifiestos de manejo de residuos solidos peligrosos
correspondientes al afio 2021 y de enero a julio 2022 (segun
corresponda), precisar registro SIGERSOL de ser el caso
(coédigo asignado). Si los entregd al OEFA, presentar cargo
de presentacion o N° de registro proporcionado al momento

5.0 Gesti_(’)n y mz%n_ejo de de su entrega.

' residuos sdlidos. e Declaracion Anual de Manejo de Residuos Solidos
(peligrosos y no peligrosos) correspondiente al afio 2021,
precisar registro SIGERSOL de ser el caso (codigo
asignado). Si los entregdé al OEFA, presentar cargo de
presentacion o N° de registro

e  proporcionado al momento de su entrega.

e Certificados de disposicién final de los residuos sélidos
peligrosos y no peligrosos generados en su planta industrial;
correspondientes al afio 2021 y hasta el segundo trimestre
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2022.

e Registro fotografico y/o videos con tomas en primer plano y
panoramicas (fechadas y georreferenciadas) de los
contenedores de residuos sélidos distribuidos en la planta
industrial.

e Registro fotografico y/o videos con tomas en primer plano y
panoramicas (fechadas y georreferenciadas) de los
almacenes de residuos sélidos peligrosos y no peligrosos.

Todo ello, conforme al Anexo N° 1 — Formato de informaciéon
requerida al administrado supervisado (item del 5.1 al 5.6).

e Registro fotografico y/o videos con tomas en primer plano y
panordmicas (fechadas y georreferenciadas) de los
almacenes de materiales, insumos peligrosos que cuenta la
planta industrial, asi como de los lubricantes y combustibles.

Gestion y manejo de . . . o .
e Inventario de combustibles, insumos quimicos e insumos

materiales, insumos

6.0 peligrosos, peligrosos empleados en planta industrial, y sus respectivas
lubricantes y Fichas de Datos de Seguridad (MSDS); correspondiente a los
combustibles. ultimos doce meses.
Todo ello, conforme al Anexo N° 1 — Formato de
informacion requerida al administrado supervisado (item del
6.1 al 6.3).
20. El plazo otorgado al administrado para cumplir con dicho requerimiento fue de

21.

22.

23.

24,

cinco (5) dias habiles, el cual vencio el 10 de agosto de 2022.

Sin embargo, una vez vencido el plazo otorgado, se reviso el Sistema de gestion
electronica de documentos (SIGED) del OEFA, advirtiéndose que, el administrado
no cumplié con presentar la informacién requerida por la Autoridad Supervisora.

Al respecto, el Tribunal de Fiscalizacion Ambiental en reiterados
pronunciamientos®, ha sefialado que el requerimiento de informacién que origina
la obligacion ambiental fiscalizable debe contener como minimo lo siguiente:

(i) Un plazo determinado para su cumplimiento, dado que dicha solicitud es
presentada dentro del marco de la fiscalizacion;

(i) La forma en la cual debe ser cumplida, es decir, el medio idéneo para que el
administrado pueda remitir la informacion solicitada y la misma pueda ser
evaluada por la autoridad competente; vy,

(iii) La condicién del cumplimiento, referida no solo a la denominacion de la
informacion solicitada sino también a su contenido minimo.

En lo que se refiere a la condicion de cumplimiento del requerimiento, el TFA
mediante Resolucién N° 106-2018-OEFA/TFA-SMEPIM del 4 de mayo de 2018,
sefialé que se cumple con este requisito, cuando la autoridad competente detalla
las indicaciones necesarias a fin de que el administrado pueda cumplir de manera
idonea con la informacién requerida.

Al respecto, en el presente caso, la Carta de Requerimiento contiene lo siguiente:

8 Véase,

minimamente, las resoluciones N° 192-2019-OEFA/TFASMEPIM y 002-2019-OEFA/TFA-SMEPIM.
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0] plazo determinado para su cumplimiento (un plazo de cinco dias hébiles);

(ii) forma en la cual debe ser cumplida (la presentacién debe realizarse
mediante la plataforma de mesa de partes virtual del OEFA); y

(iii) la condicion de cumplimiento, pues se detalla claramente la
documentacion especifica que se solicita en una lista.

Sin embargo, al término del plazo concedido para la presentacion de la
informacion requerida, es decir, al 10 de agosto de 2022, el administrado no
cumplié con remitir la informacién, tal como la Autoridad Supervisora pudo
verificar; por lo que, recomendd el inicio de procedimiento administrativo
sancionador contra el administrado por no remitir la informacion solicitada durante
la Supervision Regular 2022.

Considerando lo expuesto, ha sido evidenciado que el administrado no cumplié
con presentar al OEFA la informacion solicitada mediante la Carta N° 0692-2022-
OEFA/DSAP, en el marco de la Supervision Regular 2022.

Reconocimiento de responsabilidad

Mediante el escrito de descargos 1 y 2, el administrado reconocié su
responsabilidad administrativa por la comision del presente hecho imputado,
conforme a lo estipulado en el articulo 257° del TUO de la LPAG.

Al respecto, corresponde indicar que, mediante Memorando N° 0001-2024-
OEFA/DFAI-SFAP de fecha 3 de enero de 2024, la Subdireccién de Fiscalizacién
en Actividades Productivas comunic6 a la Subdireccion de Sancién y Gestion de
Incentivos el reconocimiento de responsabilidad del administrado respecto del
presente hecho imputado a efectos de que lo tome en cuenta en el analisis de la
multa.

Teniendo en cuenta ello, conforme el numeral 2 del articulo 257° del Texto Unico
Ordenado de la Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, asi como del articulo 13° del RPAS®,
corresponde acceder a una reduccion del cincuenta por ciento (50%) de la multa
a imponer, la misma que es debidamente argumentada y analizada en el Informe
N° 00256-2024-OEFA/DFAI-SSAG del 25 de enero de 2024.

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental-
OEFA- aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD

Articulo 13.- Reduccion de la multa por reconocimiento de responsabilidad

13.1. En aplicacién del Numeral 2 del Articulo 255 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley de Procedimiento
Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS, el reconocimiento de responsabilidad en forma
expresa y por escrito por parte del administrado sobre la comisién de la infraccién conlleva a la reduccion de la multa.

13.2 El reconocimiento de responsabilidad por parte del administrado debe efectuarse de forma precisa, concisa, clara, expresa
e incondicional, y no debe contener expresiones ambiguas, poco claras o contradicciones al reconocimiento mismo; caso
contrario, no se entendera como un reconocimiento.

13.3 El porcentaje de reduccion de la multa se otorgard de acuerdo a un criterio de oportunidad en la formulacion del
reconocimiento de responsabilidad, segln el siguiente cuadro:

N° OPORTUNIDAD DEL RECONOCIMIENTO REDUCCION DE MULTA

0 Desde el inicio del procedimiento administrativo sancionador hasta la presentacion de los 50%

descargos a la imputacién de cargos.
(i) Luego de presentados los descargos a la imputacién de cargos hasta antes de la emisién

0,
de la Resolucién Final. 30%
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En tal sentido, de los medios probatorios que obran en el Expediente y del
reconocimiento de responsabilidad realizado mediante el escrito de descargos, se
acredita que el administrado no remitié la informacion solicitada por la Autoridad
Supervisora durante la Supervision Regular 2022.

Por lo tanto, conducta configura la infraccion imputada en el numeral 1 de la Tabla
N° 1 de la Resolucion Subdirectoral; por lo que, corresponde declarar la
responsabilidad administrativa del administrado en este extremo del PAS.

CORRECCION DE LAS CONDUCTAS INFRACTORAS Y/O DICTADO DE
MEDIDA CORRECTIVA

Marco normativo para la emision de medidas correctivas

Conforme al numeral 136.1 del articulo 136° de la Ley N° 28611, Ley General del
Ambiente (en adelante, LGA), las personas naturales o juridicas que infrinjan las
disposiciones contenidas en la referida Ley y en las disposiciones
complementarias y reglamentarias sobre la materia, se haran acreedoras, segun
la gravedad de la infraccién, a sanciones o medidas correctivas?®.

El numeral 22.1 del articulo 22° de la Ley del Sinefa, establece que para dictar una
medida correctiva es necesario que la conducta infractora haya producido un
efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas.
Asimismo, el literal f) del numeral 22.2 del articulo 22° de la Ley del Sinefal?,
establece que se pueden imponer las medidas correctivas que se consideren
necesarias para evitar la continuacion del efecto nocivo de la conducta
infractora en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas.

Adicionalmente, en el numeral 22.3 del articulo 22° de la Ley del Sinefa se sefiala
que las medidas correctivas deben ser adoptadas teniendo en consideracion el
principio de Razonabilidad y estar debidamente fundamentadas.

10

11

Ley N° 28611, Ley General de Ambiente.

“Articulo 136°.- De las sanciones y medidas correctivas

136.1 Las personas naturales o juridicas que infrinjan las disposiciones contenidas en la presente Ley y en las disposiciones
complementarias y reglamentarias sobre la materia, se haran acreedoras, segun la gravedad de la infraccién, a sanciones o
medidas correctivas.

.y

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.

“Articulo 22°.- Medidas correctivas

22.1 Se podran ordenar las medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo posible, el efecto nocivo que la
conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas.

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:

a) El decomiso definitivo de los objetos, instrumentos, artefactos o sustancias empleados para la comision de la infraccion.

b) La paralizacién o restriccion de la actividad causante de la infraccion.

c) El cierre temporal o definitivo, parcial o total, del local o establecimiento donde se lleve a cabo la actividad que ha generado la
presunta infraccion.

d) La obligacion del responsable del dafio a restaurar, rehabilitar o reparar la situacién alterada, segln sea el caso, y de no ser
posible ello, la obligacién a compensarla en términos ambientales y/o econémica.

e) Otras que se consideren necesarias para revertir o disminuir en lo posible, el efecto nocivo que la conducta infractora hubiera
podido producir en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas.

f) Otras que se consideren necesarias para evitar la continuacion del efecto nocivo que la conducta infractora produzca o pudiera
producir en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas.

22.3 Las medidas correctivas deben ser adoptadas teniendo en consideracién el Principio de Razonabilidad y estar debidamente
fundamentadas. La presente norma se rige bajo lo dispuesto por el articulo 146 de la Ley del Procedimiento Administrativo
General en lo que resulte aplicable.”
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Atendiendo a este marco normativo, los aspectos a considerar para la emisién de
una medida correctiva son los siguientes:

a) Se declare la responsabilidad del administrado por una infraccion;

b)  Que la conducta infractora haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente,
los recursos naturales y la salud de las personas, o dicho efecto continue; y,

¢) Lamedida aimponer permita lograr la reversion, restauracién, rehabilitacion,
reparacion o, al menos, la mitigacién de la situacion alterada por la conducta
infractora.

En ese sentido, a continuacion, se procedera a analizar si corresponde el dictado
de una medida correctiva respecto de las conductas infractoras.

Aplicacion al caso concreto del marco normativo respecto de si corresponde
dictar una medida correctiva

Hecho imputado N° 1

En el presente caso, el hecho imputado sobre el cual se recomienda a la Autoridad
Decisora declarar la responsabilidad administrativa del administrado se refiere a
que el administrado no presentd al OEFA la informacién solicitada mediante la
Carta N° 0692-2022-OEFA/DSAP, en el marco de la Supervision Regular 2022.

Al respecto, se observa que la infraccién en la que incurri6 el administrado
constituye un incumplimiento de caracter formal, el cual, por su naturaleza y
conforme a la informacion obrante en el expediente no conlleva la generacion de
efectos nocivos al ambiente. En tal sentido, al haberse acreditado que no existen
efectos negativos al ambiente que ameriten ser corregidos por el administrado, no
corresponde proponer el dictado de medidas correctivas conforme a lo dispuesto
por el articulo 22° de la Ley del SINEFA.

Sin perjuicio de ello, se debe sefialar que el cumplimiento de obligaciones formales
favorece la fiscalizacién de las obligaciones ambientales a las que se encuentra
sujeto el administrado, por lo que deben ser cumplidas en la forma y plazo
establecidos en la normativa ambiental. En consecuencia, no corresponde el
dictado de una medida correctiva.

PROCEDENCIA DE LA IMPOSICION DE UNA MULTA

Habiéndose determinado la existencia de responsabilidad del administrado por la
comisién de la infraccién descrita en el numeral N° 1 de la Tabla N° 1 de la
Resolucion Subdirectoral; corresponde sancionar al administrado con una multa
ascendente a 0.397 UIT, de acuerdo con el siguiente detalle:

Sin embargo, el administrado reconocié de forma expresa y por escrito, su
responsabilidad administrativa por la comision de la infraccion imputada en el
numeral 1 de la Tabla N° 1 de la Resolucion Subdirectoral. De este modo, solicitd
acogerse a la aplicacion de la reduccién de multa conforme a lo establecido en el
articulo 13° del RPAS (-50%).
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En ese sentido, habiéndose realizado dicho reconocimiento en la presentacion de
descargos a la imputacion de cargos, corresponde la aplicacion del descuento del
cincuenta por ciento (50%) a la imputacion del numeral 1 de la Tabla N° 1 de la
Resolucion Subdirectoral. Por lo tanto, la multa asciende a 0.199 UIT, conforme al
siguiente detalle:

o - Multa final
N Conducta Infractora Multa final (-506)
El administrado no remitio la informacion solicitada por
1 |la Autoridad Supervisora durante la Supervision 0.397 UIT 0.199 UIT
Regular 2022
Multa total 0.199 UIT

El sustento y motivacién de la mencionada multa se ha efectuado en el Informe
N° 0256-2024-OEFA/DFAI-SSAG del 25 de enero de 2024, por la Subdireccién de
Sancion y Gestion Incentivos de la Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de
Incentivos, el cual forma parte integrante de la presente Resolucion, de
conformidad con el articulo 6° del TUO de la LPAG y se adjunta.

Finalmente, es preciso sefialar, que la multa aplicable en el presente caso ha sido
evaluada en funcion a la Metodologia para el Calculo de las Multas Base y la
Aplicacion de los Factores Agravantes y Atenuantes a utilizar en la graduacién de
sanciones, aprobada por Resolucién de Presidencia de Consejo Directivo N° 035-
2013-OEFA/PCD y modificada por Resolucién de Consejo Directivo N° 024-2017-
OEFA/CD (en adelante, Metodologia para el Calculo de las Multas).

FEEDBACK VISUAL RESUMEN

Esta seccion tiene el especial propésito de resumir el contenido del documento
antes referido, para un mejor entendimiento de quien lo lee.

OEFA se encuentra comprometido con la bldsqueda de la correcciébn o
adecuacion?? de las infracciones ambientales cometidas por los administrados
durante el desarrollo de sus actividades econémicas; por ello usted encontrara en
la siguiente tabla un resumen de los aspectos de mayor relevancia, destacandose
si la conducta fue o no corregida.

12

También incluye la subsanacién y el cese de la conducta infractora.
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Tabla N° 1: Resumen de lo actuado en el expediente

o RESUMEN DEL HECHO CON 13
N RECOMENDACION DE PAS A RA | CA M RR MC

El administrado no remitié la informacion S|
1 solicitada por la Autoridad Supervisora | NO Sl - Sl (-50%) NO
durante la Supervisién Regular 2022 0

Siglas:
A Archivo CA Correccion o RR Reconocimiento de
adecuacion responsabilidad
RA Requn_sabn!dad M Multa MC Medida correctiva
administrativa

47. Recuerde que la correccion, cese, adecuacion o subsanacion de las infracciones
ambientales demostrard su genuino interés con la proteccion ambiental.

En uso de las facultades conferidas en el literal ¢) del numeral 11.1 del articulo 11° de
la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental,
modificado por la Ley N° 30011, los Literales a), b) y o) del Articulo 60° del Reglamento
de Organizacién y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental -
OEFA, aprobado mediante Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM y en el articulo 4° del
Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por
Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD;

SE RESUELVE:

Articulo 1°. - Declarar la existencia de responsabilidad administrativa de ALIMENTOS
PROCESADOS S.A., por la comision del tnico hecho imputado de la Tabla N° 1 de la
Resolucion Subdirectoral; de conformidad con los fundamentos sefialados en la
presente Resolucion y, en consecuencia, sancionar con una multa de 0.199 UIT, de
acuerdo con el siguiente detalle:

N° Conducta Infractora Multa final
El administrado no remitié la informacion solicitada por la Autoridad Supervisora
1 N 0.199 UIT
durante la Supervision Regular 2022
Multa total 0.199 UIT

Articulo 2°.- Declarar que en el procedimiento administrativo sancionador no
corresponde el dictado de medidas correctivas a ALIMENTOS PROCESADOS S.A.,
por los fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente Resolucion.

Articulo 3°.- Informar a ALIMENTOS PROCESADOS S.A., que transcurridos los quince
(15) dias habiles, computados desde la notificacion de la Resolucion que impone una

3 En funcién al momento en el que se reconoce la oportunidad es posible: i) acceder a un descuento de 50% si se reconoce la
responsabilidad antes de la emisién del Informe Final de Instruccién vy ii) acceder a un descuento de 30% si se reconoce la
responsabilidad antes de la emisién de la Resolucién Directoral. (Articulo 13° del Reglamento del procedimiento administrativo
sancionador del OEFA, aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD).
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sancién de multa, la mora en que se incurra a partir de ese momento hasta su
cancelacion total, generara intereses legales.

Articulo 4°. - Disponer que el monto de la multa sea depositado en la Cuenta
Recaudadora del Banco de la Nacion, en moneda nacional, debiendo indicar al
momento de la cancelacion al banco el numero de la presente Resolucion, sin perjuicio
de informar en forma documentada al Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion
Ambiental del pago realizado, para lo cual debera considerarse la siguiente informacion:

Titular de la Cuenta: Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA
Entidad Recaudadora: Banco de la Nacion

Cuenta Corriente: 00068199344

Cédigo Cuenta Interbancaria: 01806800006819934470

Articulo 5°.- Informar a ALIMENTOS PROCESADOS S.A., que el monto de la multa
sera rebajada en un diez por ciento (10%) si procede a cancelar la multa dentro del plazo
maximo de quince (15) dias habiles, contados a partir del dia siguiente de notificada la
presente Resolucion y si no impugna el presente acto administrativo, conforme a lo
establecido en el articulo 14° del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental, aprobado por
Resolucién de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD,

Articulo 6°.— Informar a ALIMENTOS PROCESADOS S.A., que en caso los extremos
gue declaran la existencia de responsabilidad administrativa adquieran firmeza, ello sera
tomado en cuenta para determinar la reincidencia del administrado y la correspondiente
inscripcion en el Registro Unico de Infractores Ambientales Sancionados por el OEFA
(RUIAS).

Articulo 7°.- Informar a ALIMENTOS PROCESADOS S.A. que contra lo resuelto en la
presente resoluciébn es posible la interposicion del recurso de reconsideracion o
apelacién ante la Direccion de Fiscalizacion y Aplicaciéon de Incentivos del OEFA, dentro
del plazo de quince (15) dias habiles contado a partir del dia siguiente de su natificacion,
de acuerdo a lo establecido en el articulo 218° del Texto Unico Ordenado de la Ley N°
27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo
N° 004-2019-JUS y en el articulo 24° del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del OEFA, aprobado por la Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-
OEFA/CD.

14 Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion ambiental -
OEFA, aprobado por la Resolucién del Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD.
“Articulo 14°.- Reduccién de la multa por pronto pago
El monto de la multa impuesta sera reducido en un diez por ciento (10%) si el administrado la cancela dentro del plazo de quince
(15) dias hébiles, contados desde el dia siguiente de la notificacién del acto que contiene la sancién. Dicha reduccion resulta
aplicable si el administrado no impugna el acto administrativo que impone la sancion; caso contrario, la Autoridad Decisora
ordenara al administrado el pago del monto correspondiente al porcentaje de reduccion de la multa.”

Pagina 12 de 13



(OCADELrgy,

- I rnistan : " DFAI:  Direccion de
% N PERU Inisterio Organismo de Evaluacién y Frealfaraen y

Fiscalizacion Ambiental - OEFA | Apiicacién de Incentivos

del Ambiente

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”
“Afo del Bicentenario, de la consolidacion de nuestra Independencia, y de la conmemoracion de las heroicas
batallas de Junin y Ayacucho”

Articulo 8°. — Notificar a ALIMENTOS PROCESADOS S.A., el Informe N° 0256-2024-
OEFA/DFAI-SSAG de fecha 25 de enero de 2024, el cual forma parte integrante de la
motivacion de la presente Resolucion, de conformidad con el articulo 6° del Texto Unico
Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado
por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS.

Registrese y comuniquese.

Firmado digitalmente por:

RONCAL LOYOLA Miriam Rocio
FAU 20521286769 soft

e a Cargo: Directora de la Direccion
de Fiscalizacién y Aplicacion de

' Incentivos.
o rgeniemo Lugar: Sede Central - Jesus
y Fiscalizacion Maria - Lima - Lima
Ambiental Motivo: Soy el autor del
documento
Fecha/Hora: 25/01/2024
18:39:37
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2022-101-035972
INFORME N° 00256-2024-OEFA/DFAI-SSAG

A Miriam Rocio Roncal Loyola
Directora de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos
DE Econ. Ener Henry Chuquisengo Picon
Subdirector de Sancién y Gestidon de Incentivos
Registro Profesional CEL N° 09484
Econ. Benjamin Lindolfo Quiroz Zevallos
Tercero Fiscalizador IV
Registro Profesional CEL N° 10480
ASUNTO :  Calculo de multa
REFERENCIA . Expediente N° 1394-2020-OEFA/DFAI/PAS
ADMINISTRADO :  Alimentos Procesados S.A.
FECHA :  Jesus Maria, 25 de enero del afio 2024.

Antecedentes

Con fecha 27 de abril del afio 2023, el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion
Ambiental (en adelante, el Oefa), notifico la Resolucion Subdirectoral (en adelante,
la RSD) de imputacion de cargos N° 00179-2023-OEFA/DFAI-SFAP, con ello la
Subdireccién de Fiscalizacién en Actividades Productivas (en adelante, la SFAP)
de la Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos (en adelante, la DFAI)
inicio el Procedimiento Administrativo Sancionador (en adelante, el PAS) a la
empresa Alimentos Procesados S.A., (en adelante, el administrado) por el
incumplimiento de una presunta infraccion administrativa.

Con fecha 05 de enero del afio 2024, el Oefa notifico el Informe Final de
Instruccion N° 00003-2024-OEFA/DFAI-SFAP en adelante, el IFI), que incorpora
el Informe de calculo de Multa N° 00002-2024-OEFA/DFAI-SSAG (en adelante, el
ICM).

En el marco del precitado PAS, y en base a la informacion que obra en el
expediente N° 1316-2022-OEFA/DFAI/PAS, la Subdireccion de Sancion y Gestion
de Incentivos (en adelante, la SSAG), a través del presente informe sustentara los
fundamentos del célculo de multa del tnico hecho imputado referido en la RSD:

> Unico hecho imputado: El administrado no remitio la informacion solicitada
por la Autoridad Supervisora durante la Supervision Regular 2022.

Objeto

El presente informe tiene como objeto, realizar el calculo de la multa
correspondiente al Unico hecho imputado mencionado en el numeral precedente.
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Férmula para el calculo de multa
3.1. Férmula

La multa se calcula al amparo del principio de razonabilidad que rige la potestad
sancionadora de la administracion, de acuerdo con lo establecido en el numeral 3
del articulo 248° del Texto Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento
Administrativo General — TUO de la LPAG?.

La férmula para el célculo de la multa a ser aplicada considera el beneficio ilicito
(B), dividido entre la probabilidad de deteccion (p); este resultado es multiplicado
por un factor F, cuyo valor considera los factores para la graduacion de sanciones
establecidos en la metodologia de céalculo de multas del Oefa? (en adelante,
MCM). La formula es la siguiente:

Cuadro N° 1: Férmula para el Calculo de Multa

Multa (M) = (§>'[F]

Donde:
B = Beneficio ilicito (obtenido por el administrado al incumplir la norma)

p = Probabilidad de Deteccién

F = Factores para la Graduacion de Sanciones (1+f1+f2+f3+f4+f5+f6+f7)

Elaboracion: Subdireccion de Sancion y Gestion de Incentivos (SSAG) — DFAL.
3.2. Criterios

Mediante la Resolucion de Presidencia del Consejo Directivo N° 00083-2022-
OEFA/PCD, se aprueba el Manual de aplicaciébn de criterios objetivos de la
metodologia para el célculo de las multas base y la aplicacién de los factores para
la graduacién de sanciones en el Oefa.

Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, que aprueba el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 - Ley del
Procedimiento Administrativo General. Procedimiento Sancionador

Articulo 248°. - Principios de la potestad sancionadora administrativa

La potestad sancionadora de todas las entidades esta regida adicionalmente por los siguientes principios
especiales: (...)

3. Razonabilidad. - Las autoridades deben prever que la comisién de la conducta sancionable no resulte méas
ventajosa para el infractor que cumplir las normas infringidas o asumir la sancién. Sin embargo, las sanciones a
ser aplicadas deberan ser proporcionales al incumplimiento calificado como infraccién, observando los siguientes
criterios que se sefialan a efectos de su graduacion:

a) El beneficio ilicito resultante por la comision de la infraccion;

b) La probabilidad de deteccién de la infraccion;

c) La gravedad del dafio al interés publico y/o bien juridico protegido;

d) El perjuicio econémico causado;

e) La reincidencia, por la comision de la misma infraccion dentro del plazo de un (1) afio desde que quedo firme
la resolucion que sanciond la primera infraccion.

f) Las circunstancias de la comision de la infraccion; y

g) La existencia o no de intencionalidad en la conducta del infractor. (...)

La Metodologia para el calculo de las multas base y la aplicacion de los factores de gradualidad a utilizar en la
graduacion de sanciones fue aprobada mediante Resolucion de Presidencia del Consejo Directivo N° 035-2013-
OEFA/PCD y modificada por Resolucion de Consejo Directivo N° 024-2017-OEFA/CD.

Péagina 2 de 11



@@“““‘u DELpgg,

ANO 4 1 | Ministerio
% BERU del Ambiente

Decenio de la lgualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres

“Ano del Bicentenario de la consolidacion de nuestra independencia, y de la conmemoracion de las heroicas

4.1.

batallas de Junin y Ayacucho”

Asimismo, los conceptos o criterios contenidos en el Manual Explicativo de la
Metodologia del Calculo de Multas del Oefa aprobado por el articulo 3° de la
Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo del Oefa N° 035-2013-
OEFA/PCD (actualmente derogado), son utilizados en el presente andlisis, de
manera referencial, y, en tanto no se opongan a los criterios de graduacién de
multas vigentes, aprobados por la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, en concordancia con la Resolucién de Presidencia de
Consejo Directivo del Oefa N° 035-2013-OEFA/PCD, modificada con Resolucion
de Consejo Directivo N° 024-2017-OEFA/CD.

Determinacion de la sancion
Consideraciones generales en los célculos de multa

A. Sobre los costos de mercado en la determinacion del beneficio ilicito

Desde un punto de vista econdmico, ante una multa, el administrado infractor y la
ciudadania en general deberian estar convencidos de que dicha multa posiciona
al infractor en una situacién desfavorable frente a aquellos administrados que
cumplieron diligentemente sus obligaciones. Asimismo, lo opuesto ocurriria si se
permitiera que el administrado infractor obtenga un beneficio como resultado del
no cumplimiento y de la informacion imperfecta existente producto de las
asimetrias entre los administrados y la Autoridad (problema del principal-agente),
posicionando a los administrados diligentes en una desventaja competitiva y
creando un desincentivo al cumplimiento.

Al respecto, cabe que recordar que este Despacho resuelve el calculo de multas
en un contexto de informacion asimétrica y para ello, se aproxima a los costos de
mercado, cuyas fuentes y procesos de calculos satisfacen un estandar de
fundamentaciéon superior al de cualquier otro regulador y se encuentran a
disposicién del administrado, observando el debido procedimiento (notificando al
administrado los informes de multas, incluyendo el detalle de los componentes de
la metodologia correspondiente), dotando de razonabilidad (con el uso de costos
de mercado), celeridad (ejecutando los calculos de multas expeditivamente), con
participacion del administrado (requiriendo comprobantes de pago asociados a
realidad y actividad econdémica); asi como la simplicidad (desarrollando un
proceso técnico que permite al administrado conocer de qué forma se arribé a la
multa).

De otro lado, frente a circunstancias ajenas al genuino espiritu de este despacho,
como, por ejemplo, la no apertura de un enlace web o la omision involuntaria de
una captura de pantalla de una fuente; el administrado —o0 la Autoridad
correspondiente— podria corroborar facilmente, a través de la abundante
informacion web, que el costo imputado no escapa a los rangos de costos de
mercado; lo cual, de ninguna manera, deberia invalidar los célculos efectuados.

Asi, en la busqueda de la disuasion y la maximizacion del bienestar social, el cual
comprende no solo a la empresa (administrado) sino también a los demas agentes
gue componen la sociedad; este despacho solo modificara los costos de mercado
empleados en las multas, siempre que los administrados, fuente directa de
informacién de costos, provea algun comprobante de pago (factura o boleta) que
garantice que estos hayan realizado una ejecucion efectiva de dinero referida
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razonablemente al hecho imputado, ya sea que tenga un monto mayor o menor al
costeado inicialmente en el informe de célculo de multa correspondiente.

Finalmente, este despacho considera que la introduccion de costos no asociados
a comprobantes de pago por parte del administrado, refuerza la informacion
asimétrica, toda vez que este Ultimo no revela su propia informacién de costos
incurridos y, a su vez, redunda en una incorrecta sefial de disuasion frente a los
demés administrados, lo que refleja un escenario no razonable de busqueda de
costos mas econdmicos a favor del administrado infractor, sin que este haya
destinado efectivamente un presupuesto para tal fin; configurdndose un posible
incentivo perverso en el uso de cotizaciones de menor costo con el fin de reducir
la sancion.

B. Sobre la capacitacion:

Segun las resoluciones N° 065-2021-OEFA/TFA-SE del 11 de marzo del afio 2021
y N° 134-2021-OEFA/TFA-SE del 06 de mayo del afio 2021, la mejor manera de
garantizar el cumplimiento de las obligaciones ambientales fiscalizables es,
precisamente, a través de una capacitacion especializada ad-hoc, ya que asegura
que el personal tenga presente todos los compromisos que deben cumplir los
titulares de las actividades; ademas de ser una medida de caracter efectiva que
puede ser replicada e interiorizada por el personal de manera facil y a corto plazo.

Sin perjuicio de lo anterior, en atencién a los descargos presentados por el
administrado, se advierte que éste reconoce su responsabilidad en el Hecho
Imputado N° 1 bajo analisis, con lo cual el administrado estaria internalizando las
externalidades de la conducta infractora antedicha; no siendo por ello necesaria
la activacion de la capacitacion como parte del costo evitado.

C. Sobre los insumos para el calculo de multas:

Para la elaboracion del presente informe, se considera el MAPRO PM5, en lo
referido a las solicitudes de multa, aprobado mediante Resolucion de Presidencia
de Consejo Directivo N° 00061-2022-OEFA/PCD del 04/11/2022.

Asimismo, las estimaciones de naturaleza técnica se encuentran motivadas a
partir del andlisis del equipo técnico asignado para este caso, quienes, a partir de
los medios probatorios que obran en el presente expediente y el expertise
profesional correspondiente, considerando las asimetrias de informacion,
efectlan una aproximacion de los aspectos minimos indispensables requeridos
para el célculo de la sancion del hecho imputado bajo analisis.

Asi, bajo las consideraciones antes expuestas, procederemos a efectuar el calculo
de multa, para el hecho imputado bajo analisis.

Unico hecho imputado: El administrado no remiti6 la informacion solicitada por
la Autoridad Supervisora durante la Supervision Regular 2022.

i) Beneficio llicito (B)

El beneficio ilicito proviene del costo evitado del administrado por no cumplir con
la normativa ambiental y sus obligaciones fiscalizables. En este caso, el
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administrado no remitié la informacion solicitada por la Autoridad Supervisora
durante la Supervisiébn Regular 2022.

En el escenario de cumplimiento, el administrado deberia llevar a cabo las
inversiones necesarias para cumplir con sus compromisos ambientales. En tal
sentido, para el calculo del costo evitado total (CE) se ha considerado como
minimo indispensable, la siguiente actividad:

» CE: Sistematizacién y remisién de Informacién a presentar en este caso,
la informacion requerida por la Autoridad Supervisora. Para la realizacion de
esta actividad se considera un minimo indispensable de un (1) profesional
capacitado encargado de recopilar, revisar, validar y hacer el seguimiento de
la recepcion al envio de la informacion solicitada (confirmacion de envio), por
periodo de trabajo de cinco (5) dias® (jornal de ocho (8) horas diarias).
Ademas, se contempla el alquiler de un equipo de cémputo por los dias de
trabajo

Una vez estimado el costo evitado total (CE), este monto es capitalizado aplicando
el costo de oportunidad estimado sectorial (COS)* desde la fecha de inicio del
presunto incumplimiento hasta la fecha del célculo de la multa. Finalmente, el
resultado es expresado en la Unidad Impositiva Tributaria (UIT) vigente. El detalle
del calculo del beneficio ilicito se presenta en el cuadro siguiente:

Cuadro N° 3: Calculo del Beneficio llicito

Descripcién Monto

CE: I_EI administrado no remitié la informacién solicitada por la S/ 1755.318
Autoridad Supervisora durante la Supervision Regular 2022. @ '

COS (anual) ® 11.000%
COSm (mensual) 0.873%
T: meses transcurridos durante el periodo de incumplimiento © 17.467
Beneficio ilicito a la fecha del calculo de la multa [CE*(1+COSm)'] S/ 2,043.114
Unidad Impositiva Tributaria al afio 2024 - UlT2024 @ S/ 5,150.000
Beneficio llicito (UIT) 0.397 UIT

Fuentes:

(a) El costo evitado se estim6 en un escenario de cumplimiento para el periodo correspondiente, con sus
factores de ajustes respectivos (IPC y Tipo de cambio). Ver Anexo N° 1.

(b) Referencia: Costo de Oportunidad del Capital (COK) para el sector industria, estimado a partir del valor
promedio de los costos de capital de empresas fiscalizables por el OEFA en dicho sector, obtenidos a partir
de los Reportes Financieros emitidos por CENTRUM Burkenroad Latinoamérica (Perud, 2009-2014).

(c) El periodo de capitalizacion se determiné considerando el dia calendario siguiente a la fecha limite en que
se debid presentar la informacion® (11 de agosto del afio 2022) y la fecha de célculo de multa (25 de enero

Mediante Carta N° 692-2022-OEFA/DSAP, notificada el 3 de agosto del afio 2022, se requirié la informacion
detallada en las paginas 4 a 6 del informe Final de Supervision, sobre el cumplimiento de sus obligaciones
fiscalizables. El plazo otorgado al administrado para cumplir dicho requerimiento fue de cinco (5) dias habiles, el
cual venci6é el 10 de agosto del afio 2022, sin embargo, el administrado no cumplié con remitir al Oefa la
documentacién solicitada. En tal sentido, la cantidad de dias asignados para esta actividad obedece al plazo
otorgado para la presentacion de la informacion requerida.

El COS es la rentabilidad obtenida por los recursos no invertidos en el cumplimiento de la legislacién ambiental
y que, por tanto, estan disponibles para otras actividades alternativas que incrementan el flujo de caja del
infractor.

Mediante Carta N° 692-2022-OEFA/DSAP, notificada el 3 de agosto del afio 2022, se requiri6 la informacion
detallada en las paginas 4 a 6 del informe Final de Supervisién, sobre el cumplimiento de sus obligaciones
fiscalizables. El plazo otorgado al administrado para cumplir dicho requerimiento fue de cinco (5) dias habiles, el

Péagina 5 de 11



Q‘\,ua\_\u DELpgg,

NG 4 1 | Ministerio
% BERU del Ambiente

Decenio de la lgualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
“Ano del Bicentenario de la consolidacion de nuestra independencia, y de la conmemoracion de las heroicas
batallas de Junin y Ayacucho”

del afio 2024). Para la conversion se tomé como base la equivalencia convencional de un mes comercial
de 30 dias, ello segin manual de aplicacion de criterios objetivos del Oefa.

(d) SUNAT - indices y tasas. (http://www.sunat.qob.pe/indicestasas/uit.html)

Elaboracién: Subdireccion de Sancién y Gestién de Incentivos (SSAG) — DFAI

De acuerdo con lo anterior, el Beneficio llicito estimado para esta infraccion
asciende a 0.397 UIT.

if) Probabilidad de Deteccién (p)

En el presente caso se ha considerado una probabilidad de deteccién muy alta®
(2.0) porque la autoridad pudo conocer e identificar esta infraccion con facilidad,
toda vez que ésta se encuentra sujeta a un plazo especifico, cuya fecha de
vencimiento es conocida.

iii) Factores parala Graduacion de Sanciones (F)

Para el presente caso, dada la naturaleza de la infraccion bajo analisis y para
efectos del calculo de la multa, no se identifica la existencia de factores para la
graduacién de la sancién. En tal sentido, en la formula de la multa se consigna
una calificacién de 1.0 (100%).

iv) Multa Calculada

Luego de aplicar la formula para el célculo de la multa, se identific6 que la misma
asciende a 0.397 UIT. El resumen de la multa y sus componentes se presenta en
el cuadro siguiente:

Cuadro N° 4: Multa Calculada

Componentes Multa
Beneficio llicito (B) 0.397 UIT
Probabilidad de Deteccion (p) 1.0
Factores para la graduacion de sanciones F=(1+f1+f2+f3+f4+{5+f6+7) 100 %
Multa en UIT (B/p)*(F) 0.397 UIT

Elaboracion: Subdireccion de Sancion y Gestion Incentivos (SSAG) — DFAI
v) Aplicacion de los Principios: Tipificacién y Razonabilidad

Con aplicacion a lo previsto en el numeral 1.2 del Cuadro de Tipificacion de
Infracciones administrativas relacionadas con la entrega de informacién a la
Entidad de Fiscalizacion Ambiental, aprobada por Resolucion de Consejo
Directivo N° 042-2013-OEFA/CD; se dispuso que el monto aplicable para una
infraccion de este tipo esté en el rango de hasta 100 UIT.

cual venci6é el 10 de agosto del afio 2022, sin embargo, el administrado no cumplié con remitir al Oefa la
documentacion solicitada.

Conforme con la tabla N° 1 del Anexo Il de la Metodologia para el calculo de las multas base y la aplicacién de
los factores a utilizar en la graduacion de sanciones, aprobada mediante Resolucion de Presidencia del Consejo
Directivo N° 035-2013-OEFA/PCD y modificada por Resolucién de Consejo Directivo N° 024-2017-OEFA/CD.
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Con relacion a la razonabilidad’, en linea con la Resolucién del Consejo Directivo
N° 01-2020-OEFA/CD, se verifica que la multa calculada se encuentra en el rango
normativo vigente; por ello, corresponde sancionar con dicho monto, que asciende
a 0.397 UIT.

Reducciéon de la multa por Reconocimiento de Responsabilidad, en
aplicacion del RPAS

De acuerdo con el memorando N° 0077-2023-OEFA/DFAI-SFAP, de fecha 12 de
junio del afio 2023, la DFAI informd a esta subdireccién que el administrado,
reconocid su responsabilidad por la comision del Gnico hecho imputado; antes de
la emisién del Informe Final de Instruccion.

En tal sentido, de acuerdo con el articulo 13° del Reglamento de Procedimiento
Administrativo Sancionador (en adelante, RPAS?®), corresponde la aplicacion del
descuento del 50% de la multa calculada respecto al Unico hecho imputado. Por
lo tanto, la multa pasa de 0.397 UIT a 0.199 UIT por dicho reconocimiento,
conforme al siguiente detalle:

Cuadro N° 5: Reduccién de Multa en 50 % por Reconocimiento de
Responsabilidad, en aplicacién del RPAS

Numeral Infraccién Multa Multa reducida
calculada (50 %)
4.2 Unico hecho imputado 0.397 UIT 0.199 UIT
Total 0.397 UIT 0.199 UIT

Elaboracién: Subdireccion de Sancion y Gestion Incentivos (SSAG) — DFAI
Andlisis de no confiscatoriedad

En aplicacion a lo previsto en el numeral 12.2 del articulo 12° del RPAS®, la multa
total a ser impuesta por la presunta infraccion bajo analisis, la cual asciende a
0.199 UIT, no puede ser mayor al diez por ciento (10%) del ingreso bruto anual
percibido por el infractor el afio anterior a la fecha en que ha cometido la infraccion.
Asimismao, los ingresos deberan ser debidamente acreditados por el administrado.

El OEFA dispuso que la multa determinada con la metodologia de célculo de multas base y la aplicacién de los
factores para la graduacion de sanciones, constituye la sancién monetaria correspondiente, prevaleciendo este
monto sobre el valor del tope minimo previsto para el respectivo tipo infractor.

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucién de Consejo
Directivo N° 027-2017-OEFA/CD:

Articulo 13°. - Reduccion de la multa por reconocimiento de responsabilidad (...)

13.3 El porcentaje de reduccién de la multa se otorgara de acuerdo a un criterio de oportunidad en la formulacion
del reconocimiento de responsabilidad, segun el siguiente cuadro:

50% Desde el inicio del procedimiento administrativo sancionador hasta la presentacion de los descargos a la
imputacién de cargos.

30% Luego de presentados los descargos a la imputacién de cargos hasta antes de la emisién de la Resolucion
Final.

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién
Ambiental, aprobado por Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD (...)

Articulo 12°. - Determinacion de las multas (...)

12.2 La multa a ser impuesta no puede ser mayor al diez por ciento (10%) del ingreso bruto anual percibido por
el infractor el afio anterior a la fecha en que ha cometido la infraccion.
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Para tal efecto, mediante Resolucion Subdirectoral la SFAP del Oefa, solicité al
administrado la remision de sus ingresos brutos correspondiente al afio 2021, a
efectos de verificar si la multa resulta no confiscatoria. Sin embargo, el
administrado no atendio el requerimiento de informacion. Por lo tanto, no se ha
podido realizar el analisis de no confiscatoriedad.

Conclusiones

En base al principio de razonabilidad que rige la potestad sancionadora del Oefa,
luego de aplicar la metodologia para el calculo de multas y sus criterios objetivos,
el analisis de tope de multas por tipificacion de Infracciones y la reduccién de la
multa en un 50% por reconocimiento de responsabilidad en aplicacion del RPAS;
se determina una sancién de 0.199 UIT para el presunto incumplimiento materia
de andlisis, de acuerdo con el siguiente detalle:

Cuadro N° 6;: Resumen de Multas

Numeral Infraccion Multa
4.2 Unico hecho imputado 0.199 UIT
Total 0.199 UIT

Elaboracién: Subdireccion de Sancién y Gestion Incentivos (SSAG) — DFAL.

Firmado digitalmente por:

CHUQUISENGO PICON Ener

Henry FAU 20521286769 soft
e Cargo: Subdirector de Sancion y

Gestion de Incentivos
Lugar: Sede Central - Jesus

o rgamismo Maria - Lima - Lima
y Fiscalizacion Motivo: Soy el autor del
Ambiental documento
Fecha/Hora: 25/01/2024
16:38:05

EHCQ/blgz
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Anexo N° 1

Unico hecho imputado

1. Costo de sistematizacion y remision de informacién - CE1

o, . , Factor (Inflacién) Monto (*) Monto (¥)
Descripcion Cantidad Dias Monto (S/)
3/ (Sh (Uss) 4/
Ejecutivo (a) 1/ 1 5 S/ 216.080 1.096 S/1,184.118 US$ 305.674
Alquiler de laptop 2/ 1 5 S/ 120.000 0.952 S/ 571.200 US$ 147.452
TOTAL S/1,755.318 US$ 453.126
Fuente:

1/ Los salarios asignados al personal fueron obtenidos del informe “Principales Resultados de la Encuesta de

Demanda Ocupacional en los Principales Sectores Economicos”, realizado por el Ministerio de Trabajo y Promocién

del Empleo — MTPE, 2021.

Disponible en: https://cdn.www.gob.pe/uploads/document/file/1732256/Nacional.pdf

Notas generales:

(*) El monto del salario diario S/ 310.667, es obtenido de considerar el salario mensual del grupo ocupacional

denominado “Profesional” del Sector Hidrocarburos, el cual asciende a S/ 7,456.00.

(**) Segun la Clasificacién Internacional Uniforme de Ocupaciones (CIUO), el grupo ocupacional “Profesionales

Cientificos e Intelectuales” esta conformado por los siguientes perfiles:

-Profesionales de las ciencias fisicas, quimicas y matematicas y de la ingenieria.

-Profesionales de las ciencias biolégicas, la medicina y la salud.

-Profesionales de la ensefianza.

-Otros profesionales cientificos e intelectuales (Especialistas en organizacién y administracién de empresas y afines,

profesionales del derecho, especialistas en ciencias sociales y humanas, entre otros).

Disponible en: https://www.ilo.org/public/spanish/bureau/stat/isco/isco88/major.htm

Nota: Con esta determinacion de los salarios se busca estimar la remuneracion efectiva por hora trabajada, sin

perder de vista la razonabilidad de los célculos. Ello en virtud de que en un escenario de informacién asimétrica — el

administrado, por la envergadura de sus actividades, a pesar de contar con informacién de comprobantes de pago,

no la revela a la autoridad - este despacho no tiene acceso a los salarios reales en que incurre el administrado, cuyos

rubros pueden incluir: remuneracion basica, asignacion familiar, vacaciones, otras bonificaciones extraordinarias,

catorce sueldos al afio, bonos por sindicato, entre otros.

Es importante resaltar que, sin salir de la razonabilidad que ya implica la consideracion de una fuente especializada

como el MTPE, es que se considera valido el empleo de la remuneracion efectiva. Adicionalmente, para invalidar este

criterio, el administrado tendria que remitir informacion que acredite que los costos diarios empleados en el presente

informe se encuentran fuera del valor de mercado.

2/ Precio de alquiler consultado en Enero del afio 2024 en el siguiente link (ver Anexo N°2):

https://articulo.mercadolibre.com.pe/MPE-438858202-alquiler-venta-laptops-tablets-computador-xdia-mes-anual-s4-
JM#position=3&amp;type=item&amp;tracking _id=4089f6af-51b3-4e1c-8800-c93d836ae054

3/ El factor de ajuste, a partir del indice de Precios al Consumidor (IPC), permite actualizar a la fecha del

incumplimiento el valor de la fuente de informacion. El factor de ajuste se obtiene de la division del indice de Precios

al Consumidor (IPC) a fecha de incumplimiento entre el IPC disponible a la fecha de costeo de cada item.

Fecha de incumplimiento: (Agosto 2022, IPC= 106.125283)

Personal: (Promedio 2021, IPC= 96.8718808954817). Respecto a dicha fuente, el informe de resultados contiene

informacion del afio 2021, pero no precisa la fecha de publicacion. En ese sentido, aplicando el principio de

razonabilidad, se utilizara el IPC promedio del afio 2015.

Alquiler de laptop: (Noviembre 2023, IPC= 111.517885)

4/ Tipo de Cambio Nominal Bancario — Promedio a la fecha de incumplimiento: (Agosto 2022, TC=

3.87379545454545)

Banco central de Reserva del Perl (BCRP). Series Estadisticas.

https://estadisticas.bcrp.gob.pe/estadisticas/series/mensuales/tipo-de-cambio-promedio-del-periodo

Fecha de consulta: Enero del afio 2024

(*) A fecha de incumplimiento

Elaboracién: Subdireccion de Sancién y Gestion de Incentivos (SSAG) — DFAIL.

Péagina 9 de 11



oy SSAG: Subdireccion de
4 pery | Ministerio Organismo de Evaluacion y Sancion y Gestion de

~ del Ambiente Fiscalizacién Ambiental - OEFA f | entivos

Decenio de la lgualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
“Ano del Bicentenario de la consolidacion de nuestra independencia, y de la conmemoracion de las heroicas
batallas de Junin y Ayacucho”

Anexo N° 2

Cotizaciones y consulta de precios

Costo de alquiler de laptop

/[ mercado Q
libre '
[ Jomvo }
Categornas . Ofertas Historia Tiendas oficiales Vender Ayuda

Volver &l listado Electronice, Audio y Video > Otros

- Proyector solo S/. 25 x Hora* MOVILIDAD*(el costo de la movilidad depende del
lugar) (Minimmo 4hrs uso)

- Ecran solo (1.80m x 1.80m) S/. xx Hora* MOVILIDAD*

- Ecran solo (2.10m x 2.10m) S/. xx x Hora* MOVILIDAD*

- Laptop sola S/15 x hora * MOVILIDAD (min. 4hrs)

- Ecran Laptop S/. 50 x Hora* MOVILIDAD (min. 3 hrs)

- Proyector Ecran S/. 40 x Hora* MOVILIDAD (min. 4 hrs)

- Proyector Laptop S/. 40 x Hora* MOVILIDAD (min. 4 hr

- Proyector Ecran Laptop S/. 50 x Hora* MOVILIDAD (min. 4 hrs)

Los alquiler son x unidad o cantidad tenemos amplios stocks

Frecuencia de alquiler diario/semanal/mensual/Anual

Fuente:

Empresa: Mercado Libre.

Fecha de consulta: enero del afio 2024.

Disponible en:
https://articulo.mercadolibre.com.pe/MPE-438858202-alquiler-venta-laptops-tablets-computador-xdia-
mes-anual-s4-_JM

Elaboracién: Subdireccion de Sancién y Gestion de Incentivos (SSAG) — DFAI
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Costos de Remuneracion mensual
CUADRO N° 2
PERU: REMUNERACION PROMEDIO MENSUAL DEL PERSONAL A CONTRATAR POR PRINCIPALES SECTORES
ECONOMICOS, SEGUN GRUPO OCUPACIONAL, 2021

Eaa sociales,
Grupo ocupacional TEIL Arlaulurs, cemunales Evtatlacimientas Transportes y  Restaurantes
Comarclo ganad ¥ Industria Minerla financlarocs,
silvicultura ¥ de P—— comunicaciones v hoteles
recrascién
Total sector 1880 1498 1404 1116 1575 1450 6311 2715 1567 1060
Personal dirsctive 12314 26800 9773 18 250 5009 18357 | 21708 7652 44 500 1800
Profesionales cientificos eintelectuales 4201 3657 249M6 35839 3231 5186 8 295 4914 2952 2014
Profesionales técnicos 2358 2786 1700 1426 1518 a2y G502 1959 31766 112
Ope=radores de maguinaria industral 3/ 2056 14981 1208 1446 aED 1072 4 209 - 1651 1125
lefies y empleados administrativos 1461 1023 1711 1450 1332 1524 8016 1536 1860 1110
Trabajadares de |a construccian 4/ 1303 10E1 1435 - 1045 1264 5750 - 1343 1500
Orupacones elementales 50 1130 245 3247 1178 1011 o537 1472 - 1174 BED
Agricultores &/ 1116 - - 1130 - - - - 1095
Trabajadares de los servicos 7/ 1475 1223 &7 1175 1106 936 - 580 1352 953

MNeta: Clasificacidn de sector econdmico basado en el CllU Rev. 4. Se excluye a los casos menores de 5/, 930,

1/ Considera alquiler de maguinaria y equipo; servicios de informdtica; servicios de vigilancia; servicios de limpieza; servicios de envase
y empadque; otras actividades empresariales (actividades juridicas y contables).

2f Considera actividades de asociaclones; actividades de esparcimiento; actividades culturales y deportivas; actividades de hospitales;
Investigacidn y desarrollo; entre otros.

3/ Incluye a ensambladores y conductores de transporte.

4f Incluye a trabajadores de edificacién, productos artesanales, electricidad y telecomunicaciones.

5/ Comprende a limpiadores domésticos de hoteles y oficinas; peones agropecuarios, pesqueros y forestales: peones de la mineria y la
construccidn; peones de la industria manufacturera; peones del transporte y carga; cocineros y ayudantes de preparacién de alimentos;
otras ocupaciones elementales.

6/ Incluye trabajadores calificados agropecuarios, forestales y pesqueros.

7/ Incluye a vendedores de comercio y mercados.

Fuente: MTPE - DGPE - Encuesta de Demanda Ocupacional a empresas de 20 a més trabajadores.

Elaboracidn: MTPE - DGPE - Direccidn de Investigacion Socio Econdmico Laboral (DISE

Fuente:

Cuadro N° 2, Per: Remuneracién promedio mensual del personal a contratar por principales sectores econémicos,
segun grupo ocupacional, 2021 (Soles), del informe “Demanda de Ocupaciones a Nivel Nacional 2021”.

Elaboraciéon MTPE.
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