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RESOLUCION DIRECTORAL N° 00108-2024-OEFA/DFAI

EXPEDIENTE : 01297-2022-OEFA-DFAI-PAS

ADMINISTRADO . MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE SANTA BARBARA
DE CARHUACAYAN!?

UNIDAD FISCALIZABLE : BOTADERO YANAPACCHA

UBICACION . DISTRITO DE SANTA BARBARA DE

CARHUACAYAN, PROVINCIA DE YAULI Y
DEPARTAMENTO DE JUNIN

SECTOR . RESIDUOS SOLIDOS

MATERIA RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA SIN
MEDIDA CORRECTIVA
MULTA

VISTOS: El Informe Final de Supervision N° 00203-2022-OEFA/ODES-JUN del 23 de
noviembre de 2022, la Resolucion Subdirectoral N° 00429-2023-OEFA/DFAI-SFIS del
29 de setiembre de 2023, Informe N° 05294-2023-OEFA/DFAI-SSAG del 19 de
diciembre de 2023, Informe Final de Instruccion N° 0346-2023-OEFA/DFAI-SFIS del 21
de diciembre de 2023; Informe N° 00259-2024-OEFA/DFAI-SSAG del 25 de enero de
2024, y,

CONSIDERANDO:

l. ANTECEDENTES

1. El 08 de noviembre de 2022, la Oficina Desconcentrada de Junin (en adelante,
ODES JUNIN) del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (en
adelante, OEFA) realiz6 la Supervision Regular (en adelante, Supervision
Regular 2022) a la unidad fiscalizable «Botadero Yanapaccha» de titularidad de
la MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE SANTA BARBARA DE CARHUACAYAN
(en adelante, el administrado).

2.  Através del Informe Final de Supervision N° 00203-2022-OEFA/ODES-JUN del
23 de noviembre de 2022 (en adelante, Informe de Supervision), la ODES JUN
analiz6 los incumplimientos a la normativa ambiental?> detectados durante la
Supervision Regular 2022, y a su instrumento de gestién ambiental®, concluyendo
gue, el administrado habria incurrido en supuestas infracciones.

3. Mediante Resolucion Subdirectoral N° 0429-2023-OEFA/DFAI-SFIS de fecha 29
de setiembre de 2023 (en adelante, Resolucion Subdirectoral), notificado el 21

1 Registro Unico de Contribuyente N° 20146511954,

2 Reglamento del Decreto Legislativo N° 1278, Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Gestion Integral de
Residuos Sdélidos, aprobado con Decreto Supremo N° 014-2017-MINAM.

8 La Municipalidad Distrital de Santa Barbara de Carhuacayan, cuenta con un instrumento de Gestion Ambiental
Correctivo para el Area degradada por residuos solidos “Botadero Yanapaccha” denominado - Plan de
Recuperacién del area degradada por residuos soélidos en la localidad de Santa Barbara de Carhuacayan -
Distrital de Santa Barbara de Carhuacayan - Provincia de Yauli - Region Junin, aprobado mediante Resolucion
de Alcaldia N° 008-2022-MPYLO/ALC, de fecha 04 de febrero de 2022
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de octubre de 2023% la Subdireccién de Fiscalizacién en Infraestructura y
Servicios (en adelante, SFIS), inicid procedimiento administrativo sancionador (en
adelante, PAS), contra el administrado, imputandosele a titulo de cargo presuntas
infracciones contenidas en la Tabla N° 1 de la referida Resolucion Subdirectoral.

El 21 de noviembre de 2023, por escrito con Registro N° 2023-E10-562960, el
administrado present6 descargos a las imputaciones sefialadas en la Resolucién
Subdirectoral (en adelante, Escrito de descargos).

Mediante el Informe N° 05294-2023-OEFA/DFAI-SSAG del 19 de diciembre de
2023, la Subdireccion de Sancién y Gestion de Incentivos remitié a la SFIS el
célculo de multa para el presente PAS.

A través del Informe Final de Instruccion N° 00346-2023-OEFA/DFAI-SFIS del 21
de diciembre de 2023 (en adelante, Informe Final) la SFIS recomend6 declarar la
existencia de responsabilidad administrativa del administrado respecto de las
presuntas infracciones contenida en la Tabla N° 1 de la Resolucion Subdirectoral.

Posteriormente, mediante Oficio N° 00479-2023-OEFA/DFAI de fecha 21 de
diciembre de 2022, la Direccion de Fiscalizacion y Aplicacién de Incentivos (en
adelante, DFAI) del OEFA, el 21 de diciembre de 2023° notificé al administrado el
Informe Final de Instruccion N° 00346-2023-OEFA/DFAI-SFIS (en adelante,
Informe Final) a través de su casilla electrénica.

No obstante, hasta la fecha de emisién de la presente Resolucién, el administrado
no ha presentado descargos al Informe Final.

Mediante Informe N° 00259-2024-OEFA/DFAI-SSAG del 25 de enero de 2024, la
Subdireccién de Sancion y Gestidén de Incentivos remitié a la DFAI el calculo de
multa respecto del Informe Final.

CUESTION PREVIA

Analisis de los descargos al Inicio del PAS sobre el Plan de Recuperacion:

El administrado, mediante Escrito de descargo, sefial6 lo siguiente:

i) De la evaluacion integra al expediente técnico del Plan Recuperacion del Area
Degradada por Residuos Soélidos en la localidad de Santa Barbara de
Carhuacayan - Distrito de Santa Barbara de Carhuacayan-Provincia de Yauli-
Departamento de Junin, se concluye que los lineamientos de formulacion no
estan acorde a los términos de formulacién de planes de areas de
recuperacion ni a los plasmado en los documentos de gestién del
administrado, toda vez que la fecha de aprobacion por la Municipalidad
Provincial de Yauli - La Oroya es el 04 de febrero de 2022, por ende el
cronograma de ejecucion no coincide con la fecha de aprobacién ya que el
expediente se hace mencion que las tareas de obra debieron iniciar el
miércoles 03 de noviembre de 2021.

Conforme al Acuse de Recibo de la Notificacion Electronica, con codigo de operacion 245462 y codigo de
despacho SIGED 333212.

Conforme se observa el acuse de recibo de la notificacion electrénica con codigo de operacion 258541 y codigo
despacho SIGED 348960.
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Al respecto, de acuerdo con lo establecido en los articulos 16°, 17°y 18° de la Ley
General del Ambiente N° 28611, los instrumentos de gestién ambiental incorporan
aquellos programas y compromisos que, con caracter obligatorio, tienen como
proposito evitar o reducir a niveles tolerables el impacto al medio ambiente
generado por las actividades realizadas por los administrados®.

Una vez aprobados los instrumentos de gestion ambiental por la autoridad
competente -y obtenida la certificacion ambiental, de acuerdo con lo dispuesto en
el articulo 29° y en el articulo 55° del Reglamento de la Ley del SEIA-, es
responsabilidad del titular de la actividad cumplir con todas las medidas, los
compromisos y obligaciones asumidos para prevenir, controlar, mitigar,
rehabilitar, compensar y manejar los impactos ambientales sefialados en
dicho instrumento y con aquellas que se deriven de otras partes de dichos
instrumentos que quedan incorporados alos ya mencionados.

En este orden de ideas, debe entenderse que los compromisos; asumidos en los
instrumentos de gestibn ambiental son de obligatorio cumplimiento, razén por la
cual deben ser efectuados conforme fueron aprobados por la autoridad de
certificacion ambiental. Ello es asi, toda vez que se encuentran orientados a
prevenir o revertir en forma progresiva, segun sea el caso, la generacion y el
impacto negativo al ambiente que puedan ocasionar las actividades.

En el caso en concreto, de la revision del cronograma de ejecucion, se verificé que
los trabajos de recuperacion del area degradada por residuos solidos en la
localidad de Santa Barbara de Carhuacayan, se realizaria en un plazo de 62 dias.
En atencion a ello, si bien habria un desface entre la fecha de aprobacion de su
Plan de Recuperacion, aprobado mediante Resolucién de Alcaldia N° 008-2022-
MPYLO/ALC, de fecha 04 de febrero de 2022 y las fechas sefaladas en el
cronograma de ejecucion, a la fecha de realizada la supervision (08 de noviembre
de 2022), se habria superado en exceso los dias para la implementacion de los
compromisos asumidos en su instrumento de gestion ambiental, por lo que, al

Ley N°28611

Articulo 16°.- De los instrumentos

16.1 Los instrumentos de gestion ambiental son mecanismos orientados a la ejecucion de la politica ambiental,
sobre la base de los principios establecidos en la presente Ley, y en lo sefialado en sus normas complementarias
y reglamentarias.

16.2 Constituyen medios operativos que son disefiados, normados y aplicados con caracter funcional o
complementario, para efectivizar el cumplimiento de la Politica Nacional Ambiental y las normas ambientales que
rigen en el pais.

Articulo 17°.- De los tipos de instrumentos

17.1 Los instrumentos de gestion ambiental podran ser de planificacién, promocién, prevencién. control,
correccion, informacién, financiamiento, participacion, fiscalizacién, entre otros, rigiéndose por sus normas
legales respectivas y los principios contenidos en la presente Ley.

17.2 Se entiende que constituyen instrumentos de gestion ambiental, los sistemas de gestion ambiental, nacional,
sectoriales, regionales o locales; el ordenamiento territorial ambiental; la evaluacién del impacto ambiental; los
Planes de Cierre; los Planes de Contingencias; los estandares nacionales de calidad ambiental; la certificacion
ambiental, las garantias ambientales; los sistemas de informacion ambiental; los instrumentos econémicos, la
contabilidad ambiental, estrategias, planes y programas de prevencién, adecuacién , control y remediacion; los
mecanismos de participacion ciudadana; los planes integrales de gestion de residuos; los instrumentos
orientados a conservar los recursos naturales; los instrumentos de fiscalizacion ambiental y sancion; la
clasificacion de especies, vedas y areas de proteccion y conservacion; y, en general, todos aquellos orientados
al cumplimiento de los objetivos sefialados en el articulo precedente.

17.3 El Estado debe asegurar la coherencia y la complementariedad en el disefio y aplicacion de los instrumentos
de gestién ambiental.

Articulo 18°.- Del cumplimiento de los instrumentos

En el disefio y aplicacion de los instrumentos de gestion ambiental se incorporan los mecanismos para asegurar
su cumplimiento incluyendo, entre otros, los plazos y el cronograma de inversiones ambientales, asi como los
demas programas y compromisos.



Q(y\)BU“ DEL pg%

Ministerio

del Ambiente

Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres

Afio del Bicentenario, de la consolidacion de nuestra Independencia, y de la conmemoracién de las heroicas

15.

I.1.

16.

17.

18.

batallas de Junin y Ayacucho
momento de la supervision se debid realizar el la limpieza y descapote, la
preparacion de plataforma de poza de lixiviados y el sistema de
impermeabilizacion de fondo.

En atencion a los hechos expuestos, el argumento esgrimido por el administrado
queda desestimado.

ANALISIS DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR

Hecho imputado N° 1: El administrado incumplié el compromiso asumido en
su instrumento de gestién ambiental correctivo, referente a:

(i) Limpiezay Descapote.
(i) Preparaciéon de Plataforma de Poza de Lixiviados
(iii) Sistema De Impermeabilizacién de Fondo

Marco Normativo

El articulo 29°del Reglamento de la Ley del Sistema Nacional de Evaluacién del
Impacto Ambiental, aprobado mediante Decreto Supremo N° 019-2009-MINAM
(en adelante, Reglamento del SEIA), sefiala que las medidas, compromisos y
obligaciones exigibles al titular deben ser incluidos en el plan correspondiente del
estudio ambiental sujeto a la Certificacion Ambiental’.

Asi, de conformidad a lo establecido en el numeral 15° de la Ley del Sistema
Nacional de Evaluacién del Impacto Ambiental, Ley N° 274468 (en adelante, Ley
del SEIA), el OEFA es responsable de efectuar el seguimiento, supervision y
control de la evaluacion del impacto ambiental, asi como de la implementacién de
las medidas establecidas en la evaluacién ambiental estratégica.

En concordancia con lo anterior, el articulo 24° de la Ley N° 28611, Ley General
del Ambiente (en adelante, LGA), indica que toda actividad humana que implique
construcciones, obras, servicios y otras actividades, asi como las politicas, planes
y programas publicos susceptibles de causar impactos ambientales de caracter
significativo, esté sujeta, de acuerdo a ley, al Sistema Nacional de Evaluacion de
Impacto Ambiental — SEIA®.

Reglamento de la Ley del Sistema Nacional de Evaluacion del Impacto Ambiental, aprobado mediante
Decreto Supremo N° 019-2009-MINAM

Articulo 29°. - Medidas, compromisos y obligaciones del titular del proyecto

Todas las medidas, compromisos y obligaciones exigibles al titular deben ser incluidos en el plan correspondiente
del estudio ambiental sujeto a la Certificacion Ambiental. Sin perjuicio de ello, son exigibles durante la
fiscalizacion todas las demas obligaciones que se pudiesen derivar de otras partes de dicho estudio, las cuales
deberan ser incorporadas en los planes indicados en la siguiente actualizacién del estudio ambiental.

Ley del Sistema Nacional de Evaluacion del Impacto Ambiental, Ley N° 27446

Articulo 15°. - Seguimiento y control

15.1 La autoridad competente sera la responsable de efectuar la funcion de seguimiento, supervision y control
de la evaluacién de impacto ambiental, aplicando las sanciones administrativas a los infractores.

Ley N° 28611, Ley General del Ambiente.

Articulo 24°. - Del Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental

24.1 Toda actividad humana que implique construcciones, obras, servicios y otras actividades, asi como las
politicas, planes y programas publicos susceptibles de causar impactos ambientales de caracter significativo,
esta sujeta, de acuerdo a ley, al Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental - SEIA, el cual es
administrado por la Autoridad Ambiental Nacional. La ley y su reglamento desarrollan los componentes del
Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental.

24.2 Los proyectos o actividades que no estan comprendidos en el Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto
Ambiental, deben desarrollarse de conformidad con las normas de proteccion ambiental especificas de la
materia.
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Compromiso establecido en su instrumento de gestién ambiental

De acuerdo con el Plan de Recuperacion del area degradada por residuos sélidos

en la

localidad de Santa Barbara de Carhuacayan - Distrital de Santa Barbara de

Carhuacayan - Provincia de Yauli - Regién Junin, aprobado mediante Resolucién
de Alcaldia N° 008-2022-MPYLO/ALC, de fecha 04 de febrero de 2022 (en
adelante, Plan de Recuperacion), el administrado tiene la obligacion de realizar
las siguientes acciones:

5.3. ETAPA DE CONSTRUCCION O ADECUACION INICIAL

(...)

5.3.1. LIMPIEZA Y DESCAPOTE (Pag 16)

La primera de las obras de construccién corresponde a las labores de limpieza y
descapote, para luego continuar con la nivelacién del terreno, la excavacién de
terrazas y rellenos de terrazas o diques, la perfilada de piso, el reemplazo de
material no impermeable y la construccién de subdrenes en caso de presentarse
agua subterranea.

La limpieza y desmonte del terreno, se realiza previo a las excavaciones e involucra
la remocion de la cobertura o vegetacion; mientras que el descapote es la remocion
de la capa superficial del terreno natural en un espesor de hasta de 0.40 cm a partir
del nivel actual del terreno. El desmonte corresponde el retiro de toda la vegetacion
presente en los sitios donde se adelantarian las obras de la adecuacion inicial. Todo
el material vegetal resultante del desmonte sera almacenado en forma ordenada en
un &rea de la zona destinada a proteccion ambiental.

El descapote comprende el retiro con maquinaria, de un volumen de tierra con
caracteristicas organicas. El retiro se hara con cargadora y volquete y acopiado en
sectores definidos por el ingeniero residente, donde no se espere operacion
préxima.

Parte del material de descapote podra ser colocado en un espacio adecuado para
poder utilizar como cobertura de los residuos sélidos, de tal forma que no obstruya
la escorrentia superficial de la zona y permita su utilizacién posterior en el desarrollo
de la cobertura. El almacenamiento sera realizado en forma separada del material
de desmonte y de las excavaciones en un area seleccionada para tal fin.

Para el caso del proyecto preliminar para la habilitacién de celda transitoria de la
municipalidad Distrital de Santa Barbara de Carhuacayan, el descapote a realizar
es minimo de 30 cm

(...)

5.3.3.1. PREPARACION DE PLATAFORMA DE POZA DE LIXIVIADOS (Pag 17)
Para el acopio final de los lixiviados, se hara una excavaciéon de 0.50 cm pare que
se pueda construir la poza de lixiviacion superficial a la plataforma preparada y esta
sirva de soporte para dicha poza, esta se construira en la parte oeste de la terraza
en la pendiente de 1.7%.

(...

5.3.4.3. SISTEMA DE IMPERMEABILIZACION DE FONDO (Pag 19)

Una vez concluida la adecuacion del terreno, se procedera a la instalacion de
sistema de impermeabilizacion de la superficie de vertido. Esta es la barrera que
impedira que se presente filtracion alguna del subsuelo hacia el relleno y viceversa.
Por eso es muy importante la calidad con que se debe asumir el proceso de
instalacién de los elementos que componen este sistema.

De acuerdo a los disefios técnicos, se requerira de la instalacién de una
geomembrana texturizada por ambas caras en polietileno de alta densidad que
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debera tener un resultado de ensayo de permeabilidad en laboratorio. La

geomembrana tendra pegue por termo sellado y un traslapo de minimo.

Plano Celda transitoria (Plano CT-01)

20. En virtud a los compromisos establecidos en el Plan de Recuperacion se
desprende los siguientes compromisos: Limpieza y descapote, preparacién de
plataforma de poza de lixiviados, sistema de impermeabilizacién de fondo.

21. Habiéndose definido la obligacion ambiental del administrado, se procede a
analizar si esta fue incumplida.

c) Anélisis del hecho imputado

22. En el numeral 1 del punto 2 “Hechos o funciones verificadas” del Acta de
Supervision el equipo supervisor observo lo siguiente:

“Durante la accién de supervision y del recorrido que se realiz6 en el perimetro del
ADRS Yanapaccha, se verifico que no realizaron trabajo de Limpieza y Descapote,
Adecuacion Inicial, Movimientos de Tierra, Excavaciones, Preparacion de
Plataforma de Poza de Lixiviados, Zanjas Para Drenes de Fondo, Sistema de
Impenneabilizaciéon de Fondos, no obstante se verificO movimiento de tierra para
realizar plantaciones y para el coberturado de los residuos sdlido existentes
recientemente recolectados de aprox. 1 tn, en un area de 85 m2 , asi como también
se observo trabajos de disposicion final de los residuos solidos en una celda
acondicionada superficialmente, observandose geomembrana que fue colocada de
manera superficial. los residuos son cubiertos con plastico.

(Enfasis agregado)

23. Los hechos citados precedentemente, se encuentran evidenciados en las
siguientes vistas fotogréficas:
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Fotografia 1 y 2: Se observa el ADRS botadero Yanapaccha, donde se aprecia tierra para la plantaciones y
componentes existentes (area de reciclaje, area de maniobras)

8 nov. 2022°10:23:14 a. m.
2 Gad 8] 85 /62389
SR Junin
Allitud.’4243_.2m
Velocidad:3.9km/h

Al respecto, corresponde indicar que el Plan de Recuperacion tiene por objeto
recuperar aquellos lugares donde se ha realizado o se realiza la acumulaciéon de
residuos solidos municipales, sin haber adoptado las consideraciones técnicas
previstas para una infraestructura de disposicion final.

Es asi que, atendiendo la naturaleza y objetivo del Plan de Recuperacion del
administrado, se tiene que el referido instrumento ambiental debe ser
implementado o puesto en marcha una vez aprobado y en atenciéon a la
programacion de obras.

El Plan de Recuperacion del Botadero Yanapaccha fue aprobado el 4 de febrero
de 2022, verificandose en los folios 426 y 427, el cronograma de ejecucion en
donde se especifica que la duracién de la ejecucion de actividades se dara en un



:A‘YUBUCA DEL pg%

N4 1 | Ministerio
% HEil del Ambiente

Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres

Afio del Bicentenario, de la consolidacion de nuestra Independencia, y de la conmemoracién de las heroicas

27.

28.

29.

d)

30.

batallas de Junin y Ayacucho
plazo de 62 dias; sin embargo, las fechas del cronograma no coinciden con la
fecha de aprobacion del plan de recuperacién

En ese sentido, se considera como inicio de la ejecucion el 07 febrero de 2022 -
dia habil posterior a la aprobacién, debiendo culminar el 04 de mayo de 2022 de
acuerdo expediente técnico del proyecto:

“...)
Programacion de Obras, 62 dias en total (folio 426 y 427)

No obstante, conforme se constaté durante la accion de supervision del 08 de
noviembre de 2022, el administrado no ha ejecutado las actividades previstas en
la programacion de obras, en la medida que no se han realizado las actividades
de: i) Limpieza y descapote, ii) Preparacién de plataforma de poza de lixiviados;
y, iii) sistema de impermeabilizacion de fondo.

Dicho lo anterior y en conformidad de lo verificado por la DSIS, esta Autoridad
Instructora, dio inicio al procedimiento administrativo sancionador contra el
administrado incumplié el compromiso asumido en su instrumento de gestion
ambiental correctivo, referente a: (i) Limpieza y Descapote; (ii) Preparacion de
Plataforma de Poza de Lixiviados; y, (iii) Sistema de Impermeabilizaciéon de Fondo

Anadlisis del descargo:

El administrado, mediante Escrito de descargos, sefiala lo siguiente:

i) Respecto a la limpieza y descapote, se realizé la remocién de la cobertura en
todo el terreno en cuanto a la vegetacion y de la capa superficial, asi como la
remocion en el lugar segun expediente donde se realiz6 la adecuacion inicial,
mediante volquete y cargador frontal, el material que servira para operaciones
futuras fue colocada a un lado del terreno donde no impedira los trabajos
preliminares. También se encontr6 material de descarte que, por su
caracteristica, ya no serviria para la compactacién ni la impermeabilizacion de
terreno.

En el caso de la adecuacién inicial y habilitacion de celda se realiz6 la
excavacion para la poza de lixiviados al oeste de la celda, dejando una
superficie uniforme con una profundidad de 3.50 metros

i) Respecto de la preparacion de plataforma de pozo de lixiviados, realizaron la
excavacion de 0.50 cm de profundidad al oeste de la terraza, en la parte
superficial de la plataforma.

i) Respecto al movimiento de tierra y excavaciones, realizaron la excavacion de
fondo mediante excavadora, se retir6 el material desde la profundidad mayor.

iv) Respecto del Sistema de impermeabilizacién de fondo, se ejecutd los trabajos
de ejecucion de excavacion en el area de terreno donde se construira la
trinchera de celda de disposicion de residuos sdlidos, asi como la limpieza del
terreno de acuerdo a los planos y el levantamiento topogréfico las
dimensiones de celda son de 12.3 metros de ancho por 23.5 metros de largo.
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. Lot

2 =N Y

\ﬁMAGEN 45.-Serealizd la Iipieza descapote y movimiento de tierra.
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N s
g

IMAGEN 8 y 9.- Trazo y apertura de celda, se realizo la excavacion de foo de plztafa e acuerdo a plano
de expediente de Plan de Recuperacion de areas Degradas.

" ARitud:4253.5m
Velocidad:1:3km/h

IMAGEN 10 y 11.- Resultado de excavaciones de celda para la disposicién de residuos sélidos.

Y

De la verificacion de las actividades de limpieza, descapote, preparacion de
plataforma de pozo de lixiviados, movimiento de tierra y excavaciones, sistema de
impermeabilizacion de fondo si bien se evidencia la ejecucion de dicha actividad,
las fotografias presentadas por el administrado no cuentan con fecha respecto a
laimagen 4,6, 7, 8,9, 10y 11 (folio 16 al 19 del escrito de descargos), por lo cual
no se encuentra debidamente acreditada que se efectuaron dichas actividades
antes o durante las acciones de supervision. La fotografia N° 5, con fecha 17 de
noviembre de 2023 acredita que se realizé el movimiento de tierras, sin embargo,
dicha actividad fue ejecutada fuera del plazo del cronograma de ejecucion que
figura en el instrumento de gestion ambiental y de la fecha de la supervision.

Asimismo, no se evidencio informacion complementaria que permita acreditar la
ejecucion de las actividades descritas en la presente infraccion, tales como
cuaderno de obra, reporte de avance de obra, entre otros documentos que
acrediten fehacientemente la ejecucion de los mismos.

Al respecto, cabe indicar que, de acuerdo al literal f) del Articulo 257° del TUO de
la LPAG™ y el Reglamento de Supervision del OEFA aprobado por la Resolucion
de Consejo Directivo N° 006-2019-OEFA/CD (en adelante, Reglamento de
Supervisién) establece la figura de la subsanacion voluntaria antes del inicio del
PAS, como un eximente de responsabilidad administrativa.

10

TUO de la LPAG

Articulo 257.- Eximentes y atenuantes de responsabilidad por infracciones

1.- Constituyen condiciones eximentes de la responsabilidad por infracciones las siguientes: (...)

f) La subsanacion voluntaria por parte del posible sancionado del acto u omisién imputado como constitutivo de
infraccion administrativa, con anterioridad a la notificacion de la imputacion de cargos a que se refiere el inciso
3) del articulo 255.
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Asimismo, de acuerdo con la linea trazada por el Tribunal de Fiscalizacion
Ambiental'! (en adelante, TFA) precisé que para que se configure la eximente
antes mencionada, deben concurrir las siguientes condiciones:

I.  Que se produzca de manera voluntaria,;
ii. Se realice de manera previa al inicio del procedimiento administrativo
sancionador;
ii.  Lasubsanacion de la conducta infractora y sus efectos.

Sin embargo, previamente a evaluar la concurrencia de los requisitos que se
exigen para la configuracion del mencionado mecanismo, resulta necesario
determinar, evidentemente, el caracter subsanable del incumplimiento detectado,
desde la conducta propiamente dicha y los efectos que despliega, pues existen
infracciones que debido a su propia naturaleza o por disposicién legal no son
susceptibles de ser subsanadas.

En el presente caso, se imputé al administrado no realizar: i) la limpieza y
Descapote; ii) Preparacion de Plataforma de Poza de Lixiviados; v, iii) Sistema De
Impermeabilizacién _de Fondo, incumpliendo su compromiso derivado de su
instrumento de gestion ambiental.

En ese sentido, la conducta imputada tiene naturaleza instantanea, dado que
dicha accion refleja las caracteristicas singulares en un momento y periodicidad
determinado, en el que se ejecuta una actividad que no podra ser sustituida con
futuras acciones de cobertura; en ese sentido, las acciones posteriores de los
administrados destinadas a ejecutar las mismas, no demostraran la correccién de
la conducta infractora.

A mayor abundamiento, la Doctrina ha sefialado que:

(...) Las infracciones instantdneas se caracterizan porque la lesién o puesta en
peligro del bien juridico protegido se produce mediante una actividad momentanea
que marca la consumacioén del ilicito. La infraccion se consuma en el momento en
que se produce el resultado, sin que éste determine la creacion de una situacion
antijuridica duraderal? (...).

En ese sentido, esta autoridad advierte que, la conducta infractora no puede ser
subsanable, toda vez que, es una infraccidn instantdnea; sin embargo, las
acciones ejecutadas serviran para determinar si corresponde o no el dictado de
una medida correctiva.

En tal sentido, de lo actuado en el Expediente, se advierte que obran suficientes
medios idéneos conducentes para acreditar que el administrado incumplié el
compromiso asumido en su instrumento de gestion ambiental correctivo, referente
a: i) Limpieza y Descapote; ii) Preparacion de Plataforma de Poza de Lixiviados;
y, iii) Sistema De Impermeabilizacion de Fondo.

11

12

Resolucion N° 0167-2022-OEFA-TFA-SE del 26 de abril de 2022.

ANGELES DE PALMA DEL TESO. Las infracciones administrativas continuadas, las infracciones permanentes,
las infracciones de estado y las infracciones de pluralidad de actos: distincion a efectos del cémputo del plazo de
prescripcion. Consulta: 28 de diciembre de 2020.



3 ,f% 1 | Ministerio
% HEil del Ambiente

Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
Afio del Bicentenario, de la consolidacion de nuestra Independencia, y de la conmemoracién de las heroicas
batallas de Junin y Ayacucho

41. Dicha conducta configura la infraccion imputada en la Tabla N° 1 de la Resolucion
Subdirectoral; por lo que, corresponde declarar la responsabilidad
administrativa del administrado en el presente PAS.

[11.2. Hecho imputado N° 2: El administrado incumplié el compromiso asumido en
su instrumento de gestion ambiental correctivo, referente a:

(i) Zanjas para Drenes de Fondo

a) Marco Normativo

42. El articulo 29° del Reglamento del SEIA, sefiala que las medidas, compromisos y
obligaciones exigibles al titular deben ser incluidos en el plan correspondiente del
estudio ambiental sujeto a la Certificacion Ambiental®:.

43. Asi, de conformidad a lo establecido en el numeral 15° de la Ley del SEIA!, el
OEFA es responsable de efectuar el seguimiento, supervisiéon y control de la
evaluacion del impacto ambiental, asi como de la implementacion de las medidas
establecidas en la evaluacion ambiental estratégica.

44. En concordancia con lo anterior, el articulo 24° de la LGA, indica que toda actividad
humana que implique construcciones, obras, servicios y otras actividades, asi
como las politicas, planes y programas publicos susceptibles de causar impactos
ambientales de caracter significativo, esta sujeta, de acuerdo a ley, al Sistema
Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental — SEIA.

b) Compromiso establecido en su instrumento de gestién ambiental

45. De acuerdo con el Plan de Recuperacion, el administrado tiene la obligacion de
realizar las siguientes acciones:

Folio digital 832 del documento denominado
Instrumento_de_gestion_ambiental 1635314569225
()

5.3.4.2. ZANJAS PARA DRENES DE FONDO (Pag 19)

Una vez preparada el area de fondo, se iniciar4 con la excavacion de las zanjas
para la instalacion de los drenes que facilitar4 la captacién y transporte de los
lixiviados generados por la acumulacion de residuos.

En esta parte de la construccion, solo se excava la seccién que es de 0.30 m por
0.50 m de profundidad de forma manual o0 mecanica.

En los planos de disefio, se presenta las redes internas que resulta para el manejo
de lixiviados con localizacion exacta de cada alineamiento y diametro de filtro.

El sistema de drenaje basicamente consta de lineas de captacion principal a las
cuales les entregan lineas secundarias de tipo espina de pescado.

En las zanjas ya excavadas se procedera a extender la geomembrana de fondo y
sobre los surcos marcados se colocara grava y tuberia que permitira el drenaje del
lixiviado captado.

Posteriormente se extenderé sobre la totalidad del area de fondo, un manto filtrante,
que permitira captar el lixiviado y dirigirlo hacia el punto de evacuacion.

13 idem pie de nota 7
14 idem pie de nota 8

15 idem pie de nota 9
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46. En virtud de los compromisos establecidos en el Plan de Recuperacion se
desprende el siguiente compromiso: zanjas para drenes de fondo.

Fiscalizacion Ambiental - OEFA [ Aplicacién de Incentivos

47. Habiéndose definido la obligacion ambiental del administrado, se procede a
analizar si esta fue incumplida.

c) Anélisis del hecho imputado

48. En el numeral 1 del punto 2 “Hechos o funciones verificadas” del Acta de
Supervisién el equipo supervisor observo lo siguiente:

“Durante la accion de supervision y del recorrido que se realizé en el perimetro del
ADRS Yanapaccha, se verifico que no realizaron trabajo de Limpieza y Descapote,
Adecuacion Inicial, Movimientos de Tierra, Excavaciones, Preparacién de
Plataforma de Poza de Lixiviados, Zanjas Para Drenes de Fondo, Sistema de
Impenneabilizacion de Fondos, no obstante se verificO movimiento de tierra para
realizar plantaciones y para el coberturado de los residuos sdlido existentes
recientemente recolectados de aprox. 1 tn, en un area de 85 m2 , asi como también
se observo trabajos de disposicién final de los residuos sélidos en una celda
acondicionada superficialmente, observandose geomembrana que fue colocada de
manera superficial. los residuos son cubiertos con plastico.

(Enfasis agregado)
49. Los hechos citados precedentemente, se encuentran evidenciados en las
siguientes vistas fotogréaficas:

nov. 21 2702314 a.m.
& 18l 359242 8762389

.= Junin
- Altitud:4243.2m
Velocidad:3:9km/h

Fotografia 3 y 4: Se aprecia (2) celdas anteriores coberturados y tierra para coberturado
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50. Dicho lo anterior y en conformidad de lo verificado por la DSIS, esta Autoridad
Instructora, dio inicio al procedimiento administrativo sancionador contra el
administrado, por no ejecutar las actividades establecidas en su Plan de
Recuperacion.

d) Andlisis del descargo:

51. El administrado, mediante Escrito de descargos, preciso lo siguiente:

i) Preparada el area de fondo, se continué con la excavacion del sistema de
drenaje para lixiviados

IMAGEN 12 y 13.- Se realiz6 la compactacion del area de celda y la apertura de drenes. \

=

N =%
19-3926¥09S:/6.28948295W
3 Via.sinnombre
. Yauh
Juhin
4 - Altitud:42472m
-~ Velocidad:8.0km/h

IMAGEN 14.- Apertura de pozo de lixiviados




:A‘YUBUCA DEL pg%

N4 1 | Ministerio
% HEil del Ambiente

Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres

Afio del Bicentenario, de la consolidacion de nuestra Independencia, y de la conmemoracién de las heroicas

52.

53.

54.

55.

56.

S7.

58.

59.

1.3.

batallas de Junin y Ayacucho
Respecto a la verificacion de la informacion presentada en la presente infraccion,
se verificd que la imagen N° 14 (folio 20 de escrito de descargos) evidencia las
acciones de excavacion para la apertura del pozo de lixiviados y sistema de
drenaje de lixiviados, sin embargo, si bien se encuentra georreferenciada, esta no
se encuentra fechada, por lo cual no permitiria acreditar que esta accion se realizo
de acuerdo al cronograma de ejecucion de obra en el IGA aprobado.

Asimismo, no se evidencio informacion complementaria que permita acreditar la
ejecucion de las actividades descritas en la presente infraccion, tales como
cuaderno de obra, reporte de avance de obra, entre otros documentos que
acrediten fehacientemente la ejecucion de los mismos.

Al respecto, cabe indicar que, de acuerdo al literal f) del Articulo 257° del TUO de
la LPAG y el Reglamento de Supervision del OEFA establece la figura de la
subsanacion voluntaria antes del inicio del PAS, como un eximente de
responsabilidad administrativa.

Asimismo, de acuerdo con la linea trazada por el TFA precis6 que para que se
configure la eximente antes mencionada, deben concurrir las siguientes
condiciones:

I.  Que se produzca de manera voluntaria,;
ii. Se realice de manera previa al inicio del procedimiento administrativo
sancionador;
ii.  Lasubsanacién de la conducta infractora y sus efectos.

Sin embargo, previamente a evaluar la concurrencia de los requisitos que se
exigen para la configuracion del mencionado mecanismo, resulta necesario
determinar, evidentemente, el caracter subsanable del incumplimiento detectado,
desde la conducta propiamente dicha y los efectos que despliega, pues existen
infracciones que debido a su propia naturaleza o por disposicién legal no son
susceptibles de ser subsanadas.

En el presente caso, se imput6 al administrado no implementar las zanjas para
drenes de Fondo, incumpliendo su compromiso derivado de su instrumento de
gestion ambiental.

En tal sentido, de lo actuado en el Expediente, se advierte que obran suficientes
medios idéneos conducentes para acreditar que el administrado incumplié el
compromiso asumido en su instrumento de gestion ambiental correctivo, referente
a no implementar las zanjas para drenes de Fondo.

Dicha conducta configura la infraccion imputada en la Tabla N° 1 de la Resoluciéon
Subdirectoral; por lo que, corresponde declarar la responsabilidad
administrativa del administrado en el presente PAS.

Hecho imputado N° 3: El administrado incumplié el compromiso asumido en
su instrumento de gestién ambiental correctivo, referente a que no realizé la
construccion del drenaje pluvial

Marco Normativo
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El articulo 29° del Reglamento del SEIA, sefiala que las medidas, compromisos y
obligaciones exigibles al titular deben ser incluidos en el plan correspondiente del
estudio ambiental sujeto a la Certificacion Ambiental®.

Asi, de conformidad a lo establecido en el numeral 15° de la Ley del SEIAY, el
OEFA es responsable de efectuar el seguimiento, supervision y control de la
evaluacion del impacto ambiental, asi como de la implementacion de las medidas
establecidas en la evaluacion ambiental estratégica.

En concordancia con lo anterior, el articulo 24° de la LGA, indica que toda actividad
humana que implique construcciones, obras, servicios y otras actividades, asi
como las politicas, planes y programas publicos susceptibles de causar impactos
ambientales de caracter significativo, esta sujeta, de acuerdo a ley, al Sistema
Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental — SEIA8,

Compromiso establecido en su instrumento de gestién ambiental

De acuerdo con el Plan de Recuperacion, el administrado tiene la obligacion de
realizar las siguientes acciones:

5.3.5. DRENAJE PLUVIAL

El manejo de agua de lluvias es uno de los aspectos mas importantes para la
operacion de la infraestructura

de disposicién final de RSM del Distrito de Santa Barbara de Carhuacayan, pues las
condiciones Climéticas

asi demandan. Durante la etapa de construccion se ha planteado el canal perimetral
para manejo de aguas de lluvias, se construira para recibir todas las aguas que
escurrany cortard las que por escorrentia pretendan ingresar a la terraza construida.

Estos canales se localizaran en funcion de las necesidades propias de la obra y
serd decision del ingeniero
constructor, quien en ultimas decide sobre el terreno la mejor opcion.

Detalle de drenaje pluwvial

6. SISTEMA DE DRENAJE SUPERFICIAL

6.1. CANAL DE DRENAJE TIPICO I Y II

El canal de drenaje ha sido propuesto para evacuar las aguas pluviales
perimetrales. El canal rectangular es revestido de concreto, cuyas dimensiones

16

17

18

idem pie de nota 7
idem pie de nota 8

idem pie de nota 9
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estan en condiciones de evacuar las aguas con un tirante maximo de 0.70 m
teniendo un borde libre minimo de 0.15m para caudales que superen al periodo de
disefio adoptado.

64. Habiéndose definido la obligacion ambiental del administrado, se procede a
analizar si esta fue incumplida.

¢) Andlisis del hecho imputado

65. En el numeral 3 del punto 2 “Hechos o funciones verificadas” del Acta de
Supervisién el equipo supervisor observo lo siguiente:

“Durante la accién de supervision y del recorrido que se realizé6 en el AORS
Yanapaccha no se observé drenaje pluvial de concreto simple y de las dimensiones
(segun establece la imagen), el canal perimetral para manejo de aguas de lluvias,
se construira para recibir todas las aguas que escurran y cortara las que por
escorrentia pretendan ingresar a la terraza construida, no obstante durante la
supervision se verificd una zanja en parte del perimetro del ADRS que fueron
construcciones anteriores de 1x0.5 m aprox y que no esta recubierto con concreto
simple. conforme se aprecia de las vistas fotograficas recadas en la supervision.
(Enfasis agregado)

66. Los hechos citados precedentemente, se encuentran evidenciados en las
siguientes vistas fotogréficas:

67. Dicho lo anterior y en conformidad de lo verificado por la DSIS, esta Autoridad
Instructora, dio inicio al procedimiento administrativo sancionador contra el
administrado, por no remitir los reportes de la emergencia ambiental al OEFA.

d) Andlisis del descargo:

68. El administrado, mediante Escrito de descargos, sefiala lo siguiente:

i) Para ejecutar la obra de drenaje pluvial con concreto, antes de ello se realizé
el movimiento de tierra y la limpieza del canal debido a que por el tiempo se
habia llenado de tierra y desmonte.
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IMAGEN 17.- Limpieza de canal pluvial

De la verificacion de la informacion presentada como descargo, cabe destacar que
la imagen N° 15, 16 y 17 (folio 21 de escrito de descargos) evidencia las acciones
de limpieza de canal pluvial, sin embargo, si bien se encuentra georreferenciada,
esta no se encuentra fechada, por lo cual no permitiria acreditar que esta accion
se realiz6 de acuerdo al cronograma de ejecucion de obra en el IGA aprobado.
Asimismo, no se presentan evidencias fotograficas o audiovisuales del canal
pluvial culminado segun el cronograma de ejecucion del IGA.

Asimismo, no se evidencio6 informacién complementaria que permita acreditar la
ejecucion de las actividades descritas en la presente infraccion, tales como
cuaderno de obra, reporte de avance de obra, entre otros documentos que
acrediten fehacientemente la ejecucion de los mismos.

Al respecto, cabe indicar que, de acuerdo al literal f) del Articulo 257° del TUO de
la LPAG y el Reglamento de Supervision del OEFA establece la figura de la
subsanacion voluntaria antes del inicio del PAS, como un eximente de
responsabilidad administrativa.

Asimismo, de acuerdo con la linea trazada por el TFA precis6 que para que se
configure la eximente antes mencionada, deben concurrir las siguientes
condiciones:

i.  Que se produzca de manera voluntaria;
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ii. Se realice de manera previa al inicio del procedimiento administrativo
sancionador;
iii. La subsanacion de la conducta infractora y sus efectos.

Sin embargo, previamente a evaluar la concurrencia de los requisitos que se
exigen para la configuracion del mencionado mecanismo, resulta necesario
determinar, evidentemente, el caracter subsanable del incumplimiento detectado,
desde la conducta propiamente dicha y los efectos que despliega, pues existen
infracciones que debido a su propia naturaleza o por disposicién legal no son
susceptibles de ser subsanadas.

En el presente caso, se imput6 al administrado no realizé construccién del drenaje
pluvial, incumpliendo su compromiso derivado de su instrumento de gestion
ambiental.

En ese sentido, la conducta imputada tiene naturaleza instantanea, dado que
dicha accion refleja las caracteristicas singulares en un momento y periodicidad
determinado, en el que se ejecuta una actividad que no podra ser sustituida con
futuras acciones de cobertura; en ese sentido, las acciones posteriores de los
administrados destinadas a ejecutar las mismas, no demostraran la correccion de
la conducta infractora.

A mayor abundamiento, la Doctrina ha sefialado que:

(...) Las infracciones instantdneas se caracterizan porque la lesién o puesta en
peligro del bien juridico protegido se produce mediante una actividad momentanea
que marca la consumacion del ilicito. La infracciéon se consuma en el momento en
que se produce el resultado, sin que éste determine la creacion de una situacion
antijuridica duradera®® (...).

En ese sentido, esta autoridad advierte que, la conducta infractora no puede ser
subsanable, toda vez que, es una infraccidn instantdnea; sin embargo, las
acciones ejecutadas serviran para determinar si corresponde o no el dictado de
una medida correctiva.

En tal sentido, de lo actuado en el Expediente, se advierte que obran suficientes
medios idéneos conducentes para acreditar que el administrado incumplio el
compromiso asumido en su instrumento de gestién ambiental correctivo, referente
a no realiz6 la construccién del drenaje pluvial.

Dicha conducta configura la infraccién imputada en la Tabla N° 1 de la Resolucién
Subdirectoral; por lo que, corresponde declarar la responsabilidad
administrativa del administrado en el presente PAS.

Hecho imputado N° 4: El administrado incumplio el compromiso asumido en
su instrumento de gestion ambiental correctivo, referente a que no realizo la
instalacion de chimenea de gases

Marco Normativo
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El articulo 29° del Reglamento del SEIA, sefiala que las medidas, compromisos y
obligaciones exigibles al titular deben ser incluidos en el plan correspondiente del
estudio ambiental sujeto a la Certificacion Ambiental?°.

Asi, de conformidad a lo establecido en el numeral 15° de la Ley del SEIAZ, el
OEFA es responsable de efectuar el seguimiento, supervision y control de la
evaluacion del impacto ambiental, asi como de la implementacion de las medidas
establecidas en la evaluacion ambiental estratégica.

En concordancia con lo anterior, el articulo 24° de la LGA, indica que toda actividad
humana que implique construcciones, obras, servicios y otras actividades, asi
como las politicas, planes y programas publicos susceptibles de causar impactos
ambientales de caracter significativo, esta sujeta, de acuerdo a ley, al Sistema
Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental — SEIA%,

Compromiso establecido en su instrumento de gestién ambiental

De acuerdo con el Plan de Recuperacion, el administrado tiene la obligacion de
realizar las siguientes acciones:

De acuerdo con el Plan de Recuperacion, el administrado tiene la obligacion de
realizar las siguientes acciones:

5.14. CHIMENEAS DE GASES

Los gases producidos por la degradacion de la materia organica contenida en los
residuos sdlidos, deberan

ser evacuados de manera permanente y controlada, utilizando chimeneas de 60
centimetros de ancho por 60 centimetros de largo; construidas por piedras (mayores
de 4” de didmetro) y soporte de madera, cada una tendra un area de influencia de
40 m. y se van levantando en forma vertical, conforme la celda va ascendiendo.

Las chimeneas se culminan colocando un cilindro metdlico (tipo de 55 galones de
capacidad) cortado por la mitad debiéndose mantener en buen estado y protegidas
a 0.40 m. sobre el nivel del perfil terminado

Su dimensién es la siguiente

Largo :0.60 m.

Ancho :0.60 m.

Relleno : Piedra o grava de 4”-6” de diametro.
Malla : Cuadrada del tipo gallinero.

Tuberia interior  : PVC de 6" de diametro
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85. Habiéndose definido la obligacibn ambiental del administrado, se procede a
analizar si esta fue incumplida.

¢) Andlisis del hecho imputado

86. En el numeral 5 del punto 2 “Hechos o funciones verificadas” del Acta de
Supervision el equipo supervisor observo lo siguiente:

“Durante la accion de supervision y del recorrido que se realiz6 ADRS Yanapaccha,
no se observd chimeneas para manejo de gases, se verificd un tubo instalado que
no cumple funcion de manejo de gases, conforme se aprecia de las vistas
fotogréaficas recadas en la supervision”.

87. Los hechos citados precedentemente, se encuentran evidenciados en las
siguientes vistas fotogréficas:

€

Fotografia 9 y 10: En el ADRS no se observo chimeneas para manejo de gases, se verificd un tubo instalado
que cumple funcion de manejo de gases.

Fuente: Acta de Supervisién

88. Dicho lo anterior y en conformidad de lo verificado por la DSIS, esta Autoridad
Instructora, dio inicio al procedimiento administrativo sancionador contra el
administrado, por no remitir los reportes de la emergencia ambiental al OEFA.

d) Anélisis del descargo:
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El administrado, mediante escrito de descargos, sefiala lo siguiente:

i) Las chimeneas se construyen con piedras (mayores de 4" de didmetro) y
soporte de madera, para lo cual se ha construido las estructuras de 0.60 cm
de largo por 0.60 cm de ancho con listones de madera y malla olimpica para
el llenado de piedras y del tubo PVC de 6".

1
8
x o

- £ ST
IMAGEN 16y 17.- Se realizé la construccion de estructuras para el manejo

de gases.

i) Se realizo la adquisicion de los bienes y materiales para realizar los trabajos
en la etapa de adecuacion inicial del botadero Yanapaccha:

- Mediante INFORME N° 167-2023-MDSBC/SGGA de fecha 14 de noviembre
de 2023, la Subgerente de Gestion Ambiental solicita adquisicién de petrdleo
Diesel-D2 , que abastecera a las unidades méviles como es la, excavadora,
cargador frontal y volquete para realizar trabajos de adecuacion inicial de
disposicion final de residuos sélidos del botadero Yanapaccha, segun el Plan
de Trabajo: "Para la adecuacion inicial del area degradada por residuos
solidos Botadero Yanapaccha”, el cual tiene como objetivo realizar la
construccion de una infraestructura preliminar para la habilitacion de celda
para la disposicién final de los residuos sélidos del distrito de Santa Barbara
de Carhuacayan, con capacidad de 678 m3.

- Mediante Informe N° 168-2023-MDSBC/SGGA, de fecha 14 de noviembre de
2023, la Subgerente de Gestién Ambiental solicita adquisicion de materiales
para la infraestructura de manejo de gases, para realizar trabajos de
adecuacion inicial de disposicion final de residuos solidos del botadero
Yanapaccha, segun el Plan de Trabajo: "Para la adecuacion inicial del area
degradada por residuos sélidos Botadero Yanapaccha”

De la verificacién de la informacion presentada, cabe destacar que la imagen N°
16 y 17 (folio 22 de escrito de descargos) evidencia las acciones de construccion
de estructuras para el manejo de gases, sin embargo, la imagen N° 16 no se
encuentra fechada ni georreferenciada, mientras que la imagen N° 17 si bien se
encuentra georreferenciada dentro de la unidad fiscalizable, esta no se encuentra
fechada, por lo cual no permitiria acreditar que esta accién se realiz6 de acuerdo
al cronograma de ejecucion de obra en el IGA aprobado. Asimismo, no se acredito
mediante evidencia fotografica y/o audiovisual la culminacion de la instalacién de
chimeneas para manejo de gases, Unicamente se presenta evidencia respecto a
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la estructura a utilizar, lo cual no acredita la ejecucion de las acciones requeridas
en la presente infraccion.

Asimismo, no se evidenci6 informacion complementaria que permita acreditar la
ejecucion de las actividades descritas en la presente infraccion, tales como
cuaderno de obra, reporte de avance de obra, entre otros documentos que
acrediten fehacientemente la ejecucion de los mismos.

Al respecto, cabe indicar que, de acuerdo al literal f) del Articulo 257° del TUO de
la LPAG vy el Reglamento de Supervisiéon del OEFA establece la figura de la
subsanacion voluntaria antes del inicio del PAS, como un eximente de
responsabilidad administrativa.

Asimismo, de acuerdo con la linea trazada por el TFA precis6 que para que se
configure la eximente antes mencionada, deben concurrir las siguientes
condiciones:

I.  Que se produzca de manera voluntaria,;
ii. Se realice de manera previa al inicio del procedimiento administrativo
sancionador;
ii.  Lasubsanacién de la conducta infractora y sus efectos.

Sin embargo, previamente a evaluar la concurrencia de los requisitos que se
exigen para la configuracion del mencionado mecanismo, resulta necesario
determinar, evidentemente, el caracter subsanable del incumplimiento detectado,
desde la conducta propiamente dicha y los efectos que despliega, pues existen
infracciones que debido a su propia naturaleza o por disposicién legal no son
susceptibles de ser subsanadas.

En el presente caso, se imputd al administrado no realizé la instalacion de
chimenea de gases, incumpliendo su compromiso derivado de su instrumento de
gestiébn ambiental.

En ese sentido, la conducta imputada tiene naturaleza instantanea, dado que
dicha accion refleja las caracteristicas singulares en un momento y periodicidad
determinado, en el que se ejecuta una actividad que no podra ser sustituida con
futuras acciones de cobertura; en ese sentido, las acciones posteriores de los
administrados destinadas a ejecutar las mismas, no demostraran la correccién de
la conducta infractora.

A mayor abundamiento, la Doctrina ha sefialado que:

(...) Las infracciones instantaneas se caracterizan porque la lesion o puesta en
peligro del bien juridico protegido se produce mediante una actividad momentanea
gue marca la consumacion del ilicito. La infraccién se consuma en el momento en
que se produce el resultado, sin que éste determine la creacién de una situacion
antijuridica duradera? (...).

En ese sentido, esta autoridad advierte que, la conducta infractora no puede ser
subsanable, toda vez que, es una infraccidn instantdnea; sin embargo, las
acciones ejecutadas serviran para determinar si corresponde o no el dictado de
una medida correctiva.

23

idem pie de nota 10



Q(y\)BU“ DEL pg%

Ministerio

del Ambiente

Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres

Afio del Bicentenario, de la consolidacion de nuestra Independencia, y de la conmemoracién de las heroicas

99.

100.

V.1

101.

102.

103.

batallas de Junin y Ayacucho

En tal sentido, de lo actuado en el Expediente, se advierte que obran suficientes
medios idéneos conducentes para acreditar que el administrado incumplio el
compromiso asumido en su instrumento de gestion ambiental correctivo, referente
a que no realizo la instalacion de chimenea de gases.

Dicha conducta configura la infraccién imputada en la Tabla N° 1 de la Resolucion
Subdirectoral; por lo que, corresponde declarar la responsabilidad
administrativa del administrado en el presente PAS.

CORRECCION DE LA CONDUCTA INFRACTORA Y/O PROPUESTA DE
MEDIDAS CORRECTIVAS

Marco normativo para la emision de medidas correctivas

Conforme al numeral 136.1 del articulo 136° de la Ley N° 28611, Ley General del
Ambiente (en adelante, LGA), las personas naturales o juridicas que infrinjan las
disposiciones contenidas en la referida Ley y en las disposiciones
complementarias y reglamentarias sobre la materia, se haran acreedoras, segun
la gravedad de la infraccién, a sanciones o medidas correctivas?.

El numeral 22.1 del articulo 22° de la Ley del SINEFA, establece que para dictar
una medida correctiva es necesario que laconducta infractora haya producido
un efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las
personas. Asimismo, el literal f) del numeral 22.2 del articulo 22° de la Ley del
SINEFA2, establece que se pueden imponer las medidas correctivas que se
consideren necesarias para evitar la continuacion del efecto nocivo de la
conducta infractora en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las
personas.

Adicionalmente, en el numeral 22.3 del articulo 22° de la Ley del SINEFA se sefiala
gue las medidas correctivas deben ser adoptadas teniendo en consideracion el
principio de razonabilidad y estar debidamente fundamentadas.

24
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Ley N° 28611, Ley General de Ambiente.
Articulo 136°. - De las sanciones y medidas correctivas
136.1 Las personas naturales o juridicas que infrinjan las disposiciones contenidas en la presente Ley y en las
disposiciones complementarias y reglamentarias sobre la materia, se haran acreedoras, segun la gravedad de la
infraccion, a sanciones o medidas correctivas.
Ley del SINEFA
Articulo 22°. - Medidas correctivas
22.1 Se podran ordenar las medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo posible, el efecto
nocivo que la conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud
de las personas.
22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:
a) El decomiso definitivo de los objetos, instrumentos, artefactos o sustancias empleados para la comision de
la infraccion.
b) La paralizacion o restriccion de la actividad causante de la infraccion.
c) El cierre temporal o definitivo, parcial o total, del local o establecimiento donde se lleve a cabo la actividad
que ha generado la presunta infraccion.
d) La obligacion del responsable del dafio a restaurar, rehabilitar o reparar la situacion alterada, segun sea el
caso, y de no ser posible ello, la obligacion a compensarla en términos ambientales y/o econémica.
e) Otras que se consideren necesarias para revertir o disminuir en lo posible, el efecto nocivo que la conducta
infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas.
f) Otras que se consideren necesarias para evitar la continuacion del efecto nocivo que la conducta infractora
produzca o pudiera producir en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas.
22.3 Las medidas correctivas deben ser adoptadas teniendo en consideracion el Principio de Razonabilidad y
estar debidamente fundamentadas. La presente norma se rige bajo lo dispuesto por el articulo 146 de la
Ley del Procedimiento Administrativo General en lo que resulte aplicable.
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104. Atendiendo a este marco normativo, los aspectos a considerar para la emision de
una medida correctiva son los siguientes:

a) Se declare la responsabilidad del administrado por una infraccion;

b)  Que la conducta infractora haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente,
los recursos naturales y la salud de las personas, o dicho efecto continle; vy,

c¢) Lamedidaaimponer permita lograr la reversion, restauracion, rehabilitacion,
reparacion o, al menos, la mitigacion de la situacion alterada por la conducta
infractora.

Gréfico N° 1: Secuencia de analisis para la emisién de una medida correctiva cuando existe
efecto nocivo o este contintia

O © O,

Existe efecto nocivo La medida correctiva puede
se de;lira la sobre el ambiente, los lograr la restauracion,
resggnmsianisltlgzcldel recursos naturalesy la repgr.acié.rl o,al menos,
salud de las personas mitigacion del dafio
ocasionado.

Elaboracion: Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos del OEFA — DFAI

105. De conformidad con el marco normativo antes referido, corresponderd a la
Autoridad Decisora ordenar una medida correctiva en los casos en que la conducta
infractora haya ocasionado un efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales
y la salud de las personas, o dicho efecto continlie; habida cuenta que la medida
correctiva en cuestion tiene como objeto revertir, reparar 0 mitigar tales efectos
nocivos?. En caso contrario -inexistencia de efecto nocivo en el ambiente, los
recursos naturales y la salud de las personas- la autoridad no se encontrara
habilitada para ordenar una medida correctiva, pues no existiria nada que
remediar o corregir.

106. De lo sefalado se tiene que no corresponde ordenar una medida correctiva si se
presenta alguno de los siguientes supuestos:

a) No se hayadeclarado la responsabilidad del administrado por una infraccion;

b) Habiéndose declarado la responsabilidad del administrado, la conducta
infractora no haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente, los recursos
naturales y la salud de las personas; y,

c) Habiéndose declarado la responsabilidad del administrado y existiendo
algun efecto nocivo al momento de la comision de la infraccion, este ya no

% En ese mismo sentido, Moron sefiala que la cancelacion o reversion de los efectos de la conducta infractora es
uno de los elementos a tener en cuenta para la emision de una medida correctiva. Al respecto, ver MORON
URBINA, Juan Carlos. “Los actos-medida (medidas correctivas, provisionales y de seguridad) y la potestad
sancionadora de la Administracion”. Revista de Derecho Administrativo. Circulo de Derecho Administrativo. Afio
5, N° 9, diciembre 2010, p. 147, Lima.
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contindia; resultando materialmente imposible?” conseguir a través del
dictado de la medida correctiva, la restauracion, rehabilitacion, reparacion o,
al menos, la mitigacion de la situacion alterada por la conducta infractora.

Como se ha sefialado antes, en el literal f) del numeral 22.2 del articulo 22° de la
Ley del SINEFA, se establece que, en los casos donde la conducta infractora
tenga posibles efectos perjudiciales en el ambiente o la salud de las personas, la
Autoridad Decisora puede ordenar acciones para evitar la continuacion del efecto
nocivo de la conducta infractora sobre el ambiente, los recursos naturales o la
salud de las personas?,

En esa misma linea, el TFA? ha sefialado que, las medidas correctivas pueden
dictarse cuando resulte necesario revertir, remediar o compensar los impactos
negativos generados al ambiente, los recursos naturales y la salud de las
personas; asimismo, también procedera ante la posibilidad de una afectacion
al ambiente, siempre y cuando, luego de determinar la responsabilidad del
administrado por una conducta infractora en la cual se haya generado un riesgo
ambiental.

Para emitir ese tipo de medidas se tendra en cuenta lo siguiente:

(i)  Cuél es el posible efecto nocivo o nivel de riesgo que la obligacion infringida
podria crear; y,

(i)  Cuél seria la medida idonea para evitar o prevenir ese posible efecto nocivo,
de conformidad al principio de Razonabilidad regulado en el TUO de la
LPAG.

(i) De otro lado, en el caso de medidas correctivas consistentes en la obligacion
de compensar®, estas solo seran emitidas cuando el bien ambiental objeto
de proteccién ya no pueda ser restaurado o reparado. En este tipo de
escenarios, se debera analizar lo siguiente:

(iv) La imposibilidad de restauracion o reparacion del bien ambiental; vy,

(v) Lanecesidad de sustituir ese bien por otro.

En ese sentido, a continuacion, se procedera a analizar si corresponde el dictado
de una medida correctiva respecto de cada conducta infractora.
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Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 004-2019-JUS

Articulo 3°. - Requisitos de validez de los actos administrativos

Son requisitos de validez de los actos administrativos:

2. Objeto o contenido. - Los actos administrativos deben expresar su respectivo objeto, de tal modo que pueda
determinarse inequivocamente sus efectos juridicos. Su contenido se ajustara a lo dispuesto en el ordenamiento
juridico, debiendo ser licito, preciso, posible fisica y juridicamente, y comprender las cuestiones surgidas de la
motivacion.

Articulo 5°. - Objeto o contenido del acto administrativo

5.2 En ninglin caso sera admisible un objeto o contenido prohibido por el orden normativo, ni incompatible con
la situacion de hecho prevista en las normas; ni impreciso, obscuro o imposible de realizar.

idem

Numeral 386 de la parte considerativa de la Resolucién N° 050-2021-OEFA/TFA-SE.

Ver: https://www.gob.pe/fr/institucion/oefa/informes-publicaciones/1734748-resolucion-n-050-2021-oefa-tfa-se
Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado mediante Resolucién de
Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD.

Articulo 19°. - Dictado de medidas correctivas

Pueden dictarse las siguientes medidas correctivas:

v) La obligacién del responsable del dafio de restaurar, rehabilitar o reparar la situacion alterada, segun sea el
caso, y de no ser posible ello, la obligacion a compensarla en términos ambientales y/o econémicos.
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IV.2 Aplicacién al caso concreto del marco normativo respecto de si corresponde

una propuesta de medida correctiva

IV.2.1. Hechos imputados N° 1,2, 3y 4

111.

112.

113.

114,

115.

En el presente caso, la conducta infractora esta referida a lo siguiente:

Hecho imputado N° 1: El administrado incumplié el compromiso asumido en su
instrumento de gestion ambiental correctivo, referente a:

() Limpieza y Descapote.
(i)  Preparacion de Plataforma de Poza de Lixiviados
(i)  Sistema De Impermeabilizacién de Fondo

Hecho imputado N° 2: El administrado incumplié el compromiso asumido en su
instrumento de gestion ambiental correctivo, referente a:

()  Zanjas para Drenes de Fondo

Hecho imputado N° 3: El administrado incumplié el compromiso asumido en su
instrumento de gestion ambiental correctivo, referente a que no realizé la
construccion del drenaje pluvial

Hecho imputado N° 4: El administrado incumplié el compromiso asumido en su
instrumento de gestion ambiental correctivo, referente a que no realizé la
instalacion de chimenea de gases

Corresponde precisar que, de conformidad con lo sefialado por el TFA3, las
medidas correctivas pueden dictarse cuando resulte necesario revertir, remediar
0 compensar los impactos negativos generados al ambiente, los recursos
naturales y la salud de las personas; asimismo, también procedera ante la
posibilidad de una afectacion al ambiente, siempre y cuando, luego de determinar
la responsabilidad del administrado por una conducta infractora en la cual se haya
generado un riesgo ambiental.

Siendo asi, el TFA concluye que, es posible determinar que la imposicién de una
medida correctiva se encuentra supeditada al cumplimiento de las siguientes
condiciones: (i) que se haya declarado la responsabilidad del administrado; (ii) que
la conducta infractora hubiera ocasionado efectos nocivos en el ambiente, los
recursos naturales y la salud de las personas; vy, (iii) la continuacion de dicho
efecto®.

Sin embargo, de la lectura del acta de supervision y del Informe de Supervision,
no se advierte que, el incumplimiento de dicho compromiso generé una condicion
la cual necesite que se realice acciones para revertir, remediar o compensar algun
impacto negativo.

No obstante lo sefialado anteriormente es importante sefialar que, conforme a lo
dispuesto en el Articulo 29° del Reglamento de la Ley del SEIA, el titular
responsable de cumplir con los compromisos y obligaciones ambientales
aprobados por la autoridad competente, para ello debe adoptar todas las medidas

31
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Numeral 386 de la parte considerativa de la Resolucién N° 050-2021-OEFA/TFA-SE.

Numeral 387 de la parte considerativa de la Resolucién N° 050-2021-OEFA/TFA-SE.
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116.

117.

118.

batallas de Junin y Ayacucho
necesarias a fin de ejecutarlos en el tiempo, modo y oportunidad en los que fueron
establecidos en sus instrumentos de gestiébn ambiental y/o normativa vigente.

En tal sentido, conforme con la exigencia del articulo 22° de la Ley del SINEFA,
serecomiendaalaautoridad Decisora que no corresponde el dictado de una
medida correctiva para las presentes conductas infractoras.

Sin perjuicio de lo sefalado, es preciso indicar que lo resuelto en la presente
resolucion no exime al administrado de cumplir con las obligaciones ambientales
fiscalizables materia del presente procedimiento administrativo sancionador, las
gque pueden ser materia posterior de acciones de supervision por parte del OEFA.

PROCEDENCIA DE LA IMPOSICION DE UNA MULTA

Habiéndose  determinado la  existencia de  responsabilidad del
administrado, conforme se indica en el numeral 1 de la Tabla N° 1 de la Resolucion
Subdirectoral N° 0429-2023-OEFA/DFAI-SFIS, corresponde sancionar al
administrado con una multa ascendente a 103.789 UIT, conforme al siguiente
detalle:

Tabla N° 1 Multa Final

No

Presunta Conducta Infractora Multa Final

El administrado incumplié el compromiso asumido en su instrumento de gestion
ambiental correctivo, referente a:

i) Limpieza y Descapote. 42895 UIT
ii) Preparacién de Plataforma de Poza de Lixiviados
iii) Sistema De Impermeabilizacién de Fondo

El administrado incumplié el compromiso asumido en su instrumento de gestion

ambiental correctivo, referente a: 24.499 UIT

() Zanjas para Drenes de Fondo

El administrado incumplié el compromiso asumido en su instrumento de gestion
ambiental correctivo, referente a que no realizé la construcciéon del drenaje 23.786 UIT
pluvial.

El administrado incumplié el compromiso asumido en su instrumento de gestion
ambiental correctivo, referente a que no realizé la instalacion de chimenea de 12.609 UIT

gases.

Multa total 103.789 UIT

1109.

120.

Fuente: Informe N° 00259-2024-OEFA/DFAI-SSAG

El sustento y motivacién de la mencionada multa se ha efectuado en el Informe
N° 00259-2024-OEFA/DFAI-SSAG del 25 de enero de 2024, por la Subdireccién
de Sancion y Gestion Incentivos de la Direccidn de Fiscalizacion y Aplicacion de
Incentivos, el cual forma parte integrante de la presente Resolucion, de
conformidad con el numeral 6.2. del articulo 6° del TUO de la LPAG®* y se adjunta.

Finalmente, es preciso sefialar, que la multa aplicable en el presente caso ha sido
evaluada en funcion a la Metodologia para el Célculo de las Multas Base y la
Aplicacion de los Factores Agravantes y Atenuantes a ser utilizados en la

33

TUO de la LPAG

Articulo 6.- Motivacién del acto administrativo

6.2 Puede motivarse mediante la declaracion de conformidad con los fundamentos y conclusiones de anteriores
dictdmenes, decisiones o informes obrantes en el expediente, a condicion de que se les identifigue de modo
certero, y que por esta situacion constituyan parte integrante del respectivo acto. Los informes, dictAmenes o
similares que sirvan de fundamento a la decision, deben ser notificados al administrado conjuntamente con el
acto administrativo (...)".
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graduacion de sanciones, aprobada por Resolucion de Presidencia de Consejo
Directivo N° 035-2013-OEFA/PCD y modificada por Resolucion de Consejo
Directivo N° 024-2017-OEFA/CD.

VI. FEEDBACK VISUAL RESUMEN

121. El presente acapite tiene el especial propdsito de resumir el contenido del
documento antes referido, para su mejor entendimiento.

122. El Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA se encuentra
comprometido con la busqueda de la correccion o adecuacién® de las infracciones
ambientales cometidas por los administrados durante el desarrollo de sus
actividades econémicas; por ello, la siguiente tabla muestra un resumen de los
aspectos de mayor relevancia, destacandose si la conducta fue 0 no corregida.

Tabla N° 2: Resumen de |lo actuado en el presente expediente

N° RESUMEN DE LOS HECHOS OBJETO DE PAS A RA CA M | RR® | MC
El administrado incumplié el compromiso asumido en su
instrumento de gestion ambiental correctivo, referente a:

1 i) Limpieza y Descapote. NO | SI ® Sl NO NO
i)  Preparacién de Plataforma de Poza de
Lixiviados
iii)  Sistema De Impermeabilizaciéon de Fondo
El administrado incumplié el compromiso asumido en su
5 instrumento de gestion ambiental correctivo, referente a: NO | s ® S| NO NO
0] Zanjas para Drenes de Fondo
El administrado incumplié el compromiso asumido en su
3 | instrumento de gestiébn ambiental correctivo, referente a | NO | Sl Sl NO NO
gue no realizé la construccion del drenaje pluvial.
El administrado incumplié el compromiso asumido en su
4 | instrumento de gestion ambiental correctivo, referente a | NO | Sl | NO NO
gue no realizo la instalacion de chimenea de gases.

Siglas:

[ A T Archivo [ cA | Correccién o adecuacion | RR | Reconocimiento de responsabilidad |

[ RA [ Responsabilidad administrativa | M | Multa [ MC | Medida correctiva |

123. Finalmente, es necesario resaltar que la correccién, cese, adecuacién o

subsanacion de las infracciones ambientales demostrara el genuino interés del
administrado con relacion ala proteccion ambiental.

En uso de las facultades conferidas en el literal c) del numeral 11.1 del articulo 11° de
la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental,
modificado por la Ley N° 30011, los literales a), b) y o) del articulo 60° del Reglamento
de Organizacion y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental -
OEFA, aprobado mediante Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM; y de lo dispuesto en
el articulo 4° del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA,
aprobado por Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD.

34
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También incluye la subsanacion y el cese de la conducta infractora.

En funcién al momento en el que se reconoce la oportunidad es posible: i) acceder a un descuento de 50% si se
reconoce la responsabilidad antes de la emision del Informe Final de Instruccién y ii) acceder a un descuento de
30% si se reconoce la responsabilidad antes de la emision de la Resoluciéon Directoral. (Articulo 13° del
Reglamento del procedimiento administrativo sancionador del OEFA, aprobado por Resolucion de Consejo
Directivo N° 027-2017-OEFA/CD).
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SE RESUELVE:

Articulo _1°- Declarar la responsabilidad administrativa de la MUNICIPALIDAD
DISTRITAL DE SANTA BARBARA DE CARHUACAYAN por la comisién de las
infracciones indicadas en la Tabla N° 1 de la Resolucion Subdirectoral N° 0429-2023-
OEFA/DFAI-SFIS de fecha 29 de setiembre de 2023, de conformidad con los
fundamentos sefialados en la presente Resolucion y, en consecuencia, sancionar con
una multa de 103.789 UIT, de acuerdo con el siguiente detalle:

N° Presunta Conducta Infractora Multa Final
El administrado incumplié el compromiso asumido en su instrumento de gestion
ambiental correctivo, referente a:
1 i) Limpieza y Descapote. 42895 UIT
ii) Preparacién de Plataforma de Poza de Lixiviados
iii) Sistema De Impermeabilizacién de Fondo
El administrado incumplié el compromiso asumido en su instrumento de gestién
ambiental correctivo, referente a:

2 24.499 UIT
(i) Zanjas para Drenes de Fondo
El administrado incumplié el compromiso asumido en su instrumento de gestion
3 | ambiental correctivo, referente a que no realizé la construccion del drenaje 23.786 UIT
pluvial.
El administrado incumplié el compromiso asumido en su instrumento de gestion
4 | ambiental correctivo, referente a que no realizd la instalacion de chimenea de 12.609 UIT
gases.
Multa total 103.789 UIT

Articulo _2°- Declarar que no resulta pertinente ordenar medidas correctivas por las
infracciones sefialadas en la Tabla N° 1 de la Resolucion Subdirectoral N° 0429-2023-
OEFA/DFAI-SFIS de fecha 29 de setiembre de 2023; por los fundamentos expuestos en
la parte considerativa de la presente Resolucion.

Articulo 3°. - Informar a la MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE SANTA BARBARA DE
CARHUACAYAN que transcurridos los quince (15) dias habiles, computados desde la
notificacion de la Resolucién que impone una sancién de multa, la mora en que se
incurra a partir de ese momento hasta su cancelacion total, generara intereses legales.

Articulo_4°. - Disponer que el monto de la multa sea depositado en la Cuenta
Recaudadora del Banco de la Nacion, en moneda nacional, debiendo indicar al
momento de la cancelacién al banco el nUmero de la presente Resolucién; sin perjuicio
de informar en forma documentada al Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion
Ambiental — OEFA del pago realizado, para lo cual debera considerarse la siguiente
informacion:

Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion

Titular de la cuenta Ambiental -OEFA

Entidad Recaudadora: Banco de la Nacion
Cuenta corriente: 00068199344
Cddigo de cuenta interbancaria: 01806800006819934470

Articulo 5°. - Informar a la MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE SANTA BARBARA DE
CARHUACAYAN que, el monto de la multa sera rebajada en un diez por ciento (10%)
si procede a cancelar la multa dentro del plazo maximo de quince (15) dias habiles,
contados a partir del dia siguiente de notificada la presente resolucion y si no impugna
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el presente acto administrativo, conforme con lo establecido en el articulo 14° del
Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de
Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental, aprobado por Resolucion de Presidencia de
Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD*.

Articulo 6°.- Informar a la MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE SANTA BARBARA DE
CARHUACAYAN que, en caso el extremo que declara la existencia de responsabilidad
administrativa adquiera firmeza, ello serd tomado en cuenta para determinar la
reincidencia del administrado y la correspondiente inscripcibn en el Registro de
Infractores Ambientales (RINA), asi como su inscripcion en el Registro de Actos
Administrativos (RAA).

Articulo 7°. - Informar a la MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE SANTA BARBARA DE
CARHUACAYAN que, contra lo resuelto en la presente resolucion es posible la
interposicion del recurso de reconsideracion o apelaciobn ante la Direccion de
Fiscalizacién y Aplicacion de Incentivos del OEFA, dentro del plazo de quince (15) dias
habiles contado a partir del dia siguiente de su notificacion, de acuerdo con lo
establecido en el articulo 218° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-
JUS y en el articulo 24° del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador
del OEFA, aprobado por la Resolucién de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD.

Articulo 8°. - Notificar a la MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE SANTA BARBARA DE
CARHUACAYAN el Informe de Célculo de Multa, el cual forma parte integrante de la
motivacion de la presente Resolucién, de conformidad con el numeral 6.2 del articulo 6°
del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo
General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS.

Registrese y comuniquese

Firmado digitalmente por:
RONCAL LOYOLA Miriam Rocio
FAU 20521286769 soft

e Cargo: Directora de la Direccion
de Fiscalizacién y Aplicacion de
Incentivos.

o prganieme Lugar: Sede Central - Jesus
y Fiscalizacion Mal’!a - Lima - Lima
Ambiental Motivo: Soy el autor del
documento
Fecha/Hora: 26/01/2024
12:32:50

MRRL/wybd

36 Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion
ambiental - OEFA, aprobado por la Resolucién del Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD.
Articulo 14°. - Reduccién de la multa por pronto pago
Reduccién de la multa por pronto pago El monto de la multa impuesta sera reducido en un diez por ciento
(10%) si el administrado la cancela dentro del plazo de quince (15) dias habiles, contados desde el dia siguiente
de la notificacion del acto que contiene la sancion. Dicha reduccién resulta aplicable si el administrado no
impugna el acto administrativo que impone la sancién; caso contrario, la Autoridad Decisora ordenara al
administrado el pago del monto correspondiente al porcentaje de reduccion de la multa.”
(Resaltado y subrayado, agregados).




"Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por el OEFA, aplicando los dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-
PCMy la Tercera Disposicion Complementaria Final del D.S. N® 026-2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la
siguiente direccion web: https://sistemas.oefa.gob.pe/verifica e ingresando la siguiente clave: 02168451"

02168451
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2022-110-040045
INFORME N° 00259-2024-OEFA/DFAI-SSAG

A : Miriam Rocio Roncal Loyola
Directora de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos

DE : Econ. Ener Henry Chuquisengo Picon
Subdirector de Sancion y Gestion de Incentivos
Registro Profesional CEL N° 09484

Econ. Estephanie Elva Vasquez Neira
Tercero Fiscalizador IV
Registro Profesional CELL 1908

Econ. Pierre Irwing Morales Manzano

Tercero Fiscalizador IV
Registro Profesional CEL N° 10478

ASUNTO : Calculo de multa

ADMINISTRADO : Municipalidad Distrital de Santa Barbara de Carhuacayan
REFERENCIA : Expediente N° 1297-2022-OEFA/DFAI/PAS

FECHA : Jesus Maria, 25 de enero del ano 2024

l. Antecedentes

Mediante la Resolucion Subdirectoral N° 00429-2023-OEFA/DFAI-SFIS (en
adelante, la Resolucion Sub Directoral), de fecha 21 de octubre de 2023, la
Subdireccién de Subdireccion Fiscalizacion en Infraestructura y Servicios (en
adelante, la SFIS) de la Direccién de Fiscalizaciéon y Aplicacion de Incentivos (en
adelante, la DFAI), del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (en
adelante, el Oefa), inici6 el Procedimiento Administrativo Sancionador (en
adelante, el PAS) a La Municipalidad Distrital de Santa Barbara de Carhuacayan
(en adelante, el administrado) por el incumplimiento de cuatro (4) infracciones
administrativas.

Con fecha 21 de diciembre del ano 2023, el Oefa notificé el Informe Final de
Instruccion N° 00346-2023-OEFA/DFAI-SFIS (en adelante, IFl), que incorpora el
informe de calculo de multa N° 05294-2023-OEFA/DFAI-SSAG (en adelante,
ICM).

En ese sentido, y en base a la informacion que obra en el expediente N° 1297-
2022-OEFA/DFAI/PAS, la Subdireccién de Sancion y Gestion de Incentivos (en

Pagina 1 de 36
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adelante, la SSAG), a través del presente informe, sustentara el calculo de multa
de los cuatro (4) hechos imputados referidos en la Resolucion Subdirectoral, cuyo
detalle es el siguiente:

Hecho imputado N° 1: El administrado incumplié el compromiso asumido en
su instrumento de gestiéon ambiental correctivo, referente a:
(i) Limpiezay Descapote.
(i) Preparacion de Plataforma de Poza de Lixiviados
(iii) Sistema De Impermeabilizacion de Fondo.

Hecho imputado N° 2: El administrado incumplié el compromiso asumido en
su instrumento de gestién ambiental correctivo, referente a:
i)  Zanjas para Drenes de Fondo.

Hecho imputado N° 3: El administrado incumplié el compromiso asumido en
su instrumento de gestion ambiental correctivo, referente a que no realizo la
construccion del drenaje pluvial.

Hecho imputado N° 4: El administrado incumplié el compromiso asumido en

su instrumento de gestion ambiental correctivo, referente a que no realiz6 la
instalacion de chimenea de gases.

Objeto

El presente informe tiene como objeto, realizar el calculo de multa correspondiente
a los hechos imputados mencionados en el numeral precedente.

Formula para el calculo de multa

3.1. Féormula

La multa se calcula al amparo del principio de razonabilidad que rige la potestad
sancionadora de la administracion, de acuerdo con lo establecido en el numeral 3

del articulo 248° del Texto Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento
Administrativo General — TUO de la LPAG".

Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, que aprueba el Texto Unico Ordenado de la Ley N°27444 - Ley del
Procedimiento Administrativo General. Procedimiento Sancionador

Articulo 248°. - Principios de la potestad sancionadora administrativa

La potestad sancionadora de todas las entidades esta regida adicionalmente por los siguientes principios
especiales: (...)

3. Razonabilidad. - Las autoridades deben prever que la comision de la conducta sancionable no resulte mas
ventajosa para el infractor que cumplir las normas infringidas o asumir la sancién. Sin embargo, las sanciones a
ser aplicadas deberan ser proporcionales al incumplimiento calificado como infracciéon, observando los siguientes
criterios que se sefialan a efectos de su graduacion:

a) El beneficio ilicito resultante por la comision de la infraccion;

b) La probabilidad de deteccion de la infraccion;

c) La gravedad del dafio al interés publico y/o bien juridico protegido;

Pagina 2 de 36
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La férmula para el calculo de la multa a ser aplicada considera el beneficio ilicito
(B), dividido entre la probabilidad de deteccion (p); este resultado es multiplicado
por un factor F, cuyo valor considera los factores para la graduacién de sanciones,
establecidos en la metodologia de célculo de multas del Oefa®. La formula es la
siguiente:

Cuadro N°1: Férmula para el Calculo de Multa

Multa (M) = (g) IF]

Donde:
B = Benéeficio ilicito (obtenido por el administrado al incumplir la norma)

p = Probabilidad de Deteccion

F = Factores para la Graduacion de Sanciones (1+f1+f2+f3+f4+f5+f6+{7)
Elaboracién: Subdireccion de Sancion y Gestion Incentivos (SSAG) — DFAL.

3.2. Criterios

Mediante la Resolucion de Presidencia del Consejo Directivo N° 00083-2022-
OEFA/PCD, se aprueba el Manual de aplicacion de criterios objetivos de la
metodologia para el calculo de las multas base y la aplicacion de los factores para
la graduacion de sanciones en el Oefa.

Asimismo, los conceptos o criterios contenidos en el Manual Explicativo de la
Metodologia del Calculo de Multas del Oefa aprobado por el articulo 3° de la
Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo del Oefa N° 035-2013-
OEFA/PCD (actualmente derogado), son utilizados en el presente analisis, de
manera referencial, y, en tanto no se opongan a los criterios de graduacion de
multas vigentes, aprobados por la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, en concordancia con la Resolucion de Presidencia de
Consejo Directivo del Oefa N°035-2013-OEFA/PCD, modificada con Resolucion
de Consejo Directivo N°024-2017-OEFA/CD.

d) El perjuicio econémico causado;

e) La reincidencia, por la comision de la misma infraccion dentro del plazo de un afio desde que quedé firme la
resolucién que sanciond la primera infraccion.

f) Las circunstancias de la comisiéon de la infraccion; y

g) La existencia o no de intencionalidad en la conducta del infractor. (...)

La Metodologia para el célculo de las multas base y la aplicacion de los factores de gradualidad a utilizar en la
graduacion de sanciones fue aprobada mediante Resolucion de Presidencia del Consejo Directivo N°035-2013-
OEFA/PCD y modificada por Resolucion de Consejo Directivo N°024-2017-OEFA/CD.
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Determinacion de la sancion
Consideraciones generales en los calculos de multa

A. Sobre los costos de mercado en la determinacion del beneficio ilicito

Desde un punto de vista econdmico, ante una multa, el administrado infractor y la
ciudadania en general deberian estar convencidos de que dicha multa posiciona
al infractor en una situacién desfavorable frente a aquellos administrados que
cumplieron diligentemente sus obligaciones. Asimismo, lo opuesto ocurriria si se
permitiera que el administrado infractor obtenga un beneficio como resultado del
no cumplimiento y de la informacion imperfecta existente producto de las
asimetrias entre los administrados y la Autoridad (problema del principal-agente),
posicionando a los administrados diligentes en una desventaja competitiva y
creando un desincentivo al cumplimiento.

Al respecto, cabe que recordar que este Despacho resuelve el calculo de multas
en un contexto de informacion asimétrica y para ello, se aproxima a los costos de
mercado, cuyas fuentes y procesos de calculos satisfacen un estandar de
fundamentacion superior al de cualquier otro regulador y se encuentran a
disposicion del administrado, observando el debido procedimiento (notificando al
administrado los informes de multas, incluyendo el detalle de los componentes de
la metodologia correspondiente), dotando de razonabilidad (con el uso de costos
de mercado), celeridad (ejecutando los calculos de multas expeditivamente), con
participacion del administrado (requiriendo comprobantes de pago asociados a
realidad y actividad econdmica); asi como la simplicidad (desarrollando un
proceso técnico que permite al administrado conocer de qué forma se arribo a la
multa).

De otro lado, frente a circunstancias ajenas al genuino espiritu de este despacho,
como, por ejemplo, la no apertura de un enlace web o la omision involuntaria de
una captura de pantalla de una fuente; el administrado —o la Autoridad
correspondiente— podria corroborar facilmente, a través de la abundante
informacion web, que el costo imputado no escapa a los rangos de costos de
mercado; lo cual, de ninguna manera, deberia invalidar los calculos efectuados.

Asi, en la busqueda de la disuasion y la maximizacion del bienestar social, el cual
comprende no solo a la empresa (administrado) sino también a los demas agentes
que componen la sociedad; este despacho solo modificara los costos de mercado
empleados en las multas, siempre que los administrados, fuente directa de
informacion de costos, provea algun comprobante de pago (factura o boleta) que
garantice que estos hayan realizado una ejecucién efectiva de dinero referida
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razonablemente al hecho imputado, ya sea que tenga un monto mayor o menor al
costeado inicialmente en el informe de calculo de multa correspondiente.

Finalmente, este despacho considera que la introduccion de costos no asociados
a comprobantes de pago por parte del administrado, refuerza la informacion
asimétrica, toda vez que este ultimo no revela su propia informacién de costos
incurridos y, a su vez, redunda en una incorrecta sefial de disuasion frente a los
demas administrados, lo que refleja un escenario no razonable de busqueda de
costos mas econdémicos a favor del administrado infractor, sin que este haya
destinado efectivamente un presupuesto para tal fin; configurandose un posible
incentivo perverso en el uso de cotizaciones de menor costo con el fin de reducir
la sancion.

B. Sobre los insumos para el calculo de multas

Para la elaboracion del presente informe, se considera el MAPRO PM5, en lo
referido a las solicitudes de multa, aprobado mediante Resolucién de Presidencia
de Consejo Directivo N° 00061-2022-OEFA/PCD del 04/11/2022.

Asimismo, las estimaciones de naturaleza técnica se encuentran motivadas a
partir del analisis del equipo técnico asignado para este caso, quienes, a partir de
los medios probatorios que obran en el presente expediente y la expertise
profesional correspondiente, considerando las asimetrias de informacion,
efectian una aproximacion de los aspectos minimos indispensables requeridos
para el calculo de la sancion de los hechos imputados bajo analisis.

Asi, bajo las consideraciones antes expuestas, procederemos al calculo de la
multa, para los hechos imputados bajo analisis®.

El articulo 6° del Decreto Supremo N° 004-2019-JUS que aprueba el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 -
Ley del Procedimiento Administrativo General habilita la motivacién mediante la conformidad con los fundamentos
y conclusiones de informes obrantes en el expediente; tal como en el presente caso, en donde las conclusiones
arribadas por la Autoridad Supervisora en el Informe de Supervisién se sustentan en los hallazgos identificados por
dicha autoridad producto de la accién de supervision efectuada el 28 de agosto de 2020 y que se encuentran
recogidos en el precitado Informe de Supervision, de conformidad con el articulo 4° del Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobada por la Resoluciéon de Consejo Directivo N° 027-
2017-OEFA/CD.
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Hecho imputado N° 1: El administrado incumplié el compromiso asumido en su
instrumento de gestion ambiental correctivo, referente a:

(i) Limpieza y Descapote.
(i) Preparacion de Plataforma de Poza de Lixiviados
(iii) Sistema De Impermeabilizacion de Fondo.

i) Beneficio llicito (B)

El beneficio ilicito proviene del costo evitado del administrado por no cumplir con
la normativa ambiental y sus obligaciones fiscalizables. En este caso, el
administrado incumplié el compromiso asumido en su instrumento de gestidon
ambiental correctivo, referente a:

(i) Limpieza y Descapote.
(i) Preparacion de Plataforma de Poza de Lixiviados
(iii) Sistema De Impermeabilizaciéon de Fondo.

En el escenario de cumplimiento, el administrado deberia llevar a cabo las
inversiones necesarias para cumplir con sus compromisos ambientales. En ese
sentido, para la determinacion del costo evitado total (CE)* se considera, como
minimo indispensable, el desarrollo de la siguiente actividad:

CE: Ejecucion de actividades de limpieza y descapote, preparacion de
plataforma de poza de lixiviados y sistema de impermeabilizacion de
fondo.

En la presente imputacion, es preciso tomar en cuenta la siguiente
informacion:

Segun Plan de recuperacion de ADRSM:

De acuerdo con el Plan de Recuperacion del area degradada por residuos solidos
en la localidad de Santa Barbara de Carhuacayan - Distrital de Santa Barbara de
Carhuacayan - Provincia de Yauli - Regién Junin, aprobado mediante Resolucion
de Alcaldia N° 008-2022-MPYLO/ALC, de fecha 04 de febrero de 2022 (en
adelante, Plan de Recuperacion), el administrado tiene la obligacion de realizar
las siguientes acciones:

5.3. ETAPA DE CONSTRUCCION O ADECUACION INICIAL

(--)
5.3.1. LIMPIEZA Y DESCAPOTE (Pag 16)

4

Para mayor detalle ver Anexo N° 1.
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La primera de las obras de construccién corresponde a las labores de limpieza y descapote, para luego
continuar con la nivelacién del terreno, la excavacién de terrazas y rellenos de terrazas o diques, la
perfilada de piso, el reemplazo de material no impermeable y la construccion de subdrenes en caso de
presentarse agua subterranea.

La limpieza y desmonte del terreno, se realiza previo a las excavaciones e involucra la remocion de la
cobertura o vegetacién; mientras que el descapote es la remocion de la capa superficial del terreno
natural en un espesor de hasta de 0.40 cm a partir del nivel actual del terreno. El desmonte corresponde
el retiro de toda la vegetacién presente en los sitios donde se adelantarian las obras de la adecuacion
inicial. Todo el material vegetal resultante del desmonte seré almacenado en forma ordenada en un area
de la zona destinada a proteccién ambiental.

El descapote comprende el retiro con maquinaria, de un volumen de tierra con caracteristicas organicas.
El retiro se hara con cargadora y volquete y acopiado en sectores definidos por el ingeniero residente,
donde no se espere operacion préxima.

Parte del material de descapote podra ser colocado en un espacio adecuado para poder utilizar como
cobertura de los residuos solidos, de tal forma que no obstruya la escorrentia superficial de la zona y
permita su utilizaciéon posterior en el desarrollo de la cobertura. El almacenamiento sera realizado en
forma separada del material de desmonte y de las excavaciones en un area seleccionada para tal fin.
Para el caso del proyecto preliminar para la habilitacion de celda transitoria de la municipalidad Distrital
de Santa Barbara de Carhuacayan, el descapote a realizar es minimo de 30 cm

(--)

5.3.3.1. PREPARACION DE PLATAFORMA DE POZA DE LIXIVIADOS (Pag 17)

Para el acopio final de los lixiviados, se hara una excavacion de 0.50 cm pare que se pueda construir la
poza de lixiviacion superficial a la plataforma preparada y esta sirva de soporte para dicha poza, esta se
construira en la parte oeste de la terraza en la pendiente de 1.7%.

(--)

5.3.4.3. SISTEMA DE IMPERMEABILIZACION DE FONDO (Pag 19)

Una vez concluida la adecuacién del terreno, se procedera a la instalacion de sistema de
impermeabilizacién de la superficie de vertido. Esta es la barrera que impedira que se presente filtracion
alguna del subsuelo hacia el relleno y viceversa. Por eso es muy importante la calidad con que se debe
asumir el proceso de instalacion de los elementos que componen este sistema.

De acuerdo a los disefios técnicos, se requerira de la instalacion de una geomembrana texturizada por
ambas caras en polietileno de alta densidad que debera tener un resultado de ensayo de permeabilidad
en laboratorio. La geomembrana tendré pegue por termo sellado y un traslapo de minimo.

Plano Celda transitoria (Plano CT-01)

En virtud a los compromisos establecidos en el Plan de Recuperacion se desprende los siguientes
compromisos: Limpieza y descapote, preparacion de plataforma de poza de lixiviados, sistema de
impermeabilizacién de fondo.
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< Descripcion del hecho detectado:

Imagen N° 1: Extracto de acta de supervision

Presunto Incumplimiento Por determinar Jiubsanado No aplica

"HECHO DETECTADO: Verificar si la unidad fiscalizable, cumple con la construccion de la
etapa inicial, conforme a lo establecido en el Plan de Recuperacion aprobado mediante
Resolucion de Alcaldia N° 008-2022-MPYLO/ALC de fecha 04 de febrero de 2022, tales como:

Limpieza y Descapote

Adecuacion Inicial

Movimientos de Tierra, Excavaciones
Preparacion de Plataforma de Poza de Lixiviados
Zanjas Para Drenes de Fondo

Sisterma de Impermeabilizacion de Fondo

1

Descripcion ‘
\
Durante la accidon de supervision y del recorrido que se realizd en el perimetro del ADRS
Yanapaccha, se verificé que no realizaron trabajo de Limpieza y Descapote, Adecuacion Inicial,
Movimientos de Tierra, Excavaciones, Preparacion de Plataforma de Poza de Lixiviados, Zanjas
Para Drenes de Fondo, Sistema de Impermeabilizacion de Fondos, no obstante se verifico,
movimiento de tierra para realizar plantaciones y para el coberturado de los residuos soélido
existentes recientemente recolectados de aprox. 1 tn, en un area de 85 m?, asi como también se |
observé trabajos de disposicion final de los residuos sdlidos en una celda acondicionada
superficialmente, observandose geomembrana que fue colocada de manera superficial, los
residuos son cubiertos con plastico.

Cabe resaltar que en el ADRS existian componentes construidos anteriormente que fue recogido
en el plan de recuperacion aprobado, tales como cerco perimétrico, area de maniobras, canales
pluviales, poza de lixiviado, conforme se aprecia de las vistas fotograficas recadas en la supervision.

Fuente: Numeral 1 de acta de supervisién

< Recursos

Para estimar el costo evitado de limpieza y descapote, preparacion de plataforma
de poza de lixiviados y sistema de impermeabilizacién de fondo se tomd como
referencia al Plan de Recuperacion del area degradada por residuos solidos en la
localidad de Santa Barbara de Carhuacayan - Distrital de Santa Barbara de
Carhuacayan - Provincia de Yauli - Regién Junin, aprobado mediante Resolucion
de Alcaldia N° 008-2022-MPYLO/ALC, de fecha 04 de febrero de 2022. Para ello,
se desagregd las siguientes partidas:

Limpieza y descapote
En el folio 429 de dicho IGA, se muestra el Presupuesto del proyecto, en el cual
se estima un costo de 35,710.00 soles para la limpieza y descapote del terreno.
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Imagen 2: Extracto del Presupuesto del proyecto — PRADRSM Santa Barbara
Presupuesto
RECUPERACION DEL AREA DEGRADADA POR RESIDUOS SO SENLALOCALIDAD ANTA RARKARA D
\RHUACAYAN, DISTRITO DE SANTA BARRARA DE CARHUACAYAN. FROVINCIA DE YAULL DEPARTAMENT E JUNN
Cient MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE SANTA BARBARA DE CARHUACAYAN Costo al L0901
JUNIN - YAULL- SANTA BARBARA DE CARHUACAYAN
[ Descnpeion - Und Metrado Precio S Parcial § ]
JRAS S. TRA S PRELIMINAR AL
| R 5 "
o1 ¢
0i02 « TRABAJOS PRELIMINARES 15.710.00
010201 IMPIEZA MANUALDE TERREM m2 30 00 35,710.00
L SEUL 0 Y SALUD 219719
010301 SENALIZACION TEMPORAL DE SEGURIDAD 2 1 21979 121679
Fuente: Folio 429Presupuesto de PRADRSM Santa Barbara Carhuayacan

Preparacion de plataforma de poza de lixiviados

En el folio 429 de dicho IGA, se muestra el Presupuesto del proyecto, en el cual
se estima un costo de 10,016.88 soles para la preparacion de plataforma de poza
de lixiviados.

Imagen 3: Extracto del Presupuesto del proyecto — PRADRSM Santa Barbara
) RABAJOS T W
AL ANTHR PROX ) R 39168
) MIEN ) FRRAS “ )
APLANA N m3 SO0 o
1 EN AATERIA STAN 1 a1 14
a3 o3 PERFILADO ¥ COMPACTADO DE SUBRASANTE EN ZONAS DE CORT ni o0 £1.57 094 2
03.02 04 LIMINACION DE MATERIAL EXCEDENTE nl 00 01 226 $56 01
Fuente: Folio 429Presupuesto de PRADRSM Santa Barbara Carhuayacan
Sistema de impermeabilizaciéon de fondo
En el folio 429 de dicho IGA, se muestra el Presupuesto del proyecto, en el cual
se estima un costo de 16,450.80 soles para el sistema de impermeabilizacion de
fondo.
Imagen 4: Extracto del Presupuesto del proyecto — PRADRSM Santa Barbara
DF S M 084 8
J R JAJOS T NN 1 3]
TRAZO Y REPLANTEQ DURANTE PROCESO 481 168
) [ ) FRRAS 9 )
\F NA ~ o
1 ) N L7l A S N i iR 15
a3 PE | OMPA | X BRASANTE BN NA { ) LR | 1094 21
LLER A MINAL) Al L EX ENTE nl 0 oL 3 2.556.00
) MPERMEAR ACIONES 16 420 80
( S N C0oN NA HDPE LIS ( ] d 4
ROTEC( MEME N 13} PF ~ sl
0303 03 \ ON MATERIAL PROPIO PARA ANCLAJE DE GEOMEMBRAN 2 2000 2168 50
Fuente: Folio 429 Presupuesto de PRADRSM Santa Barbara Carhuayacan

Pagina 9 de 36




i ,,.f% 4 | Ministerio
% i del Ambiente

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”
“Afno del Bicentenario de la consolidaciéon de nuestra independencia y de la conmemoracion de las heroicas
batallas de Junin y Ayacucho”

Una vez estimado el costo evitado total (CE), este monto es capitalizado aplicando
el costo de oportunidad sectorial (COS)® desde la fecha de inicio del
incumplimiento hasta la fecha del calculo de la multa. Finalmente, el resultado es

expresado en la Unidad Impositiva Tributaria (UIT) vigente. El detalle del beneficio
ilicito se presenta en el siguiente cuadro.

Cuadro N° 2: Calculo del Beneficio llicito
Descripcion Monto
CE: El administrado incumplié el compromiso asumido en su
instrumento de gestion ambiental correctivo, referente a:

(i) Limpieza y Descapote. S/ 66,654.473
(i) Preparacion de Plataforma de Poza de Lixiviados

(iii) Sistema De Impermeabilizacion de Fondo. @)

COS (anual) ® 11.000%
COSm (mensual) 0.873%
T: meses transcurridos durante el periodo de incumplimiento ©) 14.567
[Cé:olzs:?i\ggg%]ajustado a la fecha del calculo de la multa S/ 75,651.720
Unidad Impositiva Tributaria al afio 2024 - UlT 2024 ) S/. 5,150.00
Beneficio llicito (UIT) 14.690 UIT

Fuentes:

(a) El costo evitado se estim6 en un escenario de incumplimiento segun el periodo correspondiente, con sus
factores de ajuste respectivos (IPC y tipo de cambio). Ver Anexo N° 1.

(b) Costo de Oportunidad del Capital (COK) para el sector industria, estimado a partir del valor promedio de
los costos de capital de empresas fiscalizables por el OEFA en dicho sector, obtenidos a partir de los
Reportes Financieros emitidos por CENTRUM Burkenroad Latinoamérica (Peru, 2009-2014).”

(c) El periodo de capitalizaciéon es contabilizado a partir del dia en que se realizd la supervision (08 de
noviembre de 2022) hasta la fecha del calculo de la multa (25 de enero de 2024).

(d) SUNAT - indices y tasas. http://www.sunat.gob.pe/indicestasas/uit.html

Elaboracién: Subdireccion de Sancion y Gestion Incentivos (SSAG) — DFAL.

De acuerdo con lo anterior, el Beneficio llicito estimado para esta infraccion
asciende a 14.690 UIT.

ii) Probabilidad de Deteccion (p)

Se considera una probabilidad de deteccion media (0.5)°, debido a que la
infraccion fue detectada mediante una supervision regular, realizada por la la
Oficina Desconcentrada de Junin (en adelante, ODES JUNIN) del Oefa, el 08 de
noviembre del afio 2022.

3 ElI COS es la rentabilidad obtenida por los recursos no invertidos en el cumplimiento de la legislaciéon ambiental y

que, por tanto, estan disponibles para otras actividades alternativas que incrementan el flujo de caja del infractor.

6 Conforme con la tabla N° 1 del Anexo Il de la Metodologia para el calculo de las multas base y la aplicacion de los

factores de gradualidad a utilizar en la graduacién de sanciones, aprobada mediante Resolucién de Presidencia

del Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA/PCD y modificada por Resolucién de Consejo Directivo N° 024-2017-
OEFA/CD.
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iii) Factores para la Graduacion de Sanciones (F)

La determinacion de los factores para la graduacion de sanciones sigue lo
establecido en la MCM del Oefa; por ello, de acuerdo a la informacion disponible
en el presente expediente y el analisis del equipo técnico de la SFIS, se ha
estimado pertinente aplicar tres (3) de los siete (7) factores para la graduacién de
sanciones: (a) f1: Gravedad del dafo al ambiente, (b) f2: El perjuicio econdémico
causado y (c) f3: Aspectos ambientales o fuentes de contaminacion. El detalle y
la motivacion es el siguiente:

Factor F1

1.1 Componentes ambientales involucrados

No realizar la limpieza y descapote, preparacion de Plataforma de Poza de
Lixiviados y Sistema De Impermeabilizacién de Fondo ocasionaria un impacto
ambiental negativo al suelo, puesto que no realizar dichas actividades que son
parte de la construccion de una poza de lixiviados, ocasionaria que exista
escurrimiento de lixiviados al suelo, afectando negativamente este componente.

En tal sentido, corresponde aplicar una calificacion de 10% respecto al item 1.1
del factor f1.

1.2 Grado de incidencia

No realizar la limpieza y descapote, preparacion de Plataforma de Poza de
Lixiviados y Sistema De Impermeabilizacién de Fondo ocasionaria un impacto
ambiental de significancia regular a la calidad del suelo; en consecuencia,
corresponde aplicar una calificacion de 12% respecto al item 1.2 del factor f1.

1.3 Sequn la extension geografica.

No realizar la limpieza y descapote, preparacion de Plataforma de Poza de
Lixiviados y Sistema De Impermeabilizacién de Fondo ocasionaria un impacto
ambiental que se localizaria en el area de influencia directa.

En tal sentido, corresponde aplicar una calificacion de 10% respecto al item 1.3
del factor f1.

En consecuencia, el factor para la graduacién de sanciones f1 asciende a 32 %.
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Factor F2

En este caso, dada la ubicacién de la unidad fiscalizable, la cual se encuentra en
el distrito de Santa Barbara de Carhuacayan, provincia de Yauli. Departamento de
Junin; este distrito corresponde a un nivel de pobreza total ascendente a 20.477%,
segun la informacion del Instituto Nacional de Estadistica e Informatica INEI —
Mapa de Pobreza Monetaria Provincial y Distrital’.

En tal sentido, de acuerdo con la MCM, se considera que El impacto ocurre en una
zona con incidencia de pobreza total mayor a 19,6% hasta 39,1%; asi,
corresponde aplicar una calificacion de 8% al factor 2

Factor F3

Se consideraria como fuente de contaminacion a la generacion de lixiviados a
consecuencia de la disposicion final de residuos solidos.

Por lo tanto, corresponde aplicar una calificacion de 6% respecto al factor f3.
Otros factores

De otro lado, de la revisién del Expediente se advierte que, con la informacion
disponible los factores f4 (reincidencia), f5 (correccion de la conducta infractora),
f6 (adopcion de las medidas necesarias para revertir las consecuencias de la
conducta infractora) y f7 (intencionalidad) tienen una calificacion de 0%.

Total de factores (F)

En total, los factores para la graduacién de sanciones resultan en 1.46 (146%). El
detalle es el siguiente:

Documento publicado por el Instituto Nacional de Estadistica e Informatica (INEIl): “Mapa de pobreza provincial y
distrital 2018”.

Referencia:

a) Oficio N° 197-2020-INEI/DTDIS, dirigido al Tribunal de Fiscalizacion Ambiental (TFA) del Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (OEFA), 24/08/2020.

b) Oficio N°086-2020-INEI/DTDIS, dirigido a la Direccion de Fiscalizacion y Aplicaciéon de Incentivos (DFAI) del
OEFA, 17/02/2020. mediante HT N° 2020-E01-018852.

Link: https://drive.google.com/drive/folders/17VnHv-8wBbsqSnuQNi-5nSjLr3bWGKH-?usp=sharing
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Cuadro N° 3: Factores para la Graduaciéon de Sanciones

Factores Calificacion

f1. Gravedad del dafio al interés publico y/o bien juridico protegido 32%
f2. El perjuicio econémico causado 8%
f3. Aspectos ambientales o fuentes de contaminacion 6%
f4. Reincidencia en la comision de la infraccion 0%
5. Correccion de la conducta infractora 0%
f6. Adopcion de las medidas necesarias para revertir las consecuencias 0%
de la conducta infractora

7. Intencionalidad en la conducta del infractor 0%
(F1+f2+f3+f4+f5+f6+17) 46%
Factores: F = (1+f1+f2+f3+f4+f5+f6+f7) 146%

Elaboracion: Subdireccion de Sancion y Gestion de Incentivos (SSAG) — DFAL.

iv) Multa calculada

Luego de aplicar la formula para el calculo de la multa, el monto de esta asciende
a 42.895 UIT. El resumen y sus componentes se presentan en el cuadro N° 4.

Cuadro N° 4: Multa Calculada

Componentes Multa
Beneficio llicito (B) 14.690 UIT
Probabilidad de deteccion  (p) 0.50

Factores agravantes y atenuantes 146%
F=(1+f1+f2+f3+f4+f5+f6+{7) °

Multa en UIT (B/p)*(F) 42.895 UIT

Elaboracion: Subdireccion de Sancion y Gestion Incentivos (SSAG) — DFAI

v) Aplicacion de los Principios: Tipificacion de Infracciones y
Razonabilidad.

En aplicacién a lo previsto en el numeral 3.1 del Cuadro de Tipificacion de
Infracciones y Escala de Sanciones relacionadas con los Instrumentos de Gestion
Ambiental, aplicables a los administrados que se encuentran bajo el ambito de
competencia del Oefa, aprobada mediante Resolucién de Consejo Directivo N°
006-2018-OEFA/CD; se dispuso que el monto aplicable para una infraccion de
este tipo esta en el rango de hasta 15 000 UIT.

Con relacion al principio de razonabilidad, aprobado mediante Resolucion de
Consejo Directivo N° 001-2020-OEFA/CD?, se verifica que, al encontrarse la multa

El OEFA dispuso que la multa determinada con la metodologia de calculo de multas base y la aplicacion de los
factores para la graduacién de sanciones, constituye la sancién monetaria correspondiente, prevaleciendo este
monto sobre el valor del tope minimo previsto para el respectivo tipo infractor.
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calculada en el rango normativo vigente, corresponde imputar con dicho monto,
ascendente a 42.895 UIT.®

Hecho imputado N° 2: El administrado incumplié el compromiso asumido en su
instrumento de gestion ambiental correctivo, referente a:
i)Zanjas para Drenes de Fondo.

i)  Beneficio llicito (B)

El beneficio ilicito proviene del costo evitado del administrado por no cumplir con
la normativa ambiental y sus obligaciones fiscalizables. En este caso, el
administrado incumplié el compromiso asumido en su instrumento de gestidon
ambiental correctivo, referente a:
i)Zanjas para Drenes de Fondo.

En el escenario de cumplimiento, el administrado deberia llevar a cabo las
inversiones necesarias para cumplir con sus compromisos ambientales. En ese
sentido, para la determinacion del costo evitado total (CE)'® se considera, como
minimo indispensable, el desarrollo de la siguiente actividad:

CE: Implementacion de zanjas para drenes de fondo.

En la presente imputacion, es preciso tomar en cuenta la siguiente
informacion:

10

La cual dispone que la multa determinada con la Metodologia para el célculo de las multas base y la aplicacion
de los factores para la graduacion de sanciones, constituye la sancién monetaria correspondiente, prevaleciendo
este monto sobre el valor del tope minimo previsto para el respectivo tipo infractor.

Para mayor detalle ver Anexo N° 1.
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< Descripcion del hecho detectado:

Imagen N° 5: Extracto de acta de supervision

Presunto Incumplimiento Por determinar Jiubsanado No aplica

"HECHO DETECTADO: Verificar si la unidad fiscalizable, cumple con la construccion de la
etapa inicial, conforme a lo establecido en el Plan de Recuperacion aprobado mediante
Resolucion de Alcaldia N° 008-2022-MPYLO/ALC de fecha 04 de febrero de 2022, tales como:

Limpieza y Descapote

Adecuacion Inicial

Movimientos de Tierra, Excavaciones
Preparacion de Plataforma de Poza de Lixiviados
Zanjas Para Drenes de Fondo

Sisterma de Impermeabilizacion de Fondo

1

Descripcion ‘
\
Durante la accidon de supervision y del recorrido que se realizd en el perimetro del ADRS
Yanapaccha, se verificé que no realizaron trabajo de Limpieza y Descapote, Adecuacion Inicial,
Movimientos de Tierra, Excavaciones, Preparacion de Plataforma de Poza de Lixiviados, Zanjas
Para Drenes de Fondo, Sistema de Impermeabilizacion de Fondos, no obstante se verifico,
movimiento de tierra para realizar plantaciones y para el coberturado de los residuos soélido
existentes recientemente recolectados de aprox. 1 tn, en un area de 85 m?, asi como también se |
observé trabajos de disposicion final de los residuos sdlidos en una celda acondicionada
superficialmente, observandose geomembrana que fue colocada de manera superficial, los
residuos son cubiertos con plastico.

Cabe resaltar que en el ADRS existian componentes construidos anteriormente que fue recogido
en el plan de recuperacion aprobado, tales como cerco perimétrico, area de maniobras, canales
pluviales, poza de lixiviado, conforme se aprecia de las vistas fotograficas recadas en la supervision.

Fuente: Numeral 1 de acta de supervisién

< Recursos

Para estimar el costo evitado de habilitacion de zanjas para drenes de fondo se
tomo como referencia al Plan de Recuperacion del area degradada por residuos
solidos en la localidad de Santa Barbara de Carhuacayan - Distrital de Santa
Barbara de Carhuacayan - Provincia de Yauli - Region Junin, aprobado mediante
Resolucion de Alcaldia N° 008-2022-MPYLO/ALC, de fecha 04 de febrero de
2022. En el folio 429 de dicho IGA, se muestra el Presupuesto del proyecto, en el
cual se estima un costo de 35,512.57 soles para la habilitacion de zanjas para
drenes de fondo.

Imagen 6: Extracto del Presupuesto del proyecto — PRADRSM Santa Barbara

0204 DRENES INTERIORES DE LINIVADOS 1251257
a2mMn) TRAZO Y REPLANTED m 1200 683 54 96
m®Mo? EXCAVACION DE DRENES CON EQUIP( m3 b ¥ 1 1280 ® 35840
Mol SUNINISTRO Y COLOCACION DE GEOMEMBRANA HDPL LISA 15 MW m2 15000 10387 15580 S0
02.04 04 PROTECCION DE GEOMEMBRANA CON GEOTEXTIL NO TEJIDO CON PP mes 32500 1154 1,750.50
MACTEX MNT 200
020408 NIVELACION Y COMPACTACION EN FONDO DE DREN m 60 400 806 40
Q.06 RELLEND CON MATERIAL FIL TRANTE GRANLIAR m3 1680 93 56781
207 HABILITACION D RERIA RANURADA HDPE m 16800 2918 490224
02.04 0% HABILITACION DE TUBERIA NO RANURADA HDPE m 11200 AL 326816
02408 COLOCACION DE ACCESORIOS EN UNIONES DE TUSERIAS und 20.00 569 151380
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Fuente: Folio 429Presupuesto de PRADRSM Santa Barbara Carhuayacan

Una vez estimado el costo evitado total (CE), este monto es capitalizado aplicando
el costo de oportunidad sectorial (COS)" desde la fecha de inicio del
incumplimiento hasta la fecha del calculo de la multa. Finalmente, el resultado es
expresado en la Unidad Impositiva Tributaria (UIT) vigente. El detalle del beneficio
ilicito se presenta en el siguiente cuadro.

Cuadro N° 5: Calculo del Beneficio llicito

Descripcion Monto

CE: El administrado incumplié el compromiso asumido en su

instrumento de gestiéon ambiental correctivo, referente a: S/ 38,069.475
i) Zanjas para Drenes de Fondo. @

COS (anual) ® 11.000%
COSm (mensual) 0.873%
T: meses transcurridos durante el periodo de incumplimiento ©) 14.567
[Cé:olzs:?i\ggg%]ajustado a la fecha del calculo de la multa S/ 43,208.222
Unidad Impositiva Tributaria al afio 2024 - UlT 2024 ) S/. 5,150.00
Beneficio llicito (UIT) 8.390 UIT

Fuentes:

(a) El costo evitado se estim6 en un escenario de incumplimiento segun el periodo correspondiente, con sus
factores de ajuste respectivos (IPC y tipo de cambio). Ver Anexo N° 1.

(b) Costo de Oportunidad del Capital (COK) para el sector industria, estimado a partir del valor promedio de
los costos de capital de empresas fiscalizables por el OEFA en dicho sector, obtenidos a partir de los
Reportes Financieros emitidos por CENTRUM Burkenroad Latinoamérica (Peru, 2009-2014).”

(c) El periodo de capitalizaciéon es contabilizado a partir del dia en que se realizd la supervision (08 de
noviembre de 2022) hasta la fecha del calculo de la multa (25 de enero de 2024).

(d) SUNAT - indices y tasas. http://www.sunat.gob.pe/indicestasas/uit.html

Elaboracién: Subdireccion de Sancion y Gestion Incentivos (SSAG) — DFAL.

De acuerdo con lo anterior, el Beneficio llicito estimado para esta infraccion
asciende a 8.390 UIT.

ii) Probabilidad de Deteccion (p)

Se considera una probabilidad de deteccién media (0.5)'?, debido a que la
infraccion fue detectada mediante una supervision regular, realizada por la la
Oficina Desconcentrada de Junin (en adelante, ODES JUNIN) del Oefa, el 08 de
noviembre del afio 2022.

1 ElI COS es la rentabilidad obtenida por los recursos no invertidos en el cumplimiento de la legislaciéon ambiental y

que, por tanto, estan disponibles para otras actividades alternativas que incrementan el flujo de caja del infractor.

12 Conforme con la tabla N° 1 del Anexo Il de la Metodologia para el calculo de las multas base y la aplicacion de los

factores de gradualidad a utilizar en la graduacién de sanciones, aprobada mediante Resolucién de Presidencia

del Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA/PCD y modificada por Resolucién de Consejo Directivo N° 024-2017-
OEFA/CD.
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iii) Factores para la Graduacion de Sanciones (F)

La determinacion de los factores para la graduacion de sanciones sigue lo
establecido en la MCM del Oefa; por ello, de acuerdo a la informacion disponible
en el presente expediente y el analisis del equipo técnico de la SFIS, se ha
estimado pertinente aplicar tres (3) de los siete (7) factores para la graduacién de
sanciones: (a) f1: Gravedad del dafo al ambiente, (b) f2: El perjuicio econdémico
causado y (c) f3: Aspectos ambientales o fuentes de contaminacion. El detalle y
la motivacion es el siguiente:

Factor F1

1.1 Componentes ambientales involucrados

No realizar la habilitacién de las Zanjas para Drenes de Fondo ocasionaria un
impacto ambiental negativo al suelo, puesto que no realizar dicha actividad que
son parte de la construccion de una poza de lixiviados, ocasionaria que existe
escurrimiento de lixiviados al suelo, afectando negativamente este componente.

En tal sentido, corresponde aplicar una calificacion de 10% respecto al item 1.1
del factor f1.

1.2 Grado de incidencia

No realizar la habilitacién de las Zanjas para Drenes de Fondo ocasionaria un
impacto ambiental negativo ocasionaria un impacto ambiental de significancia
regular a la calidad del suelo; en consecuencia, corresponde aplicar una
calificacion de 12% respecto al item 1.2 del factor 1.

1.3 Sequn la extension geogréafica.

No realizar la habilitacién de las Zanjas para Drenes de Fondo ocasionaria un
impacto ambiental negativo ocasionaria un impacto ambiental que se localizaria
en el area de influencia directa.

En tal sentido, corresponde aplicar una calificacion de 10% respecto al item 1.3
del factor f1.

En consecuencia, el factor para la graduacién de sanciones f1 asciende a 32 %.
Factor F2

En este caso, dada la ubicacion de la unidad fiscalizable, la cual se encuentra en
el distrito de Santa Barbara de Carhuacayan, provincia de Yauli. Departamento de
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Junin; este distrito corresponde a un nivel de pobreza total ascendente a 20.477%,
segun la informacioén del Instituto Nacional de Estadistica e Informatica INEI —
Mapa de Pobreza Monetaria Provincial y Distrital™.

En tal sentido, de acuerdo con la MCM, se considera que El impacto ocurre en una

zona con incidencia de pobreza total mayor a 19,6% hasta 39,1%; asi,
corresponde aplicar una calificacion de 8% al factor 2

Factor F3

Se consideraria como fuente de contaminacion a la generacién de lixiviados a
consecuencia de la disposicion final de residuos solidos.

Por lo tanto, corresponde aplicar una calificacion de 6% respecto al factor 3.
Otros factores

De otro lado, de la revisién del Expediente se advierte que, con la informacion
disponible los factores f4 (reincidencia), f5 (correccion de la conducta infractora),
f6 (adopcion de las medidas necesarias para revertir las consecuencias de la
conducta infractora) y f7 (intencionalidad) tienen una calificacion de 0%.

Total de factores (F)

En total, los factores para la graduacién de sanciones resultan en 1.46 (146%). El
detalle es el siguiente:

Documento publicado por el Instituto Nacional de Estadistica e Informatica (INEIl): “Mapa de pobreza provincial y
distrital 2018”.

Referencia:

a) Oficio N° 197-2020-INEI/DTDIS, dirigido al Tribunal de Fiscalizacion Ambiental (TFA) del Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (OEFA), 24/08/2020.

b) Oficio N°086-2020-INEI/DTDIS, dirigido a la Direccion de Fiscalizacion y Aplicaciéon de Incentivos (DFAI) del
OEFA, 17/02/2020. mediante HT N° 2020-E01-018852.

Link: https://drive.google.com/drive/folders/17VnHv-8wBbsqSnuQNi-5nSjLr3bWGKH-?usp=sharing

Pagina 18 de 36



2k % + | Ministerio
% i del Ambiente

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”
“Afno del Bicentenario de la consolidaciéon de nuestra independencia y de la conmemoracion de las heroicas
batallas de Junin y Ayacucho”

Cuadro N° 6: Factores para la Graduaciéon de Sanciones

Factores Calificacion

f1. Gravedad del dafio al interés publico y/o bien juridico protegido 32%
f2. El perjuicio econémico causado 8%
f3. Aspectos ambientales o fuentes de contaminacién 6%
f4. Reincidencia en la comision de la infraccion 0%
5. Correccion de la conducta infractora 0%
f6. Adopcion de las medidas necesarias para revertir las consecuencias 0%
de la conducta infractora

7. Intencionalidad en la conducta del infractor 0%
(F1+f2+f3+f4+f5+f6+17) 46%
Factores: F = (1+f1+f2+f3+f4+f5+f6+f7) 146%

Elaboracion: Subdireccion de Sancion y Gestion de Incentivos (SSAG) — DFAL.

iv) Multa calculada

Luego de aplicar la formula para el calculo de la multa, el monto de esta asciende
a 24.499 UIT. El resumen y sus componentes se presentan en el cuadro N° 7.

Cuadro N° 7: Multa Calculada

Componentes Multa
Beneficio llicito (B) 8.390 UIT
Probabilidad de deteccion (p) 0.50

Factores agravantes y atenuantes 146%
F=(1+f1+f2+f3+f4+f5+f6+{7) °
Multa en UIT (B/p)*(F) 24.499 UIT

Elaboracion: Subdireccion de Sancion y Gestion Incentivos (SSAG) — DFAI

v) Aplicacion de los Principios: Tipificacion de Infracciones y
Razonabilidad.

En aplicacién a lo previsto en el numeral 3.1 del Cuadro de Tipificacion de
Infracciones y Escala de Sanciones relacionadas con los Instrumentos de Gestion
Ambiental, aplicables a los administrados que se encuentran bajo el ambito de
competencia del Oefa, aprobada mediante Resolucién de Consejo Directivo N°
006-2018-OEFA/CD; se dispuso que el monto aplicable para una infraccion de
este tipo esta en el rango de hasta 15 000 UIT.

Con relacion al principio de razonabilidad, aprobado mediante Resolucion de
Consejo Directivo N° 001-2020-OEFA/CD", se verifica que, al encontrarse la

El OEFA dispuso que la multa determinada con la metodologia de calculo de multas base y la aplicacién de los
factores para la graduacién de sanciones, constituye la sancién monetaria correspondiente, prevaleciendo este
monto sobre el valor del tope minimo previsto para el respectivo tipo infractor.
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multa calculada en el rango normativo vigente, corresponde imputar con dicho
monto, ascendente a 24.499 UIT."®

Hecho imputado N° 3: El administrado incumplié el compromiso asumido en su
instrumento de gestion ambiental correctivo, referente a que no realizd la
construccion del drenaje pluvial.

i)  Beneficio llicito (B)

El beneficio ilicito proviene del costo evitado del administrado por no cumplir con
la normativa ambiental y sus obligaciones fiscalizables. En este caso, el
administrado incumplié el compromiso asumido en su instrumento de gestidon
ambiental correctivo, referente a que no realizé la construccion del drenaje pluvial.

En el escenario de cumplimiento, el administrado deberia llevar a cabo las
inversiones necesarias para cumplir con sus compromisos ambientales. En ese
sentido, para la determinacion del costo evitado total (CE)'® se considera, como
minimo indispensable, el desarrollo de la siguiente actividad:

CE: Construccion de drenaje pluvial.

En la presente imputacion, es preciso tomar en cuenta la siguiente
informacion:

+ Descripcion del hecho detectado:

Imagen N° 7: Extracto de acta de supervision

Descripcion

Durante la accion de supervision y del recorrido que se realizé en el ADRS Yanapaccha no se observo
drenaje pluvial de concreto simple y de las dimensiones (segun establece la imagen), el canal
perimetral para manejo de aguas de lluvias, se construira para recibir todas las aguas que escurran
[Y cortara las que por escorrentia pretendan ingresar a la terraza construida, no obstante durante la
| supervision se verificd una zanja en parte del perimetro del ADRS que fueron construcciones
anteriores de 1x0.5 m aprox y que no esta recubierto con concreto simple. conforme se aprecia de
las vistas fotograficas recadas en la supervision

Fuente: Numeral 2 de acta de supervision

La cual dispone que la multa determinada con la Metodologia para el célculo de las multas base y la aplicacion
de los factores para la graduacion de sanciones, constituye la sancién monetaria correspondiente, prevaleciendo
este monto sobre el valor del tope minimo previsto para el respectivo tipo infractor.

Para mayor detalle ver Anexo N° 1.

Pagina 20 de 36



CADEL
&,uw Pegy,

PERU Ministerio

del Ambiente

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”
“Ano del Bicentenario de la consolidacion de nuestra independencia y de la conmemoracion de las heroicas
batallas de Junin y Ayacucho”

< Recursos

Para estimar el costo evitado de habilitacion de zanjas para drenes de fondo se
tomo como referencia al Plan de Recuperacion del area degradada por residuos
solidos en la localidad de Santa Barbara de Carhuacayan - Distrital de Santa
Barbara de Carhuacayan - Provincia de Yauli - Region Junin, aprobado mediante
Resolucion de Alcaldia N° 008-2022-MPYLO/ALC, de fecha 04 de febrero de
2022. En el folio 430 de dicho IGA, se muestra el Presupuesto del proyecto, en el
cual se estima un costo de 34,480.20 soles para la construccion de drenaje pluvial.

Imagen 8: Extracto del Presupuesto del proyecto — PRADRSM Santa Barbara

[lc‘ esCop e W Meradc recio S Parcial S

SR0SS

1,930.32

Fuente: Folio 430 Presupuesto de PRADRSM Santa Barbara Carhuayacan

Una vez estimado el costo evitado total (CE), este monto es capitalizado aplicando
el costo de oportunidad sectorial (COS)" desde la fecha de inicio del
incumplimiento hasta la fecha del calculo de la multa. Finalmente, el resultado es
expresado en la Unidad Impositiva Tributaria (UIT) vigente. El detalle del beneficio
ilicito se presenta en el siguiente cuadro.

17 ElI COS es la rentabilidad obtenida por los recursos no invertidos en el cumplimiento de la legislaciéon ambiental y

que, por tanto, estan disponibles para otras actividades alternativas que incrementan el flujo de caja del infractor.
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Cuadro N° 8: Calculo del Beneficio llicito

Descripcion Monto

CE: El administrado incumplié el compromiso asumido en su

instrumento de gestion ambiental correctivo, referente a que no S/ 36,962.774
realizé la construccion del drenaje pluvial.®

COS (anual) ® 11.000%
COSm (mensual) 0.873%
T: meses transcurridos durante el periodo de incumplimiento ©) 14.567
[Cé:olzs:ai\ggg(;]ajustado a la fecha del calculo de la multa S/ 41,952.135
Unidad Impositiva Tributaria al afio 2024 - UlT 2024 ) S/. 5,150.00
Beneficio llicito (UIT) 8.146 UIT

Fuentes:

(a) El costo evitado se estim6 en un escenario de incumplimiento segun el periodo correspondiente, con sus
factores de ajuste respectivos (IPC y tipo de cambio). Ver Anexo N° 1.

(b) Costo de Oportunidad del Capital (COK) para el sector industria, estimado a partir del valor promedio de
los costos de capital de empresas fiscalizables por el OEFA en dicho sector, obtenidos a partir de los
Reportes Financieros emitidos por CENTRUM Burkenroad Latinoamérica (Peru, 2009-2014).”

(c) El periodo de capitalizaciéon es contabilizado a partir del dia en que se realizd la supervision (08 de
noviembre de 2022) hasta la fecha del calculo de la multa (25 de enero de 2024).

(d) SUNAT - indices y tasas. http://www.sunat.gob.pe/indicestasas/uit.html

Elaboracién: Subdirecciéon de Sancion y Gestion Incentivos (SSAG) — DFAL.

De acuerdo con lo anterior, el Beneficio llicito estimado para esta infraccion
asciende a 8.146 UIT.

ii) Probabilidad de Deteccion (p)

Se considera una probabilidad de deteccién media (0.5)'®, debido a que la
infraccion fue detectada mediante una supervision regular, realizada por la la
Oficina Desconcentrada de Junin (en adelante, ODES JUNIN) del Oefa, el 08 de
noviembre del afio 2022.

iii) Factores para la Graduacion de Sanciones (F)

La determinacion de los factores para la graduacion de sanciones sigue lo
establecido en la MCM del Oefa; por ello, de acuerdo a la informacién disponible
en el presente expediente y el analisis del equipo técnico de la SFIS, se ha
estimado pertinente aplicar tres (3) de los siete (7) factores para la graduacién de
sanciones: (a) f1: Gravedad del dafo al ambiente, (b) f2: El perjuicio econdémico
causado y (c) f3: Aspectos ambientales o fuentes de contaminacion. El detalle y
la motivacion es el siguiente:

18 Conforme con la tabla N° 1 del Anexo Il de la Metodologia para el calculo de las multas base y la aplicacion de los

factores de gradualidad a utilizar en la graduacién de sanciones, aprobada mediante Resolucién de Presidencia
del Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA/PCD y modificada por Resolucién de Consejo Directivo N° 024-2017-
OEFA/CD.
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Factor F1

1.1 Componentes ambientales involucrados

No realizar la construccion del drenaje pluvial ocasionaria un impacto ambiental
negativo al suelo, puesto que la lluvia al mezclarse con los residuos dispuesto
generaria escurrimiento de lixiviados al suelo, afectando negativamente este
componente.

En tal sentido, corresponde aplicar una calificacion de 10% respecto al item 1.1
del factor f1.

1.2 Grado de incidencia

No realizar la construccion del drenaje pluvial ocasionaria un impacto ambiental
de significancia regular a la calidad del suelo; en consecuencia, corresponde
aplicar una calificacion de 12% respecto al item 1.2 del factor f1.

1.3 Sequn la extension geogréafica.

No realizar construccion del drenaje pluvial ocasionaria un impacto ambiental que
se localizaria en el area de influencia directa.

En tal sentido, corresponde aplicar una calificacion de 10% respecto al item 1.3
del factor f1.

En consecuencia, el factor para la graduacién de sanciones f1 asciende a 32 %.
Factor F2

En este caso, dada la ubicacién de la unidad fiscalizable, la cual se encuentra en
el distrito de Santa Barbara de Carhuacayan, provincia de Yauli. Departamento de
Junin; este distrito corresponde a un nivel de pobreza total ascendente a 20.477%,
segun la informacion del Instituto Nacional de Estadistica e Informatica INEI —
Mapa de Pobreza Monetaria Provincial y Distrital™®.

Documento publicado por el Instituto Nacional de Estadistica e Informatica (INEIl): “Mapa de pobreza provincial y
distrital 2018”.

Referencia:

a) Oficio N° 197-2020-INEI/DTDIS, dirigido al Tribunal de Fiscalizacion Ambiental (TFA) del Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (OEFA), 24/08/2020.

b) Oficio N°086-2020-INEI/DTDIS, dirigido a la Direccion de Fiscalizacion y Aplicaciéon de Incentivos (DFAI) del
OEFA, 17/02/2020. mediante HT N° 2020-E01-018852.

Link: https://drive.google.com/drive/folders/17VnHv-8wBbsqSnuQNi-5nSjLr3bWGKH-?usp=sharing
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En tal sentido, de acuerdo con la MCM, se considera que El impacto ocurre en una
zona con incidencia de pobreza total mayor a 19,6% hasta 39,1%; asi,
corresponde aplicar una calificacion de 8% al factor 2

Factor F3

Se consideraria como fuente de contaminacion al contacto de la precipitacion con
los residuos dispuestos (generacion de lixiviados).

Por lo tanto, corresponde aplicar una calificacion de 6% respecto al factor f3.
Otros factores

De otro lado, de la revisién del Expediente se advierte que, con la informacion
disponible los factores f4 (reincidencia), f5 (correccion de la conducta infractora),
f6 (adopcion de las medidas necesarias para revertir las consecuencias de la
conducta infractora) y f7 (intencionalidad) tienen una calificacién de 0%.

Total de factores (F)

En total, los factores para la graduacién de sanciones resultan en 1.46 (146%). El
detalle es el siguiente:

Cuadro N° 9: Factores para la Graduacién de Sanciones

Factores Calificacion

f1. Gravedad del dafio al interés publico y/o bien juridico protegido 32%
f2. El perjuicio econémico causado 8%
f3. Aspectos ambientales o fuentes de contaminacion 6%
f4. Reincidencia en la comision de la infraccion 0%
5. Correccion de la conducta infractora 0%
f6. Adopcion de las medidas necesarias para revertir las consecuencias 0%
de la conducta infractora

7. Intencionalidad en la conducta del infractor 0%
(F1+f2+f3+f4+f5+f6+17) 46%
Factores: F = (1+f1+f2+f3+f4+f5+f6+f7) 146%

Elaboracion: Subdireccion de Sancion y Gestion de Incentivos (SSAG) — DFAL.

iv) Multa calculada

Luego de aplicar la formula para el calculo de la multa, el monto de esta asciende
a 23.786 UIT. El resumen y sus componentes se presentan en el cuadro N° 10.
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Cuadro N° 10: Multa Calculada

Componentes Multa
Beneficio llicito (B) 8.146 UIT
Probabilidad de deteccion  (p) 0.50

Factores agravantes y atenuantes 146%
F=(1+f1+f2+f3+f4+f5+f6+{7) °
Multa en UIT (B/p)*(F) 23.786 UIT

Elaboracion: Subdireccion de Sancion y Gestion Incentivos (SSAG) — DFAI

v) Aplicacion de los Principios: Tipificacion de Infracciones y
Razonabilidad.

En aplicacién a lo previsto en el numeral 3.1 del Cuadro de Tipificacion de
Infracciones y Escala de Sanciones relacionadas con los Instrumentos de Gestion
Ambiental, aplicables a los administrados que se encuentran bajo el ambito de
competencia del Oefa, aprobada mediante Resolucién de Consejo Directivo N°
006-2018-OEFA/CD; se dispuso que el monto aplicable para una infraccion de
este tipo esta en el rango de hasta 15 000 UIT.

Con relacion al principio de razonabilidad, aprobado mediante Resolucion de
Consejo Directivo N° 001-2020-OEFA/CD?, se verifica que, al encontrarse la
multa calculada en el rango normativo vigente, corresponde imputar con dicho
monto, ascendente a 23.786 UIT.?'

Hecho imputado N° 4: El administrado incumplié el compromiso asumido en su
instrumento de gestion ambiental correctivo, referente a que no realiz6 la
instalacion de chimenea de gases.

i)  Beneficio llicito (B)

El beneficio ilicito proviene del costo evitado del administrado por no cumplir con
la normativa ambiental y sus obligaciones fiscalizables. En este caso, el
administrado incumplié el compromiso asumido en su instrumento de gestidon
ambiental correctivo, referente a que no realizé la instalacion de chimenea de
gases.

En el escenario de cumplimiento, el administrado deberia llevar a cabo las
inversiones necesarias para cumplir con sus compromisos ambientales. En ese

20

21

El OEFA dispuso que la multa determinada con la metodologia de calculo de multas base y la aplicacién de los
factores para la graduacién de sanciones, constituye la sancién monetaria correspondiente, prevaleciendo este
monto sobre el valor del tope minimo previsto para el respectivo tipo infractor.

La cual dispone que la multa determinada con la Metodologia para el célculo de las multas base y la aplicacion
de los factores para la graduacion de sanciones, constituye la sancién monetaria correspondiente, prevaleciendo
este monto sobre el valor del tope minimo previsto para el respectivo tipo infractor.
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sentido, para la determinacién del costo evitado total (CE)?* se considera, como
minimo indispensable, el desarrollo de la siguiente actividad:

CE: Instalacion de chimenea de gases.

En la presente imputacion, es preciso tomar en cuenta la siguiente
informacion:

< Descripcion del hecho detectado:

Imagen N° 9: Extracto de acta de supervision

1 :‘r::;r;?mimm—_[ Por determinar Subsanado No aplica

HECHO DETECTADO: Verificar si la unidad fiscalizable cuenta con chimenea de gases
| conforme a lo establecido en el Plan de Recuperacién aprobado mediante Resolucion de
Alcaldia N° 008-2022-MPYLO/ALC de fecha 04 de febrero de 2022.

| -
Descripcion

Durante la accion de supervision y del recorrido que se realizé ADRS Yanapaccha, no se observo
chimeneas para manejo de gases, se verificd un tubo instalado que no cumple funcién de manejo
de gases, conforme se aprecia de las vistas fotograficas recadas en la supervision.

Fotografia 9 y 10: En el ADRS no se observé chimeneas para manejo de gases, se verifico un tubo instalado que
cumple funcion de manejo de gases.

Fuente: Numeral 5 de acta de supervision

< Recursos

Para estimar el costo evitado de instalacion de chimenea de gases se tomo6 como
referencia al Plan de Recuperacion del area degradada por residuos solidos en la
localidad de Santa Barbara de Carhuacayan - Distrital de Santa Barbara de
Carhuacayan - Provincia de Yauli - Regién Junin, aprobado mediante Resolucion
de Alcaldia N° 008-2022-MPYLO/ALC, de fecha 04 de febrero de 2022. En el folio
430 de dicho IGA, se muestra el Presupuesto del proyecto, en el cual se estima
un costo de 18,278.06 soles para la instalacion de chimenea de gases.

22 Para mayor detalle ver Anexo N° 1.
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Imagen 10: Extracto del Presupuesto del proyecto — PRADRSM Santa Barbara

Dl ol WREGADO PAR i

Fuente: Folio 430 Presupuesto de PRADRSM Santa Barbara Carhuayacan

Una vez estimado el costo evitado total (CE), este monto es capitalizado aplicando
el costo de oportunidad sectorial (COS)*® desde la fecha de inicio del
incumplimiento hasta la fecha del calculo de la multa. Finalmente, el resultado es
expresado en la Unidad Impositiva Tributaria (UIT) vigente. El detalle del beneficio
ilicito se presenta en el siguiente cuadro.

Cuadro N° 11: Calculo del Beneficio llicito

Descripcion Monto

CE: El administrado incumplié el compromiso asumido en su

instrumento de gestion ambiental correctivo, referente a que no S/ 19,594.080
realizé la instalacion de chimenea de gases. @

COS (anual) ® 11.000%
COSm (mensual) 0.873%
T: meses transcurridos durante el periodo de incumplimiento ©) 14.567
[Cé:olzs:ai\ggg(;]ajustado a la fecha del calculo de la multa S/ 22.238.955
Unidad Impositiva Tributaria al afio 2024 - UlT 2024 @) S/. 5,150.00
Beneficio llicito (UIT) 4.318 UIT

Fuentes:

(a) El costo evitado se estimé en un escenario de incumplimiento segun el periodo correspondiente, con sus
factores de ajuste respectivos (IPC y tipo de cambio). Ver Anexo N° 1.

(b) Costo de Oportunidad del Capital (COK) para el sector industria, estimado a partir del valor promedio de
los costos de capital de empresas fiscalizables por el OEFA en dicho sector, obtenidos a partir de los
Reportes Financieros emitidos por CENTRUM Burkenroad Latinoamérica (Peru, 2009-2014).”

(c) El periodo de capitalizaciéon es contabilizado a partir del dia en que se realizd la supervision (08 de
noviembre de 2022) hasta la fecha del calculo de la multa (25 de enero de 2024).

(d) SUNAT - indices y tasas. http://www.sunat.gob.pe/indicestasas/uit.html

Elaboracién: Subdireccion de Sancion y Gestion Incentivos (SSAG) — DFAL.

De acuerdo con lo anterior, el Beneficio llicito estimado para esta infraccion
asciende a 4.318 UIT.

23

ElI COS es la rentabilidad obtenida por los recursos no invertidos en el cumplimiento de la legislaciéon ambiental y
que, por tanto, estan disponibles para otras actividades alternativas que incrementan el flujo de caja del infractor.
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ii) Probabilidad de Deteccion (p)

Se considera una probabilidad de deteccién media (0.5)*, debido a que la
infraccion fue detectada mediante una supervision regular, realizada por la la
Oficina Desconcentrada de Junin (en adelante, ODES JUNIN) del Oefa, el 08 de
noviembre del afio 2022.

iii) Factores para la Graduacion de Sanciones (F)

La determinacion de los factores para la graduacion de sanciones sigue lo
establecido en la MCM del Oefa; por ello, de acuerdo a la informacién disponible
en el presente expediente y el analisis del equipo técnico de la SFIS, se ha
estimado pertinente aplicar tres (3) de los siete (7) factores para la graduacién de
sanciones: (a) f1: Gravedad del dafo al ambiente, (b) f2: El perjuicio econdémico
causado y (c) f3: Aspectos ambientales o fuentes de contaminacién. El detalle y
la motivacion es el siguiente:

Factor F1

1.1 Componentes ambientales involucrados

No realizar la instalacion de chimenea de gases ocasionaria un impacto ambiental
negativo al suelo, puesto que no permitiria la captura de gases de metano que se
generan producto de la descomposicion de residuos organicos, afectando
negativamente a la calidad del aire.

En tal sentido, corresponde aplicar una calificacion de 10% respecto al item 1.1
del factor f1.

1.2 Grado de incidencia

No realizar la instalacion de chimenea de gases ocasionaria un impacto ambiental
de significancia regular a la calidad del aire; en consecuencia, corresponde aplicar
una calificacion de 12% respecto al item 1.2 del factor f1.

1.3 Sequn la extension geogréafica.

No realizar la instalacion de chimenea de gases ocasionaria un impacto ambiental
que se localizaria en el area de influencia directa.

24 Conforme con la tabla N° 1 del Anexo Il de la Metodologia para el calculo de las multas base y la aplicacion de los

factores de gradualidad a utilizar en la graduacién de sanciones, aprobada mediante Resolucién de Presidencia
del Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA/PCD y modificada por Resolucién de Consejo Directivo N° 024-2017-
OEFA/CD.
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En tal sentido, corresponde aplicar una calificacion de 10% respecto al item 1.3
del factor f1.

En consecuencia, el factor para la graduacion de sanciones f1 asciende a 32 %.
Factor F2

En este caso, dada la ubicacién de la unidad fiscalizable, la cual se encuentra en
el distrito de Santa Barbara de Carhuacayan, provincia de Yauli. Departamento de
Junin; este distrito corresponde a un nivel de pobreza total ascendente a 20.477%,
segun la informacion del Instituto Nacional de Estadistica e Informatica INEI —
Mapa de Pobreza Monetaria Provincial y Distrital®®.

En tal sentido, de acuerdo con la MCM, se considera que El impacto ocurre en una
zona con incidencia de pobreza total mayor a 19,6% hasta 39,1%; asi,
corresponde aplicar una calificacion de 8% al factor 2

Factor F3

Se consideraria como fuente de contaminacion a la emisién de gases de metano.
Por lo tanto, corresponde aplicar una calificacion de 6% respecto al factor f3.

Otros factores

De otro lado, de la revisién del Expediente se advierte que, con la informacion
disponible los factores f4 (reincidencia), f5 (correccion de la conducta infractora),
f6 (adopcion de las medidas necesarias para revertir las consecuencias de la
conducta infractora) y f7 (intencionalidad) tienen una calificacion de 0%.

Total de factores (F)

En total, los factores para la graduacién de sanciones resultan en 1.46 (146%). El
detalle es el siguiente:

25

Documento publicado por el Instituto Nacional de Estadistica e Informatica (INEIl): “Mapa de pobreza provincial y
distrital 2018”.

Referencia:

a) Oficio N° 197-2020-INEI/DTDIS, dirigido al Tribunal de Fiscalizacion Ambiental (TFA) del Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (OEFA), 24/08/2020.

b) Oficio N°086-2020-INEI/DTDIS, dirigido a la Direccion de Fiscalizacion y Aplicaciéon de Incentivos (DFAI) del
OEFA, 17/02/2020. mediante HT N° 2020-E01-018852.

Link: https://drive.google.com/drive/folders/17VnHv-8wBbsqSnuQNi-5nSjLr3bWGKH-?usp=sharing
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Cuadro N° 12: Factores para la Graduacion de Sanciones

Factores Calificacion

f1. Gravedad del dafio al interés publico y/o bien juridico protegido 32%
f2. El perjuicio econémico causado 8%
f3. Aspectos ambientales o fuentes de contaminacién 6%
f4. Reincidencia en la comision de la infraccion 0%
5. Correccion de la conducta infractora 0%
f6. Adopcion de las medidas necesarias para revertir las consecuencias 0%
de la conducta infractora

7. Intencionalidad en la conducta del infractor 0%
(F1+f2+f3+f4+f5+f6+17) 46%
Factores: F = (1+f1+f2+f3+f4+f5+f6+f7) 146%

Elaboracion: Subdireccion de Sancion y Gestion de Incentivos (SSAG) — DFAL.

iv) Multa calculada

Luego de aplicar la formula para el calculo de la multa, el monto de esta asciende
a 12.609 UIT. El resumen y sus componentes se presentan en el cuadro N° 13.

Cuadro N° 13: Multa Calculada

Componentes Multa
Beneficio llicito (B) 4.318 UIT
Probabilidad de deteccion (p) 0.50

Factores agravantes y atenuantes 146%
F=(1+f1+f2+f3+f4+f5+f6+{7) °
Multa en UIT (B/p)*(F) 12.609 UIT

Elaboracion: Subdireccion de Sancion y Gestion Incentivos (SSAG) — DFAI

v) Aplicacion de los Principios: Tipificacion de Infracciones y
Razonabilidad.

En aplicacién a lo previsto en el numeral 3.1 del Cuadro de Tipificacion de
Infracciones y Escala de Sanciones relacionadas con los Instrumentos de Gestion
Ambiental, aplicables a los administrados que se encuentran bajo el ambito de
competencia del Oefa, aprobada mediante Resolucién de Consejo Directivo N°
006-2018-OEFA/CD; se dispuso que el monto aplicable para una infraccion de
este tipo esta en el rango de hasta 15 000 UIT.

Con relacion al principio de razonabilidad, aprobado mediante Resolucion de
Consejo Directivo N° 001-2020-OEFA/CD?, se verifica que, al encontrarse la

El OEFA dispuso que la multa determinada con la metodologia de calculo de multas base y la aplicacién de los
factores para la graduacién de sanciones, constituye la sancién monetaria correspondiente, prevaleciendo este
monto sobre el valor del tope minimo previsto para el respectivo tipo infractor.
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multa calculada en el rango normativo vigente, corresponde imputar con dicho
monto, ascendente a 12.609 UIT.%

Analisis de no confiscatoriedad

En aplicacion a lo previsto en el numeral 3.1 del articulo 12° del RPAS?, la multa
total a ser impuesta por las infracciones bajo analisis, la cual asciende a 103.789
UIT, no puede ser mayor al diez por ciento (10 %) del ingreso bruto anual percibido
por el infractor el ano anterior a la fecha en que ha cometido la infraccion.
Asimismo, los ingresos deberan ser debidamente acreditados por el administrado.

Para tal efecto, mediante la Resolucion Subdirectoral, la SFIS del Oefa solicité al
administrado la remision de sus ingresos brutos correspondientes al afio 2021, sin
embargo, a la fecha, el administrado no remitié la informacion requerida. Sin
perjuicio a ello, esta Subdireccién con la informacion disponible en el portal de
Seguimiento de la Ejecucion Presupuestal (Consulta amigable) del Ministerio de
Economia y Finanzas (en adelante, MEF). De acuerdo con dicha institucion, en el
ano 2021 sus ingresos ascendieron a 4114.838 UIT. Por lo tanto, el 10% resulta
411.484 UIT y la multa resulta no confiscatoria, por lo que corresponde aplicar una
multa de 103.789 UIT.

Conclusiones

En base al principio de razonabilidad que rige la potestad sancionadora del Oefa,
luego de aplicar la metodologia para el calculo de multas y sus criterios objetivos;
el analisis de tope de multas por tipificacion de Infracciones y el analisis de no
confiscatoriedad, se determina una sancion de 103.789 UIT para los
incumplimientos en analisis, de acuerdo con el siguiente detalle:

27

28

La cual dispone que la multa determinada con la Metodologia para el célculo de las multas base y la aplicacion
de los factores para la graduacion de sanciones, constituye la sancién monetaria correspondiente, prevaleciendo
este monto sobre el valor del tope minimo previsto para el respectivo tipo infractor.

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion
Ambiental, aprobado por Resolucién de Presidencia de Consejo Directivo N.° 027-2017-OEFA/CD(...)

Articulo 12°.- Determinacion de las multas (...)

12.2 La multa a ser impuesta no puede ser mayor al diez por ciento (10%) del ingreso bruto anual percibido por
el infractor el afio anterior a la fecha en que ha cometido la infraccion.
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Cuadro N° 14: Resumen de multa

Numeral Infraccion Multa
4.2 Hecho imputado N°1 42.895 UIT
4.3 Hecho imputado N°2 24.499 UIT
4.4 Hecho imputado N°3 23.786 UIT
4.5 Hecho imputado N°4 12.609 UIT

Total 103.789 UIT

Elaboracién: Subdireccion de Sancion y Gestion Incentivos (SSAG) — DFAI

Firmado digitalmente por:

CHUQUISENGO PICON Ener

Henry FAU 20521286769 soft
e a Cargo: Subdirector de Sancién y

Gestion de Incentivos

Lugar: Sede Central - Jesus
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Organismo
de Evaluacién

y Fiscalizacién Motivo: Soy el autor del
Ambiental documento
Fecha/Hora: 25/01/2024
17:02:53
EHCP/EEVN/pimm
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Anexo N°1

HECHO IMPUTADO N° 1

CE: Ejecucion de actividades de limpieza y descapote, preparacion de plataforma de poza de
lixiviados y sistema de impermeabilizacién de fondo.

Preci Factor de Monto a fecha de Monto a fecha de

L, recio - . . X .

Descripcion (S1) 1/ ) aju-s’te incumplimiento incumplimiento
(inflacion) 2/ (Sl.) (Us$) 3/

(Lj'mp'eza y S/. 35,710.000 1.072 S/. 38,281.120 US$ 9,873.114

escapote

Preparacién de

plataforma de poza S/. 10,016.880 1.072 S/. 10,738.095 US$ 2,769.471

de lixiviados

Sistema de

impermeabilizacién S/. 16,450.800 1.072 S/. 17,635.258 US$ 4,548.323

de fondo

Total S/. 66,654.473 US$ 17,190.908

Fuente

1/ Plan de Recuperacién del area degradada por residuos sélidos en la localidad de Santa Barbara de
Carhuacayan - Distrital de Santa Barbara de Carhuacayan - Provincia de Yauli - Regién Junin, aprobado mediante
Resolucién de Alcaldia N° 008-2022-MPYLO/ALC, de fecha 04 de febrero de 2022.

2/ El factor de ajuste permite actualizar los valores de fecha de costeo a fecha de incumplimiento. Para ello,
dividimos el indice de precios al Consumidor (IPC) a fecha de cumplimiento (noviembre 2022, IPC= 107.604861)
entre el IPC disponible a la fecha de costeo (febrero 2022, IPC= 100.3488400).

3/ Banco central de Reserva del Pert (BCRP), 2023. Series Estadisticas. Tipo de Cambio Nominal Bancario —
Promedio a la fecha de incumplimiento (noviembre 2022, TC= 3.8773095)

Disponible en la siguiente fuente: https://estadisticas.bcrp.gob.pe/estadisticas/series/mensuales/tipo-de-cambio-
nominal

Fecha de consulta: 24 de enero del afio 2024

(*) A fecha de costeo

Elaboracion: Subdirecciéon de Sancién y Gestion de Incentivos (SSAG) — DFAL.

HECHO IMPUTADO N° 2

CE: Implementacion de zanjas para drenes de fondo.

Precio Factor de Monto a fecha de Monto a fecha de
Descripcion (S1) 1/ ajuste incumplimiento incumplimiento
: (inflacion) 2/ (S/.) (USS$) 3/
ﬁ:gjgg‘éesm del S/. 35,512,570 1.072 S/. 38,069.475 US$ 9,818.529
Total S/. 38,069.475 US$ 9,818.529
Fuente

1/ Plan de Recuperacién del area degradada por residuos soélidos en la localidad de Santa Barbara de
Carhuacayan - Distrital de Santa Barbara de Carhuacayan - Provincia de Yauli - Regién Junin, aprobado mediante
Resolucién de Alcaldia N° 008-2022-MPYLO/ALC, de fecha 04 de febrero de 2022.

2/ El factor de ajuste permite actualizar los valores de fecha de costeo a fecha de incumplimiento. Para ello,
dividimos el indice de precios al Consumidor (IPC) a fecha de cumplimiento (noviembre 2022, IPC= 107.604861)
entre el IPC disponible a la fecha de costeo (febrero 2022, IPC= 100.3488400).

3/ Banco central de Reserva del Pert (BCRP), 2023. Series Estadisticas. Tipo de Cambio Nominal Bancario —
Promedio a la fecha de incumplimiento (noviembre 2022, TC= 3.8773095)

Disponible en la siguiente fuente: https://estadisticas.bcrp.gob.pe/estadisticas/series/mensuales/tipo-de-cambio-
nominal

Fecha de consulta: 24 de enero del afio 2024

(*) A fecha de costeo

Elaboracion: Subdirecciéon de Sancién y Gestion de Incentivos (SSAG) — DFAL.
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HECHO IMPUTADO N° 3

CE: Construccion de drenaje pluvial.

Descripcion

Precio
(sr.)1/

Factor de
ajuste
(inflacion) 2/

Monto a fecha de
incumplimiento
(S/.)

Monto a fecha de
incumplimiento
(USS$) 3/

Presupuesto del

proyecto S/. 34,480.200 1.072 S/. 36,962.774 US$ 9,533.099
Total S/. 36,962.774 US$ 9,533.099
Fuente

1/ Plan de Recuperacién del area degradada por residuos soélidos en la localidad de Santa Barbara de
Carhuacayan - Distrital de Santa Barbara de Carhuacayan - Provincia de Yauli - Regién Junin, aprobado mediante
Resolucién de Alcaldia N° 008-2022-MPYLO/ALC, de fecha 04 de febrero de 2022.

2/ El factor de ajuste permite actualizar los valores de fecha de costeo a fecha de incumplimiento. Para ello,
dividimos el indice de precios al Consumidor (IPC) a fecha de cumplimiento (noviembre 2022, IPC= 107.604861)
entre el IPC disponible a la fecha de costeo (febrero 2022, IPC= 100.3488400).

3/ Banco central de Reserva del Pert (BCRP), 2023. Series Estadisticas. Tipo de Cambio Nominal Bancario —
Promedio a la fecha de incumplimiento (noviembre 2022, TC= 3.8773095)

Disponible en la siguiente fuente: https://estadisticas.bcrp.gob.pe/estadisticas/series/mensuales/tipo-de-cambio-
nominal

Fecha de consulta: 24 de enero del afio 2024

(*) A fecha de costeo

Elaboracion: Subdirecciéon de Sancién y Gestion de Incentivos (SSAG) — DFAL.

HECHO IMPUTADO N° 4

CE: Instalacién de chimenea de gases.

Descripcion

Precio
(sr.)1/

Factor de
ajuste
(inflacion) 2/

Monto a fecha de
incumplimiento
(S/.)

Monto a fecha de
incumplimiento
(USS$) 3/

Presupuesto del

proyecto S/. 18,278.060 1.072 S/. 19,594.080 US$ 5,053.525
Total S/. 19,594.080 US$ 5,053.525
Fuente

1/ Plan de Recuperacién del area degradada por residuos soélidos en la localidad de Santa Barbara de
Carhuacayan - Distrital de Santa Barbara de Carhuacayan - Provincia de Yauli - Regién Junin, aprobado mediante
Resolucién de Alcaldia N° 008-2022-MPYLO/ALC, de fecha 04 de febrero de 2022.

2/ El factor de ajuste permite actualizar los valores de fecha de costeo a fecha de incumplimiento. Para ello,
dividimos el indice de precios al Consumidor (IPC) a fecha de cumplimiento (noviembre 2022, IPC= 107.604861)
entre el IPC disponible a la fecha de costeo (febrero 2022, IPC= 100.3488400).

3/ Banco central de Reserva del Pert (BCRP), 2023. Series Estadisticas. Tipo de Cambio Nominal Bancario —
Promedio a la fecha de incumplimiento (noviembre 2022, TC= 3.8773095)

Disponible en la siguiente fuente: https://estadisticas.bcrp.gob.pe/estadisticas/series/mensuales/tipo-de-cambio-
nominal

Fecha de consulta: 24 de enero del afio 2024

(*) A fecha de costeo

Elaboracion: Subdirecciéon de Sancién y Gestion de Incentivos (SSAG) — DFAL.
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Anexo N° 2

Hecho imputado N°1,2,3Y4

Factores para la Graduacion de las Sanciones

(Tabla N° 2)
] CALIFICACION
ITE CRITERIOS _ SUBTOTA
M DANO L
POTENCIAL
f1 GRAVEDAD DEL DANO AL AMBIENTE
11 El dano involucra uno o més de los siguientes Componentes Ambientales: a)
: Agua, b) Suelo, c) Aire, d) Flora y e) Fauna.
El dafio afecta a un (01) componente ambiental. 10%
El dafio afecta a dos (02) componentes ambientales. 20%
El dafio afecta a tres (03) componentes ambientales. 30% 10%
El dafio afecta a cuatro (04) componentes ambientales. 40%
El dafio afecta a cinco (05) componentes ambientales. 50%
1.2 Grado de incidencia en la calidad del ambiente.
Impacto minimo. 6%
| . 9
mpacto regular 12% 12%
Impacto alto. 18%
Impacto total. 24%
1.3 | Segun la extension geogréfica.
El impacto esta localizado en el area de influencia directa. 10% 10%
El impacto esta localizado en el area de influencia indirecta. 20% ¢
1.4 | Sobre la reversibilidad/recuperabilidad.
Reversible en el corto plazo. 6%
Recuperable en el corto plazo. 12% 0%
Recuperable en el mediano plazo. 18% °
Recuperable en el largo plazo o irrecuperable. 24%
15 Afectacion sobre recursos naturales, drea natural protegida o zona de
: amortiguamiento.
No existe afectacion o esta es indeterminable con la informacion disponible. 0%
El impacto se ha producido en un area natural protegida, zona de amortiguamiento o
ha afectado recursos naturales declarados en alguna categoria de amenaza o en 40% 0%
peligro de extincion, o sobre los cuales exista veda, restricciéon o prohibicion de su °
aprovechamiento.
1.6 | Afectacion a comunidades nativas o campesinas.
No afecta a comunidades nativas o campesinas. 0%
Afecta a una comunidad nativa o campesina. 15% 0%
Afecta a mas de una comunidad nativa o campesina. 30%
1.7 | Afectacion a la salud de las personas
No afecta a la salud de las personas o no se puede determinar con la informacion 0%
disponible. ° 0%
Afecta la salud de las personas. 60%
PERJUICIO ECONOMICO CAUSADO: El perjuicio econémico causado es mayor
f2. en una poblacion mas desprotegida, lo que se refleja en la incidencia de
pobreza total.
Incidencia de pobreza total
El impacto ocurre en una zona con incidencia de pobreza total hasta 19,6%. 4%
El impacto ocurre en una zona con incidencia de pobreza total mayor a 19,6% hasta 8%
39,1%. °
El impacto ocurre en una zona con incidencia de pobreza total mayor a 39,1% hasta o 8%
58,7%. 12% °
El impacto ocurre en una zona con incidencia de pobreza total mayor a 58,7% hasta o
78,2%. 16%
El impacto ocurre en una zona con incidencia de pobreza total mayor a 78,2%. 20%
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(Tabla N° 03)

TEM CRITERIOS CALIFLCACIO SUBIOTA

ASPECTOS AMBIENTALES O FUENTES DE CONTAMINACION:

f3. efluentes, residuos sélidos, emisiones atmosféricas, ruido,
radiaciones no ionizantes, u otras.
El impacto involucra un (01) aspecto ambiental o fuente de 6%
contaminacion. °
El impacto involucra dos (02) aspectos ambientales o fuentes de 129
contaminacion. °
El impacto involucra tres (03) aspectos ambientales o fuentes de 18% 6%
contaminacion. ° °
El impacto involucra cuatro (04) aspectos ambientales o fuentes de 249
contaminacion. °
El impacto involucra cinco (05) aspectos ambientales o fuentes de 30%
contaminacion. °

f4. REINCIDENCIA EN LA COMISION DE LA INFRACCION:
Por la comisién de actos u omisiones que constituyan la misma infraccién
dentro del plazo de un (01) afio desde que quedd firme la resolucion de 20% 0%
la sanciona la primera infraccion

f5. CORRECCION DE LA CONDUCTA INFRACTORA:
El administrado subsana el acto u omisién imputada como constitutivo de
infraccion administrativa de manera voluntaria, antes del inicio del Eximente
procedimiento administrativo sancionador.
El administrado, a requerimiento de la autoridad, corrige el acto u omisiéon
imputada como constitutivo de infracciéon administrativa, calificada como .
. L L L L ) Eximente
incumplimiento leve, antes del inicio del procedimiento administrativo
sancionador. Dicha correccion debe estar adecuadamente acreditada
El administrado, a requerimiento de la autoridad, corrige el acto u omisiéon 0%
imputada como constitutivo de infracciéon administrativa, calificada como °
incumplimiento trascendente, antes del inicio del procedimiento -40%
administrativo sancionador. Dicha correccién debe estar adecuadamente
acreditada
El administrado, a requerimiento de la autoridad, corrige el acto u omisiéon
imputada como constitutivo de infraccién administrativa, luego del inicio
del procedimiento administrativo sancionador, antes de la resolucion final -20%
de primera instancia. Dicha correccién debe estar adecuadamente
acreditada

6 ADOPCION DE LAS MEDIDAS NECESARIAS PARA REVERTIR LAS

’ CONSECUENCIAS DE LA CONDUCTA INFRACTORA

No ejecuté ninguna medida. 30%
Ejecuté medidas tardias. 20%
Ejecuté medidas parciales. 10% 0%
Ejecuté medidas necesarias e inmediatas para remediar los efectos de 0%
la conducta infractora. °

7. INTENCIONALIDAD EN LA CONDUCTA DEL INFRACTOR:
Cuando se acredita o verifica la intencionalidad. 72% 0%

Total Factores para la Graduacién de Sanciones: F = (1 + f1+f2+f3+f4+f5+f6+f7) 146%

Elaboracién: Subdirecciéon de Sancién y Gestion de Incentivos (SSAG)-DFAI.

Elaboracién: Subdirecciéon de Sancién y Gestion de Incentivos (SSAG)-DFAI.
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