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2020-101-022077
Lima, 26 de enero de 2024

RESOLUCION DIRECTORAL N° 0113-2024-OEFA/DFAI

EXPEDIENTE N° ; 1609-2020-OEFA/DFAI/PAS

ADMINISTRADO ; PETROLEOS DEL PERU - PETROPERU S.A"

UNIDAD FISCALIZABLE : REFINERIA IQUITOS

UBICACION :  DISTRITO PUNCHANA, PROVINCIA DE MAYNAS,
DEPARTAMENTO DE LORETO

SECTOR :  HIDROCARBUROS LiQUIDOS

MATERIA :  REPORTES DE EMERGENCIAS AMBIENTALES

MEDIDAS DE PREVENCION

MEDIDAS DE CONTROL Y MINIMIZACION
REQUERIMIENTO DE INFORMACION
RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA
REGISTRO DE ACTOS ADMINISTRATIVOS
MULTA

VISTOS: El Informe Final de Instruccion N° 2188-2023-OEFA/DFAI-SFEM del 28 de diciembre
de 2023, demas actuados en el expediente; v,

CONSIDERANDO:
l. ANTECEDENTES

1. El 9 de abril del 2020, Petroleos del Peru - Petroperua S.A. (en lo sucesivo, Petroperu o
el administrado) remitio al Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (en lo
sucesivo, OEFA) via correo electrénico (reportesemergencia@oefa.gob.pe), el Reporte
Preliminar de Emergencia Ambiental, comunicando que el 8 de abril del 2020, a las
15:45 horas, se observo la presencia de hidrocarburo en la salida de la descarga de
efluentes industriales de la Refineria Iquitos (en lo sucesivo, emergencia ambiental) al
rio Amazonas?.

2. En atencién a dicha emergencia ambiental, el 9 de abril de 2020, la Direcciéon de
Supervision Ambiental en Energia y Minas del OEFA (en lo sucesivo, DSEM), realizé
una accion de supervision especial (en lo sucesivo, Supervision Especial 2020). Los
hechos detectados durante la citada supervision se encuentran recogidos en el Acta de
Supervision s/n suscrita con fecha 9 de abril de 2020 (en lo sucesivo, Acta de
Supervision)3.

3. A través de Informe de Supervisiéon N° 0401-2020-OEFA/DSEM-CHID del 31 de julio
del 2020* (en lo sucesivo, Informe de Supervisién), la DSEM analizé los hallazgos
detectados durante la Supervision Especial 2020, concluyendo que el administrado
incurrioé en supuestas infracciones a la normativa ambiental.

4. Mediante la Resolucion Subdirectoral N° 1624-2023-OEFA/DFAI-SFEM del 29 de
septiembre de 2023 (en lo sucesivo, Resolucion Subdirectoral), notificada al
administrado el 5 de octubre de 20235, la Subdireccion de Fiscalizacion en Energia y

! Registro Unico de Contribuyentes N° 20100128218.

2 Folio 7 del expediente de supervision.

3 Folio 15 del expediente de supervision.

4 Folio 30 al 61 del expediente de supervision.

5 Conforme se aprecia en la Constancia del Depésito de la Notificacién Electronica con CUO 242195.
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Minas (en lo sucesivo, SFEM) de la Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos
(en lo sucesivo, DFAI) inicio el presente procedimiento administrativo sancionador (en
lo sucesivo, PAS) contra el administrado, imputandole a titulo de cargo las presuntas
infracciones contenidas en la Tabla N° 1 de la referida resolucion.

El 6 de noviembre de 2023, el administrado presentd descargos a la Resolucion
Subdirectoral® (en adelante, escrito de descargos).

El 30 de noviembre de 2023, la Subdireccion de Sancién y Gestién de Incentivos (en lo
sucesivo, SSAG) de la DFAI emiti6 el Informe N° 4892-2023-OEFA/DFAI/SSAG, en el
cual consigno la propuesta del calculo de multa para el presente PAS.

El 29 de diciembre de 20237, mediante la Carta N° 2648-2023-OEFA/DFAI, se notificd
al administrado el Informe Final de Instruccién N° 2188-2023-OEFA/DFAI-SFEM del 28
de diciembre de 2023 (en lo sucesivo, Informe Final de Instruccién), mediante el cual
se otorgd al administrado un plazo de diez (10) dias habiles, contado desde el dia
siguiente de su notificacion, para la presentacion de los descargos al referido Informe.

El 12 de enero de 20248, el administrado solicitd la prorroga cinco (5) dias habiles del
plazo para presentar descargos al Informe Final de Instruccién, la misma que fue
otorgada de forma automatica, conforme a lo previsto en el numeral 8.3 del articulo 8°
del Reglamento del Procedimiento - Sancionador del Organismo de Evaluacién y
Fiscalizacion Ambiental - OEFA, aprobado mediante la Resolucion de Consejo Directivo
N° 027-2017-OEFA/CD?®.

Cabe precisar que, habiendo transcurrido el plazo establecido en el numeral 8.3 del
articulo 8° del RPAS, el administrado no ha presentado sus descargos al Informe Final
de Instruccion pese a haber sido debidamente notificado al administrado, de acuerdo a
lo establecido en el numeral 20.4 del articulo 20° del Texto Unico Ordenado de la Ley
N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto
Supremo N° 004-2019-JUS (en lo sucesivo, TUO de la LPAG)'?, en concordancia con
lo dispuesto en el articulo 1° del Decreto Supremo N° 002-2020-MINAM'! y conforme

Escrito con registro N° 2023-E01-5557188.
Conforme se aprecia en la Constancia del Depésito de la Notificacién Electronica con CUO 258420.
Escrito con registro N° 2024-E01-005670.

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucion de Consejo Directivo N°
027-2017-OEFA/CD.

“Articulo 8°. - Informe Final de Instruccion

(--)

8.3 En caso en el Informe Final de instruccién se concluya determinando la existencia de responsabilidad administrativa de una o
mas infracciones, la Autoridad Decisora notifica al administrado, a fin de que presente sus descargos en un plazo de diez (10) dias
habiles, contado desde el dia siguiente de la notificacioén, pudiendo solicitar una prérroga de cinco (5) dias habiles por tnica vez, que
se otorga de manera automatica’.

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado mediante Decreto
Supremo N° 004-2019-JUS

“Articulo 20.- Modalidades de notificacion

204 (...)

La entidad que cuente con disponibilidad tecnolégica puede asignar al administrado una casilla electrénica gestionada por esta, para
la notificacion de actos administrativos, asi como actuaciones emitidas en el marco de cualquier actividad administrativa, siempre que
cuente con el consentimiento expreso del administrado. Mediante decreto supremo del sector, previa opinién favorable de la
Presidencia del Consejo de Ministros y el Ministerio de Justicia y Derechos Humanos, puede aprobar la obligatoriedad de la
notificacion via casilla electrénica. En ese caso, la notificacién se entiende validamente efectuada cuando la entidad la deposite en el
buzén electrénico asignado al administrado, surtiendo efectos el dia que conste haber sido recibida, conforme a lo previsto en el
numeral 2 del articulo 25. (...)".

Decreto Supremo que aprueba la obligatoriedad de la notificacion Via Casilla Electronica de los actos administrativos y
actuaciones administrativas emitidas por el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental-OEFA y crea el Sistema de
Casillas Electréonicas del OEFA, aprobado mediante Decreto Supremo N° 002-2020-MINAM

“Articulo 1.- Aprobacién de la obligatoriedad de la notificacion via casilla electrénica

Disponer la obligatoriedad de la notificacién via casilla electronica de aquellos actos administrativos y actuaciones administrativas
emitidas por el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA en el gjercicio de sus facultades.”
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al Reglamento del Sistema de Casillas Electronicas del OEFA'?, conforme se verifica
de Constancia del Depésito de la notificacion Electrénica con CUO 258420:

Imagen N° 1: Constancia de Depdsito de la Notificacion Electronica

Orgonismo
A | aluacién
y Fiscalizacién
' Ambiental

ACUSE DE RECIBO DE LA NOTIFICACION ELECTRONICA

RUC: 20100128218
RAZON SOCIAL: PETROLEOS DEL PERU PETROPERU SA
CASILLA ELECTRONICA: 20100128218.1@casillaelectronica.oefa.gob.pe
ALERTA INFORMATIVA ENVIADA A:

CORREO ELECTRONICO: kpachas@petroperu.com.pe

CELULAR: 950459422
coDIGO
coDpIGO DE ) FECHA DE FECHA DE FECHA DESPACHO
OPERACION DOCUMENTO DE NOTIFICACION ENVIO DEPOSITO RECIBIDO SIGED
258420 CARTA N° 02648-2023-OEFA/DFAI [CARTA 28-12-2023 28-12-2023 29-12-2023 348796

2648-2023-0EFA-DFAI.pdf] (Documento 04:18:59 PM 04:18:59 PM 01:06:08 AM

principal)

ANEXOS

1. INFORME N° 02188-2023-OEFA/DFAI-SFEM [IFI
2188-2023-0OEFA-DFAI-SFEM. pdf]

2. INFORME N° 04892-2023-OEFA/DFAI-SSAG
[04892-2023_90011IFI160920IFIHMF vf.pdf]

10. El 25 de enero de 2024, la SSAG emiti6 el Informe N° 0250-2024-OEFA/DFAI-SSAG
en el cual se consigno el calculo de multa por las infracciones cometidas por el
administrado para el presente PAS.

Il.  ANALISIS DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR

.1 Hechos imputados N° 1 y N° 2: El administrado no presento el Reporte Preliminar
de Emergencias Ambientales y el Reporte Final de Emergencias Ambientales,
correspondientes a la emergencia ambiental ocurrida el 8 de abril de 2020, de
acuerdo con los requisitos establecidos en el Formato N° 1 y N° 2 de la normativa
ambiental vigente, respectivamente

a) Obligacion ambiental fiscalizable

11. El Reglamento del Reporte de Emergencias Ambientales de las actividades bajo el
ambito de competencia del OEFA™ (en lo sucesivo, Reglamento del Reporte de

12 Resolucién del Consejo Directivo N° 00010-2020-OEFA/CD, Aprueban el “Reglamento del Sistema de Casillas Electronicas

del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA”

“Articulo 4.- Obligatoriedad

4.1.  Conforme a lo dispuesto en el Decreto Supremo N° 002-2020-MINAM, el uso de la casilla electronica es obligatorio para la
notificacién de actos administrativos y actuaciones emitidas en el tramite de los procedimientos administrativos y la actividad
administrativa del OEFA.

4.2. Los/as administrados/as bajo la competencia del OEFA estan obligados/as a consultar periédicamente su casilla electrénica a
efectos de tomar conocimiento de las notificaciones que les remita el OEFA.”

13 Modificado mediante la Resolucién de Consejo Directivo N° 0017-2021-OEFA/CD publicada el 2 de septiembre de 2021 en el diario

oficial “El Peruano”, que entré en vigor en el plazo de noventa (90) dias calendarios contado a partir de la fecha de su publicacion.
Cabe precisar que, en la presente Resolucion, se hara referencia al Reglamento del Reporte de Emergencias Ambientales aprobado
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13.
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14.
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Emergencias Ambientales), aprobado mediante la Resolucién de Consejo Directivo
N° 018-2013-OEFA/CD y modificado mediante la Resolucion de Consejo Directivo N°
028-2019-OEFA/CD, regula el reporte de ocurrencia de emergencias ambientales
surgidas en las actividades cuya fiscalizacion ambiental se encuentra a cargo de esta
entidad.

El numeral 4.1 del articulo 4° del Reglamento del Reporte de Emergencias Ambientales
sefala que el titular de las actividades de hidrocarburos, o a quien este delegue, debera
reportar las emergencias ambientales al OEFA, de acuerdo con los plazos y formatos
establecidos™. Respecto de estos Ultimos, el articulo 5° establece que el administrado
debe comunicar al OEFA la emergencia ambiental dentro de las doce (12) de ocurrida,
empleando el Formato N° 1: Reporte Preliminar de Emergencias Ambientales; v,
realizar el reporte final al OEFA dentro de los diez (10) dias habiles de ocurrida la
emergencia ambiental, conforme al Formato N° 2: Reporte Final de Emergencias
Ambientales °.

De acuerdo con lo establecido en el articulo 9° del mismo dispositivo legal, la
presentacion de los reportes de emergencias ambientales en la forma, oportunidad y
modo indicados constituye una obligacién del titular de hidrocarburos cuyo
incumplimiento amerita el inicio de un PAS’®.

Analisis del hecho imputado N° 1y N° 2

De acuerdo con lo consignado en el Informe de Supervision'’, durante la Supervision
Especial 2020, la DSEM verifico que el administrado reportd la presencia de
hidrocarburos en la salida de descarga de efluentes industriales de la Refineria
Iquitos al rio Amazonas, ocurrido el 8 de abril de 2020, dentro de las doce (12) horas
de acontecida la emergencia, empleando el Formato N° 1: Reporte Preliminar de
Emergencias Ambientales - Anexo | del Reglamento del Reporte de Emergencias
Ambientales (en lo sucesivo, RPEA); asi como, la presentacion del Reporte Final de
Emergencias Ambientales dentro de los diez (10) dias habiles de ocurrida la misma,
utilizando el Formato N° 2: Reporte Final de Emergencias Ambientales - Anexo Il del

por Resolucién de Consejo Directivo N° 018-2013-OEFA/CD y modificado mediante la Resolucion de Consejo Directivo N° 028-
2019-OEFA/CD, vigente a la fecha de ocurrencia de la emergencia ambiental que es materia de analisis.

Reglamento del Reporte de Emergencias Ambientales de las actividades bajo el ambito de competencia del Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental — OEFA, aprobado mediante la Resolucion de Consejo Directivo N° 018-2013-
OEFA/CD y modificado mediante la Resolucion de Consejo Directivo N° 028-2019-OEFA/CD.

“Articulo 4.- Obligacion de reportar

4.1 El titular de la actividad supervisada, o a quien este delegue, debe realizar el reporte preliminar y final de las emergencias
ambientales al OEFA, de acuerdo a los plazos y formatos establecidos en el presente Reglamento.

(.)

Reglamento del Reporte de Emergencias Ambientales de las actividades bajo el ambito de competencia del Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental — OEFA, aprobado mediante la Resolucion de Consejo Directivo N° 018-2013-
OEFA/CD y modificado mediante la Resolucion de Consejo Directivo N° 028-2019-OEFA/CD

“Articulo 5.- Procedimiento y plazos

El procedimiento y los plazos para reportar las emergencias ambientales son los siguientes:

a)  Reporte preliminar: el administrado debe comunicar al OEFA la emergencia de manera inmediata a la toma de conocimiento
hasta dentro de las doce (12) horas de ocurrencia del evento. En dicho reporte, se debe brindar la informacién disponible,
conforme al Formato N° 1: Reporte Preliminar de Emergencias Ambientales.

b)  Reporte final: el administrado debe realizar el reporte final al OEFA dentro de los diez (10) dias habiles de ocurrida la
emergencia ambiental, conforme al Formato N° 2: Reporte Final de Emergencias Ambientales.

...y

Reglamento del Reporte de Emergencias Ambientales de las actividades bajo el ambito de competencia del Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental — OEFA, aprobado mediante la Resolucion de Consejo Directivo N° 018-2013-
OEFA/CD y modificado mediante la Resolucion de Consejo Directivo N° 028-2019-OEFA/CD

“Articulo 9°. - Incumplimiento de la Obligacion de Reportar

La presentacién de los reportes de emergencias ambientales en la forma, oportunidad y modo indicados en el presente Reglamento
constituye una obligacion ambiental fiscalizable, cuyo incumplimiento amerita el inicio de un procedimiento administrativo
sancionador, sin perjuicio de las acciones civiles o penales a que hubiere lugar.”

Numeral 3.1.2 del Informe de Supervisién (pagina 8 y 9 del Informe de Supervision).
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Reglamento del Reporte de Emergencias Ambientales (en lo sucesivo, RFEA), vigentes
a la fecha de la emergencia ambiental'®.

15. No obstante, del analisis efectuado por la DSEM a los documentos presentados por el
administrado el 9 y 20 de abril de 2020, se advirtid que los mismos no cumplieron con
desarrollar el item 4 “EVIDENCIAS QUE SUSTENTAN EL REPORTE (Nota 7)” del
Formato N° 1: Reporte Preliminar de Emergencias Ambientales y el item 7
‘“DOCUMENTOS QUE SE ADJUNTA” del Formato N° 2: Reporte Final de Emergencias
Ambientales, a través de los cuales se exige que de forma obligatoria se adjunten
medios probatorios, como medios audiovisuales, donde se indique la fecha, hora y
georreferenciacion en WGS84 en lo que respecta al formato N° 1, y fotografias a color
con georreferencia WGS84 para el caso del formato N° 2 antes referidos, tal como se
aprecia a continuacion:

Cuadro N° 1: Verificacion de la presentacion del Reporte Preliminar y Final de Emergencias
Ambientales

Emergencia ambiental ocurrida el 8 de abril de 2020 a las 15:45 horas

Documento Plazo Formato

presentado por el
administrado

¢Cumplio el administrado? ¢Cumplio el administrado?

Formato 1: Reporte

Preliminar de

Emergencias
Formato N° 1: Dentro de doce Ambientales
Reporte Preliminar de (12) horas de Si en No. en tanto
Emergencias ocurrida la ’ Segun los items previstos ’

. . . tanto fue . no remitio la
Ambientales, remitido emergencia remitido en dicho Formato, el informacion
al OEFA, via correo ambiental: administrado se .

. 1o dentro el . del item 4 del
electrénico™, el hasta el lazo encontraba obligado a Formato N° 1
09/04/2020 a la 01:17 09/04/2020 a las P presentar “evidencias que
horas. 03:45 horas sustentan el reporte”,

considerando la Nota 7

(tem 4 del referido

Formato).

Extracto del Formato N° 1: Reporte Preliminar de Emergencias Ambientales presentado por
el administrado que fue incumplido

3.- DE LA PERSONA QUE REPORTA
Nombre y apellidos: | Luis Arturo Mesia Angeles

DNI o CE: 42578380

Teléfono: 983607058 Correo: | Imesia@petroperu.com.pe

Cargo de la persona que suscribe el reporte preliminar: Firma: Auxiliar Sistemas de Gestion
[ 4.- EVIDENCIAS QUE SUSTENTAN EL REPORTE (Nota 7) I

J

NOTAS:

1.- Ci con lai

2.- Por ejemplo: inundacion, incendio natural, sismo, huayco, alud, terremoto ylo tsunami

3.- Por ejemplo: por mala manipulacion de un operario

4.- Por ejemplo: ruptura o colapso de una infraestructura (dique, canal, duclo o tuberia), , fuga, ion y/o i

5.

.- Por ejemplo: por incursiones terroristas, motines, atentados y/o sabolajes.

~

.- Por ejemplo: medios audiovisuales. En los medios p i ji debe indi la fecha, horay g 1ciada en WGS84 i o)

b |
Documento Plazo Formato
presentado por el ¢ Cumplioé el administrado? ¢Cumplié el administrado?

administrado

Formato 2: Reporte
Final de

18 EI RPEA y RFEA obran a folio 7 y 27 del expediente de supervision.

19 reportesemergencia@oefa.gob.pe
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Formato N° 2: Reporte |Dentro de los diez Emergencias No, en tanto
Final de Emergencias |(10) dias habiles de Ambientales no remitié la
Ambientales, remitido |ocurrida la | Si, en tanto fue informacion
al OEFA, via correo |emergencia remitido dentro el | Segin los  items del item 7
electronico?, el |ambiental: hasta el plazo previstos en dicho | del Formato
20/04/2020 a las 16:43 | 24/04/2020 Formato, el | N° 2, relativo
horas administrado se alas
encontraba obligado | fotografias a
a presentar color con
“evidencias que | georreferenc
sustentan el reporte”, ia WGS84
considerando el item
7 del referido
Formato.

Extracto del Formato N° 2: Reporte Final de Emergencias Ambientales presentado por el
administrado que fue incumplido

7. DOCUMENTACION QUE SE ADJUNTA:

Croquis del lugar de la emergencia (obligatorio siempre) con georeferencia WGS84 X

Fotografias a color (obligatorio siempre) con georeferencia WGS84

Otros (especificar):

Correo electrénico que envié el administrado el 20 de abril de 2020, a través del cual remite el
RFEA y seinala que documentos adjunta al mismo

De: Erick Garcia Bicerra <egarciab@petroperu.com.pe>

Date: lun., 20 abr. 2020 a las 16:43

Subject: Formato 2 - Reporte Final de Emergencias Ambientales

To: <reportesemergencia@oefa.gob.pe>

Cc: Martin Chancafe Grey <mchancafe@petroperu.com.pe>, Juan del Carmen Gallarday Pretto
<jcgallarday@petroperu.com.pe>, Gaspar Diaz <gdiaz@petroperu.com.pe>, Erickson Arevalo Torres
<earevalo@petroperu.com.pe>, Alfredo Pinillos Caceres <apinillos@petroperu.com.pe>, Guillermo Alvarez Urtecho
<galvarezu@petroperu.com.pe>, Henry Requena Castro <hrequena@petroperu.com.pe>, Victor Guardia Vargas
<vguardia@petroperu.com.pe>

Estimados Sres. del OEFA, muy buenas tardes.

Eils%resente es para_a]cinzarle_s, 2’ Repci‘te Firﬁl de E_mer encia Ambigntal dzl evento suscito_en Refineria Iguitos el
“08.0472020, asimismo, se alcanza el croquis georeferendiado de la ruta del evento, adicionalmente la Notificacion de
Almacenamiento temporal de los residuos que ingresaron a nuestro Almacén Temporal de Refineria Iquitos. —
De antemano se agradece la atencion al presente.
Saludos Cordiales

Erick Garcia Bicerra
Jefe (i) UASSO Selva

3 archivos adjuntos

.@ Anezo Il - Formato 2 - Reporte Final de Emergencias Ambientales.pdf
471K

@ Plano satelital del evento.pptx
1438K

efd51563-08be-4403-9eb7-5dfe30128deb - 1.pdf
400K

Fuente: Expediente de supervision
Elaboracion: Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos — DFAL.

16. En ese sentido, la DSEM concluy6é que el administrado no cumplié con reportar la
emergencia ambiental de acuerdo al Formato N° 1 del Reporte Preliminar de
Emergencias Ambientales y Formato N° 2 del Reporte Final de Emergencias
Ambientales, aprobados en el Anexo | y Il del Reglamento del Reporte de Emergencias
Ambientales, respectivamente, los cuales requieren de forma obligatoria se adjunte las
evidencias que sustenten el reporte (medios probatorios como registros audiovisuales
donde se indique la fecha, hora y georreferenciacion en WGS84, asi como fotografias
a color con georreferencia WGS84).

reportesemergencia@oefa.gob.pe
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En ese contexto, corresponde indicar que el presunto incumplimiento se configurd
existiendo una situacion de dafo ambiental potencial; toda vez que, el evento analizado
impacté el componente ambiental agua. En relacion con ello, se debe precisar que, los
derrames de hidrocarburos en un cuerpo de agua provocan impactos negativos para la
flora y fauna acuatica, a corto plazo; perjudicando el ecosistema y a las personas que
habitan cerca de la franja riberefa contaminada, afectando sus medios de subsistencia
y su calidad de vida.

Asimismo, la presencia de hidrocarburos en el componente agua generan un dafo
potencial en la flora y fauna, toda vez que, los hidrocarburos en dicho componente: i)
afectan el normal desarrollo de la vegetacion (flora), debido a que los hidrocarburos
provocan inconvenientes en los procesos vitales de su fisiologia —tales como el
intercambio gaseoso, proceso de fotosintesis, transpiracion y nutricion— que en algunos
casos ocasiona la muerte del individuo flora?'; i) producen una afectacion a la fauna del
componente agua, dado que los hidrocarburos se adhieren a las branquias de los peces
afectando su respiracion, y también afectan la alimentacion y reproduccién de la vida
acuatica como plantas, insectos y peces debido a que se adhieren y destruyen las algas
y el fitoplancton en el agua??; y, iii) aumentan la demanda bioquimica del agua y pueden
generar condiciones anoxicas, que a su vez pueden producir mortalidad de peces®.

Ademas, los hidrocarburos pueden afectar al medio ambiente a través de uno o mas de
los siguientes mecanismos?*:

e Asfixia con efectos en las funciones fisioldgicas,

e Toxicidad quimica que genera efectos letales y subletales o provoque el deterioro
de funciones celulares,

e Cambios ecoldgicos, principalmente en la pérdida de organismos clave de una
comunidad y la conquista de habitat de especies oportunistas.

o Efectos indirectos, como por ejemplo pérdida de habitat o refugio y la eliminacién
resultante de especies con importancia ecolégica.

Aunado a lo expuesto, resulta pertinente citar la Resolucion N° 063-2015-OEFA/TFA-
SEE de fecha 21 de diciembre de 2015, emitida por el Tribunal de Fiscalizacién
Ambiental (en lo sucesivo, TFA), Sala Especializada en Energia®, en la que se refiere
que la ocurrencia de impactos ambientales negativos constituye “(...) cualquier
modificacion adversa de los procesos, funciones, componentes o calidad ambiental
(...)’. Es decir, en el presente caso, los hechos relacionados con la emergencia
ambiental impactan negativamente la calidad del cuerpo hidrico del Rio Amazonas.

En consecuencia, se concluye que el administrado no habria presentado el RPEA y
RFEA correspondiente a la presencia de hidrocarburos en la salida de descarga de
efluentes industriales de la Refineria Iquitos al rio Amazonas, ocurrido el 08 de abril de

21

22

23

24

25

Dario Miranda and Ricardo Restrepo. (2005). Los derrames de petréleo en ecosistemas tropicales — Impactos, consecuencias,
prevencion. La experiencia de Colombia. International Oil Spill Conference Proceedings, Volumen 2005, no. 1. pp 571-575.
Disponible en: https://ioscproceedings.org/doi/pdf/10.7901/2169-3358-2005-1-571.

Eugenia J. Olguin, Maria Elizabeth Hernandez y Gloria Sanchez-Galvan. (2007). Contaminacién de manglares por hidrocarburos y
estrategias de biorremediacion, fitorremediacion y restauracion. Revista internacional de contaminacién ambiental. Volumen 23 n®
3. pp 139-154. Disponible en: http://www.scielo.org.mx/pdf/rica/v23n3/v23n3a4.pdf

Velasquez Arias, A. (2016). Contaminacién de suelos y cuerpos de agua por hidrocarburos en Colombia Fitorremediacién como
estrategia biotecnolégica de recuperacion. Universidad Nacional Abierta y a Distancia. 51 pag. Colombia. Disponible en:
https://stadium.unad.edu.co/preview/UNAD.php?url=/bitstream/10596/12098/1/1094891851.pdf

Documento de Informaciéon Técnica: “Efectos de la contaminaciéon por hidrocarburos en el medio marino”, elaborado por
International Tanker Owners Pollution Federation Limited.
Pagina web: https://www.itopf.org/uploads/translated/Final TIP_13 2011 SP.pdf

Consultado en: https://www.oefa.gob.pe/?wpfb_dI=16687 (8 de mayo de 2020).
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2020, de acuerdo con los requisitos establecidos en el Formato N° 1 y Formato N° 2 de
la normativa ambiental vigente, respectivamente.

El hecho imputado se sustenta en los documentos a los que se ha hecho referencia en
los parrafos precedentes; asi como, en el analisis contenido en el numeral 3.1 “Hecho
analizado N° 1” del Informe de Supervision?.

Analisis del escrito de descargos a la Resolucion Subdirectoral

Mediante el escrito de descargos, el administrado precisé que, de acuerdo al articulo 7°
del Decreto Legislativo N° 1500 “Decreto Legislativo que establece medidas especiales
Para reactivar, mejorar y optimizar la ejecucion de los proyectos de inversion publica,
privada y publico privada ante el impacto del COVID-19” (en lo sucesivo, Decreto
Legislativo N° 1500), se exonero a los administrados de la obligacion de presentar a
las entidades con competencia ambiental, los reportes, monitoreos y cualquier otra
informacién de caracter ambiental o social, que implique trabajo de campo, asi como
de la realizacion de actividades necesarias para dicho fin; con excepcion de aquellos
casos en que: i) se cuente con dicha informacion previamente; ii) se evidencie una
circunstancia que represente un inminente peligro o alto riesgo de producirse un dafio
grave a los componentes ambientales agua, aire y suelo; a los recursos naturales; a la
salud de las personas y a las acciones destinadas a mitigar las causas que generen la
degradacion o dafio ambiental; o iii) se refieran a emergencias ambientales o
catastroficas.

En ese sentido, el administrado sefald que, durante el periodo en el que se produjo la
emergencia ambiental (08.04.2020), la supervision especial (09.04.2020) y la
presentacion de los reportes correspondientes, el pais se encontraba inmerso en un
Estado de Emergencia Nacional como consecuencia del brote de COVID-19, viéndose
limitada la capacidad de los administrados de ejecutar determinadas acciones sin
comprometer con ello la vida y salud de sus trabajadores, ante el impedimento de
movilizacién dictada por el Estado.

Bajo dicho contexto, el administrado alegé que, la emergencia ambiental (08.04.2020)
se encontraba circunscrita dentro de lo establecido en el articulo 7° del Decreto
Legislativo N° 1500; toda vez que, se configuraron las siguientes condiciones:

a. La obtencion de los registros fotograficos implicaba el desarrollo de trabajo de
campo, toda vez que correspondia recabar informacion precisa en el lugar del
evento. Sobre este punto resulta importante mencionar que de la Exposicién de
Motivos “Modificacion del Reglamento del Reporte de Emergencias Ambientales de
las Actividades Bajo el Ambito de Competencia del OEFA”, en numeral 1.4.2.-
Procedimiento y plazos para informar la ocurrencia de emergencias ambientales
(Articulo 5° del Reglamento del reporte de emergencias), literal a.- Reporte
Preliminar: (6to parrafo — pagina 9).

Asimismo, considerando que en el momento descrito es posible que el administrado
no cuente con el detalle y la certeza de la informacién sobre el evento, a diferencia
de lo que ocurre en el reporte final, se ha precisado en la formula normativa que el
administrado debe brindar la informacion que tenga disponible, por lo cual, resulta
arbitrario que OEFA exija el cumplimiento de dichos items de los reportes, cuando
las fotografias, por el evento acontecido y las limitaciones de movilidad que existia
por el COVID 19, era informacién que, en ese momento, no se encontraba
disponible.

26

Numeral 17 al 28 del Informe de Supervision.
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b. Al ser un evento no deseado como consecuencia de un evento fortuito (torrencial
lluvia), no se contaba con informacion previa.

c. Debido a los controles inmediatamente ejecutados para minimizar los posibles
impactos; el evento no representd un inminente peligro o alto riesgo de dafio grave
a los componentes ambientes agua, aire y suelo; siendo el agua el unico
componente afectado un area de 9 m? aproximadamente, hecho que fue corroborado
por el supervisor de la DSEM, quien verificd que se realizaron las acciones de control
del evento.

Es asi que, el administrado solicitd el archivo de los hechos imputados N° 1 y N° 2,
debido a que la normativa legal emitida en el contexto de la propagacion del COVID-19
nos exoneraba de la obligacion de remitir reportes de caracter ambiental que implique
trabajo de campo, actuar de manera contraria, generaria una vulneracion al principio de
legalidad y del debido procedimiento.

Al respecto, tal como es advertido por el propio administrado, cabe mencionar que
mediante el numeral 7.1 del articulo 7° del Decreto Legislativo N° 1500,” si bien se
exonerd a los administrados de la obligacion de presentar a las entidades con
competencia ambiental los reportes, monitoreos y cualquier otra informacién de caracter
ambiental o social que implique trabajo de campo, asi como de la realizacion de
actividades necesarias para dicho fin; de igual forma, se establecieron excepciones
para la aplicacion de dicha norma a aquellos casos en que (i) se cuente con dicha
informacién previamente, (ii) se evidencie una circunstancia que represente un
inminente peligro o alto riesgo de producirse un dafo grave a los componentes
ambientales agua, aire y suelo; a los recursos naturales; a la salud de las personas y a
las acciones destinadas a mitigar las causas que generen la degradacién o dafo
ambiental; o (iii) se refieran a emergencias ambientales o catastroficas.

Con ello en consideracion, en atencion a los alegatos del administrado, cabe precisar
que, si bien durante la vigencia del estado de emergencia, los administrados estaban
exonerados de presentar reportes, monitoreos y otra informacién que implique trabajo
de campo, esta exoneracion no abarcaba los supuestos de emergencias ambientales.
Es decir, los administrados mantenian la obligacion de reportar las emergencias
ambientales inclusive durante la vigencia del estado de emergencia por el COVID-19.

Aunado a ello, de acuerdo a lo consignado en el Acta de Supervision y el RFEA?, el
administrado sefald que, inmediatamente después de ocurrida la emergencia ambiental

27

28

Decreto Legislativo que establece medidas especiales Para reactivar, mejorar y optimizar la ejecucion de los proyectos de
inversién publica, privada y publico privada ante el impacto del Covid-19, Decreto Legislativo N° 1500

“Articulo 7.- Reportes de informacién de cardcter ambiental

7.1. Exonérese a los administrados de la obligacién de presentar a las entidades con competencia ambiental, los reportes, monitoreos
y cualquier otra informacién de caracter ambiental o social, que implique trabajo de campo, asi como de la realizacién de actividades
necesarias para dicho fin; con excepcién de aquellos casos en que: i) se cuente con dicha informacién previamente; ii) se evidencie
una circunstancia que represente un inminente peligro o alto riesgo de producirse un dafio grave a los componentes ambientales
agua, aire y suelo; a los recursos naturales; a la salud de las personas y a las acciones destinadas a mitigar las causas que generen
la degradacién o dafio ambiental; o iii) se refieran a emergencias ambientales o catastroficas.

(..)

Acta de Supervision:

“El administrado afirmé que los trabajos realizados consistieron en lo siguiente acciones:

Dia 08/04/2020

- Reporte de emergencia: 15:45 horas

- Control de la emergencia: 17:20 horas

- Fin de Trabajos de Limpieza: No concluidos

Dia 09/04/2020

De acuerdo a lo indicado por el administrado, una vez controlada el rebose, se procedié a realizar la limpieza del area afectada.

Es importante mencionar que, de acuerdo a lo mencionado por el administrado, a momento de la supervisioén se encontraba realizando
trabajos de limpieza.

Durante las acciones de supervisiéon de campo, el dia 09 de abril de 2020, se pudo evidenciar que el rebose ya habia sido controlado.
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destind personal a fin de controlar y limpiar el area afectada; por lo que, se evidencia
que dicho personal se encontraba en capacidad de recopilar medios audiovisuales y/o
registros fotograficos requeridos en el Formato N° 1. Reporte Preliminar de
Emergencias Ambientales y Formato N° 2: Reporte Final de Emergencias Ambientales.
En efecto, los medios audiovisuales y/o registros fotograficos son informacion
disponible que debia ser recopilada y adjunta en los respectivos reportes.

En conclusion, contrariamente a lo sostenido por el administrado: i) de acuerdo al
articulo 7° del Decreto Legislativo N° 1500, los administrados mantenian la obligacién
de reportar las emergencias ambientales inclusive durante la vigencia del estado de
emergencia por el COVID-19; vy, ii) los medios audiovisuales y/o registros fotograficos
son informacion disponible que, el administrado se encontraba en capacidad de
recopilarlas y adjuntarlas en los respectivos reportes de emergencias ambientales.

Finalmente, habiendo desvirtuado los alegatos que sustentan la presunta
vulneracion al principio de legalidad y debido procedimiento, se evidencia que
dichos principios no fueron transgredidos en el presente PAS.

Anadlisis de los descargos al Informe Final de Instruccién

Al respecto, conforme se ha sefialado en el acapite |. Antecedentes, el 29 de diciembre
de 2023%°, mediante la Carta N° 2648-2023-OEFA/DFAI, se notifico al administrado el
Informe Final de Instruccién, mediante el cual se otorgd al administrado un plazo de
diez (10) dias habiles, contado desde el dia siguiente de su notificacion, para la
presentacion de los descargos al referido Informe.

Sin perjuicio de ello, se debe precisar que, de la busqueda efectuada al Sistema de
Gestion Electronica de Documentos — SIGED, a la fecha de la emision de la presente
resolucion, el administrado no presentd descargos al Informe Final de Instruccion pese
a haber sido validamente notificado, conforme el numeral 8.3 del articulo 8° de la
Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD, el articulo 24° del TUO de la
LPAG, conforme se evidencia en la Constancia del Depdsito de la Notificacion
Electronica con CUO 258420.

En ese sentido, esta Autoridad Decisora hace suyo lo sefalado -respecto del presente
acapite- por la Autoridad de Instruccion en el Informe Final de Instruccion, en
consecuencia, se concluye, en linea con el principio de verdad material y la debida
motivacion de los actos administrativos, que el administrado incumplié los hechos
imputados materia de analisis.

Por lo que, se verifica que, en el marco del debido procedimiento, se garantizo el
derecho del administrado de exponer sus argumentos, ofrecer y producir pruebas que
desvirtien o confirmen los hechos imputados materia de analisis.

29

Es importante mencionar, que se observé un area en la superficie fluvial cercana al punto de descarga hacia el rio Amazonas con
presencia de iridiscencia (hidrocarburos), formando una estela oleosa.”

Reporte Final de Emergencias Ambientales:

“El 06.04.2020 a las 15:45 horas, personal de vigilancia de Refineria Iquitos reporté la presencia de manchas iridiscentes en el punto
de vertimiento de efluentes industriales de Refineria Iquitos al rio Amazonas.

Reportado el evento, inmediatamente se activé el Plan de Contingencia de Refineria Iquitos, procediéndose con el tendido de una
barrera de contencion para confinar las trazas iridiscentes y facilitar la limpieza.

Contenidas las trazas, se proecedi6 con las labores de limpieza del area afectada y la correspondiente comunicacién a las autoridades
competentes.”

Conforme se aprecia en la Constancia del Depésito de la Notificacién Electronica con CUO 258420.
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Conclusioén

En atencion a lo expuesto, queda acreditado que el administrado no presento el Reporte
Preliminar de Emergencias Ambientales y el Reporte Final de Emergencias
Ambientales, correspondientes a la emergencia ambiental ocurrida el 8 de abril de 2020,
de acuerdo con los requisitos establecidos en el Formato N° 1 y N° 2 de la normativa
ambiental vigente, respectivamente.

Por las consideraciones expuestas y siendo que el administrado no ha desvirtuado el
presente hecho imputado, corresponde declarar la responsabilidad del
administrado en este extremo del PAS. Dicha conducta configura las infracciones
imputadas en los numerales 1y 2 de la Tabla N° 1 de la Resolucién Subdirectoral.

Hecho imputado N° 3: El administrado no adopté medidas de prevencion a fin de
evitar impactos ambientales negativos, producto de la presencia de
hidrocarburos en la salida de la descarga de efluentes industriales de la Refineria
Iquitos al rio Amazonas, ocurrido el 8 de abril de 2020, generando dafo potencial
a la flora y fauna.

Obligacion ambiental fiscalizable

El Derecho Ambiental ha establecido principios generales y normas basicas orientados
a garantizar la proteccion del derecho fundamental a un ambiente equilibrado y
adecuado al desarrollo de la vida. Entre los principios generales mas importantes para
la proteccién del medio ambiente, el de prevencion, recogido en el articulo VI*° del Titulo
Preliminar de la Ley N° 28611, Ley General del Ambiente (en adelante, LGA), establece
que la gestién ambiental se encuentra orientada, por un lado, a ejecutar medidas para
prevenir, vigilar y evitar la ocurrencia de un impacto ambiental negativo y, por otro lado,
a efectuar las medidas para mitigar, recuperar, restaurar y eventualmente compensar,
segun corresponda, en el supuesto de que el referido impacto haya sido generado.

Lo indicado guarda relacién con lo sefialado en el articulo 74° y el numeral 75.1 del
articulo 75° de la LGA®, disposiciones a partir de las cuales se desprende que la
responsabilidad de los titulares de operaciones comprende no solo los dafos
ambientales generados por su actuar o su falta de actuacion como resultado del
ejercicio de sus actividades, sino que dicho régimen procura, ademas, la ejecucion de
medidas de prevencion (efectuadas de manera permanente y antes de que se produzca
algun tipo de impacto), asi como también a través de medidas de mitigacion (ejecutadas
ante riesgos conocidos o dafios producidos).

30

31

Ley N° 28611, Ley General del Ambiente

Titulo preliminar

Articulo VI. - Del principio de prevencion

La gestion ambiental tiene como objetivos prioritarios prevenir, vigilar y evitar la degradacion ambiental. Cuando no sea posible
eliminar las causas que la generan, se adoptan las medidas de mitigacién, recuperacion, restauracién o eventual compensacion,
que correspondan.

Ley N° 28611, Ley General del Ambiente

“Articulo 74.- De la responsabilidad general

Todo titular de operaciones es responsable por las emisiones, efluentes, descargas y demas impactos negativos que se generen
sobre el ambiente, la salud y los recursos naturales, como consecuencia de sus actividades. Esta responsabilidad incluye los
riesgos y dafios ambientales que se generen por accién u omisién.” (Sic)

Articulo 75.- Del manejo integral y prevencion en la fuente

75.1 El titular de operaciones debe adoptar prioritariamente medidas de prevencién del riesgo y dafio ambiental en la fuente
generadora de los mismos, asi como las demas medidas de conservacién y proteccién ambiental que corresponda en cada una de
las etapas de sus operaciones, bajo el concepto de ciclo de vida de los bienes que produzca o los servicios que provea, de
conformidad con los principios establecidos en el Titulo Preliminar de la presente Ley y las demas normas legales vigentes.” (Sic)
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En concordancia con lo antes expuesto, el articulo 3°%?2 del Reglamento para la
Proteccion Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos, aprobado mediante Decreto
Supremo N° 039-2014-EM (en lo sucesivo, RPAAH), dispone el régimen general de la
responsabilidad ambiental de los titulares de las actividades de hidrocarburos, el mismo
gue exige a cada titular, entre otras acciones, efectuar las medidas de prevencion —de
manera permanente y antes de que se produzca algun tipo de impacto— y mitigacion —
ejecutadas ante riesgos conocidos o dafios producidos— segun corresponda, con el fin
de evitar y minimizar algun impacto ambiental negativo.

En ese sentido, el marco normativo ambiental vigente establece que cada titular de las
actividades de hidrocarburos, entre otras acciones, debera efectuar las medidas de
prevencioén con el fin de evitar algun impacto ambiental negativo.

Analisis del hecho imputado N° 3

En el marco de la Supervision Especial 2020, la DSEM efectud la verificacion del
cumplimiento de las obligaciones ambientales del administrado, en atencién a la
presencia de manchas iridiscentes de hidrocarburos en el punto de vertimiento de
efluentes industriales de la Refineria Iquitos al rio Amazonas el 8 de abril del 2020,
afectando el componente agua (area afectada de 9 m? aproximadamente), habiendo la
emergencia ambiental ocurrido en la descarga de efluentes industriales de la Refineria
Iquitos (a 14 Km de la Ciudad de Iquitos), segtin el RFEA®?,

Sobre la causa de la emergencia ambiental

Conforme al analisis realizado por la DSEM en el Informe de Supervisién, de la revisiéon
de la informacion contenida en los Reportes Preliminar y Final de Emergencias
Ambientales®, y el Acta de Supervisién S/N suscrita el 9 de abril de 2020, se advierte
que la presencia de hidrocarburos en la salida de la descarga de efluentes industriales
de la Refineria Iquitos al rio Amazonas, ocurrido el 08 de abril de 2020 (emergencia
ambiental), se produjo debido al rebose de aguas oleosas en la Poza API, las mismas
que recorrieron el drenaje de descarga hacia el rio Amazonas, conforme se muestra a
continuacion:

Cuadro N° 2: Analisis de los medios probatorios que obran en el expediente

Analisis DFAI
Documento Descripcion del documento sobre la causa de la
emergencia
Reporte 1) Al respecto, como sustento del
port hecho detectado, el
Preliminar DEL POSIBLE ORIGEN DE LA EMERGENCIA AMBIENTAL: administrado  mediante  su
de Origen del evento (marcar con una X): .
Emergencia Por factores | X Por falla humana (Nota 3) Eeporte . :rebll.mll;lalr RPE?A\B
Ambiental climaticos (Nota 2) d:szlr'?;enc:qaue mlaler;nawe(rgenciaz
(RPEA) (--) . L
Descripcion del evento: ambiental se originé por un

32

33

34

Reglamento para la Proteccion Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos, aprobado mediante Decreto Supremo
N° 039-2014-EM

“Articulo 3.- Responsabilidad Ambiental de los Titulares

(--)

Los Titulares de las Actividades de Hidrocarburos son también responsables de prevenir, minimizar, rehabilitar, remediar y
compensar los impactos ambientales negativos generados por la ejecucién de sus Actividades de Hidrocarburos, y por aquellos
dafos que pudieran presentarse por la deficiente aplicacion de las medidas aprobadas en el Estudio Ambiental y/o Instrumento de
Gestién Ambiental Complementario correspondiente, asi como por el costo que implique su implementacion.

(..)

Reporte Final de Emergencia Ambiental presentado por correo electrénico a reportesemergencia@oefa.gob.pe el 20 de abril de
2020. Folio N° 25 al N° 28 del expediente de supervision.

EI RPEA y RFEA obran a folio 7 y 27 del expediente de supervision.
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A las 15:45 horas, se observé la presencia de afloramiento de
hidrocarburo en la salida de nuestra descarga de efluentes
industriales, originado por un arrastre subito de las
torrenciales lluvias que precipitaron en la zona.

(...)"(Sic)

Reporte
Final de
Emergencia
Ambiental
(RFEA)

()

CAUSAS QUE ORIGINARON EL EVENTO:

Se determiné que el evento pudo haber sido ocasionado por un
fuerte aumento subito en el caudal de los drenajes pluviales
que van al separador, ocasionado por las fuertes y torrenciales

lluvias registradas el 07.04.2020 (la noche anterior)

(...)"(Sic)

Acta de
Supervision

()

o Se verifico as instalaciones de la poza APl y la salida de la

descarga del efluente en donde se evidencié que el fluido
proveniente de la misma recorrié el drenaje de la descarga
de efluentes industriales que desemboca en el rio
amazonas.

o El reboce de aguas oleosas se debid a la presencia de

lluvias de gran magnitud, la cual hizo que las aguas
oleosas rebasen de la poza APl y continuar con el
recorrido de la descarga del efluente con direccion
hacia el rio Amazonas.

e Se verifico la presencia de iridiscencia y gotas de

hidrocarburos en el lugar de las descargas del efluente
hacia el rio amazonas.

e Se verificé iridiscencia en la garita de la zona de carga de

la Refineria Iquitos

(--.)"(Sic)

Informe de
Supervision

()

(--)

Sobre el particular, se debe indicar que, de acuerdo a lo
descrito en el RFEA y a lo verificado en campo por el equipo
supervisor, la causa de la emergencia ambiental fue
ocasionada por el rebose de las aguas oleosas

(hidrocarburos con agua) contenidas en la Poza API, las

que discurrieron por su linea de descarga que va hacia el rio
Amazonas, en circunstancias en que estaban ocurriendo
precipitaciones pluviales de gran magnitud en la zona.

(---)"(Sic)

arrastre subito de las
torrenciales lluvias  que
precipitaron en la zona,

descripcion que reafirma en su
Reporte Final de Emergencia
(RFEA)  Ambiental donde
detalla que el evento pudo
haber sido ocasionado por
un fuerte aumento subito en
el caudal de los drenajes
pluviales que van  al
separador, ocasionado por
las fuertes y torrenciales
lluvias registradas el
07.04.2020.

En la misma linea, de Ilo
descrito en el RPEA y RFEA se
concluye que el 07 de abril de
2020 (un dia anterior a la

emergencia ambiental) se
registraron fuertes y
torrenciales lluvias que al

precipitar en la zona del evento
causaron el aumento subito en
el caudal de los drenajes que
van al separador.

Cabe mencionar que, Ila
imagen presentada en el
informe de supervision

evidencia el nivel del fluido a la
cual se encuentra dentro de la
poza API; asimismo, la imagen
muestra como los laterales de
la parte externa de la poza API,
se encuentran con indicios de
hidrocarburos, los mismos que
facilitan al arrastre de estos
ante una posible lluvia
torrencial.

Sumado a ello, tal y como
indica el numeral 44 del
informe de Supervision: El
administrado no presentd lo
requerido mediante Acta de
supervision, “informacion
importante para acreditar que
el administrado a ejecutado los
mantenimientos o
inspecciones a los
componentes involucrados en
la emergencia ambiental”.

Asimismo, de lo descrito
mediante acta de supervision e
Informe de supervisién, en
conclusion, la DSEM
manifiesta que la presencia de
lluvias de gran magnitud
generd que las aguas oleosas
(hidrocarburos  con  agua)
rebasen la Poza API, las
mismas que discurrieron por su
linea de descarga que va hacia
el rio Amazonas.

En ese sentido, se concluye
que, la presencia de
hidrocarburos en la salida de la
descarga de los efluentes
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45.

46.

47.

48.
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industriales de la Refineria
lquitos al rio Amazonas,

ocurrido el 08 de abril de 2020
(emergencia ambiental), se
produjo por el rebose de
aguas oleosas en la Poza
API, las mismas que
recorrieron el drenaje de
descarga hacia el rio

Amazonas.

Fuente: Expediente de Supervision
Elaboracion: Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos — DFAL.

Por lo expuesto en el cuadro precedente, se concluye que el origen de la emergencia
ambiental que ocasiono la presencia de hidrocarburos en la salida de la descarga
de efluentes industriales de la Refineria Iquitos al rio Amazonas, ocurrido el 08 de
abril de 2020, fue el rebose de aquas oleosas en la Poza API, por las lluvias
torrenciales registradas el 7 de abril de 2020 (un dia anterior a la emergencia ambiental).

Sobre las medidas de prevencion omitidas por el administrado

En atencidn a la causa de la emergencia ambiental y a efectos de evitar la generacion
de impactos ambientales negativos, el administrado debié adoptar antes de la
ocurrencia de la emergencia, la programacion y ejecucion de medidas de prevencion.

En tal sentido, la DSEM concluy6 que el administrado no implementé las medidas para
prevenir el impacto ambiental negativo en el componente agua, causado por la
presencia de hidrocarburos en la salida de la descarga de efluentes industriales de la
Refineria Iquitos al rio Amazonas, ocurrido el 8 de abril de 2020. Cabe indicar que, si
bien la DSEM sefial6 algunas medidas de prevencion que debié adoptar el
administrado, del analisis del origen de la emergencia ambiental —realizado por esta
subdireccién—se plantean las siguientes medidas de prevencion:

Cuadro N° 3: Medidas de prevencion aplicables al caso

Causa que originé la . aa e T .
q 9 Medidas de prevencién que no Finalidad de las medidas de
emergencia A . i
» adopto el administrado prevencion
ambiental
o Realizar la inspeccion de los drenajes
separadores de la Poza API. .
y sep . " . Identificar y evaluar de manera
e Realizar la inspecciéon del laberinto oportuna las condiciones de la Poza
Rebose de aguas retardador. AP
oleosas en la Poza API e Realizar la inspeccion de sistema de ’
valvulas y accesorios de la Poza API.
e Realizar el control del nivel de la Mantener la Poza API en el nivel de
Poza AP fluido apropiado que evite el rebose
) de las aguas oleosas.

Elaboracion: Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos — DFAL.

Es preciso mencionar que, el administrado pudo adoptar las medidas de prevencion
detalladas en el cuadro anterior u otras que cumplan la misma finalidad de manera
permanente y eficiente, acordes con sus operaciones y que permitan evitar la
generacion de impactos ambientales negativos.

En esa linea, se debe considerar que el administrado en su calidad de operador de la
Refineria lquitos cuenta con la informacién necesaria que sustenta la ejecucién de sus
actividades al interior de dicha unidad fiscalizable, asi como la adopcion de las acciones
realizadas en funcion de las circunstancias que podrian originarse durante el desarrollo
de sus actividades de hidrocarburos, en la medida que se encuentra en mejor posicion
que el OEFA para acreditar que cumplié con la obligacion a su cargo y adopto las
medidas de prevenciéon correspondientes, todo ello conforme a los principios de
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50.

51.
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facilidad y disponibilidad probatoria; sin embargo, de acuerdo al andlisis de los
documentos anteriormente mencionados, el administrado, hasta la fecha de emisién de
la presente Resolucion, no evidencié el cumplimiento de las citadas medidas de
prevencion, previo al derrame -materia de analisis-.

Sobre el impacto ambiental negativo generado por el evento

En ese sentido, el administrado al no haber adoptado medidas de prevencion para evitar
los impactos ambientales negativos en el componente agua, producto de la presencia
de hidrocarburos en la salida de la descarga de efluentes industriales de la Refineria
Iquitos al rio Amazonas, ocurrido el 8 de abril de 2020, generdé dafio potencial a la flora
y fauna que en él habitan, de acuerdo con el siguiente detalle:

Cuadro N° 4: Impacto ambiental negativo ocasionado por la emergencia ambiental

Medios probatorios

——

=

refineria y al Centro Poblado Santa Clara de Ojeal.

Fuente: Registros Fotograficos como Anexo del Acta de Supervision.
Elaboracion: Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos — DFAL.

Al respecto, cabe indicar que los derrames de hidrocarburos en un cuerpo de agua
provocan impactos negativos para la flora y fauna acuatica, a corto plazo; perjudicando
el ecosistema y a las personas que habitan cerca de la franja riberefia contaminada,
afectando sus medios de subsistencia y su calidad de vida.

Asimismo, la presencia de hidrocarburos en el componente agua generan un dafo
potencial en la flora y fauna, toda vez que, los hidrocarburos en dicho componente: i)
afectan el normal desarrollo de la vegetacion (flora), debido a que los hidrocarburos
provocan inconvenientes en los procesos vitales de su fisiologia —tales como el
intercambio gaseoso, proceso de fotosintesis, transpiracion y nutricion— que en algunos
casos ocasiona la muerte del individuo flora®; i) producen una afectacion a la fauna del
componente agua, dado que los hidrocarburos se adhieren a las branquias de los peces
afectando su respiracion, y también afectan la alimentacion y reproduccién de la vida
acuatica como plantas, insectos y peces debido a que se adhieren y destruyen las algas

35

Dario Miranda and Ricardo Restrepo. (2005). Los derrames de petréleo en ecosistemas tropicales — Impactos, consecuencias,
prevencion. La experiencia de Colombia. International Oil Spill Conference Proceedings, Volumen 2005, no. 1. pp 571-575.
Disponible en: https://ioscproceedings.org/doi/pdf/10.7901/2169-3358-2005-1-571.
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y el fitoplancton en el agua®; y, iii) aumentan la demanda bioquimica del agua y pueden
generar condiciones anoxicas, que a su vez pueden producir mortalidad de peces®’.

Ademas, los hidrocarburos pueden afectar al medio ambiente a través de uno o mas de
los siguientes mecanismos®:

e Asfixia con efectos en las funciones fisioldgicas,
Toxicidad quimica que genera efectos letales y subletales o provoque el deterioro
de funciones celulares,

e Cambios ecolégicos, principalmente en la pérdida de organismos clave de una
comunidad y la conquista de habitat de especies oportunistas.

o Efectos indirectos, como por ejemplo pérdida de habitat o refugio y la eliminacién
resultante de especies con importancia ecolégica.

En efecto, los hidrocarburos en el ambiente son potencialmente dafiinos al entorno
humano y natural en su grado de aporte, contribuyendo al deterioro ambiental con el
tiempo.

En este escenario, resulta pertinente citar la Resolucion N° 063-2015-OEFA/TFA-SEE
de fecha 21 de diciembre de 2015, emitida por el Tribunal de Fiscalizacién Ambiental,
Sala Especializada en Energia®, en la que se refiere que la ocurrencia de impactos
ambientales negativos constituye “(...) cualquier modificacion adversa de l0s procesos,
funciones, componentes o calidad ambiental (...)”. Es decir, en el presente caso, los
hechos relacionados con la emergencia ambiental impactan negativamente la calidad
del cuerpo hidrico del Rio Amazonas.

Finalmente, cabe precisar que, en el caso de una fuga de hidrocarburos en un cuerpo
de agua; estos se mantendran a manera de pelicula visible sobre la superficie,
generando posibles alteraciones en la vida acuatica.

En consecuencia, se concluye que el administrado no habria adoptado medidas de
prevencion a fin de evitar impactos ambientales negativos en el componente agua,
producto de la presencia de hidrocarburos en la salida de la descarga de efluentes
industriales de la Refineria Iquitos al rio Amazonas, ocurrido el 08 de abril de 2020,
generando dafo potencial a la flora y fauna.

El hecho imputado se sustenta en los documentos a los que se hizo referencia en los
parrafos anteriores, asi como en el analisis contenido en el numeral 3.2 “Hecho
analizado 2” del Informe de Supervision*C.

36

37

38

39

40

Eugenia J. Olguin, Maria Elizabeth Hernandez y Gloria Sanchez-Galvan. (2007). Contaminacién de manglares por hidrocarburos y
estrategias de biorremediacion, fitorremediacion y restauracion. Revista internacional de contaminacién ambiental. Volumen 23 n®
3. pp 139-154. Disponible en: http://www.scielo.org.mx/pdf/rica/v23n3/v23n3a4.pdf

Velasquez Arias, A. (2016). Contaminacién de suelos y cuerpos de agua por hidrocarburos en Colombia Fitorremediacién como
estrategia biotecnolégica de recuperacion. Universidad Nacional Abierta y a Distancia. 51 pag. Colombia. Disponible en:
https://stadium.unad.edu.co/preview/UNAD.php?url=/bitstream/10596/12098/1/1094891851.pdf

Documento de Informaciéon Técnica: “Efectos de la contaminaciéon por hidrocarburos en el medio marino”, elaborado por
International Tanker Owners Pollution Federation Limited.
Pagina web: https://www.itopf.org/uploads/translated/Final TIP_13 2011 SP.pdf

Consultado en: https://www.oefa.gob.pe/?wpfb_dI=16687.

Paginas del 9 al 17 del Informe de Supervision.
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Analisis del escrito de descargos a la Resolucion Subdirectoral
Con relacidon a las medidas ejecutadas por el administrado

Mediante el escrito de descargos, el administrado alegd que, resulta obligacion del
titular de la actividad de adoptar e implementar medidas preventivas a fin de evitar que
se genere impactos ambientales negativos al ambiente; sin embargo, el marco
normativo no establece qué medidas preventivas debe adoptar el titular, dejando a
discrecionalidad del administrado determinar, segun la naturaleza y especificaciones
técnicas; no obstante, el OEFA establecié las medidas de prevencion que debio
ejecutarse.

Conforme a lo sefalado por el administrado, el articulo 3° del RPAAH no contiene un
listado de medidas de prevencion especificas que debe implementar para cada tipo de
actividad que conforma la cadena productiva hidrocarburifera. Sin embargo, el concepto
“‘medidas de prevencion” configura un ambito suficientemente razonable para que los
administrados adopten acciones que eviten la ocurrencia de emergencias o siniestros,
acorde con los distintos tipos de procedimientos que integren la actividad de la cual el
administrado es titular.

Asi, la idoneidad de una medida de prevencion radica en el efectivo cumplimiento de su
finalidad: prevenir la ocurrencia del impacto negativo al ambiente y, consecuentemente,
la generacion de dafio potencial. Por ello, de manera razonable, el texto de la norma
incluye un listado de medidas clasificadas por su naturaleza (prevencion, mitigacion,
entre otros) en lugar de un numero limitado para cada una de ellas, hecho favorable
para los titulares de las actividades de hidrocarburos dado que los procedimientos que
integran sus operaciones son variados y se modernizan frecuentemente.

Bajo dicho contexto, la Autoridad Instructora ha adoptado como practica formal incluir
en el desarrollo de la imputacion de cargos de los PAS que atribuyen el incumplimiento
del articulo 3° del RPAAH concordado con el articulo 74° y el numeral 75.1 del articulo
75° de la LGA, las medidas de prevencion que se pudo haber ejecutado para evitar la
generacion de impactos ambientales negativos. Sin perjuicio de lo cual, los
administrados tienen la posibilidad de demostrar que aquellas no resultan idéneas y
que, en su lugar, ejecutd otras que alcanzaron el objetivo establecido en la norma.

En linea con ello, en el caso concreto, al haberse verificado la generacién de impactos
negativos en el ambiente como consecuencia del rebose de aguas oleosas en la Poza
API, ocurrido el 08 de abril de 2020 en el desarrollo de sus actividades, la Autoridad
Instructora sefalod las medidas de prevencion que pudo adoptar el administrado para
evitar los impactos ambientales negativos ocasionados producto del rebose de aguas
oleosas en la poza API ocurrida el 8 de abril de 2020. No obstante, precis6 que es el
administrado, en su calidad de titular de las operaciones de hidrocarburos, quien se
encuentra en mejor posicion para determinar las medidas de prevencion idéneas para
cumplir lo dispuesto en el articulo 3° del RPAAH vy evitar la producciéon de impactos
ambientales.

En conclusion, la practica formal de incluir en la imputacion de cargos las medidas de
prevencion que se pudo haber ejecutado para evitar la generacion de impactos
ambientales negativos, no vulnera ningun derecho del administrado; toda vez que, tiene
la posibilidad de demostrar que aquellas no resultan idéneas y que, en su lugar, ejecutd
otras que alcanzaron el objetivo establecido en la norma; por lo que, ha quedado
desvirtuado lo alegado por el administrado en este extremo.
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64. Por otro lado, el administrado sefiald que ejecuto las siguientes medidas de prevencién
que se analizan a continuacion:

Cuadro N° 5: Medidas ejecutadas por el administrado

Documentos presentados por el administrado Analisis DFAI
1 Mantenimiento de Poza N° 2. Se observa un formato con la
descripcion del trabajo realizado
El administrado presenta un reporte de intervencion con fecha del | en la Poza APl (reporte de

06-01-2020 al 18-01-2020, consignando lo siguiente: intervencion): se trata de un

mantenimiento correctivo que
Equipo: Poza API / Separador CPI. consiste en el desaguado vy
N° Local /N°tag: 345-SG-02 limpieza interna y externa, asi
Tipo de intervencién: mantenimiento correctivo como, el retiro de la borra del API

Trabajo solicitado: Desaguado y limpieza interna y externa y retiro | N° 02.
de borra del API N° 02 (Con bomba neumatica, compresora)
En este punto, cabe enfatizar que,

REPORTE DE INTERVENCION en linea con lo sefialado en

TwicounTas | esonoe AR Toor — reiterados pronunciamientos del
|EGZA AR SEPARADOR CPY e = i | TFA*', el régimen previsto en el
1 sl | articulo 3° del RPAAH exige a los
_ I | REFNERIA lQuITOS | titulares de operaciones de

= | r—— 1 __os0iomw | hidrocarburos ejecutar medidas

|wantenmiento cormecvo | | ™ a0 | de prevencion de manera

permanente y antes de que se
Asimismo, el presente reporte detalla trabajos efectuados con | produzca algin tipo de impacto,

enfoque correctivo, tales como: las cuales tienen que ser idoneas
para este fin.
-Recuperacion del producto y desaguado de la poza, con la bomba
neumatica y compresora. En el caso concreto, de acuerdo al
-Llenado de borra en bolsa industrial (polietileno) detalle de trabajos efectuados
-Lavado de las paredes y pisos del APl N° 02 Area total lavado | (desaguado y limpieza interna y
706.40 m? externa, asi como, el retiro de la
-Limpieza del canal y buzones que van hacia la entrada del laberinto | borra), no se acredita las medidas
retardador permanentes e idoneas que
- Se realizo orden y limpieza del area debia ejecutar el administrado;
tales como, las inspecciones
TRABAJO EFECTUADO: continuas a los componentes que
- zmdmbslraba]oscone\ supervisor de mantenimiento mecanico y supervisor de Tumo. eviten el rebose de aguas oleosas
- Se coordin con el cuadrista de UDP los trabajos a realizar. A
- Se realizé el traslado de facilidades, material y acondicionamiento al rea de trabajo previa verificacion de los equipos. en Ia poza API (drenajes y
- Se coordind con el operador de la poza. para proceder los trabajos a realizar. separadores de la poza API,
- Se realizd la instalaciones de los equipo a utilizar (compresor y bomba neumatica) laberinto retardador sistema de
- Se realizé la recuperacion del producto y desaguado de la Poza, con la bomba neumética y compresora L . y
- Se procedid el llenado de borra en bolsa industrial (polietileno) VaIVUIaS y accesorios de Ia poza
- Se realizd el lavado de las paredes y pisos del API N° 02 Area total lavado 706 40 m? API); asi como, no se evidencia
- Se realizd limpieza del canal y buzones que van hacia la entrada del laberinto retardador. las acciones de control del nivel de
- Se realizo orden y limpieza del area
- Seentregé el rea y el equipo con AVAN(V:EDE100%.A la poza APL.

En este punto, corresponde
resaltar la  pertinencia de
inspecciones permanentes a fin
de evitar el rebose de aguas
oleosas en la poza API; ya que, la
unidad ambiental se encuentra en
una zona considerada lluviosa;
por lo que, a fin de acreditar la
ejecucion de medidas
preventivas, el administrado debia
presentar bitacoras de trabajo o
formatos donde se registre las
inspecciones previas a la
emergencia ambiental. En efecto,
los trabajos ejecutados por el
administrado —del 6 al 18 de enero
de 2020- no resultan

4“1 Criterio adoptado en el considerando 32 de la Resolucion N° 279-2019-OEFA/TFA-SMEPIM del 05 de junio de 2019. En similar
sentido, véase las Resoluciones Nros. 063-2015-OEFA/TFA-SEE del 21 de diciembre de 2015, 055-2016-OEFA/TFA-SME del 19
de diciembre de 2016, 034-2017-OEFA/TFA-SME del 28 de febrero de 2017, 029-2017-OEFA/TFA-SMEPIM del 09 de agosto de
2017, 030-2017-OEFA/TFA-SMEPIM del 15 de agosto de 2017, 078-2017-OEFA/TFA-SMEPIM del 29 de noviembre de 2017, 086-
2017-OEFA/TFA-SMEPIM del 19 de diciembre de 2017, 090-2017-OEFA/TFA-SMEPIM del 22 de diciembre de 2017, 201-2018-
OEFA/TFASMEPIM del 17 de julio de 2018, entre otras.
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trascendentes para evitar el
rebose de aguas oleosas en la
Poza API ocurrida el 8 de abril de
2020.

De lo anterior, se advierte que el
reporte  presentado por el
administrado no acredita la
adopcion de  medidas de
prevencion idoneas y
permanentes a fin de evitar el
rebose de aguas oleosas en la
poza API.

2 Mantenimiento de Poza N° 1.

El administrado presenta un reporte de intervencién con fecha del
23-01-2020 al 31-01-2020, consignando lo siguiente:

Equipo: Poza API / Separador CPI.

N° Local /N°tag: 345-SG-01

Tipo de intervencién: mantenimiento preventivo

Trabajo solicitado: Desaguado y limpieza interna y externa y retiro
de borra del API N° 01 (Con bomba neumatica, compresora)

REPORTE DE INTERVENCION
POZA API/ SEPARADOR CPI 345-SG-01 )
POZA 000197 /001223
ooe ATURA RODAMENT Se e TR
- - | Mechre | REFINERIA IQUITOS
MANTENIMIENTO PREVENTIVO 31012020

Asimismo, el presente reporte detalla trabajos efectuados con
enfoque preventivo, tales como:

-Recuperacion del producto y desaguado de la poza, con la bomba
neumatica y compresora.
-Llenado de borra en bolsa industrial (polietileno) y cilindros

metalicos

-Lavado de las paredes y pisos del APl N° 01 Area total lavado
706.40 m?

-Limpieza del canal y buzones que van hacia la entrada del laberinto
retardador

- Se realizo orden y limpieza del area

TRABAJO SOLICITADO:
Desaguado y limpieza interna y externa y retiro de borra del API N°01. (con bomba neumatica, compresora)

TRABAJO EFECTUADO:

- Se coordiné los trabajos con el supervisor de mantenimiento mecAnico y supervisor de Tumo.

- Se coordiné con el cuadrista de UDP los trabajos a realizar.
Se realizé el traslado de material y al area de trabajo previa verificacion de los equipos.

- Se coordind con el operador de la poza. para proceder los trabajos a realizar

- Se realiz6 la instalaciones de los equipo a utilizar (compresor y bomba neumatica)
Se realizé la recuperacion del producto y desaguado de la Poza, con la bomba neumatica y compresora.
Se procedi6 el llenado de borra en bolsa industrial (polietileno) y cilindros metalicos.

- Se realizé el lavado de las paredes y pisos del API N° 01 Area total lavado 706.40 m”.

- Se realizd limpieza del canal y buzones que van hacia la entrada del laberinto retardador.

- Se realizé orden y limpieza del area

- Se entregé el 4rea y el equipo con AVANCE DE 100%

Se observa un formato con la
descripcion del trabajo realizado
en la Poza APl (reporte de
intervencion): se trata de un
mantenimiento preventivo que
consiste en el desaguado vy
limpieza interna y externa, asi
como, el retiro de la borra del API
N° 01.

En este punto, cabe enfatizar que,
en linea con lo sefialado en
reiterados pronunciamientos del
TFA*2, el régimen previsto en el
articulo 3° del RPAAH exige a los
titulares de operaciones de
hidrocarburos ejecutar medidas
de prevencibn de manera
permanente y antes de que se
produzca algun tipo de impacto,
las cuales tienen que ser idoneas

para este fin.

En el caso concreto, de acuerdo al
detalle de trabajos efectuados
(desaguado y limpieza interna y
externa, asi como, el retiro de la
borra), no se acredita las medidas
permanentes e idoneas que
debia ejecutar el administrado;
tales como, las inspecciones
continuas a los componentes que
eviten el rebose de aguas oleosas
en la poza APl (drenajes y
separadores de la poza API,
laberinto retardador y sistema de
valvulas y accesorios de la poza
API); asi como, no se evidencia
las acciones de control del nivel de
la poza API.

En este punto, corresponde
resaltar la  pertinencia  de
inspecciones permanentes a fin
de evitar el rebose de aguas
oleosas en la poza API; ya que, la
unidad ambiental se encuentra en
una zona considerada lluviosa;
por lo que, a fin de acreditar la
ejecucion de medidas
preventivas, el administrado debia
presentar bitacoras de trabajo o
formatos donde se registre las
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Criterio adoptado en el considerando 32 de la Resolucion N° 279-2019-OEFA/TFA-SMEPIM del 05 de junio de 2019. En similar
sentido, véase las Resoluciones Nros. 063-2015-OEFA/TFA-SEE del 21 de diciembre de 2015, 055-2016-OEFA/TFA-SME del 19
de diciembre de 2016, 034-2017-OEFA/TFA-SME del 28 de febrero de 2017, 029-2017-OEFA/TFA-SMEPIM del 09 de agosto de
2017, 030-2017-OEFA/TFA-SMEPIM del 15 de agosto de 2017, 078-2017-OEFA/TFA-SMEPIM del 29 de noviembre de 2017, 086-
2017-OEFA/TFA-SMEPIM del 19 de diciembre de 2017, 090-2017-OEFA/TFA-SMEPIM del 22 de diciembre de 2017, 201-2018-

OEFA/TFASMEPIM del 17 de julio de 2018, entre otras.
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inspecciones previas a la
emergencia ambiental. En efecto,
los trabajos ejecutados por el
administrado —del 23 al 31 de
enero de 2020- no resultan
trascendentes para evitar el
rebose de aguas oleosas en la
Poza API ocurrida el 8 de abril de
2020.

De lo anterior, se advierte que el
reporte  presentado por el
administrado no acredita la
adopcion de  medidas de
prevencion idoneas y
permanentes a fin de evitar el
rebose de aguas oleosas en la
poza API.

Mantenimiento de CPI

El administrado presenta un reporte de intervencién con fecha del
21-01-2020 al 27-01-2020, consignando lo siguiente:

Equipo: Poza API / Separador CPI.

N° Local /N°tag: 345-K-1

Tipo de intervencién: mantenimiento correctivo

Trabajo solicitado: Desaguado y limpieza interna del canal CPI / API
(Con bomba neumatica, compresora)

REPORTE DE INTERVENCION
Eauwo [ Locanw TG [ Presion oe TRABATG
POZA API | SEPARADOR CPI | 345-K-1
MARCA [oroe ETARIO | CORRIENTE(A; W Peranso o TRABA
- POZA 000168 / 000431
MODELC ALTURA(m) T Rox AMIENTO LA [seuo MEDIO LUGAR
- | - MECANCO REFINERIA IQUITOS
W DE SER AUOAL(mh [ RooamenTo oA I [ POTENCIA DELMOTOR | FECHA DE NCK ]
— - . - | 21-01-2020
[T o€ serervEncION FECHA FINA
| MANTENIMIENTO CORRECTIVO 27-01-2020

Asimismo, el presente reporte detalla trabajos efectuados con
enfoque correctivo, tales como:

-Limpieza y retiro de borra del canal CPl y se segrego en recipientes
y zonas seguras

-Limpieza con agua a presion y detergente

-Desaguado del canal CPI con la bomba neumatica.

-Limpieza de las paredes del canal CPI con medidas de longitud de
canal foto N°(7) = 1.20 (m), Ancho = 0.90 (m), profundidad = 2.50
(m) y foto N° (8) = 1.00 (m) largo, 0.90 (m) ancho y 2.50 (m) de
profundidad, medidas de longitud de canal foto N° (9) = 1.60 (m),
Ancho 1.00 (m), profundidad = 2.50 (m) At = 148.22 m?

-Limpieza y retiro de hojas y otros desperdicios de basuras, dentro
del Canal CPI.

- Se realizo orden y limpieza del area.

TRABAJO EFECTUADO:!

- Se coordiné los trabajos con el supervisor de mantenimiento mecanico y supervisor de Tumo.
Se coordind con el cuadrista de UDP los trabajos a realizar
Se realiz6 el traslado de material y acor al area de trabajo previa verificacion de los equipos.
Se coordiné con el operador de la poza. para proceder los trabajos a realizar
Se realiz6 la instalaciones de los equipo a utilizar (compresor y bomba neumatica)
Se realiz6 la limpieza y retiro de borra del canal CPl y se segrego en recipientes y zonas seguras.

- Se realiz6 la limpieza con agua a presion y detergente.

- Se continu6 con el desaguado del canal CPI con la bomba neumatica

- Se realiz6 la limpieza de las paredes del canal CPI con medidas de longitud de canal foto N° (7) = 1.20 (m), Ancho = 0.90
(m), Profundidad = 2.50 (m) y foto N° (8) = 1.00 (m) largo, 0.90 (m) ancho y 2.50 (m) de profundidad, medidas de longitud
de canal foto N° (9) =1.60 (m), Ancho = 1.00 (m), Profundidad = 2.50 (m) At = 148.22 m?.
Se realizé la limpieza y retiro de hojas y otros desperdicios de basuras, dentro del Canal CPI
Se realiz6 orden y limpieza del area
Se entregé el area y el equipo con AVANCE DE 100%

Se observa un formato con la
descripcion del trabajo realizado
en el canal CPI/Poza API (reporte
de intervencioén): se trata de un
mantenimiento correctivo que
consiste en el desaguado vy
limpieza interna del canal CPI /
Poza API.

En este punto, cabe enfatizar que,
en linea con lo sefialado en
reiterados pronunciamientos del
TFA*, el régimen previsto en el
articulo 3° del RPAAH exige a los
titulares de operaciones de
hidrocarburos ejecutar medidas
de prevencibn de manera
permanente y antes de que se
produzca algun tipo de impacto,
las cuales tienen que ser idoneas

para este fin.

En el caso concreto, de acuerdo al
detalle de trabajos efectuados
(desaguado y limpieza interna del
canal CPl / Poza APIl), no se
acredita las medidas
permanentes e idoneas que
debia ejecutar el administrado;
tales como, las inspecciones
continuas a los componentes que
eviten el rebose de aguas oleosas
en la poza APl (drenajes y
separadores de la poza API,
laberinto retardador y sistema de
valvulas y accesorios de la poza
API); asi como, no se evidencia
las acciones de control del nivel de
la poza API.

En este punto, corresponde
resaltar  la pertinencia de
inspecciones permanentes a fin
de evitar el rebose de aguas

oleosas en la poza API; ya que, la
unidad ambiental se encuentra en
una zona considerada lluviosa;
por lo que, a fin de acreditar la

43

Criterio adoptado en el considerando 32 de la Resolucion N° 279-2019-OEFA/TFA-SMEPIM del 05 de junio de 2019. En similar
sentido, véase las Resoluciones Nros. 063-2015-OEFA/TFA-SEE del 21 de diciembre de 2015, 055-2016-OEFA/TFA-SME del 19
de diciembre de 2016, 034-2017-OEFA/TFA-SME del 28 de febrero de 2017, 029-2017-OEFA/TFA-SMEPIM del 09 de agosto de
2017, 030-2017-OEFA/TFA-SMEPIM del 15 de agosto de 2017, 078-2017-OEFA/TFA-SMEPIM del 29 de noviembre de 2017, 086-
2017-OEFA/TFA-SMEPIM del 19 de diciembre de 2017, 090-2017-OEFA/TFA-SMEPIM del 22 de diciembre de 2017, 201-2018-
OEFA/TFASMEPIM del 17 de julio de 2018, entre otras.
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ejecucion de medidas
preventivas, el administrado debia
presentar bitacoras de trabajo o
formatos donde se registre las
inspecciones previas a la
emergencia ambiental. En efecto,
los trabajos ejecutados por el
administrado —del 21 al 27 de
enero de 2020— no resultan
trascendentes para evitar el
rebose de aguas oleosas en la
Poza API ocurrida el 8 de abril de
2020.

De lo anterior, se advierte que el
reporte  presentado por el
administrado no acredita la
adopcion de  medidas de
prevencion idoneas y
permanentes a fin de evitar el
rebose de aguas oleosas en la
poza API.

4 Mantenimiento de Retardador. Se observa un formato con la
descripcion del trabajo realizado
El administrado presenta un reporte de intervencion con fecha del | en el retardador (reporte de

03-02-2020 al 05-02-2020, consignando lo siguiente: intervencion): se trata de un
mantenimiento correctivo que
Equipo: Retardador consiste en la limpieza interna del
N° Local /N°tag: Laberinto de efluentes retardador.
Tipo de intervencién: mantenimiento correctivo
Trabajo solicitado: Limpieza interna del retardador En este punto, cabe enfatizar que,
en linea con lo sefalado en
REPORTE DE INTERVENCION reiterados pronunciamientos del
E= [Foeeme e @ || | TFA*, el régimen previsto en el
| RETARDADOR EFLUENTES | oo | | | articulo 3° del RPAAH exige a los

[Warca | W PERMISO DE TRABAIG.

= | (0012247000751 titulares de operaciones de

PROPIETARIO

POZA APVCPY |

DECANTADOR DEPRODUCTO | " | ReFiNeria lauiTos hidrocarburos ejecutar medidas
OO RTERVERCON———— PRESION VATERAL | FECWADE NIGIO | FECHA FINAL
'MANTENIMIENTO CORRECTIVO l — — | 03-02-2020 05-02-2020 de prevencién de manera

permanente y antes de que se
Asimismo, el presente reporte detalla trabajos efectuados con | produzca algun tipo de impacto,

enfoque correctivo, tales como: las cuales tienen que ser idéneas
ara este fin.
-Bloqueo de valvulas de entrada y salida del retardador
- Desaguado del retardador En el caso concreto, de acuerdo al
- Limpieza interna de las paredes del retardador detalle de trabajos efectuados
-Limpieza de las trampas del retardador. (limpieza interna del retardador),
-Lavado interno de las paredes del equipo utilizando detergente | no se acredita las medidas
industrial. permanentes e idéneas que
-Desbloqueo de las valvulas de entrada y salida con el operador debia ejecutar el administrado;
- Se realizo orden y limpieza del area. tales como, las inspecciones
continuas a los componentes que
TRABAJO SOLICITADO: H
LIMPIEZA INTERNA DEL RETARDADOR. eVIten eI rebOSe de agUaS Olleosas
TRABATO EEBETUADD: e — en la poza APl (drenajes y
- Se coordin los trabajos con el supervisor de y supervisor de Tumo separadores de la poza API,
- Se realizé el traslado de material y al area de trabajo previa verificacion de los equipos. . H
- Se coordiné con el operador de turno los trabajos a realizar Iaberlnto rEtardador y SIStema de
- se procedit al bloqueo de valvulas de entrada y salida del retardador valvulas y accesorios de la poza
- Se di I O ido del retardadot . . n
" Se procedic a a lmpiesa inlora de ias paredes del retardador API); asi como, no se evidencia
- Se ocedi6 a la limpi de las t del retardad 1 I
e i cia skl las acciones de control del nivel de
- Se procedié al desbloqueo de las valvulas de entrada y salida con el operador la poza API.

- Se realiz6 orden y limpieza del area
- el equipo quedo operativo AVANCE DE 100%.

En este punto, corresponde
resaltar  la pertinencia de
inspecciones permanentes a fin
de evitar el rebose de aguas
oleosas en la poza API; ya que, la
unidad ambiental se encuentra en

44

Criterio adoptado en el considerando 32 de la Resolucion N° 279-2019-OEFA/TFA-SMEPIM del 05 de junio de 2019. En similar
sentido, véase las Resoluciones Nros. 063-2015-OEFA/TFA-SEE del 21 de diciembre de 2015, 055-2016-OEFA/TFA-SME del 19
de diciembre de 2016, 034-2017-OEFA/TFA-SME del 28 de febrero de 2017, 029-2017-OEFA/TFA-SMEPIM del 09 de agosto de
2017, 030-2017-OEFA/TFA-SMEPIM del 15 de agosto de 2017, 078-2017-OEFA/TFA-SMEPIM del 29 de noviembre de 2017, 086-
2017-OEFA/TFA-SMEPIM del 19 de diciembre de 2017, 090-2017-OEFA/TFA-SMEPIM del 22 de diciembre de 2017, 201-2018-
OEFA/TFASMEPIM del 17 de julio de 2018, entre otras.
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una zona considerada lluviosa;
por lo que, a fin de acreditar la
ejecucion de medidas
preventivas, el administrado debia
presentar bitacoras de trabajo o
formatos donde se registre las
inspecciones previas a la
emergencia ambiental. En efecto,
los trabajos ejecutados por el
administrado —del 3 al 5 de febrero
de 2020- no resultan
trascendentes para evitar el
rebose de aguas oleosas en la
Poza API ocurrida el 8 de abril de
2020.

De lo anterior, se advierte que el
reporte  presentado por el
administrado no acredita la
adopcion de  medidas de
prevencion idoneas y
permanentes a fin de evitar el
rebose de aguas oleosas en la

poza API.
5 Instructivo de Trabajo para la Operacidn del Separador CPI/API, | De acuerdo al Instructivo de
IT-UPMPA-009, version 4. (2015) Trabajo para la Operacion del

Separador CPI/API, IT-UPMPA-
El administrado presenta un instructivo de trabajo para la operaciéon | 009, version 4. (2015), se observa
del componente, en donde describe las responsabilidades del | el procedimiento operativo de los
Operador transferencia y del Operador Contratado bajo la modalidad | separadores CPI / API, con el fin

de Tercerizacion del Separador CPI / API. de que el personal este instruido
en el adecuado manejo del
. OBJETIVOS referido componente, reducir los
accidentes personales y
Estandarizar el procedimiento de operaciéon de los separadores | materiales asegurando el

CPI/API para garantizar la correcta recuperacion de hidrocarburos | lineamiento con la politica del
de los efluentes liquidos procedente de las areas de procesos y | Sistema integrado de Gestion.
tanques de almacenamiento de Refineria Iquitos minimizando asi el
riesgo de contaminar el medio ambiente (area acuatica). Al respecto, cabe resaltar que,
dicho instructivo no acredita por si
Reducir los accidentes personales y materiales asegurando el | mismo su ejecuciéon previa al
lineamiento con la politica del Sistema integrado de Gestion rebose de aguas oleosas en la
Poza API ocurrida el 8 de abril de
2020. En efecto, no se advierte
bitacoras de trabajo o formatos
donde se registre la adopcién de
acciones de acuerdo al referido
instructivo.

INSTRUCTIVO DE TRABAJO PARA LA OPERACION DEL
SEPARADOR CPI / API

N° de copia controlada

j‘ Mas aun, se debe tener en cuenta
| que, en el caso de procedimientos
— sancionadores se requiere mayor
prueba a efectos de corroborar lo

DepanamenlolUnidad/Area Responsable de la

LCopla

Cargo = argumentado por el administrado
= 1 Ello, en la medida que esta de por
Elaborado por: | Supewﬁg; Turn6 / 23 HRis 2083 ‘ medio el interés no solo del
administrado, sino el interés
; ; Jefe Uniddd Progesos ‘ )/ ublico?®.
Revisado por: y MPA / / 1S, HIsdo 29151 P

Por tanto, se advierte que el

Aprobado por: Jefe De_pangmemo . Mage D005 ! gl q
Refinacion | instructivo presentado por el

administrado no acredita la
adopcion de  medidas de
prevencion idoneas y
permanentes a fin de evitar el
rebose de aguas oleosas en la
poza API.

Fuente: Escrito de descargos
Elaboracion: Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos — DFAL.

MINISTERIO DE JUSTICIA Y DERECHOS HUMANGOS. Guia préctica sobre el procedimiento administrativo sancionador. pp. 60.
Disponible en: https://www.minjus.gob.pe/wp-content/uploads/2016/12/MINJUS-DGDOJ-Guia-practica-sobre-la-actividad-probatoria-
en-los-procedimientos-administrativos.pdf
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Conforme se advierte en el cuadro precedente, los documentos presentados por el
administrado no acreditan la adopcion de medidas de prevencion idéneas y
permanentes a fin de evitar el rebose de aguas oleosas en la poza API ocurrida el 8 de
abril de 2020. En ese sentido, corresponde desestimar lo alegado por el administrado
en este extremo.

Con relacién a la presunta configuraciéon de caso fortuito

Mediante el escrito de descargos, el administrado alegé que, la noche del 7 al 8 de abril
de 2020, sobre el distrito de Punchana (localidad donde se ubica Refineria Iquitos) se
presentd una precipitacion atipica de 139.2 mm categorizado como Extremadamente
lluvioso de acuerdo con la escala del Servicio Nacional de Meteorologia e Hidrologia
del Peru - SENAMHI (mayor a 83.0 mm), siendo ademas la mayor precipitacion
presentada en el mes. Este fenébmeno anormal se prolongd por un tiempo aproximado
de cinco (5) horas, ocasionando que la capacidad de contencion y recuperacion de
hidrocarburos en el Separador API y Canal Retardador sea sobrepasado.

En ese sentido, el administrado sostuvo que, el volumen elevado de precipitaciones
sobrepaso la capacidad de contencion y recuperacion de hidrocarburos en el Separador
APl y Canal Retardador, correspondiendo a un caso fortuito, dado que la capacidad de
la instalacion fue superada y no debido a la falta de capacidad de respuesta y
prevencion del personal supervisor y operador; por lo que, se configura el eximente de
responsabilidad. Mas aun, el OEFA reconoce que la causa del evento fue por factores
climaticos, el mismo que no se asocia a las actividades propias de Petroperd S.A%.

En esa linea, el administrado argumento que, el evento se generé como consecuencia
de un caso fortuito o fuerza mayor debidamente comprobado, debido a que concurren
los siguientes elementos:

- IMPREVISIBLE: a pesar de tomar las medidas de prevencion razonables y actuar
bajo un criterio de diligencia no se pudo evitar la ocurrencia del hecho.

- IRRESISTIBE: no puede ser evitado utilizando la diligencia estandar requerida para
el caso, colocando a PETROPERU en una situacién de impotencia para evitar su
acaecimiento o contrarrestarlo. A pesar de la ejecucion de dichas medidas
preventivas, no fue posible contrarrestar el efecto generado por las lluvias
torrenciales ocurridas.

- EXTRAORDINARIO: a pesar de adoptar medidas de prevencion, este hecho ocurrié.

Finalmente, el administrado afiadi6 que, mediante Resolucién de Divisién de
Supervision de Hidrocarburos Liquidos de OSINERGMIN N° 276-2022- GSE/DSHL, el
Organismo Supervisor de la Inversion en Energia y Mineria (en lo sucesivo,
Osinergmin) —en atencion a la ocurrencia del evento del 8 de abril de 2021- resolvio
el archivo del PAS.

Sobre el particular, corresponde senalar que, en el ambito del Derecho Administrativo,
la regla de atribucion de responsabilidad viene dada por el principio de causalidad
previsto en el numeral 8 del articulo 248° del TUO de la LPAG*, segun el cual la

46

47

A fin de sostener ello, el administrado cita el parrafo N° 23 de la Resolucién Subdirectoral:

“23. Por lo expuesto en el cuadro precedente, se concluye que el origen de la emergencia ambiental que ocasioné la presencia de
hidrocarburos en la salida de la descarga de efluentes industriales de la Refineria Iquitos al rio Amazonas, ocurrido el 08 de abril de
2020, fue el rebose de aguas oleosas en la Poza API, por las lluvias torrenciales registradas el 7 de abril de 2020 (un dia anterior a
la emergencia ambiental).”

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo
N° 004-2019-JUS

“Articulo 248°.- Principios de la potestad sancionadora administrativa

La potestad sancionadora de todas las entidades esta regida adicionalmente por los siguientes principios especiales:

(--)

Péagina 23 de 68



@G"“‘“ DELpeg,

ANO 4 1 | Ministerio
% P del Ambiente

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”

“Ano del Bicentenario, de la consolidaciéon de nuestra Independencia, y de la conmemoracién de las heroicas

71.

72.

73.

74.

75.

batallas de Junin y Ayacucho”

responsabilidad administrativa debe recaer en quien realiza la conducta omisiva o activa
constitutiva de infraccion.

En linea con ello, corresponde sefialar que, en el articulo 144° de la LGA se describe
un régimen de responsabilidad objetiva en el marco del procedimiento administrativo
sancionador del OEFA; de igual forma, en el articulo 18° de la Ley del SINEFA* se
establece un régimen de responsabilidad objetiva en materia ambiental, disponiendo
que los administrados son responsables objetivamente por el incumplimiento de
obligaciones derivadas de los instrumentos de gestién ambiental, asi como de las
normas ambientales y de los mandatos o disposiciones emitidas por el OEFA.

Ahora bien, bajo el régimen de responsabilidad administrativa objetiva en materia
ambiental, corresponde a la autoridad administrativa acreditar el supuesto de hecho
objeto de infraccion y otorgar al administrado la posibilidad de eximirse de
responsabilidad probando la ruptura del nexo causal, sea por caso fortuito, fuerza mayor
o hecho determinante de tercero, para lo cual, deben presentarse de manera
concurrente las caracteristicas de extraordinario, imprevisible e irresistible*®.

Aunado a lo anterior, en la Resolucion N° 0341-2022-OEFA/TFA-SEM, el TFA senala
que, en los casos de eximentes de responsabilidad por ruptura de nexo causal, es el
administrado quien debe probar la ruptura del nexo causal alegada, es decir que dicho
incumplimiento se gener6 por un caso fortuito, fuerza mayor o hecho determinante de
tercero®.

En la misma linea, se debe indicar que, el inciso a) del numeral 1 del articulo 257° del
TUO de la LPAG establece el eximente de responsabilidad por caso fortuito y fuerza
mayor, conforme se muestra a continuacion:

“Articulo 257.- Eximentes y atenuantes de responsabilidad por infracciones
1.- Constituyen condiciones eximentes de la responsabilidad por infracciones las siguientes:
a) El caso fortuito o la fuerza mayor debidamente comprobada.

()"

En efecto, para que se configure un supuesto de ruptura del nexo causal, sea por caso
fortuito, fuerza mayor o hecho determinante de tercero®-%?, se debe presentar de

48

49

50

51

52

8. Causalidad.- La responsabilidad debe recaer en quien realiza la conducta omisiva o activa constitutiva de infracciéon sancionable.

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.

“Articulo 18°. - Responsabilidad objetiva

Los administrados son responsables objetivamente por el incumplimiento de obligaciones derivadas de los instrumentos de gestion
ambiental, asi como de las normas ambientales y de los mandatos o disposiciones emitidas por el OEFA”.

Cabe mencionar la sentencia del Tribunal Supremo del 4 de febrero de 1998 (Espafia) que resolvié lo siguiente: “Y sin que del hecho,
por lo demas cierto, de que en los tres dias anteriores al de la denuncia, se registraran precipitaciones de lluvia y nieve en la provincia
de Ledn a la que corresponde la zona donde se encuentran las instalaciones mineras de la demandante, cuyo verdadero alcance e
importancia y caracter extraordinario o excepcional no constan, constituya un supuesto de fuerza mayor excluyente de la
responsabilidad, pues considerando el fenébmeno meteorolégico como no puede por menos de hacerse en sede de causalidad, se
trataba de un hecho previsible en aquel sitio en aquella época del afio, es decir, era un evento “con el que habia que contar”; y como
previsible es evitable con la debida diligencia mediante la adopcién de precauciones adecuadas, es claro que la actora no puede ser
exculpada por este motivo”. En “Manual de Derecho Administrativo Sancionador” Tomo |. Segunda Edicién. Autores Varios. Editorial
Thomson Reuters Aranzadi, Navarra, 2009, pag. 183-184.

Véase para el caso concreto, el considerando 28 de la Resolucién expedida por el Tribunal de Fiscalizacion Ambiental N° 057-2015-
OEFA/TFA-SEM del 1 de setiembre del 2015.

Al respecto, De Trazegnies sefiala: “En realidad, tanto el caso fortuito como el hecho determinante de tercero —y también el hecho
determinante de la victima, (...)- son todos casos de vis maioris. La diferencia estriba en que el caso fortuito es una fuerza anénima,
mientras que el hecho de tercero y el hecho de la victima se imponen como una fuerza mayor con autor.” DE TRAZEGNIES GRANDA,
Fernando. “La responsabilidad extracontractual”. Sétima Edicién. Tomo |. Biblioteca para Leer el Cédigo Civil, Perd: Fondo Editorial
de la Pontificia Universidad Catdlica del Peru, 2005, p. 336.

Ver Resolucion N° 34-2017-OEFA/TFA-SMEPIM del 22 de agosto de 2017. Fundamentos 89 y 90, donde el Tribunal de Fiscalizacion
Ambiental cit6 a Fernando De Trazegnies Granda.

90. El hecho determinante de tercero, para De Trazegnies, debe de contar con las caracteristicas de extraordinario, imprevisible e
irresistible, como el caso fortuito, a fin de que tenga mérito exoneratorio de responsabilidad:
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manera concurrente las caracteristicas de extraordinario, imprevisible e irresistible®.
Asimismo, en los casos en los que el administrado alega la ruptura del nexo causal por
algun eximente de responsabilidad, la carga de la prueba se invierte, recayendo esta
en el administrado.

En tal sentido, el administrado s6lo podra eximirse de responsabilidad si presenta los
medios probatorios que acrediten de manera fehaciente la ruptura del nexo causal por
caso fortuito, fuerza mayor o hecho determinante de tercero.

En atencidn a los alegatos del administrado, cabe precisar que, si bien se presentaron
lluvias intensas, éstas no son atipicas a la zona; toda vez que, se han presentado
precipitaciones similares en afios anteriores; conforme se muestra en el siguiente
grafico:

Grafico N° 1: Histograma de la estacion Punchana®*

ESTACION: PUNCHANA
Dep.: LORETO, Prov.: MAYNAS, Dist.: IQUITOS

Temperatura (°C)

1992 2001 2011

Precipitacion - Temp. max - Temp. min

(*) La estaciéon Punchana se encuentra a 8 kildmetros aproximadamente de la Refineria Iquitos
Fuente: Datos meteoroldgicos del Servicio Nacional de Meteorologia e Hidrologia del Peru.
Elaboracion: Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos — DFALL

En efecto, conforme se advierte en el grafico precedente, en afos previos a la
ocurrencia de la emergencia ambiental, la zona donde se ubica la Refineria Iquitos
presentd una precipitacion mayor de 100 mm categorizado como extremadamente
lluvioso de acuerdo con la escala del Servicio Nacional de Meteorologia e Hidrologia
del Perd — SENAMHI.

53

54

"Caracteristicas esenciales del hecho determinante de tercero. En la medida de que el hecho determinante de tercero es una vis
maior para el presunto causante, ese hecho tiene que revestir caracteristicas similares a las que hemos mencionado con relacién al
caso fortuito: ese hecho debe imponerse sobre el presunto causante con una fuerza que aniquile su propia capacidad de accion. El
caracter extraordinario del hecho esta constituido por tratarse de una causa extrafia al sujeto que pretende liberarse con esta defensa
(...) Por otra parte, ese hecho de tercero, para que tenga un efecto exoneratorio, tiene que revestir también las caracteristicas de

imprevisibilidad e irresistibilidad. (...)

En efecto, hemos dicho que el hecho de tercero tiene que formar parte de riesgos atipicos de la actividad, para tener mérito

exoneratorio.

Cabe mencionar la sentencia del Tribunal Supremo del 4 de febrero de 1998 (Espafia) que resolvié lo siguiente: “Y sin que del hecho,
por lo demas cierto, de que en los tres dias anteriores al de la denuncia, se registraran precipitaciones de lluvia y nieve en la provincia
de Ledn a la que corresponde la zona donde se encuentran las instalaciones mineras de la demandante, cuyo verdadero alcance e
importancia y caracter extraordinario o excepcional no constan, constituya un supuesto de fuerza mayor excluyente de la
responsabilidad, pues considerando el fenébmeno meteorolégico como no puede por menos de hacerse en sede de causalidad, se
trataba de un hecho previsible en aquel sitio en aquella época del afio, es decir, era un evento “con el que habia que contar”; y como
previsible es evitable con la debida diligencia mediante la adopcién de precauciones adecuadas, es claro que la actora no puede ser
exculpada por este motivo”. En “Manual de Derecho Administrativo Sancionador” Tomo |. Segunda Edicién. Autores Varios. Editorial

Thomson Reuters Aranzadi, Navarra, 2009, pag. 183-184.

Disponible en: https://www.senamhi.gob.pe/site/descarga-datos/
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Mas aun, de acuerdo al Programa de Adecuacion y Manejo Ambiental (PAMA),
aprobado por la Direccion General de Hidrocarburos del Ministerio de Energia y Minas
Mediante el Oficio N° 136-95-EM/DGH (en lo sucesivo, PMA), en la unidad ambiental
se identificod un clima muy lluvioso, calido, con precipitaciones abundantes en todas las
estaciones del afno; conforme se observa a continuacion:

Imagen N° 1: Clima de la zona de acuerdo al PMA

Climatologia de la zona

En el mapa 8 se muestra el tipo de clima del drea de estudio de acuerdo
a la Clasificacién Climatica-Método de THORNTHWAITE elaborado por
el Senamhi (1975). -

El area de estudio tiene el tipo A(r)A’H, que corresponde a la zona de -
clima muy lluvioso, célido, con precipitaciones abundantes en todas las
estaciones del afio, con humedad relativa calificada como muy himeda.
Corresponde a este tipo climatico los lugares siguientes: Gueppy, Iquitos,
Borja, Requena, Uchiza, Tingo Maria, Quincemil, Puerto Maldonado
entre otros.

Fuente: PMA

En conclusion, contrariamente a lo alegado por el administrado, se advierte que los
valores de precipitacion registrados el dia de la emergencia ambiental no son atipicios;
toda vez que: i) histéricamente han presentado valores similares y ii) el PMA identifica
la zona con un clima muy lluvioso, calido, con precipitaciones abundantes.

Aunado a ello, en atencion a la presunta configuracion del supuesto de caso fortuito

alegado por el administrado; corresponde precisar lo siguiente:

Cuadro N° 6: Caso fortuito alegado por el administrado

Alegatos del
administrado

Andlisis DFAI

IMPREVISIBLE: a pesar
de tomar las medidas de
prevencion razonables vy
actuar bajo un criterio de
diligencia no se pudo evitar
la ocurrencia del hecho.

Lo extraordinario es entendido como aquel riesgo atipico de la actividad o cosa
generadora del dafio notorio o publico y de magnitud; es decir, no debe ser algo
fuera de lo comun para el sujeto sino fuera de lo comun para todo el mundo®®.

Conforme se ha detallado previamente, los valores de precipitacion registrados el
dia de la emergencia ambiental no son atipicios; toda vez que: i) histéricamente han
presentado valores similares vy ii) el PMA identifica la zona con un clima muy
lluvioso, calido, con precipitaciones abundantes; por lo que, no se configura la
imprevisibilidad del evento.

IRRESISTIBE: no puede
ser evitado utilizando la
diligencia estandar
requerida para el caso,
colocando a PETROPERU
en una situacion de
impotencia para evitar su
acaecimiento o
contrarrestarlo. A pesar de
la ejecucion de dichas
medidas preventivas, no
fue posible contrarrestar el
efecto generado por las
lluvias torrenciales
ocurridas.

Lo irresistible implica que el presunto causante no hubiera tenido la oportunidad de
actuar de otra manera ni resistirse al evento®.

De acuerdo al Plan de Contingencias de Refineria Iquitos, el administrado
establecio como accion de control la posibilidad de by-pasear el desfogue de aguas
pluviales a la quebrada Ramirez:

Cuadro 10.14: Acciones de control

temtalaciin Parar el Flujo Prevenir al Apagar fuentes Sndchar Informar a ,'“'°"""' 2
del producto personal de Inflamacion NIORFA
Si el derrame se Improvisar |a instalacion de
Caso de producirse | Evaluar antes de
simcarga por | ledescamacel | pemireiusode | SEESCNUCE,
9a. p producto a equipo motorizado En caso de
Buvia torrencial, caso de no contar con Si el derrame
Separador bv-paseer of quebrada, dar aviso | y prohibir uso de provigintrastapdia alcanzar un >80
APICPI v a pobladores liama abierta en la eqnas a cuerpo de
desfogue de calindantes y sonade la detengan el desfogue final agua barriles.
spospoites | moracoso | omupencn, | SepeacR e
Ramirez area de derrame. cercana a ella es el Rio nnas

Bajo dicho contexto, a fin de evitar el rebose de aguas oleosas en la Poza APl y
considerando que los valores de precipitacion registrados el dia de la emergencia
ambiental no son atipicios, el administrado diligentemente pudo advertir la

55

56

Cfr. DE TRAZEGNIES, Fernando. La Responsabilidad Extracontractual. Vol. IV, Tomo Il. Para Leer El Coédigo Civil, 72 edicion.
Lima: Fondo Editorial de la Pontificia Universidad Catdlica del Perd, 2001pp. 336 - 341).

Idem.
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oportunidad de by-pasear el desfogue de aguas pluviales a la quebrada Ramirez.
Por tanto, no se configura la imprevisibilidad del evento.

EXTRAORDINARIO: a | Evento extraordinario se refiere a un suceso o acontecimiento inusual, excepcional
pesar de adoptar medidas | o fuera de lo comun®’.

de prevencion, este hecho
ocurrio. Conforme se ha detallado previamente, los valores de precipitacion registrados el
dia de la emergencia ambiental no son atipicios; toda vez que: i) histéricamente han
presentado valores similares vy ii) el PMA identifica la zona con un clima muy
lluvioso, calido, con precipitaciones abundantes; por lo que, no se configura la
imprevisibilidad del evento.

Fuente: Datos meteoroldgicos del Servicio Nacional de Meteorologia e Hidrologia del Peru.

Elaboracion: Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos — DFAL.

Conforme se advierte en el cuadro precedente, queda desvirtuada la presunta
configuracion del supuesto de caso fortuito alegado por el administrado, a fin de
eximirse de responsabilidad en el presente caso.

Por otro lado, con relacion a la Resolucién de Divisién de Supervision de Hidrocarburos
Liquidos de OSINERGMIN N° 276-2022-GSE/DSHL, cabe precisar que los actos
emitidos por el Osinergmin, no tienen injerencia con las facultades de fiscalizacion del
OEFA,; por lo que, dicho pronunciamiento no desvirtia la responsabilidad administrativa
en el marco del presente PAS.

Con relacion a la afectacion a la flora y fauna
Respecto a los medios probatorios que acreditan el dafio potencial a la flora y fauna

Mediante el escrito de descargos, el administrado alegé que, respecto del “dafio
potencial a la flora y fauna”, el OEFA conceptualiza como un evento de gran magnitud,
haciendo referencia que la emergencia ambiental impacté negativamente en la calidad
del rio Amazonas; sin embargo, la percepcion organoléptica no constituye prueba
fehaciente de contaminacién. Asimismo, durante la Supervision Especial 2020 no se
realizé el muestreo del cuerpo receptor de la supuesta zona afectada, por ende, no
existe pruebas de haber superado los Estandares de Calidad de Agua categoria 4 — E2
del Decreto Supremo N° D.S. N° 004-2017-MINAM “Aprueban Estandares de Calidad
Ambiental (ECA) para Agua y establecen Disposiciones Complementarias”.

Al respecto, cabe precisar que, en la misma linea de lo sefalado en reiterados
pronunciamientos por el TFA®, el Acta de Supervision, asi como el Informe de
Supervision y fotografias, elaborados con ocasion del ejercicio de la funcién
supervisora, constituyen medios probatorios que generan conviccion de los hechos que
en ellos se describen, los cuales tienen veracidad y fuerza probatoria mientras no sean
desvirtuados por otros, toda vez que, responden a una realidad de hecho apreciada
directamente por el supervisor en ejercicio de sus funciones de naturaleza publica.

Ello, resulta acorde con el inciso 244.2 del articulo 244° del TUO de la LPAG®, el cual
sefala que las actas de supervision constituyen medios probatorios que registran las
verificaciones de los hechos constatados objetivamente.

57

58

59

Idem.

Conforme a la Resolucién N° 327-2023-OEFA/TFA-SE, Resolucién N° 219-2023-OEFA/TFA-SE, Resolucion N° 221-2023-OEFA/TFA-
SE, Resolucion N° 222-2023-OEFA/TFA-SE, Resolucion N° 240-2023-OEFA/TFA-SE, Resolucion N° 243-2023-OEFA/TFA-SE.

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo
N° 004-2019-JUS
“Articulo 244.- Contenido minimo del Acta de Fiscalizacién

244.2. Las Actas de fiscalizacién dejan constancia de los hechos verificados durante la diligencia, salvo prueba en contrario.”
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Por tanto, contrariamente a lo alegado por el administrado, la percepcién organoléptica
del supervisor consignada en el Acta de Supervision, Informe de Supervision y
respaldada con el registro fotografico donde se muestra iridiscencia en el componente
ambiental agua, constituyen medios probatorios que generan conviccion de los hechos
que en ellos se describen, los cuales tienen veracidad y fuerza probatoria.

Por otro lado, el Derecho Ambiental ha establecido principios generales y normas
basicas, orientadas a garantizar la proteccion del derecho fundamental a un ambiente
equilibrado y adecuado al desarrollo de la vida, encontrandose entre los principios
generales mas importantes para la proteccion del medio ambiente el de prevencion.

Bajo dicho contexto, considerar que el impacto al ambiente se configura unicamente
cuando se identifica el grado de concentracion de la sustancia en el cuerpo receptor,
resultaria _contrario al principio _de prevencion de nuestro ordenamiento juridico
ambiental, en virtud del cual, la gestion ambiental tiene como objetivos prioritarios, por
un lado, prevenir, vigilar y evitar la degradaciéon ambiental y, por otro lado, cuando no
sea posible eliminar las causas que la generan, se adoptan las medidas de mitigacion,
recuperacion, restauracion o eventual compensacion, que correspondan®’.

Mas aun, conforme a lo sefialado en reiterados pronunciamientos del TFA®', los
impactos ambientales negativos® estan referidos a cualquier modificacion adversa de
los componentes del ambiente o de la calidad ambiental. En ese sentido, conforme a
los medios probatorios expuestos en el desarrollo del presente hecho imputado, ha
quedado acreditado que, las aguas oleosas rebasaron la poza APl y discurrieron hasta
el rio Amazonas, propiciando la modificacion adversa en el componente ambiental. En
virtud de lo desarrollado previamente, queda desvirtuado lo alegado por el administrado
en este extremo.

Respecto al desplazamiento de trazas de hidrocarburos aguas arriba

Mediante el escrito de descargos, el administrado alegd que, las declaraciones que
sefalan la presencia de residuos oleosos frente a la comunidad Barrio Florido carecen
de rigor y sustento técnico; toda vez que, no se encuentran acreditadas de manera
adecuada y dicha comunidad se encuentra aguas arriba de la Refineria Iquitos, por lo
que, no es posible que las presuntas trazas de hidrocarburo puedan desplazarse en
contra de la corriente del rio Amazonas.

En este punto resulta pertinente tener en cuenta que, las corrientes de agua de un
afluente pueden afectar el curso de la corriente principal de varias maneras, pudiendo
influir en su direccion, velocidad e incluso en la forma en que se distribuye el agua y los
sedimentos a lo largo del rio (lo cual resulta parte natural de la dinamica fluvial). Ello,
depende de varios factores, tales como, el volumen de agua, la fuerza de la corriente y
la topografia del area.

Ahora bien, en el caso concreto, entre la comunidad Barrio Florido y la Refineria Iquitos
se encuentra la quebrada Ramirez, |la cual propicia la alteracion del curso de la corriente
principal. Mas aun, cabe resaltar que, las precipitaciones ocurridas el 7 y 8 de abril de

60
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Ley N° 28611, Ley General del Ambiente

“TITULO PRELIMINAR

Articulo VI. - Del principio de prevencion

La gestién ambiental tiene como objetivos prioritarios prevenir, vigilar y evitar la degradacién ambiental. Cuando no sea posible
eliminar las causas que la generan, se adoptan las medidas de mitigacién, recuperacion, restauracioén o eventual compensacioén, que
correspondan.

Conforme a la Resolucién N° 105-2021-OEFA/TFA-SE, Resolucion N° 011-2019-OEFA/TFA-SE, entre otras.

El impacto negativo a un bien juridico es definido como una alteracién negativa al medio ambiente como resultado total o parcial de
los aspectos ambientales de una organizacion.
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2020, influyeron al incremento del caudal de la quebrada Ramirez; en consecuencia, la
confluencia de las aguas entre dicha quebrada y el rio Amazonas —en la zona proxima
a las orillas— propiciaron areas donde la corriente pierde su sentido normal de flujo
laminar, formandose un area de dispersion posiblemente en ambos sentidos tanto
aguas abajo y aguas arriba del punto de descarga donde se observo la iridiscencia de
hidrocarburo en el Barrio Florido, conforme se muestra en el siguiente grafico:

Grafico N° 2: Dispersion de la descarga de efluentes

REFINERIA IQUITOS
<

(195()8(98 derefluentes

Py
-

)

Fuente: Google Earth.
Elaboracién: Direccién de Fiscalizacién y Aplicacion de Incentivos — DFAL.

Por lo expuesto, contrariamente a lo sostenido por el administrado, se observa que, la
descarga de los efluentes de la Refineria Iquitos se disperso hasta la comunidad Barrio
Florido, debido a la confluencia de la quebrada Ramirez y el rio Amazonas que propicio
la pérdida de su sentido normal de flujo laminar; por lo que, queda desvirtuado lo
alegado por el administrado en este extremo.

Respecto a la evaluacion del “Efecto del vertimiento en el cuerpo receptor rio Amazonas”

Mediante el escrito de descargos, el administrado argumenté que, a pesar de no contar
con pruebas sobre la presunta infraccion de dafio ambiental potencial, realizé la
evaluacion del “Efecto del vertimiento en el cuerpo receptor rio Amazonas” utilizando la
“Guia para la determinacion de la zona de mezcla y la evaluacion del impacto de un
vertimiento de aguas residuales tratadas a un cuerpo natural de agua”, aprobado
mediante Resolucion Jefatural N° 108-2017-ANA de 11 de mayo de 2017 por la
Autoridad Nacional del Agua, para demostrar si hubo o no afectacion hidrica. Asi, el
administrado simulé efectos adversos del cuerpo receptor como maxima vaciante
(agosto, septiembre y octubre); conforme se muestra a continuacion:
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Cuadro 7: Determinacion de la zona de mezcla

Supuesto de condiciones criticas

Velocidad vaciante= 1.5 m/s

Profundidad thalweg: 10 - 50 m. 3= (10*2 + 50) /3 =23.3 m
Ancho espejo de agua= 500 m efecto mas

Fuente: del Rio A y a
inundaciones en los alrededores de la ciudad de Iquitos. Direccién de Geologia
Ambiental y Riesgo Geolégico -DGAR. Lucio Medina, Carlos Santisteban y Magdie
Ochoa / Encuentro Cientifico Internacional. 2011.

Para un vertimiento en la orilla del rio la longitud de la zona de mezcla se calcula
con:
Lzaw= (Wmin)? u / 2 Dy
Lzew= (500m)? x 1.5 ms! / 2(3.1416) x 111.37 m?s"!
Lzaw= 699.76 m
Donde:

Lzaw, es la longitud de la zona de mezcla, en metros.

Wmin, es el ancho promedio del cuerpo de agua en un tramo de 200 m aguas
abajo del vertimiento en temporada de estiaje, en metros.

u, es la velocidad de flujo promedio del rio en la ubicacién del vertimiento en
temporada de estiaje, en metros por segundo.

Dy, es el coeficiente de dispersion lateral aguas abajo del vertimiento en
temporada de estiaje y se calcula con:

Dy=cxdxu*
Dy=1x233mx4.78 ms"'
Dy = 111.37 m?%s™
Donde:
C= factor de irregularidad del cauce.
c= 0,1 para rios rectos con cauce rectangular.
c= 0,3 para rios canalizados.

¢c= 0,6 para cauces con

c= 1,0 para cauces con

¢ > 1,0 para rios con cambios de direccién bruscos de 90° 0 mayor.

d= profundidad media del rio aguas abajo del vertimiento en temporada de
estiaje, en m.

u*=es la velocidad de corte en metros por segundo, que se calcula con:

u*=(gxdxs)”?
u*=(9,80665 ms?x 23.3 m x 0.1)"?

u'=4.78 ms"

Donde:
g= aceleracién de la gravedad= 9,80665 ms-?

s= pendiente del cauce aguas abajo del vertimiento (m/m).

D inacién del caudal di para la dilucién

Considera QrH, crit= 11,204.81 m*/s = 11 204 810 L/s (Tabla N° 3).

Extracto de la “Guia para la determinacion de la zona de mezcla y la evaluacién
del impacto de un vertimiento de aguas residuales tratadas a un cuerpo natural
de agua” (pégina 45).

Cuando se dispone de una serie histérica del caudal del cuerpo receptor medido
o iante modelo hi i i de por lo menos cinco afios,
que es representativa para el cuerpo de agua en la ubicacién del vertimiento, el
caudal critico (QrH.c) seré el valor minimo de los caudales mensuales medios en
los dltimos cinco afos. Notese que no se debera considerar los caudales
extremos debidos a la ia de , como el F El
Nifio.

Balance de Masas (caso contaminante: HTH): Supuesto de condiciones
criticas

Para CrH, la supuesta concentracion se estima que estaria sobrepasando en
5 veces el ECA (categoria 4) del D.S. N° 004-2017-MINAM “Aprueban
Estandares de Calidad Ambiental (ECA) para Agua y establecen
Disposiciones Complementarias”.

ECA=0.5mg/L x5 =2.5mglL.

Para Cvet, la supuesta concentracion se estima que estariamos
sobrepasando en 2 veces el LMP del D.S. N° 037-2008-PCM “Establecen
Limites Maximos Permisibles de Efluentes Liquidos para el Subsector
Hidrocarburos™
LMP= 20 mg/L x 2 = 40 mg/L.

Para Qver, el supuesto volumen de descarga se estimara mayor o igual al
volumen de descarga de vertimiento industrial tratado cuando la planta esta
en operacion.
Quert= 20 m*h = 5.55 L/s
o (Crn X Qesiene) * (Coun® o)
— T T
Qs Quer)

Co= (2.5 mg/L x 11 204 810 L/s) + (40 mg/L x 5.55 Lis) / (11 204 810 Lis + 5.55

Lis)
Co= 0.45 mg/L.
1.37. Dado que C.para la mayoria de los p: es la mayor ion luego
de la zona de mezcla, la evaluacién del cumplimiento de los ECA-Agua se reduce
a:
Co= Ceea
Donde:
Ca: concentracion calculada en el limite de la zona de mezcla aguas abajo del
vertimiento.
Ceca: ECA-Agua del en ion segln la que
corresponda.

Cw: concentracion en el cuerpo receptor.

C.: concentracion maxima en las aguas residuales tratadas.
Qecn: caudal critico del cuerpo receptor disponible para la dilucion.
Q. caudal méximo del vertimiento.

Fuente: Escrito de descargos.

Elaboracién: Direccion de Fiscalizacién y Aplicacion de Incentivos — DFALL

Al respecto, el administrado concluyé que, de la condicion Co < Ceca se tiene 0.45 < 0.5;
es decir, cumple la condicién establecida y demuestra que no existié afectacion al
cuerpo receptor (aun en las condiciones criticas supuestas con las que se realizo los

calculos).

A diferencia de lo sefialado por el administrado (500 m de longitud), cabe precisar que,
la longitud del espejo de agua en el punto de descarga de los efluentes es de 861 my
aguas abajo del punto de descarga de efluentes es de 961 m; conforme se muestra a

continuacion:
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Cuadro 8: Longitud del espejo de agua

05 Regla n

Poligono | Circulo | rutadeaccesoen® | poligonoen 3 | 4 |

Mide la distancia entre dos puntos en el suelo.

Longitud del mapa: 861.06 | Metros ha
Distandia en el suelo: 861.08
Direccién: 138.45 grados

v Navegacién con mouse Guardar ||  Borrar

e
frdescarga delefluentes
4

Regla [ x |

Linea | Ruta | Poligono = Circulo | ruta de acceso en 3D ‘ 4 ‘

Mide la distancia entre dos puntos en el suelo.

Longitud del mapa: 890.33 ‘ Metros ~.

Distancia en el suelo: 890.35
Direccién: 144.22 grados

Guardar | Borrar
Longitud desde aguas abajo de la descarga de efluentes de la Refineria Iquitos
Fuente: Google Earth.

Elaboracién: Direccioén de Fiscalizacién y Aplicacion de Incentivos — DFALL

Y idn con mouse.

98. Asimismo, a diferencia de lo estimado como condiciones criticas por el administrado
(velocidad 1.5 m/s), de la revisién del PMA, se evidencia que la velocidad media fluctua
entre 0.5 m/s a 1.9 m/s; conforme se cita a continuacion:

“- Hidrografia

La orilla izquiera done esta ubicada la Refineria Iquitos, esta compuesta por arcillas y arcillas-
arenosas, mientras que la orilla derecha estd compuesta por materiales tales como limo y arena
fina que no ofrece ninguna resistencia a la erosion.
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Mediciones de las corrientes superficiales fueron tomadas a 20 metros de la orilla izquierda con
una velocidad de 0.5 m/seq. Hasta una maxima de 1.9 m/seg.”

(Subrayado agregado)

Adicionalmente, diferencia de lo estimado como condiciones criticas por el
administrado, se toma referencialmente el caudal del rio Amazonas de la estacion
Tamshiyacu correspondiente al mes de octubre de 2020, el cual tiene una anomalia de
-19.69% con los datos histdricos; no obstante, cabe sefialar que, cuando se dispone de
una serie historica del caudal del cuerpo receptor medido o generado mediante modelo
hidroldgico calibrado de por lo menos cinco afos, que es representativa para el cuerpo
de agua en la ubicacion del vertimiento, el caudal critico (QRH,crit) sera el valor minimo
de los caudales mensuales medidos en los ultimos cinco afios.

Al respecto, segun la “Guia para la determinacion de la zona de mezcla y la evaluacion
del impacto de un vertimiento de aguas residuales tratadas a un cuerpo natural de agua”
sefala que, si_el caudal del vertimiento proyectado tiene una variabilidad mensual
significativa (cuando el vertimiento esta influenciado por aguas de precipitaciones como
en actividades de explotacién minera o en sistemas de alcantarillado mixto, o cuando
se trate de una actividad productiva estacional), es conveniente determinar el caudal
critico para cada mes, lo que permitira aprovechar la mayor capacidad de dilucién del
cuerpo receptor en los meses de lluvia®.

En el presente caso, siendo que, el caudal del vertimiento tiene una variabilidad
mensual influenciada por las aguas de precipitaciones, ya que, las instalaciones de la
Refineria Iquitos se encuentra en una zona de clima muy lluvioso, el administrado debio
considerar este aspecto al determinar el caudal critico para cada mes, lo que permitira
aprovechar la mayor capacidad de dilucion del cuerpo receptor en los meses de lluvia
en la metodologia del Modelo matematico para la determinacion de la zona de mezcla.

Ahora bien, conforme se ha sefialado previamente, los valores adoptados por el
administrado para el desarrollo del modelo matematico para la determinacion de la zona
de mezcla, difieren en la velocidad y ancho de espejo de agua del rio Amazonas; por lo
que, el desarrollo matematico tiene resultados diferentes; conforme se detalla a
continuacion:

Cuadro 9: Determinacion de la zona de mezcla

(_‘ (C‘Rll X QRIl.cnl) ' (C.\cnxi)'.cn)
’ (ORIL..m ! O\cn)

Donde reemplazamos los valores proporcionados por el administrado:

. (2.5% x 11204 810%) + (40% x 5.55%)
0=

112048105 4 5.55 175
S

(28 012 025 %) + (222 %)

Co =

(11 204 815.6%)

63

Pag. 46 de la Guia para la determinacién de la zona de mezcla y la evaluacion del impacto de un vertimiento de aguas residuales
tratadas a un cuerpo natural de agua
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(28 012 247%)

o= (11204 815.6%)

Co = 2.500018575 mg/L

Co=2.5mg/L

Fuente: Escrito de descargos, google earth y PMA
Elaboracion: Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos — DFAL.

Del cuadro precedente, se advierte que, en la condicién Co < Ceca, se tiene 2.5 < 0.5;
por lo que, no cumple la condicién establecida, y demostrando que existio afectacion
al cuerpo receptor (con los valores propuestos por el administrado en supuestas
condiciones criticas con las que se realizé los calculos), toda vez que, el resultado es
superior al Ceca. Por tanto, queda desvirtuado lo alegado por el administrado en este
extremo.

Anadlisis de los descargos al Informe Final de Instruccién

Al respecto, conforme se ha sefialado en el acapite |. Antecedentes, el 29 de diciembre
de 2023%, mediante la Carta N° 2648-2023-OEFA/DFAI, se notifico al administrado el
Informe Final de Instruccién, mediante el cual se otorgd al administrado un plazo de
diez (10) dias habiles, contado desde el dia siguiente de su notificacion, para la
presentacion de los descargos al referido Informe.

Sin perjuicio de ello, se debe precisar que, de la busqueda efectuada al Sistema de
Gestion Electronica de Documentos — SIGED, a la fecha de la emision de la presente
resolucion, el administrado no presentd descargos al Informe Final de Instruccion pese
a haber sido validamente notificado, conforme el numeral 8.3 del articulo 8° de la
Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD, el articulo 24° del TUO de la
LPAG, conforme se evidencia en la Constancia del Depdsito de la Notificacion
Electronica con CUO 258420.

En ese sentido, esta Autoridad Decisora hace suyo lo sefalado -respecto del presente
acapite- por la Autoridad de Instruccion en el Informe Final de Instruccion, en
consecuencia, se concluye, en linea con el principio de verdad material y la debida
motivacion de los actos administrativos, que el administrado incumplid el presente
hecho imputado.

Por lo que, se verifica que, en el marco del debido procedimiento, se garantizo el
derecho del administrado de exponer sus argumentos, ofrecer y producir pruebas que
desvirtien o confirmen el hecho imputado materia de analisis.

Conclusion

En atencion a lo expuesto, queda acreditado que el administrado no adopté medidas
de prevencion a fin de evitar impactos ambientales negativos, producto de la presencia
de hidrocarburos en la salida de la descarga de efluentes industriales de |la Refineria
Iquitos al rio Amazonas, ocurrido el 8 de abril de 2020, generando dano potencial a la
flora y fauna.

64

Conforme se aprecia en la Constancia del Depésito de la Notificacién Electronica con CUO 258420.
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Por las consideraciones expuestas y siendo que el administrado no ha desvirtuado el
presente hecho imputado, corresponde declarar la responsabilidad del
administrado en este extremo del PAS. Dicha conducta configura la infraccién
imputada en el numeral 3 de la Tabla N° 1 de la Resolucion Subdirectoral.

Hecho imputado N° 4: El administrado no adopté medidas inmediatas para
controlar y minimizar los impactos ambientales negativos generados como
consecuencia de la emergencia ambiental ocurrida el 8 de abril de 2020, de
acuerdo a lo establecido en su Plan de Contingencias; toda vez que, en la accion
de supervision in situ realizada el 9 de abril de 2020, se verificé que el cuerpo
hidrico rio Amazonas fue afectado por la emergencia ambiental; por lo que, no se
habrian ejecutado las acciones de control y contencion conforme al referido Plan

Obligacion ambiental fiscalizable

El articulo 66° del RPAAH establece que los titulares de las actividades de
hidrocarburos deben adoptar las medidas inmediatas para controlar y minimizar los
impactos ambientales negativos al ambiente derivados de las emergencias
ambientales, de acuerdo con su Plan de Contingencia®®.

Ahora bien, es importante sefialar que la inmediatez que exige dicha norma no debera
limitarse estrictamente a la ejecucion de acciones basadas en un criterio temporal, sino
que, tales medidas de control y minimizacion deben ser certeras e idoneas para que,
con su ejecucion sin dilacién, se alcance el objetivo de reducir al maximo los efectos
nocivos que podrian generarse al ambiente®®.

Plan de Contingencias

Cabe sefnalar que Petroperu cuenta el “Plan de Contingencias de Refineria Iquitos”, el
cual tiene como alcance cubrir la totalidad de las instalaciones de la Refineria Iquitos
en las cuales se encuentran: tanques de almacenamiento, areas de procesos (UDP,
SSII, Generacion y Distribucion de Energia, Tratamiento de Efluentes), laboratorio,
almacenes, oficinas administrativas, talleres de mantenimiento, sistema contra
incendio, muelles y amarradero de barcazas.

Cabe precisar que en el Plan de Contingencias para las operaciones de las
instalaciones de la Refineria Iquitos (en lo sucesivo, Plan de Contingencias), el
administrado establecio los procedimientos para controlar y contener los derrames
ocurridos en sus areas de operaciones, conforme se sefala a continuacion:

Cuadro N° 10: Plan de Contingencias

"

3. ALCANCE

65

66

Reglamento para la Proteccion Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos, aprobado por Decreto Supremo N° 039-
2014-EM

“Articulo 66.- Siniestros y emergencias

En el caso de siniestros o emergencias con consecuencias negativas al ambiente, ocasionadas por la realizacién de Actividades
de Hidrocarburos, el Titular debera tomar medidas inmediatas para controlar y minimizar sus impactos, de acuerdo a su Plan de
Contingencia.

Las areas que por cualquier motivo resulten contaminadas o afectadas por siniestros o emergencias en las Actividades de
Hidrocarburos, deberan ser descontaminadas o de ser el caso rehabilitadas en el menor plazo posible, teniendo en cuenta la
magnitud de la contaminacion, el dafio ambiental y el riesgo de mantener esa situacion.

(...)"
Numeral 383 de la Resolucion del TFA N° 015-2019-TFA-SE. Disponible en: https://www.oefa.gob.pe/?wpfb_dI=36394

Péagina 34 de 68



A\CA DEL p;
o Ry

% PERU

Ministerio

del Ambiente -iscalizacion Ambiental - OEF/

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”

“Ano del Bicentenario, de la consolidaciéon de nuestra Independencia, y de la conmemoracién de las heroicas

114.

115.

batallas de Junin y Ayacucho”

El presente Plan de Contingencia es aplicable para las instalaciones de Refineria Iquitos ubicada en el Margen
izquierda del rio Amazonas a 15 km aguas abajo, Distrito de Punchana, Provincia de Maynas, Departamento
de Loreto y tiene como alcance cubrir la totalidad de las instalaciones de Refineria Iquitos en las cuales se
encuentran: tanques de almacenamiento, area de procesos (UDP, SSII, Generacién y Distribucién de Energia,
Tratamiento de Efluentes), laboratorio, almacenes, oficinas administrativas, talleres de mantenimiento,
sistema contra incendio, muelles y amarradero de barcazas.

(--)
10. ACCIONES DE RESPUESTA EN CASOS DE EMERGENCIAS

(--)
10.5 PROCEDIMIENTO DE RESPUESTA ANTE DERRAME DE HIDROCARBUROS

(--)
10.5.3 ACCIONES DE RESPUESTA FRENTE A DERRAME DE HIDROCARBUROS

Figura 10.4. Diagrama de flujo de respuesta y control
(Muelle N°1 y muelle N°2)

Conocimiento del
derrame

I

Parada carga y
descarga/ drenajes

I

Activacion del PC

Evaluacion de Ia
situacion

|

Ubicacion de 1a
contingencia

I

Acciones de Control
1

Iniciar labores de — Despliegue de
con!enck.‘u:\ 24 barreras y
recuperaciéon -

equipos

~-De Dafos
~-De PC

Inspeccion y -
Ewvaluaciéon -

Monitoreo y
Seguimientos

Fuente: "Petréleos del Pera - PETROPERU S A”™

Cuadro 10.14: Acciones de control

Informar a
Parar el Flujo Prevenir al Apagar fuentes Informar a
Instalacién del producto personal de Inflamacién Iniciar contencién Capitania OSNII'(‘)EERFGA"I
Siei darmama ;::;:me | Casode preducirse Evaluar antes de ImWG:J :sli'::?::fn ce
sobrecarga, por la descarga del permitr & uso de antesanales(de troncos). en
Buvia torencial producto a equipo motorizado caso de no contar con Encasode | g g gerrame
Separador by-pasear el ' quebrada, dar aviso y prohibir uso de estos equipos que alcanzar un es > a 01
APIICPI u{sstogue de a pobladores llama ablerta en la detengan el desfogue final cuerpo de parriles
aguas pluviales lesmnﬁ:‘otzessz al ;::;B :{?‘:! del producto a cuerpos agua
8 uebrada area ge derrame cercar?a aella principales de agua como
Ramirez ) es el Rio Amazonas
()"

(Negrita agregada)

Fuente: Numeral 3.3.2 del Informe de Supervisién (pagina 19 al 26)

Elaboracion: Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos — DFAL.

De citado Plan, se aprecia que el administrado tenia la obligacién de adoptar acciones
de control y contencion frente a la emergencia ambiental del 8 de abril de 2020, las
cuales debian adoptarse sin dilacién alguna y ser certeras e idéneos a efectos de
reducir al maximo los efectos nocivos que podrian generarse al ambiente.

Asi, se verifica que el administrado consideré que, si se produce un derrame por
sobrecarga, por lluvia torrencial, se debia by-pasear el desfogue de aguas pluviales a
la quebrada Ramirez; asi como, iniciar acciones de contencion; esto es, improvisar la
instalacion de diques o barreras artesanales (de troncos), en caso de no contar con
equipos que detengan el desfogue final del producto a cuerpos principales de agua
como es el rio Amazonas.
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Anadlisis del hecho imputado N° 4

116. De la revision del RPEA®, se advierte que Petropert manifestd haber puesto en marcha

el Plan de Contingencia, conforme se observa a continuacion:

Cuadro N° 11: RPEA

()
¢Se puso en marcha el Plan de contingencia / se ejecutaron acciones inmediatas ante la
emergencia?
Origen del evento (marcar con una X):
Si X
NO
Explicar:
(..)
Cabe precisar que el administrado no remitié los medios probatorios que permitan verificar lo indicado
en el RPEA

Fuente: RPEA
Elaboracion: Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos — DFAL.

117. Adicionalmente mediante el RFEA®, el administrado alegé que frente a la emergencia

118.

ambiental acontecida el dia 8 de abril de 2020, sobre la presencia de hidrocarburos en
la salida de Ila descarga de efluentes industriales de Ila Refineria
Iquitos al rio Amazonas, realizo las siguientes acciones de contingencia:

Cuadro N° 12: RFEA

(..)

Descripcién detallada del evento

= E] 08.04.2020 a las 15:45 horas, personal de vigilancia de Refineria Iquitos reportd la presencia de
manchas iridiscentes en el punto de vertimiento de efluentes Industriales de Refineria Iquitos al rio
Amazonas.

* Reportado el evento, inmediatamente se activd el Plan de Contingencia de Refineria Iquitos,
procediéndose con el tendido de una barrera de contencién para confinar las trazas iridiscentes y facilitar
la limpieza.

= Contenidas las trazas, se procedié con las labores de limpieza del area afectada y la correspondiente
comunicacion las autoridades competentes.

Dafios Generados y personas afectadas.

= No se presentaron consecuencias con potencial dafio al ambiente, debido a que el arrastre de trazas
iridiscentes fue de pequefia magnitud y que pudieran tener distintas fuentes; se verificé y confiné en un
solo punto, por lo que facilité su limpieza inmediata del area.

= El evento no tuvo consecuencias adversas sobre la salud de las personas del entorno.

= Por otra parte, en el area del embarcadero de captacién de Sata Clara de Ojeal se realizaron labores de
limpieza de pequefas manchas iridiscentes, no quedando ninguna traza en dicho cuerpo de agua.

(-..) (Sic)

(Subrayado agregado)
Cabe precisar que el administrado no remitié los medios probatorios que permitan verificar lo indicado
en el RFEA respecto de las acciones de control y minimizacién que habria ejecutado en atencion a la
emergencia ambiental.
Fuente: RFEA
Elaboracion: Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos — DFAL.

Al respecto, de la revision del Acta de Supervision®, correspondiente a la supervision
insitu efectuada el 9 de abril de 2020, se advierte que, si bien el supervisor consigno
que se habria realizado el control del evento, se debe advertir que las acciones de
control de acuerdo al Plan de Contingencias consistian en que debia by-pasear el
desfogue de aguas pluviales a la quebrada Ramirez; hecho que no ha sido acreditado

67

68

69

Remitido via correo electrénico el 09 de abril de 2020.
Remitido via correo electrénico el 20 de abril de 2020.

Obra a folio 15 del expediente de supervision.
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hasta la fecha por el administrado. A continuacion, se muestran los medios probatorios
recabados en la accion de Supervisién Especial 2020:

Cuadro N° 13: Acta de supervision respecto a las acciones de control

Acta de Supervision

»  Acta de Supervision de fecha 09 de abril de 2020.

|

| Dia: 09/04/2020
De acuerdo a lo indicado por el administrado, una vez controlada el rebose, se procecidé a realizar la
limpieza del drea afectada

' Es importante mencionar que, de acuerdo a |0 mencionado por el administrado, al momento de la
supervisidn se encontraba realizando trabejos de impieza

Durante las acciones de supervision de campo, ¢l dia 09 de abril de 2020, se pudo evidenciar que el rebose
ya habia sido controlado.

Es importante menconar, que se observo un drea en la superfice fluvial cercana al punto de descarga haca
ol rio Amazonas con presencia de indiscencia (hidrocarburos), formando una estela olecsa

Fuente: Acta de supervision
Elaboracion: Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos — DFAL.

Ahora bien, en linea con lo antes mencionado, cabe indicar durante la supervision in
situ, también se verifico la presencia de iridiscencia y gotas de hidrocarburos en el lugar
de la descarga del efluente hacia el rio Amazonas; siendo que en el rio se verifico la
presencia de iridiscencia desde la comunidad de Barrio Florido hasta la Comunidad
Santa Clara de Ojeal.

De esta forma, se desprende que el administrado no habria adoptado las acciones de
contencion previstas en su Plan de contingencias, por el cual se comprometié a
improvisar la instalacion de diques o barreras artesanales (de troncos), en caso de no
contar con equipos que detengan el desfogue final del producto a cuerpos principales
de agua como es el rio Amazonas; toda vez que la presencia de iridiscencia y gotas de
hidrocarburos en dicho rio demuestran que el administrado no habria realizado la
contencion del derrame de forma tal que no contamine dicho cuerpo de agua.

A continuacion, se muestran los registros fotograficos recabados y lo sefalado en el
Acta de Supervisién sobre la afectacidon al rio Amazonas, por la no adopcion de
acciones de contencion:

Cuadro N° 14: Analisis del Acta de Supervision respecto a las acciones de control y
contencion

Acta de supervision Analisis DFAI

Conforme a lo descrito en el Acta de Supervision, se
“Se verifico la presencia de iridiscencia y gotas de | detalla claramente que durante la accion de supervision
hidrocarburos en el lugar de las descargas del | se evidencié la presencia de iridiscencia y gotas de

efluente hacia el rio Amazonas”. hidrocarburos, con lo cual se concluye que el
“Se verificé irisdicencia en la garita de la zona de | administrado no realiz6 las acciones de control y
carga de la Refineria Iquitos”. minimizacion conforme lo establece su Plan de

“Asimismo, se verificé la presencia de irisdicencia en | Contingencia, a efectos de evitar que el fluido
el rio Amazonas, desde la comunidad de Barrio | proveniente de la poza API discurriera hasta el rio

Florido hasta la Comunidad Santa Clara de Ojeal”. Amazonas.

(..)

Registro Fotografico como Anexo del Acta de | De la imagen, organolépticamente se evidencia la
Supervisién. presencia de iridiscencia en el componente ambiental

agua, que corresponde a la garita de la zona de carga
de la Refineria Iquitos; con lo cual se concluye que el
administrado no realizd las acciones de control y
minimizacion conforme lo establece su Plan de
Contingencia, a efectos de evitar que el fluido
proveniente de la poza API discurriera hasta el rio
Amazonas.
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Registro Fotografico como Anexo del Acta de
Supervision.

De la imagen, organolépticamente se evidencia la
presencia de iridiscencia en el componente ambiental
agua que corresponde a la zona de la Comunidad Santa
Clara de Ojeal; con lo cual se concluye que el
administrado no realizd las acciones de control y
minimizacion conforme lo establece su Plan de
Contingencia, a efectos de evitar que el fluido
proveniente de la poza API discurriera hasta el rio
Amazonas.

Fuente: Acta de supervision (obra a folio 15 del expediente de supervision) y registro fotografico (obra en la carpeta Registro
fotografico).
Elaboracién: Direccién de Fiscalizacién y Aplicacion de Incentivos — DFAL.

122. Del cuadro precedente se evidencia que el cuerpo hidrico del rio Amazonas aun se
encontraba afectado como consecuencia de la emergencia ambiental, con lo cual el

administrado no habria cumplido con los siguientes puntos del Plan de Contingencia:

Cuadro N° 15: Plan de contingencia

‘)
Cuadro 10.14: Acciones de control
Informar a
Parar el Flujo Prevenir al Apagar fuentes Informar a
Instalacién sol producto ! de Inflamacié Iniciar contencién Capitania OS"EERFG:I
Si el derrame se do peoduch Evalusr antes de Improvisar Ia Instalacion de
—produce por 1a descarga del permitir & uso de diques o barreras
sobrecarga, por antesanales(de troncos), en
Buvia torrencial P o8 equipo motoriz caso de no contar con Encasode | g o qerrame
Separador eyl Qquebrada, dar aviso y prohibir uso de alcanzar un
by-pasear el @8108 equipos que es>a01
APICPI a pobladores llama ablerta en la cuerpo de
desfogue de coll tes zona de la detengan el desfogue final aqua barriles.
aguas pluviales Y del producto a cuerpos 9
restringir acceso al emergencia,
aqu area de derrame cercana a ella P pajes de agua
Ramirez i} @s el Rio Amazonas

Fuente: Plan de Contingencia

123. Cabe mencionar que, mediante correo electronico con fecha 13 de abril del 20207, el
administrado presento registros fotograficos, donde alega que culmind sus labores de
limpieza el 9 de abril del 2020 a horas de la tarde (fecha de la accion de supervision);

asimismo adjunta registros fotograficos, los cuales se evaluian en el siguiente cuadro:

70 A folio 23 y 24 del Expediente de supervision.
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Cuadro N° 16: Analisis de registro fotografico presentado por el administrado

Analisis DFAI
De las imagenes
presentadas por el
administrado se puede
evidenciar que estas no
presentan fecha, hora y
ubicacion en donde se
tomaron las fotos,
informacion importante
para verificar que éstas
corresponden a los lugares
donde afecto la
emergencia ambiental.

‘Correo electrénico con fecha 13 de abril del 2020 (Fotos del 09.04.2020"

) "\ 1

Asimismo, el administrado
alega que los registros
fotograficos corresponden
a la fecha del 9 de abril de
2020; sin embargo, como
se puede observar de los
registros fotograficos de la
accion  de  supervision
realizada el mismo dia, el

componente ambiental
agua presenté
organolépticamente

iridiscencia y trazas de
hidrocarburos.

De esta forma, dichos
registros fotograficos el
administrado hubiera
adoptado  acciones de
control y contencién frente
a la emergencia ambiental
= del 8 de abril de 2020, sin
dilacion alguna y de forma
certera e idonea a efectos
de reducir al maximo los
efectos nocivos en el
ambiente por la
emergencia ambiental.
(1) De acuerdo a lo manifestado por el administrado los registros fotograficos corresponden al 9 de abril de 2020, sin embargo,
dichos registros fotograficos no se encuentran fechados
Fuente: Correo electrénico con fecha 13 de abril del 2020
Elaboracién: Direccién de Fiscalizacién y Aplicacion de Incentivos — DFAL.

Del cuadro precedente se concluye que, los registros fotograficos presentados por el
administrado no desvirtian la configuracién del presente hecho imputado. De esta
manera, se advierte que, en mérito a su Plan de Contingencias, el administrado no
adopté medidas inmediatas para controlar y minimizar los impactos ambientales
negativos generados como consecuencia de la presencia de hidrocarburos en la salida
de la descarga de efluentes industriales de la Refineria Iquitos al rio Amazonas ocurrido
el 8 de abril de 2020; toda vez que, en la accion de supervision in situ realizada el 9 de
abril de 2020, se verificdé que el cuerpo hidrico rio Amazonas fue afectado por la
emergencia ambiental; por lo que, no se habria ejecutado acciones de control y
contencion, conforme a su Plan de Contingencia.

Sobre el impacto ambiental negativo que generé daio potencial a la flora y fauna

Respecto a la generacién de impactos ambientales negativos, en linea con los registros
fotograficos consignados en el Cuadro N° 4 de la presente Resolucion, se debe indicar
que la emergencia ambiental afecté 9 m? del componente agua, aproximadamente,
producto de la presencia de hidrocarburos en la salida de la descarga de efluentes
industriales de la Refineria Iquitos al rio Amazonas ocurrido el 08 de abril de 2020.
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De esta forma, quedo evidenciado la generacion de impactos negativos sobre el agua
del rio Amazonas, al advertirse presencia de hidrocarburos en dicho competente, lo que
genero6 dafo potencial a la flora y fauna que en él habitan.

Al respecto, cabe indicar que los derrames de hidrocarburos en un cuerpo de agua
provocan impactos negativos para la flora y fauna acuatica, a corto plazo; perjudicando
el ecosistema y a las personas que habitan cerca de la franja riberefia contaminada,
afectando sus medios de subsistencia y su calidad de vida.

Asimismo, la presencia de hidrocarburos en el componente agua generan un dafo
potencial en la flora y fauna, toda vez que, los hidrocarburos en dicho componente: i)
afectan el normal desarrollo de la vegetacion (flora), debido a que los hidrocarburos
provocan inconvenientes en los procesos vitales de su fisiologia —tales como el
intercambio gaseoso, proceso de fotosintesis, transpiracion y nutricion— que en algunos
casos ocasiona la muerte del individuo flora’"; i) producen una afectacion a la fauna del
componente agua, dado que los hidrocarburos se adhieren a las branquias de los peces
afectando su respiracion, y también afectan la alimentacion y reproduccién de la vida
acuatica como plantas, insectos y peces debido a que se adhieren y destruyen las algas
y el fitoplancton en el agua’?; y, iii) aumentan la demanda bioquimica del agua y pueden
generar condiciones anoxicas, que a su vez pueden producir mortalidad de peces’®.

Ademas, los hidrocarburos pueden afectar al medio ambiente a través de uno o mas de
los siguientes mecanismos’*:

. Asfixia con efectos en las funciones fisiologicas,

. Toxicidad quimica que genera efectos letales y subletales o provoque el deterioro
de funciones celulares,

. Cambios ecoldgicos, principalmente en la pérdida de organismos clave de una
comunidad y la conquista de habitat de especies oportunistas.

. Efectos indirectos, como por ejemplo pérdida de habitat o refugio y la eliminacion

resultante de especies con importancia ecolégica.

En efecto, los hidrocarburos en el ambiente son potencialmente dafiinos al entorno
humano y natural en su grado de aporte, contribuyendo al deterioro ambiental con el
tiempo.

En este escenario, resulta pertinente citar la Resolucion N° 063-2015-OEFA/TFA-SEE
de fecha 21 de diciembre de 2015, emitida por el Tribunal de Fiscalizacién Ambiental,
Sala Especializada en Energia’, en la que se refiere que la ocurrencia de impactos
ambientales negativos constituye “(...) cualquier modificacion adversa de los procesos,
funciones, componentes o calidad ambiental (...)”. Es decir, en el presente caso, los

71

72

73

74

75

Dario Miranda and Ricardo Restrepo. (2005). Los derrames de petréleo en ecosistemas tropicales — Impactos, consecuencias,
prevencion. La experiencia de Colombia. International Oil Spill Conference Proceedings, Volumen 2005, no. 1. pp 571-575.
Disponible en: https://ioscproceedings.org/doi/pdf/10.7901/2169-3358-2005-1-571.

Eugenia J. Olguin, Maria Elizabeth Hernandez y Gloria Sanchez-Galvan. (2007). Contaminacién de manglares por hidrocarburos y
estrategias de biorremediacion, fitorremediacion y restauracion. Revista internacional de contaminacién ambiental. Volumen 23 n®
3. pp 139-154. Disponible en: http://www.scielo.org.mx/pdf/rica/v23n3/v23n3a4.pdf

Velasquez Arias, A. (2016). Contaminacién de suelos y cuerpos de agua por hidrocarburos en Colombia Fitorremediacién como
estrategia biotecnolégica de recuperacion. Universidad Nacional Abierta y a Distancia. 51 pag. Colombia. Disponible en:
https://stadium.unad.edu.co/preview/UNAD.php?url=/bitstream/10596/12098/1/1094891851.pdf

Documento de Informaciéon Técnica: “Efectos de la contaminaciéon por hidrocarburos en el medio marino”, elaborado por
International Tanker Owners Pollution Federation Limited.
Pagina web: https://www.itopf.org/uploads/translated/Final TIP_13 2011 SP.pdf

Consultado en: https://www.oefa.gob.pe/?wpfb_dI=16687.
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hechos relacionados con la emergencia ambiental impactan negativamente la calidad
del cuerpo hidrico del Rio Amazonas.

Cabe precisar que, en el caso de una fuga de hidrocarburos en un cuerpo de agua;
estos se mantendran a manera de pelicula visible sobre la superficie, generando
posibles alteraciones en la vida acuatica.

En ese sentido, se concluye que el administrado no adopté medidas inmediatas para
controlar y minimizar los impactos ambientales negativos generados como
consecuencia de la emergencia ambiental ocurrida el 8 de abril de 2020, de acuerdo a
lo establecido en su Plan de Contingencias; toda vez que, en la accién de supervision
in situ realizada el 9 de abril de 2020, se verifico que el cuerpo hidrico rio Amazonas
fue afectado por la emergencia ambiental; por lo que, no se habrian ejecutado las
acciones de control y contencion conforme al referido Plan.

Cabe precisar que esta Subdireccion, en el ejercicio de sus facultades de instruccion,
estima pertinente encausar lo detectado en el analisis realizado en el numeral 3.3 del
Informe de Supervision, en los términos desarrollados en la presente Resolucién al
haberse de acuerdo a las acciones de control y contencién establecidas en Plan de
Contingencias que debieron adoptarse en relacion a la emergencia ambiental del 8 de
abril de 2020.

El presente hecho imputado se sustenta en los documentos a los que se ha hecho
referencia en los parrafos precedentes; asi como, en el analisis contenido en numeral
3.3 “Hecho analizado N° 3” del Informe de Supervision’®.

Analisis del escrito de descargos a la Resolucion Subdirectoral
Con relacion a las acciones ejecutadas por el administrado

Mediante el escrito de descargos, el administrado alegé que, realizé la contencion del
evento en forma oportuna, tal como fuera declarado en el Reporte Preliminar y Final de
Emergencias Ambientales. Asimismo, mediante el Acta de Supervision —realizado al dia
siguiente de la emergencia ambiental— se mencioné que Petropert tomé las acciones
de primera respuesta correspondientes y, posterior a ello, continué con la limpieza de
remanente de iridiscencia de hidrocarburos’’.

76

7

Pagina N° 18 al N° 51 del Informe de Supervision.
A fin de sostener ello, el administrado cita el Acta de Supervision y el parrafo N° 45 de la Resolucién Subdirectoral:
Acta de Supervision:

“Dia 08/04/2020

- Reporte de emergencia: 15:45 horas

- Control de la emergencia: 17:20 horas

- Fin de Trabajos de Limpieza: No concluidos

Dia 09/04/2020

De acuerdo a lo indicado por el administrado, una vez controlada el rebose, se procedié a realizar la limpieza del area afectada.

Es importante mencionar que, de acuerdo a lo mencionado por el administrado, a momento de la supervisién se encontraba realizando
trabajos de limpieza.

Durante las acciones de supervision de campo, el dia 09 de abril de 2020, se pudo evidenciar que el rebose ya habia sido controlado.
Es importante mencionar, que se observé un area en la superficie fluvial cercana al punto de descarga hacia el rio Amazonas con
presencia de iridiscencia (hidrocarburos), formando una estela oleosa.”

Resolucién Subdirectoral:

“45. Al respecto, de la revision del Acta de Supervision, correspondiente a la supervision insitu efectuada el 9 de abril de 2020, se
advierte que si bien el supervisor consigné que se habria realizado el control del evento, se debe advertir que las acciones de control
de acuerdo al Plan de Contingencias consistian debia by-pasear el desfogue de aguas pluviales a la quebrada Ramirez; hecho que
no ha sido acreditado hasta la fecha por el administrado. A continuacién, se muestran los medios probatorios recabados en la accion
de Supervisién Especial 2020: (...)”
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Al respecto, se debe tener en cuenta que, en el caso de procedimientos sancionadores
se requiere mayor prueba a efectos de corroborar lo argumentado por el administrado
Ello, en la medida que esta de por medio el interés no solo del administrado, sino el
interés publico’®

En el caso concreto, de la revisién del Reporte Preliminar y Final de Emergencias
Ambientales, se observa que no cuenta con medios probatorios (tales como, registros
fotograficos) que acrediten la ejecucion de las acciones de contencion; por lo que, no
desvirtua el presente hecho imputado.

Por otro lado, en contraste con lo alegado por el administrado, cabe precisar que, el
control consignado en el Acta de Supervision, no esta asociado a las acciones materia
del presente hecho imputado: by-pasear el desfogue de aguas pluviales a quebrada
Ramirez y la contencion que detenga el desfogue hacia el rio Amazonas, sino estan
referidas unicamente al rebose de la poza API; asimismo, en el numeral 45 de la
Resolucion Subdirectoral —citado por el administrado— se enfatiz6 que el control
consignado en el Acta de Supervision no acreditod el by-pass del desfogue de aguas
pluviales a la quebrada Ramirez. Lo anterior, conforme se observa a continuacion:

Cuadro N° 17: Acta de Supervisiéon y Resolucién Subdirectoral

Acta de Supervision

s T P

El administrado afirmé que los trabajos realizados consistieron en lo siguiente acciones:
Dia: 08/04/2020.
- Reporte de emergencia: 15:45 horas.
Control de la emergencia: 17: 20 horas
- Fin de Trabajos de Limpieza: No concluidos.

Dia: 09/04/2020

De acuerdo a lo indicado por el administrado, una vez controlada el rebose, se procedié a realizar la
limpieza del area afectada

Es importante mencionar que, de acuerdo a lo mencionado por el administrado, al momento de la
supervision se encontraba realizando trabajos de limpieza.

Durante las acciones de supervision de campo, el dia 09 de abril de 2020, se pudo evidenciar que el rebose
ya habia sido controlado.

Es importante mencionar, que se observo un area en la superficie fluvial cercana al punto de descarga hacia
el rio Amazonas con presencia de iridiscencia (hidrocarburos), formando una estela oleosa. |

Resolucién Subdirectoral

Al respecto, de la revision del Acta de SuperVIS|on53 correspondlente ala superwsmn

U
admlnlstrado A contlnuacnon se muestran Ios medlos probatorlos recabados en la
accién de Supervision Especial 2020:

Fuente: Acta de Supervision y Resoluciéon Subdirectoral.
Elaboracion: Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos — DFAL.

Del cuadro precedente, contrariamente a lo alegado por el administrado, se advierte
que dichas citas no tienen injerencia sobre las acciones materia del presente hecho
imputado: by-pasear el desfogue de aguas pluviales a quebrada Ramirez y la
contencion que detenga el desfogue hacia el rio Amazonas; por lo que, no desvirtian
el presente hecho imputado.

78

MINISTERIO DE JUSTICIA Y DERECHOS HUMANGOS. Guia préctica sobre el procedimiento administrativo sancionador. pp. 60.
Disponible en: https://www.minjus.gob.pe/wp-content/uploads/2016/12/MINJUS-DGDOJ-Guia-practica-sobre-la-actividad-probatoria-
en-los-procedimientos-administrativos.pdf
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A mayor abundamiento, cabe precisar que, el articulo 66° del RPAAH, establece que,
los titulares de las actividades de hidrocarburos deben adoptar las medidas inmediatas
para controlar y minimizar los impactos ambientales negativos al ambiente derivados
de las emergencias ambientales, de acuerdo con su Plan de Contingencia.

Sobre el particular, en el mismo sentido de lo sefialado por el TFA’®, cabe precisar que,
la inmediatez estipulada en el articulo 66° del RPAAH no debe limitarse estrictamente
a la ejecucion de las acciones basadas en un criterio temporal —o en otros términos, a
ser vista desde la 6ptica de la capacidad de reaccion inmediata del administrado en un
tiempo especifico—; sino que, con su ejecucion sin dilacion alguna (a_través de una
actuacion certera e idonea) se reduzca al maximo los efectos nocivos que podrian
generarse en el ambiente, salud de las personas, a través del control y minimizacion de
los impactos que se hubiera generado.

En el caso concreto, durante la Supervision Especial 2020 (dia siguiente de la
emergencia ambiental), la DSEM constaté la presencia de iridiscencia en el
componente ambiental agua; por lo que, se evidencia que, el administrado no ejecuto —
de manera certera e idonea— las acciones materia del presente hecho imputado: by-
pasear el desfogue de aguas pluviales a quebrada Ramirez y la contencion que detenga
el desfogue hacia el rio Amazonas.

En virtud de los argumentos previamente expuestos, corresponde desestimar los
alegatos planteados por el administrado en torno a este extremo del PAS.

Con relacion a los medios probatorios que acreditan el daino potencial a la flora
y fauna

Mediante el escrito de descargos, el administrado argumentoé que, en los numerales 46
y 47 de la Resolucion Subdirectoral, se consigné la constatacion de la presencia de
iridiscencia y gotas de hidrocarburos en el lugar de la descarga del efluente hacia el rio
Amazonas (siendo que en el rio se verific la presencia de iridiscencia desde la la
comunidad de Barrio Florido hasta la Comunidad Santa Clara de Ojeal); no obstante,
las observaciones y apreciaciones del personal de la DSEM no constituyen carga
probatoria suficiente para determinar la presencia de hidrocarburos y/o la excedencia
de las concentraciones para los parametros establecidos en los correspondientes
Estandares de Calidad Ambiental (ECA) para Agua, vulnerandose el principio de verdad
material.

Adicionalmente, el administrado sefal6 que, el OEFA conceptualiza como un evento de
gran magnitud, haciendo referencia que la emergencia ambiental impacté
negativamente en la calidad del rio Amazonas; sin embargo, la percepcion
organoléptica no constituye prueba fehaciente de contaminacion.

Asimismo, indicé que durante la Supervision Especial 2020 no se realiz6 el muestreo
del cuerpo receptor de la supuesta zona afectada, por ende, no existe pruebas de haber
superado los Estandares de Calidad de Agua categoria 4 — E2 del Decreto Supremo N°
D.S. N° 004-2017-MINAM “Aprueban Estandares de Calidad Ambiental (ECA) para
Agua y establecen Disposiciones Complementarias”; en esa linea, a decir del
administrado, las fotografias no son medios probatorios suficientes, sino se requiere
resultados de monitoreo que sustenten el dafio ambiental y, posteriormente, identificar
que tiene un origen en la falta de inmediatez de la atencion de la emergencia ambiental;
conforme al principio de verdad material y debido procedimiento.

79

Numeral 383 de la Resolucion del TFA N° 015-2019-TFA-SE. Disponible en: https://www.oefa.gob.pe/?wpfb_dI=36394
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Al respecto, cabe precisar que, en la misma linea de lo sefalado en reiterados
pronunciamientos por el TFA®, el Acta de Supervision, asi como el Informe de
Supervision y fotografias, elaborados con ocasion del ejercicio de la funcién
supervisora, constituyen medios probatorios que generan conviccion de los hechos que
en ellos se describen, los cuales tienen veracidad y fuerza probatoria mientras no sean
desvirtuados por otros, toda vez que, responden a una realidad de hecho apreciada
directamente por el supervisor en ejercicio de sus funciones de naturaleza publica.

Ello, resulta acorde con el inciso 244.2 del articulo 244° del TUO de la LPAG?', el cual
sefala que las actas de supervision constituyen medios probatorios que registran las
verificaciones de los hechos constatados objetivamente.

Por tanto, contrariamente a lo alegado por el administrado, la percepcién organoléptica
del supervisor consignada en el Acta de Supervision, Informe de Supervision y
respaldada con el registro fotografico donde se muestra iridiscencia en el componente
ambiental agua, constituyen medios probatorios que generan conviccion de los hechos
que en ellos se describen, los cuales tienen veracidad y fuerza probatoria.

Por otro lado, el Derecho Ambiental ha establecido principios generales y normas
basicas, orientadas a garantizar la proteccion del derecho fundamental a un ambiente
equilibrado y adecuado al desarrollo de la vida, encontrandose entre los principios
generales mas importantes para la proteccion del medio ambiente el de prevencion.

Bajo dicho contexto, considerar que el impacto al ambiente se configura unicamente
cuando se identifica el grado de concentracién de la sustancia en el cuerpo receptor,
resultaria _contrario al principio de prevencion de nuestro ordenamiento juridico
ambiental, en virtud del cual, la gestion ambiental tiene como objetivos prioritarios, por
un lado, prevenir, vigilar y evitar la degradaciéon ambiental y, por otro lado, cuando no
sea posible eliminar las causas que la generan, se adoptan las medidas de mitigacion,
recuperacion, restauracion o eventual compensacion, que correspondan®?,

Més aun, conforme a lo sefialado en reiterados pronunciamientos del TFA®, los
impactos ambientales negativos® estan referidos a cualquier modificacion adversa de
los componentes del ambiente o de la calidad ambiental. En ese sentido, conforme a
los medios probatorios expuestos en el desarrollo del presente hecho imputado, ha
qguedado acreditado que, las aguas oleosas rebasaron la poza APl y discurrieron hasta
el rio Amazonas, propiciando la modificacion adversa en el componente ambiental.

En virtud de lo desarrollado previamente, queda desvirtuado lo alegado por el
administrado en este extremo.

80

81

82

83

84

Conforme a la Resolucién N° 327-2023-OEFA/TFA-SE, Resolucién N° 219-2023-OEFA/TFA-SE, Resolucién N° 221-2023-OEFA/TFA-
SE, Resolucion N° 222-2023-OEFA/TFA-SE, Resolucion N° 240-2023-OEFA/TFA-SE, Resolucion N° 243-2023-OEFA/TFA-SE.

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo
N° 004-2019-JUS
“Articulo 244.- Contenido minimo del Acta de Fiscalizacién

244.2. Las Actas de fiscalizacién dejan constancia de los hechos verificados durante la diligencia, salvo prueba en contrario.”

Ley N° 28611, Ley General del Ambiente

“TITULO PRELIMINAR

Articulo VI. - Del principio de prevencion

La gestién ambiental tiene como objetivos prioritarios prevenir, vigilar y evitar la degradacién ambiental. Cuando no sea posible
eliminar las causas que la generan, se adoptan las medidas de mitigacién, recuperacion, restauracioén o eventual compensacioén, que
correspondan.”

Conforme a la Resolucién N° 105-2021-OEFA/TFA-SE, Resolucion N° 011-2019-OEFA/TFA-SE, entre otras.

El impacto negativo a un bien juridico es definido como una alteracién negativa al medio ambiente como resultado total o parcial de
los aspectos ambientales de una organizacion.
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Con relacion a a la evaluacion del “Efecto del vertimiento en el cuerpo receptor
rio Amazonas”

Mediante el escrito de descargos, el administrado argumenté que, a pesar de no contar
con pruebas sobre la presunta infraccion de dafio ambiental potencial, realizé la
evaluacion del “Efecto del Vertimiento en el Cuerpo Receptor rio Amazonas” utilizando
la “Guia para la determinacion de la zona de mezcla y la evaluacion del impacto de un
vertimiento de aguas residuales tratadas a un cuerpo natural de agua”, aprobado
mediante Resolucion Jefatural N° 108-2017-ANA de 11 de mayo de 2017 por la
Autoridad Nacional del Agua, para demostrar si hubo o no afectacioén hidrica.

Asi, el administrado simul6 efectos adversos del cuerpo receptor como maxima vaciante
(agosto, septiembre y octubre); conforme se muestra a continuacion:

Cuadro 18: Determinacion de la zona de mezcla

D inacién del caudal di para la dilucién

Supuesto de condiciones criticas

Velocidad vaciante= 1.5 m/s

Profundidad thalweg: 10 - 50 m. 3= (10*2 + 50)/3=23.3m
Ancho espejo de agua= 500 m i efecto mas

Fuente: iaci i del Rio A y ibili a
inundaciones en los alrededores de la ciudad de Iquitos. Direccién de Geologia
Ambiental y Riesgo Geolégico -DGAR. Lucio Medina, Carlos Santisteban y Magdie
Ochoa / Encuentro Cientifico Internacional. 2011.

Para un vertimiento en la orilla del rio la longitud de la zona de mezcla se calcula

Lzew= (Wmin)? u / 2 Dy
Lzaw= (500m)? x 1.5 ms™' / 2(3.1416) x 111.37 m?s!
Lzgw= 699.76 m
Donde:

Lzam, es la longitud de la zona de mezcla, en metros.

Wmin, es el ancho promedio del cuerpo de agua en un tramo de 200 m aguas
abajo del vertimiento en temporada de estiaje, en metros.

u, es la velocidad de flujo promedio del rio en la ubicacién del vertimiento en
temporada de estiaje, en metros por segundo.

Dy, es el coeficiente de dispersion lateral aguas abajo del vertimiento en
temporada de estiaje y se calcula con:

Dy=cxdxu*
Dy=1x233mx4.78 ms"
Dy = 111.37 m%s™*
Donde:
C= factor de irregularidad del cauce.
c= 0,1 para rios rectos con cauce rectangular.
c= 0,3 para rios canalizados.

c= 0,6 para cauces con

c= 1,0 para cauces con

¢ > 1,0 para rios con cambios de direccion bruscos de 90° 0 mayor.

d= profundidad media del rio aguas abajo del vertimiento en temporada de
estiaje, en m.

u*=es la velocidad de corte en metros por segundo, que se calcula con:

u*=(gxdxs)?
u*=(9,80665 ms2x 23.3m x 0.1)"2

u'=4.78 ms"

Donde:
g= aceleracién de la gravedad= 9,80665 ms-?

s= pendiente del cauce aguas abajo del vertimiento (m/m).

Considera QRH, crit= 11,204.81 m?/s = 11 204 810 L/s (Tabla N° 3).

Extracto de la “Guia para la determinacion de la zona de mezcla y la evaluacién
del impacto de un vertimiento de aguas residuales tratadas a un cuerpo natural
de agua” (pdgina 45).

Cuando se dispone de una serie histérica del caudal del cuerpo receptor medido
o i modelo hic g I de por lo menos cinco arios,
que es representativa para el cuerpo de agua en la ubicacion del vertimiento, el
caudal critico (Qrw.c) seré el valor minimo de los caudales mensuales medios en
los dltimos cinco afos. Notese que no se debera considerar los caudales
extremos debidos a la ia de , como el F El
Nifio.

Balance de Masas (caso contaminante: HTH): Supuesto de condiciones
criticas
Para CrH, la supuesta concentracion se estima que estaria sobrepasando en
5 veces el ECA (categoria 4) del D.S. N° 004-2017-MINAM “Aprueban
Estandares de Calidad Ambiental (ECA) para Agua y establecen
Disposiciones Complementarias”.
ECA=0.5mg/L x5=25mglL.

Para Cvet, la supuesta concentracion se estima que estariamos
sobrepasando en 2 veces el LMP del D.S. N° 037-2008-PCM “Establecen

Limites Maximos Permisibles de Efluentes Liquidos para el Subsector
Hidrocarburos™
LMP= 20 mg/L x 2 = 40 mg/L.

- Para Quen, el supuesto volumen de descarga se estimara mayor o igual al
volumen de descarga de vertimiento industrial tratado cuando la planta esta
en operacion.

Quert= 20 m*h = 5.55 L/s

e % Qi) * Co¥ )
(Quten™ Que)
Co= (2.5 mg/L x 11 204 810 L/s) + (40 mg/L x 5.55 L/s) / (11 204 810 Us + 5.55
L/s)

Co= 0.45 mg/L.

1.37. Dado que C.para la mayoria de los p: , es la mayor ion luego
de la zona de mezcla, la evaluacién del cumplimiento de los ECA-Agua se reduce
a:

Co= Ceea

Donde:

Ca: concentracion calculada en el limite de la zona de mezcla aguas abajo del
vertimiento.

Ceca: ECA-Agua del pardmetro en evaluacion segun la categoria que
corresponda.

Cw: concentracién en el cuerpo receptor.

C.: concentracion maxima en las aguas residuales tratadas.

Qsscn: caudal critico del cuerpo receptor disponible para la dilucion.

Q. caudal maximo del vertimiento.

Fuente: Escrito de descargos.

Elaboracion: Direccién de Fiscalizacién y Aplicacion de Incentivos — DFAI.

Al respecto, el administrado concluyé que, de la condicion Co < Ceca se tiene 0.45 < 0.5;
es decir, cumple la condicién establecida y demuestra que no existié afectacion al
cuerpo receptor (aun en las condiciones criticas supuestas con las que se realizo los
calculos).
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158. A diferencia de lo sefialado por el administrado (500 m de longitud), cabe precisar que,
la longitud del espejo de agua en el punto de descarga de los efluentes es de 861 my
aguas abajo del punto de descarga de efluentes es de 961 m; conforme se muestra a
continuacion:

Cuadro 19: Longitud del espejo de agua

=
',' CREER CIGIHNENES
P

88 Regla B
Poligono | Circulo | rutadeaccesoen3 | poligonoen3 | 4|
Mide la distancia entre dos puntos en el suelo.

Longitud del mapa: 861.06 | Metros
Distancia en el suelo: 861.08
Direccién: 138.45 grados

v | Navegacién con mouse Guardar | Borrar

itud desde la descarga de efluentes de la Refineria Iquitos

Regla

Linea | Ruta | Poligono | Circulo

Mide la distancia entre dos puntos en el suelo.

Longitud del mapa: 890.33 | Metros
Distancia en el suelo: 890.35
Direccién: 144.22 grados

Longitud desde aguas abajo de Iadescarga de efletes de a Refineria Iquitos

Fuente: Google Earth.
Elaboracién: Direccion de Fiscalizacion y Aplicacién de Incentivos — DFAL

159. Asimismo, a diferencia de lo estimado como condiciones criticas por el administrado
(velocidad 1.5 m/s), de la revisién del PMA, se evidencia que la velocidad media fluctua
entre 0.5 m/s a 1.9 m/s; conforme se cita a continuacion:

“- Hidrografia
La orilla izquiera done esta ubicada la Refineria Iquitos, esta compuesta por arcillas y arcillas-

arenosas, mientras que la orilla derecha estd compuesta por materiales tales como limo y arena
fina que no ofrece ninguna resistencia a la erosion.
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Mediciones de las corrientes superficiales fueron tomadas a 20 metros de la orilla izquierda con
una velocidad de 0.5 m/seq. Hasta una maxima de 1.9 m/seg.”

(Subrayado agregado)

Adicionalmente, diferencia de lo estimado como condiciones criticas por el
administrado, se toma referencialmente el caudal del rio Amazonas de la estacion
Tamshiyacu correspondiente al mes de octubre de 2020, el cual tiene una anomalia de
-19.69% con los datos histdricos; no obstante, cabe sefialar que, cuando se dispone de
una serie historica del caudal del cuerpo receptor medido o generado mediante modelo
hidroldgico calibrado de por lo menos cinco afos, que es representativa para el cuerpo
de agua en la ubicacion del vertimiento, el caudal critico (QRH,crit) sera el valor minimo
de los caudales mensuales medidos en los ultimos cinco afios.

Al respecto, segun la “Guia para la determinacion de la zona de mezcla y la evaluacion
del impacto de un vertimiento de aguas residuales tratadas a un cuerpo natural de agua”
sefala que, si_el caudal del vertimiento proyectado tiene una variabilidad mensual
significativa (cuando el vertimiento esta influenciado por aguas de precipitaciones como
en actividades de explotacién minera o en sistemas de alcantarillado mixto, o cuando
se trate de una actividad productiva estacional), es conveniente determinar el caudal
critico para cada mes, lo que permitira aprovechar la mayor capacidad de dilucién del
cuerpo receptor en los meses de lluvia®®.

En el presente caso, siendo que, el caudal del vertimiento tiene una variabilidad
mensual influenciada por las aguas de precipitaciones, ya que, las instalaciones de la
Refineria Iquitos se encuentra en una zona de clima muy lluvioso, el administrado debio
considerar este aspecto al determinar el caudal critico para cada mes, lo que permitira
aprovechar la mayor capacidad de dilucion del cuerpo receptor en los meses de lluvia
en la metodologia del Modelo matematico para la determinacion de la zona de mezcla.

Ahora bien, conforme se ha sefialado previamente, los valores adoptados por el
administrado para el desarrollo del modelo matematico para la determinacion de la zona
de mezcla, difieren en la velocidad y ancho de espejo de agua del rio Amazonas; por lo
que, el desarrollo matematico tiene resultados diferentes; conforme se detalla a
continuacion:

Cuadro 20: Longitud del espejo de agua

. (C.Rll X QRH.-.‘nl) ' (C.'.cnx()wn)
) (QRH.;HI ! Q\cn)

Donde reemplazamos los valores proporcionados por el administrado

. (2.5% x 11204 810%) + (40% x 5.55%)
0=

112048105 4 5.55 175
S

(28 012 025 %) + (222 %)

“o= (11 204 815.6%)

85

Pag. 46 de la Guia para la determinacién de la zona de mezcla y la evaluacion del impacto de un vertimiento de aguas residuales
tratadas a un cuerpo natural de agua
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mg
. (28 012 2477 )

(11204 815.6%)

Co = 2.500018575 mg/L

Co=2.5mg/L

Fuente: Escrito de descargos, google earth y PMA
Elaboracion: Direccién de Fiscalizacion y Aplicaciéon de Incentivos — DFAI.

Del cuadro precedente, se advierte que, en la condicién Co < Ceca, se tiene 2.5 < 0.5;
por lo que, no cumple la condicién establecida, y demostrando que existio afectacion
al cuerpo receptor (con los valores propuestos por el administrado en supuestas
condiciones criticas con las que se realizé los calculos), toda vez que, el resultado es
superior al Ceca. Por tanto, queda desvirtuado lo alegado por el administrado en este
extremo.

Anadlisis de los descargos al Informe Final de Instruccién

Al respecto, conforme se ha sefialado en el acapite |. Antecedentes, el 29 de diciembre
de 2023%, mediante la Carta N° 2648-2023-OEFA/DFAI, se notifico al administrado el
Informe Final de Instruccién, mediante el cual se otorgd al administrado un plazo de
diez (10) dias habiles, contado desde el dia siguiente de su notificacion, para la
presentacion de los descargos al referido Informe.

Sin perjuicio de ello, se debe precisar que, de la busqueda efectuada al Sistema de
Gestion Electronica de Documentos — SIGED, a la fecha de la emision de la presente
resolucion, el administrado no presentd descargos al Informe Final de Instruccion pese
a haber sido validamente notificado, conforme el numeral 8.3 del articulo 8° de la
Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD, el articulo 24° del TUO de la
LPAG, conforme se evidencia en la Constancia del Depdsito de la Notificacion
Electronica con CUO 258420.

En ese sentido, esta Autoridad Decisora hace suyo lo sefalado -respecto del presente
acapite- por la Autoridad de Instruccion en el Informe Final de Instruccion, en
consecuencia, se concluye, en linea con el principio de verdad material y la debida
motivacion de los actos administrativos, que el administrado incumplioé el presente
hecho imputado.

Por lo que, se verifica que, en el marco del debido procedimiento, se garantizo el
derecho del administrado de exponer sus argumentos, ofrecer y producir pruebas que
desvirtien o confirmen el hecho imputado materia de analisis.

Conclusion

En atencion a lo expuesto, queda acreditado que el administrado no adopté medidas
inmediatas para controlar y minimizar los impactos ambientales negativos generados
como consecuencia de la emergencia ambiental ocurrida el 8 de abril de 2020, de
acuerdo a lo establecido en su Plan de Contingencias; toda vez que, en la accion de
supervision in situ realizada el 9 de abril de 2020, se verificd que el cuerpo hidrico rio

86

Conforme se aprecia en la Constancia del Depésito de la Notificacién Electronica con CUO 258420.
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Amazonas fue afectado por la emergencia ambiental; por lo que, no se habrian
ejecutado las acciones de control y contencion conforme al referido Plan.

Por las consideraciones expuestas y siendo que el administrado no ha desvirtuado el
presente hecho imputado, corresponde declarar la responsabilidad del
administrado en este extremo del PAS. Dicha conducta configura la infraccién
imputada en el numeral 4 de la Tabla N° 1 de la Resolucion Subdirectoral.

Hecho imputado N° 5: El administrado no remitié la informacién solicitada por la
Autoridad de Supervision, mediante el Acta de Supervision suscrita el 9 de abril
de 2020, consistente en lo siguiente:

- Informe debidamente documentado (que incluya: coordenadas, distancias
fotos y/o videos, u otros), que contenga en detalles las acciones ejecutadas
del Plan de Contingencia para el control de la emergencia, firmado por el
profesional responsabile.

- Informe documentado respecto al motivo que origind la emergencia
ambiental.

- Informe o reporte del ultimo mantenimiento al sistema de drenaje de la Poza
APl y filtros.

- Copia del cuaderno de ocurrencias (bitacora) de los dias 7, 8 y 9 de marzo
de 2020.

- Informe documentado que evidencie la limpieza del area afectada,
debidamente sustentado, a través de evidencia fotografica, registros,
manifiestos, entre otros.

Obligacion ambiental fiscalizable

El literal c.1) del articulo 15° de la Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y
Fiscalizacién Ambiental, aprobada por Ley N° 29325 (en lo sucesivo, Ley del SINEFA)®’
establece que el OEFA tiene la facultad de practicar cualquier diligencia de
investigacion. En tal sentido, la entidad puede requerir informacion al sujeto fiscalizado
o al personal de la empresa sobre cualquier asunto relativo a la aplicacion de las
disposiciones legales.

Asimismo, el articulo 6° del Reglamento de Supervision®®, establece que el supervisor
tiene las facultades de requerir a los administrados la presentacion de documentos y
toda la informacién necesaria para el cumplimiento de las labores de supervision, la
cual debe ser remitida en el plazo y forma establecidos por el supervisor.

Siendo ello asi, el articulo 9° del mismo cuerpo normativo, establece que el administrado
debe mantener en su poder toda la informacion vinculada a su actividad o funcion en

87

88

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.
“Articulo 15.- Facultades de fiscalizacién
El OEFA, directamente o a través de terceros, puede ejecutar las acciones necesarias para el desarrollo de sus funciones de
fiscalizacion, para lo cual contara con las siguientes facultades:
(--)
c¢. Proceder a practicar cualquier diligencia de investigacién, examen o prueba que considere necesario para comprobar que las
disposiciones legales se observan correctamente y, en particular, para:
c.1 Requerir informacién al sujeto fiscalizado o al personal de la empresa sobre cualquier asunto relativo a la aplicacién de las
disposiciones legales.”

(Subrayado agregado)

Reglamento de Supervision aprobado mediante Resolucion de Consejo Directivo N° 006-2019-OEFA/CD.

“Articulo 6.- Facultades del supervisor

El supervisor tiene las siguientes facultades:

a) Requerir a los administrados la presentacion de documentos, incluyendo libros contables, facturas, recibos, comprobantes de
pago, registros magnéticos/ electrénicos vinculados al cumplimiento de las obligaciones fiscalizables del administrado y, en general,
toda la informacion necesaria para el cumplimiento de las labores de supervision, la que debe ser remitida en el plazo y forma que
establezca el supervisor.”
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las instalaciones y lugares sujetos a supervision por un plazo de cinco (5) anos contados
a partir de su emisién, debiendo entregarla al supervisor cuando este la solicite. En caso
de no contar con la informacion requerida, la Autoridad de Supervision le otorgara un
plazo para su remision.

Analisis del hecho imputado N° 5
Mediante Acta de Supervision de fecha 9 de abril de 2020, la DSEM solicitd al
administrado que, en un plazo de quince (15) dias habiles contados a partir del dia

siguiente de la notificacion del Acta, remita, entre otros, la siguiente documentacion:

Cuadro N° 21: Requerimiento de informacion contenida en el Acta de Supervision

Requerimiento de informacion
Nro. Descripcion Plazo (dias habiles)

Informe debidamente documentado (que incluya: coordenadas, distancias
fotos y/o videos, u otros), que contenga en detalles las acciones ejecutadas .

1 . : e 15 dias
del Plan de Contingencia para el control de la emergencia, firmado por el
profesional responsable.
Informe documentado respecto al motivo que origind la emergencia .

2 . 15 dias
ambiental.
Informe o reporte del Ultimo mantenimiento al sistema de drenaje de la Poza .

3 ) 15 dias
API y filtros.
Copia del cuaderno de ocurrencias (bitacora) de los dias 7, 8 y 9 de marzo .

4 15 dias
de 2020.
Informe documentado que evidencie la limpieza del area afectada,

5 debidamente sustentado, a través de evidencia fotografica, registros, 15 dias
manifiestos, entre otros.

Fuente: Acta de Supervision
Elaboracion: Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos — DFAL.

En ese sentido, de acuerdo con lo sefalado, el administrado tenia como plazo para
presentar la referida documentacién hasta el 5 de mayo de 2020.

Cabe acotar que, de la revision de los documentos remitidos por el administrado a
través de los correos electrénicos enviados el 09, 13 y 20 de abril de 2020, se verifica
gue no remitié los documentos precisados en el cuadro anterior, conforme al siguiente
detalle:

Cuadro N° 22: Verificacion de los documentos remitidos por el administrado

Remiti6 la informacion

Documento Descripcion del documento solicitada
(Si/No)
Correo A través del correo electrénico enviado el 09 de abril de 2020,
electronico® | el administrado solo remitié el Formato 1: Reporte Preliminar No
del 09 de | de Emergencias Ambientales®.
abril de 2020 B e Al  respecto, corresponde

De Luis Arturo
Date: jue . 9 abs

EHpEn COmPE indicar que los documentos
s Ambeentales / Petroleos del Penl - Petroperd S A remItIdOS por el admlnlstrado

e, Gaspar Diaz <ghasiipeeopen comper, Enk Gaeia | mediante  los  correos  antes

mencionados no contienen los

Estimados Sefiores OEFA, cinco (5) documentos que
Buenos Dias fueron requeridos en el Acta de
‘ Scuerdo 213 romatva legal vierte, cumpnos con eviar adjnto Supervisiéon y para lo cual la

DSEM le otorg6 el plazo de
quince (15) dias para su
presentacion.

Arturo Mesia

Correo En atencion al correo electrénico enviado por la DSEM el 11
electrénico de abril de 2020, el administrado indica: entre otros, que las
del 13 de | labores de limpieza de las areas donde se observo
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Folio 7 del expediente de supervision.
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“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”
“Ano del Bicentenario, de la consolidaciéon de nuestra Independencia, y de la conmemoracién de las heroicas

batallas de Junin y Ayacucho”

iridiscencias han sido culminadas el mismo 09 de abril en
horas de la tarde, para lo cual adjunta las fotografias que
habrian sido realizadas en la misma fecha de la zona donde
anteriormente existian trazas a nivel organolépticas.
Asimismo, indica que la informacién mas detallada sera
remitida con el informe final que entregara en el plazo
establecido en la norma.

Los seis (06) registros fotograficos que adjunta en el correo
antes citado y que harian referencia a las acciones de
limpieza, no se encuentran fechadas ni georreferenciadas,
conforme se observa a continuacion:

abril de
2020
Correo
electrénico®
del 20 de
abril de 2020

Por medio del correo electronico enviado, el administrado
indicé remitir, ademas del Reporte Final de Emergencias
Ambientales, “un croquis georreferenciado de la ruta del
evento, adicionalmente la Notificacién de Almacenamiento
Temporal de los residuos que ingresaron a nuestro Almacén
Temporal de Refineria Iquitos”. (Sic)

3 archivos adjuntos

f Anezo Il - Formato 2 - Reporte Final de Emergencias Ambientales.pdf
471K

@ Plano satelital del evento.pptx
1438K

f efd51563-08be-4403-9eb7-5dfe30128deb - 1.pdf
400K

Cabe precisar que, si bien el
administrado adjunté al correo
enviado el 13 de abril de 2020,
seis (06) fotografias que darian
cuenta de la limpieza
efectuada en la zona de la
emergencia ambiental, estas
no se encuentran fechadas ni
georreferenciadas, a efectos
de acreditar que corresponden
al tiempo y lugar donde se
suscitd la presencia de
hidrocarburos en la salida de la
descarga de efluentes
industriales de la Refineria
Iquitos al rio Amazonas el 08
de abril de 2020.

Por tanto, se advierte que el
administrado no habria
cumplido con remitir la
informacion solicitada por la
DSEM en el Acta de
Supervision suscrita el 09 de
abril de 2020.

Fuente: Expediente de supervision
Elaboracién: Direccién de Fiscalizacién y Aplicacion de Incentivos — DFAL.

En ese sentido, conforme a lo sefialado por la DSEM®, de la revision del Sistema de
Gestion Electronica de Documentos — SIGED del OEFA, se advierte que, el
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A folio 23 y 24 del Expediente de supervision.
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Numeral 107 del Informe de Supervision (pagina 59).
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administrado no remiti6 la informacion requerida mediante Acta de Supervision,
incumpliendo la obligacién establecida en el literal c.1) del articulo 15° de la Ley del
SINEFA, en concordancia con los articulos 6° y 9° del Reglamento de Supervision.

En efecto, quedd evidenciado que el administrado no habria cumplido con remitir la
informacion solicitada mediante el Acta de Supervision cuyo plazo vencié el 5 de mayo
de 2020, referida a los siguientes documentos: i) Informe debidamente documentado
(que incluya: coordenadas, distancias fotos y/o videos, u otros), que contenga en
detalles las acciones ejecutadas del Plan de Contingencia para el control de la
emergencia, firmado por el profesional responsable; ii) Informe documentado respecto
al motivo que origind la emergencia ambiental; iii) Informe o reporte del ultimo
mantenimiento al sistema de drenaje de la Poza APl y filtros; iv) Copia del cuaderno de
ocurrencias (bitacora) de los dias 7, 8 y 9 de marzo de 2020; y, v) Informe documentado
que evidencie la limpieza del area afectada, debidamente sustentado, a través de
evidencia fotografica, registros, manifiestos, entre otros.

El hecho imputado se sustenta en los documentos a los que se ha hecho referencia en
los parrafos anteriores, asi como en el andlisis contenido en el “3.5: Hecho analizado
Ne 5” del Informe de Supervision®.

Analisis del escrito de descargos a la Resolucion Subdirectoral

Mediante el escrito de descargos, el administrado precisé que, de acuerdo al articulo 7°
del Decreto Legislativo N° 1500, se exonerd a los administrados de la obligacién de
presentar a las entidades con competencia ambiental, los reportes, monitoreos y
cualquier otra informacién de caracter ambiental o social, que implique trabajo de
campo, asi como de la realizacion de actividades necesarias para dicho fin; con
excepcion de aquellos casos en que: i) se cuente con dicha informacion previamente;
ii) se evidencie una circunstancia que represente un inminente peligro o alto riesgo de
producirse un dafno grave a los componentes ambientales agua, aire y suelo; a los
recursos naturales; a la salud de las personas y a las acciones destinadas a mitigar las
causas que generen la degradacion o dafio ambiental; o iii) se refieran a emergencias
ambientales o catastroficas.

Bajo dicho contexto, el administrado alegé que, la emergencia ambiental (08.04.2020)
se encontraba circunscrita dentro de lo establecido en el articulo 7° del Decreto
Legislativo N° 1500; toda vez que, se configuraron las siguientes condiciones:

a. La obtencion de los registros fotograficos implicaba el desarrollo de trabajo de
campo, toda vez que correspondia recabar informacion precisa en el lugar del
evento.

b. Al ser un evento no deseado como consecuencia de un evento fortuito (torrencial
lluvia), no se contaba con informacion previa.

c. Debido a los controles inmediatamente ejecutados para minimizar los posibles
impactos; el evento no representé un inminente peligro o alto riesgo de dafo grave
a los componentes ambientes agua, aire y suelo; siendo el agua el unico
componente afectado un area de 9 m? aproximadamente, hecho que fue corroborado
por el supervisor de la DSEM, quien verificd que se realizaron las acciones de control
del evento.
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Paginas 58 al 60 del Informe de Supervision.
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Asimismo, el administrado sostiene que, de acuerdo a la Resolucién del Consejo
Directivo N° 008-2020-OEFA, se debio evaluar el contexto (bajo el ambito de la
Emergencia Nacional), puesto que su personal tuvo que cumplir con las restricciones
del Decreto Supremo N° 044-2020-PCM; por lo que, corresponde eximir de
responsabilidad, por encontrarse en un caso de fuerza mayor.

Conforme a sefialado linea arriba, en atencion a los alegatos del administrado, cabe
reiterar que, el articulo 7° del Decreto Legislativo N° 1500 establece que, si bien durante
la vigencia del estado de emergencia, los administrados estaban exonerados de
presentar reportes, monitoreos y otra informacién que implique trabajo de campo, esta
exoneracion no _abarcaba los supuestos de emergencias ambientales. Es decir, los
administrados mantenian la obligaciéon de remitir informacion asociada a las
emergencias ambientales inclusive durante la vigencia del estado de emergencia por el
COVID-19.

En esa misma linea, de acuerdo a la Resolucion del Consejo Directivo N° 008-2020-
OEFA, se establecidé que, el OEFA ejerce las funciones de fiscalizacion ambiental
cuando ocurran emergencias ambientales.

Aunado a ello, de acuerdo a lo consignado en el Acta de Supervision y el RFEA%, el
administrado sefald que, inmediatamente después de ocurrida la emergencia ambiental
destind personal a fin de controlar y limpiar el area afectada; por lo que, se evidencia
que dicho personal se encontraba en capacidad de recopilar la informacién requerida
en el Acta de Supervision; en efecto, se trata de informacion disponible que debia ser
recopilada y remitida al OEFA, de acuerdo a lo requerido por la Autoridad Supervisora.

En conclusion, contrariamente a lo sostenido por el administrado: i) de acuerdo al
articulo 7° del Decreto Legislativo N° 1500, los administrados mantenian la obligacién
de remitir informacion asociada a las emergencias ambientales inclusive durante la
vigencia del estado de emergencia por el COVID-19; y, ii) el administrado se encontraba
en capacidad de recopilar la informacion requerida en el Acta de Supervision.

Por otro lado, cabe precisar que, la restriccién de transito establecida en el Decreto
Supremo N° 044-2020-PCM —invocado por el administrado— no alcanza a las personas
asociadas a la prestacion y acceso a los servicios y bienes esenciales, tales como,
produccién, almacenamiento, transporte, distribucion y venta de combustible; por lo
que, no se vieron afectadas las operaciones del administrado, menos aun, el
administrado no se vio impedido de remitir la informacion solicitada por la Autoridad de
Supervision.
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Acta de Supervision:

“El administrado afirmé que los trabajos realizados consistieron en lo siguiente acciones:

Dia 08/04/2020

- Reporte de emergencia: 15:45 horas

- Control de la emergencia: 17:20 horas

- Fin de Trabajos de Limpieza: No concluidos

Dia 09/04/2020

De acuerdo a lo indicado por el administrado, una vez controlada el rebose, se procedié a realizar la limpieza del area afectada.

Es importante mencionar que, de acuerdo a lo mencionado por el administrado, a momento de la supervisién se encontraba realizando
trabajos de limpieza.

Durante las acciones de supervision de campo, el dia 09 de abril de 2020, se pudo evidenciar que el rebose ya habia sido controlado.
Es importante mencionar, que se observé un area en la superficie fluvial cercana al punto de descarga hacia el rio Amazonas con
presencia de iridiscencia (hidrocarburos), formando una estela oleosa.”

Reporte Final de Emergencias Ambientales:

“El 06.04.2020 a las 15:45 horas, personal de vigilancia de Refineria Iquitos reporté la presencia de manchas iridiscentes en el punto
de vertimiento de efluentes industriales de Refineria Iquitos al rio Amazonas.

Reportado el evento, inmediatamente se activé el Plan de Contingencia de Refineria Iquitos, procediéndose con el tendido de una
barrera de contencion para confinar las trazas iridiscentes y facilitar la limpieza.

Contenidas las trazas, se proecedi6 con las labores de limpieza del area afectada y la correspondiente comunicacién a las autoridades
competentes.”
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Finalmente, en linea con lo sefialado en reiterados pronunciamientos por el TFA%, un
caso fortuito o de fuerza mayor constituye un evento: (i) extraordinario; (ii) imprevisible;
e, (iii) irresistible.

Sobre el particular, cabe reiterar que, de acuerdo a lo consignado en el Acta de
Supervision y el RFEAY, el administrado sefiald que, inmediatamente después de
ocurrida la emergencia ambiental destind personal a fin de controlar y limpiar el area
afectada; por lo que, se evidencia que dicho personal se encontraba en capacidad de
recopilar la informacion requerida en el Acta de Supervision. Bajo dicho contexto, el
administrado pudo actuar de otra manera y evitar la configuracion de la infraccion; por
lo que, no resulta imprevisible e irresistible®.

En virtud de los argumentos previamente expuestos, corresponde desestimar los
alegatos planteados por el administrado en torno a este extremo del PAS.

Anadlisis de los descargos al Informe Final de Instruccién

Al respecto, conforme se ha sefialado en el acapite |. Antecedentes, el 29 de diciembre
de 2023%, mediante la Carta N° 2648-2023-OEFA/DFAI, se notifico al administrado el
Informe Final de Instruccién, mediante el cual se otorgd al administrado un plazo de
diez (10) dias habiles, contado desde el dia siguiente de su notificacion, para la
presentacion de los descargos al referido Informe.

Sin perjuicio de ello, se debe precisar que, de la busqueda efectuada al Sistema de
Gestion Electronica de Documentos — SIGED, a la fecha de la emision de la presente
resolucion, el administrado no presentd descargos al Informe Final de Instruccion pese
a haber sido validamente notificado, conforme el numeral 8.3 del articulo 8° de la
Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD, el articulo 24° del TUO de la
LPAG, conforme se evidencia en la Constancia del Depdsito de la Notificacion
Electronica con CUO 258420.

En ese sentido, esta Autoridad Decisora hace suyo lo sefalado -respecto del presente
acapite- por la Autoridad de Instruccion en el Informe Final de Instruccion, en
consecuencia, se concluye, en linea con el principio de verdad material y la debida
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Ver el considerando 77 de la Resolucion N° 060-2021-OEFA/TFA-SE del 26 de febrero de 2021, y el considerando 52 de la
Resolucion N° 047-2019-OEFA/TFA-SMEPIM del 31 de enero de 2019.

Acta de Supervision:

“El administrado afirmé que los trabajos realizados consistieron en lo siguiente acciones:

Dia 08/04/2020

- Reporte de emergencia: 15:45 horas

- Control de la emergencia: 17:20 horas

- Fin de Trabajos de Limpieza: No concluidos

Dia 09/04/2020

De acuerdo a lo indicado por el administrado, una vez controlada el rebose, se procedié a realizar la limpieza del area afectada.

Es importante mencionar que, de acuerdo a lo mencionado por el administrado, a momento de la supervisién se encontraba realizando
trabajos de limpieza.

Durante las acciones de supervision de campo, el dia 09 de abril de 2020, se pudo evidenciar que el rebose ya habia sido controlado.
Es importante mencionar, que se observé un area en la superficie fluvial cercana al punto de descarga hacia el rio Amazonas con
presencia de iridiscencia (hidrocarburos), formando una estela oleosa.”

Reporte Final de Emergencias Ambientales:

“El 06.04.2020 a las 15:45 horas, personal de vigilancia de Refineria Iquitos reporté la presencia de manchas iridiscentes en el punto
de vertimiento de efluentes industriales de Refineria Iquitos al rio Amazonas.

Reportado el evento, inmediatamente se activé el Plan de Contingencia de Refineria Iquitos, procediéndose con el tendido de una
barrera de contencion para confinar las trazas iridiscentes y facilitar la limpieza.

Contenidas las trazas, se proecedi6 con las labores de limpieza del area afectada y la correspondiente comunicacién a las autoridades
competentes.”

DE TRAZEGNIES GRANDA, Fernando. La responsabilidad extracontractual. Lima: Fondo Editorial de la Pontificia Universidad

Catolica del Pera. 2001. pp. 339 — 341.
Conforme se aprecia en la Constancia del Depésito de la Notificacién Electronica con CUO 258420.
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motivacion de los actos administrativos, que el administrado incumplid el presente
hecho imputado.

Por lo que, se verifica que, en el marco del debido procedimiento, se garantizo el
derecho del administrado de exponer sus argumentos, ofrecer y producir pruebas que
desvirtien o confirmen el hecho imputado materia de analisis.

Conclusion

En atencion a lo expuesto, queda acreditado que el administrado no remitid la
informacion solicitada por la Autoridad de Supervision, mediante el Acta de Supervision
suscrita el 9 de abril de 2020.

Por las consideraciones expuestas y siendo que el administrado no ha desvirtuado el
presente hecho imputado, corresponde declarar la responsabilidad del
administrado en este extremo del PAS. Dicha conducta configura la infraccién
imputada en el numeral 5 de la Tabla N° 1 de la Resolucion Subdirectoral.

CORRECCION DE LAS PRESUNTAS CONDUCTAS INFRACTORAS Y/O
PROPUESTAS DE MEDIDAS CORRECTIVAS

Marco normativo para la emisiéon de medidas correctivas

Conforme al numeral 136.1 del articulo 136° de la LGA, las personas naturales o
juridicas que infrinjan las disposiciones contenidas en la referida Ley y en las
disposiciones complementarias y reglamentarias sobre la materia, se haran acreedoras,

segun la gravedad de la infraccién, a sanciones o medidas correctivas'®.

En caso la conducta del infractor haya producido algun efecto nocivo en el ambiente,
los recursos naturales y la salud de las personas, la autoridad podra dictar medidas
correctivas, de conformidad a lo dispuesto en el numeral 22.1 del articulo 22° de la Ley
del SINEFA y en el numeral 251.1 del articulo 251° del TUO de la LPAG'".

A nivel reglamentario, el articulo 18° del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental — OEFA, aprobado
por Resolucién Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/PCD (en lo sucesivo, RPAS)'? y
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Ley N° 28611, Ley General de Ambiente

“Articulo 136°. - De las sanciones y medidas correctivas

136.1 Las personas naturales o juridicas que infrinjan las disposiciones contenidas en la presente Ley y en las disposiciones
complementarias y reglamentarias sobre la materia, se haran acreedoras, segun la gravedad de la infraccién, a sanciones o medidas
correctivas.

()"

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental

“Articulo 22°. - Medidas correctivas

22.1 Se podran ordenar las medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo posible, el efecto nocivo que la conducta
infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas.

(..)

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo
N° 004-2019-JUS

“Articulo 251°. -Determinacién de la responsabilidad

251.1 Las sanciones administrativas que se impongan al administrado son compatibles con el dictado de medidas correctivas
conducentes a ordenar la reposicioén o la reparacién de la situacién alterada por la infraccién a su estado anterior, incluyendo la de
los bienes afectados, asi como con la indemnizacién por los dafios y perjuicios ocasionados, las que son determinadas en el proceso
Jjudicial correspondiente. Las medidas correctivas deben estar previamente tipificadas, ser razonables y ajustarse a la intensidad,
proporcionalidad y necesidades de los bienes juridicos tutelados que se pretenden garantizar en cada supuesto concreto.”

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental — OEFA,

aprobado por Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD
“Articulo 18°. - Alcance
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el numeral 19 de los Lineamientos para la aplicacion de las medidas correctivas
previstas en el literal d) del numeral 22.2 del articulo 22° de la Ley del SINEFA'®,
aprobados por Resolucion de Consejo Directivo N° 010-2013-OEFA/CD'*, establecen
que para dictar una medida correctiva es necesario que la conducta infractora haya
producido un efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las
personas.

200. Atendiendo a este marco normativo, los aspectos a considerar para la emisién de una
medida correctiva son los siguientes:

a)  Que se declare la responsabilidad del administrado por una infraccion;

b)  Que la conducta infractora haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente, los
recursos naturales y la salud de las personas, o dicho efecto continue; vy,

c) Que la medida a imponer permita lograr la reversion, restauracion, rehabilitacion,
reparacion o, al menos, la mitigacion de la situacion alterada por la conducta
infractora.

Grafico N° 2: Secuencia de analisis para la emision de una medida correctiva cuando existe
efecto nocivo o este continta

& O &

Existe efecto nocivo La medida correctiva puede
Se dezl'a;'r; de | sobre el ambiente, los lograr la restauracion,
resgg::i?\isltlraado € recursos naturales y la repa.r-acié‘n, 0, al menos,
salud de las personas mitigacion del dafio

ocasionado.

Elaboracion: Direccién de Fiscalizacién y Aplicacion de Incentivos - DFAL

201. De conformidad con el marco normativo antes referido, correspondera a la Autoridad
Decisora ordenar una medida correctiva en los casos en que la conducta infractora haya
ocasionado un efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las
personas, o dicho efecto continue, habida cuenta que la medida correctiva en cuestion

Las medidas correctivas son disposiciones contenidas en la Resolucion Final, a través de las cuales se impone al administrado una
orden para revertir, corregir o disminuir en lo posible, el efecto nocivo que la conducta infractora hubiera podido producir en el
ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas”.
103 Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental.
“Articulo 22°. - Medidas correctivas

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:

(--)

d) La obligacién del responsable del dafio a restaurar, rehabilitar o reparar la situacién alterada, segun sea el caso, y de no ser posible

ello, la obligacién a compensarla en términos ambientales y/o econémica.

()"
104 Lineamientos para la aplicacion de las medidas correctivas previstas en el Literal d) del Numeral 22.2 del Articulo 22 de la
Ley N° 29325, aprobados por Resolucion de Consejo Directivo N° 010-2013-OEFA/CD
“19. En esta seccién se va a identificar las medidas correctivas que pueden ser ordenadas por el OEFA, teniendo en cuenta lo
establecido en la Ley N° 28611 - LGA) y la Ley del SINEFA.
Resulta oportuno sefialar que existen claras diferencias conceptuales entre las medidas correctivas y las sanciones administrativas.
Las sanciones son medidas administrativas que afectan negativamente la esfera juridica de los administrados infractores, y que tienen
por objeto desincentivar la realizacién de conductas ilegales. Las sanciones pueden tener caracter monetario (v. gr. la multa) como
no monetario (v. gr. la amonestacioén). Por su parte, las medidas correctivas tienen por objeto “revertir’ o “disminuir en lo posible” el
efecto nocivo de la conducta infractora; buscan corregir los efectos negativos de la infraccién sobre el bien juridico protegido; reponer
el estado de las cosas a la situacién anterior al de la comisién de la infraccién. Como se observa, los fines de las sanciones y las
medidas correctivas son distintos.”
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tiene como objeto revertir, reparar o mitigar tales efectos nocivos'®. En caso contrario
—inexistencia de efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las
personas— la autoridad no se encontrara habilitada para ordenar una medida
correctiva, pues no existiria nada que remediar o corregir.

202. De lo sefialado se tiene que no corresponde ordenar una medida correctiva si se
presenta alguno de los siguientes supuestos:

a) No se haya declarado la responsabilidad del administrado por una infraccion;

b) Habiéndose declarado la responsabilidad del administrado, la conducta infractora
no haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente, los recursos naturales y la
salud de las personas; vy,

c) Habiéndose declarado la responsabilidad del administrado y existiendo algun
efecto nocivo al momento de la comisidon de la infraccién, este ya no continua;
resultando materialmente imposible'® conseguir a través del dictado de la medida
correctiva, la restauracion, rehabilitacién, reparacion o, al menos, la mitigacion de
la situacion alterada por la conducta infractora.

203. Como se ha sefalado antes, en el literal f) del numeral 22.2 del articulo 22° de la Ley

del SINEFA, se establece que en los casos donde la conducta infractora tenga posibles
efectos perjudiciales en el ambiente o la salud de las personas, la Autoridad Decisora
puede ordenar acciones para evitar la continuacion del efecto nocivo de la conducta
infractora sobre el ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas'”’. Para
emitir ese tipo de medidas se tendra en cuenta lo siguiente:

(iy  Cual es el posible efecto nocivo o nivel de riesgo que la obligacién infringida podria

crear; y,

(i)  Cual seria la medida idonea para evitar o prevenir ese posible efecto nocivo, de

conformidad al principio de Razonabilidad regulado en el TUO de la LPAG.

(i) De otro lado, en el caso de medidas correctivas consistentes en la obligacion de
, estas solo seran emitidas cuando el bien ambiental objeto de

compensar'®

105

106

107

108

En ese mismo sentido, Mordn sefiala que la cancelacion o reversion de los efectos de la conducta infractora es uno de los elementos
a tener en cuenta para la emisiéon de una medida correctiva. Al respecto, ver MORON URBINA, Juan Carlos. “Los actos-medida
(medidas correctivas, provisionales y de seguridad) y la potestad sancionadora de la Administracion”. Revista de Derecho

Administrativo. Circulo de Derecho Administrativo. Afio 5, N° 9, diciembre 2010, p. 147, Lima.

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado mediante Decreto

Supremo N° 004-2019-JUS
“Articulo 3°. - Requisitos de validez de los actos administrativos
Son requisitos de validez de los actos administrativos:

(--)

2. Objeto o contenido. - Los actos administrativos deben expresar su respectivo objeto, de tal modo que pueda determinarse
inequivocamente sus efectos juridicos. Su contenido se ajustara a lo dispuesto en el ordenamiento juridico, debiendo ser licito,

preciso, posible fisica y juridicamente, y comprender las cuestiones surgidas de la motivacién.
(--)
Articulo 5°. - Objeto o contenido del acto administrativo

(--)

5.2 En ningun caso serd admisible un objeto o contenido prohibido por el orden normativo, ni incompatible con la situacién de hecho

prevista en las normas; ni impreciso, obscuro o imposible de realizar’.

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado mediante Resolucién de Consejo Directivo

N° 027-2017-OEFA/CD.
“Articulo 19°. - Dictado de medidas correctivas
Pueden dictarse las siguientes medidas correctivas:

(--)

ix) Acciones para evitar la continuacion del efecto nocivo de la conducta infractora sobre el ambiente, los recursos naturales o la salud

de las personas.

(..)

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado mediante Resolucién de Consejo Directivo

N° 027-2017-OEFA/CD.
“Articulo 19°. - Dictado de medidas correctivas
Pueden dictarse las siguientes medidas correctivas:

(--)

v) La obligacién del responsable del dafio de restaurar, rehabilitar o reparar la situacién alterada, segtin sea el caso, y de no ser

posible ello, la obligacién a compensarla en términos ambientales y/o econémicos.”
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proteccién ya no pueda ser restaurado o reparado. En este tipo de escenarios, se
debera analizar lo siguiente:

(iv) Laimposibilidad de restauracion o reparacion del bien ambiental; vy,

(v) La necesidad de sustituir ese bien por otro.

Aplicacion al caso concreto del marco normativo respecto de si corresponde una
propuesta de medida correctiva

ll.2.1. Conductas infractoras N°1y 2

204.

205.

206.

207.

208.

Las conductas infractoras N° 1 y 2 se refieren a que el administrado no presento el
Reporte Preliminar de Emergencias Ambientales y el Reporte Final de Emergencias
Ambientales, correspondientes a la emergencia ambiental ocurrida el 8 de abril de 2020,
de acuerdo con los requisitos establecidos en el Formato N° 1 y N° 2 de la normativa
ambiental vigente, respectivamente.

Sobre el particular, cabe indicar que las conductas infractoras cometidas por el
administrado constituyen el incumplimiento de una obligacion formal, cuya finalidad es
de poner en conocimiento de la autoridad fiscalizadora -de manera oportuna- las
circunstancias y caracteristicas de una emergencia ambiental. La remision de los
Reportes de Emergencia Ambiental al OEFA tiene como sustento una oportuna
verificacion del cumplimiento de las disposiciones legales en materia ambiental, con la
finalidad de que la Administracion adopte las acciones necesarias dentro de sus
competencias.

Es asi que, la importancia de la presentacion oportuna del Reporte Preliminar y Final
de Emergencias Ambientales radica en la necesidad de poner en conocimiento de la
autoridad fiscalizadora, la ocurrencia de una emergencia ambiental en el menor tiempo
posible.

Siendo que dicha obligacion, dada su naturaleza, debia ser cumplida en un periodo de
tiempo especifico, y considerando que la misma no se encuentra orientada a revertir o
remediar los efectos nocivos, no cumpliria con la finalidad del dictado de una medida
correctiva en virtud de lo establecido en el articulo 22° de la Ley del Sinefa, por lo que,
no corresponde el dictado medidas correctivas respecto de los hechos imputados N° 1
y 2 de la Tabla N° 1 de la Resolucion Subdirectoral, en estricto cumplimiento del articulo
N° 22 de la Ley del Sinefa.

En consecuencia, en atencion a lo anteriormente sefialado, y considerando que, en el
presente caso, la eventual medida correctiva estaria relacionada al cumplimiento de la
obligacion establecida en la normativa ambiental; no corresponde el dictado de la
medida correctiva respecto de los presentes hechos imputados, en estricto
cumplimiento del articulo 22° de la Ley del Sinefa.

lll.2.2. Conductas infractoras N° 3y 4

209.

Las conductas infractoras N° 3 y 4 se refieren a que el administrado (i) no adopto
medidas de prevencion a fin de evitar impactos ambientales negativos, producto de la
presencia de hidrocarburos en la salida de la descarga de efluentes industriales de la
Refineria Iquitos al rio Amazonas, ocurrido el 8 de abril de 2020, generando dafio
potencial a la flora y fauna; y, (ii) no adopté medidas inmediatas para controlar y
minimizar los impactos ambientales negativos generados como consecuencia de la
emergencia ambiental ocurrida el 8 de abril de 2020, de acuerdo a lo establecido en su
Plan de Contingencias; toda vez que, en la accién de supervision in situ realizada el 9
de abril de 2020, se verifico que el cuerpo hidrico rio Amazonas fue afectado por la
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emergencia ambiental; por lo que, no se habrian ejecutado las acciones de control y
contencion conforme al referido Plan.

Sobre las medidas para prevenir eventos futuros

De la revision de los escritos de descargos presentados por el administrado, de la
informacién que obra en el expediente, asi como de la busqueda de oficio en el Sistema
de Tramite Documentario - STD, en el sistema de Informacion Aplicada a la
Fiscalizacion Ambiental - INAF y el Sistema de Gestion Electrénica de Documentos —
SIGED del OEFA, se advierte que el administrado no ha presentado medios probatorios
que acrediten la adopcion de medidas de prevencién en la zona de donde ocurrio la
emergencia materia de analisis.

En este punto, resulta oportuno indicar que, de acuerdo con lo indicado por el TFA en
la Resolucion N° 046-2019-OEFA-TFA-SE del 27 de diciembre de 2019, las medidas
de prevencion constituyen acciones preliminares que deben ser adoptadas por el titular
de la actividad de hidrocarburos a fin de que no se produzcan los hechos que causaron
el impacto negativo en el ambiente®.

Aunado a ello, dicho cuerpo colegiado sostuvo que una medida correctiva orientada a
acreditar la adopcion de medidas de prevencion, en aras de verificar que el administrado
cumpla con la obligacion infringida y detectada durante la supervisién, no supone que
la misma se encuentre orientada a revertir o remediar los efectos nocivos, por lo que,
su dictado no cumpliria con su finalidad'°.

En esa linea, es importante considerar que el dictado de medidas correctivas se
encuentra orientado a revertir o remediar efectos nocivos de las conductas infractoras;
motivo por el cual, una obligacion que deban implementarse medidas de prevencion
conducentes a evitar impactos ambientales derivados de la actividad de hidrocarburos
tendria como unica finalidad la acreditacion por parte del administrado del cumplimiento
de la normativa ambiental vigente.

Sobre el particular, se debe precisar que el administrado, en su calidad de titular de
actividades en hidrocarburos, se encuentra en la obligaciéon de cumplir en todo momento
con las obligaciones ambientales contenidas en la normativa vigente; por lo que, en
virtud de lo establecido en el articulo 22° de la Ley del Sinefa, no corresponde el
dictado de una medida correctiva para este extremo del hecho imputado.

Sobre las acciones de limpieza en el area afectada producto de la emergencia
ambiental

Al respecto, mediante el RFEA, el administrado consigno la ejecucién de acciones de
limpieza en el area afectada; sin embargo, no se advierten medios probatorios (tales
como, registros fotograficos) que lo acredite. Al respecto, se debe tener en cuenta que,
en el caso de procedimientos sancionadores se requiere mayor prueba a efectos de
corroborar lo argumentado por el administrado; toda vez que, esta de por medio el
interés no solo del administrado, sino el interés publico'".

109

110

111

Considerandos 120 y 121 de la Resolucion N° 046-2019-OEFA-TFA-SE, del 27 de diciembre de 2019.
Considerando 121 de la Resolucién N° 046-2019-OEFA-TFA-SE, del 27 de diciembre de 2019.
MINISTERIO DE JUSTICIA Y DERECHOS HUMANOS. Guia préctica sobre el procedimiento administrativo sancionador. pp. 60.

Disponible en: https://www.minjus.gob.pe/wp-content/uploads/2016/12/MINJUS-DGDOJ-Guia-practica-sobre-la-actividad-probatoria-
en-los-procedimientos-administrativos.pdf
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Asimismo, mediante correo electronico con fecha 13 de abril del 2020''?, el
administrado presentoé registros fotograficos, a través del cual alega que culminé las
labores de limpieza el 9 de abril de 2020 a horas de la tarde (fecha de la accion de
supervisiéon); no obstante, dichos registros fotograficos no detallan fecha, hora y
ubicacién; por lo que, no acredita la limpieza en el area afectada producto de la
emergencia ambiental'"3,

En contraste con ello, en el marco de la Supervision Especial 2020, la DSEM advirtio
qgue el administrado se encontraba aun realizando las acciones de limpieza en el cuerpo
hidrico del rio Amazonas.

En este punto, es preciso sefialar que, los hidrocarburos en un cuerpo de agua provocan
impactos negativos para la flora y fauna acuatica, a corto plazo; perjudicando el
ecosistema y a las personas que habitan cerca de la franja riberefia contaminada,
afectando sus medios de subsistencia y su calidad de vida. Asimismo, la presencia de
hidrocarburos en el componente agua generan un dafio potencial en la flora y fauna,
toda vez que, los hidrocarburos en dicho componente: i) afectan el normal desarrollo de
la vegetacion (flora), debido a que los hidrocarburos provocan inconvenientes en los
procesos vitales de su fisiologia —tales como el intercambio gaseoso, proceso de
fotosintesis, transpiracion y nutricion— que en algunos casos ocasiona la muerte del
individuo flora'"; i) producen una afectacion a la fauna del componente agua, dado que
los hidrocarburos se adhieren a las branquias de los peces afectando su respiracion, y
también afectan la alimentacion y reproduccion de la vida acuatica como plantas,
insectos y peces debido a que se adhieren y destruyen las algas y el fitoplancton en el

agua''®;y, iii) aumentan la demanda bioquimica del agua y pueden generar condiciones

anoxicas, que a su vez pueden producir mortalidad de peces'®.

Ademas, los hidrocarburos pueden afectar al medio ambiente a través de uno o mas de
los siguientes mecanismos''”:

e Asfixia con efectos en las funciones fisioldgicas,

o Toxicidad quimica que genera efectos letales y subletales o provoque el deterioro
de funciones celulares,

e Cambios ecoldgicos, principalmente en la pérdida de organismos clave de una
comunidad y la conquista de habitat de especies oportunistas.

e [Efectos indirectos, como por ejemplo pérdida de habitat o refugio y la eliminacién
resultante de especies con importancia ecolégica.

En este escenario, resulta pertinente citar la Resolucion N° 063-2015-OEFA/TFA-SEE
de fecha 21 de diciembre de 2015, emitida por el Tribunal de Fiscalizacién Ambiental,
Sala Especializada en Energia''®, en la que se refiere que la ocurrencia de impactos

112

113

114

115

116

17

118

A folio 23 y 24 del Expediente de supervision.
ElI RFEA no adjunta imagenes de la ejecucién del plan de contingencia.
Dario Miranda and Ricardo Restrepo. (2005). Los derrames de petréleo en ecosistemas tropicales — Impactos, consecuencias,

prevencion. La experiencia de Colombia. International Oil Spill Conference Proceedings, Volumen 2005, no. 1. pp 571-575. Disponible
en: https://ioscproceedings.org/doi/pdf/10.7901/2169-3358-2005-1-571

Eugenia J. Olguin, Maria Elizabeth Hernandez y Gloria Sanchez-Galvan. (2007). Contaminaciéon de manglares por hidrocarburos y
estrategias de biorremediacion, fitorremediacion y restauracion. Revista internacional de contaminacién ambiental. Volumen 23 n° 3.
pp 139-154. Disponible en: http://www.scielo.org.mx/pdf/rica/v23n3/v23n3a4.pdf

Velasquez Arias, A. (2016). Contaminacion de suelos y cuerpos de agua por hidrocarburos en Colombia Fitorremediaciéon como
estrategia biotecnolégica de recuperacion. Universidad Nacional Abierta y a Distancia. 51 pag. Colombia. Disponible en:
https://stadium.unad.edu.co/preview/UNAD.php?url=/bitstream/10596/12098/1/1094891851.pdf

Documento de Informacion Técnica: “Efectos de la contaminacién por hidrocarburos en el medio marino”, elaborado por International
Tanker Owners Pollution Federation Limited

Consultado en: https://www.oefa.gob.pe/?wpfb_dI=16687.
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ambientales negativos constituye “(...) cualquier modificacion adversa de los procesos,
funciones, componentes o calidad ambiental (...)". Es decir, en el presente caso, los
hechos relacionados con la emergencia ambiental impactan negativamente la calidad
del cuerpo hidrico del Rio Amazonas.

221. Finalmente, cabe precisar que, en el caso de una fuga de hidrocarburos en un cuerpo
de agua; estos se mantendran a manera de pelicula visible sobre la superficie,
generando posibles alteraciones en la vida acuatica.

222. En ese sentido, dado que las conductas del administrado son susceptibles de generar

efectos nocivos en el ambiente, de conformidad con el articulo 22° de la Ley del
SINEFA, corresponde el dictado de la siguiente medida correctiva:

Tabla N° 1: Medida correctiva

Medida correctiva
Plazo de

Conducta infractora

Obligacion
cumplimiento

Forma para acreditar el
cumplimiento

Petréleos del Pera - | El

fauna.

Petroperd S.A., no adoptd
medidas inmediatas para | -
controlar y minimizar los
impactos ambientales
negativos generados como
consecuencia de la
emergencia ambiental
ocurrida el 8 de abril de
2020, de acuerdo a lo
establecido en su Plan de

Contingencias; toda vez
que, en la accién de
supervision in situ

realizada el 9 de abril de
2020, se verifico que el
cuerpo hidrico rio
Amazonas fue afectado
por la emergencia
ambiental; por lo que, no
se habrian ejecutado las
acciones de control y
contencién conforme al
referido Plan.

administrado | En un plazo no

Petroperd S.A., no adoptd | debera: mayor de cuarenta
medidas de prevencion a y cinco (45) dias
fin de evitar impactos | - Acreditar la | calendario
ambientales negativos, limpieza del | contados a partir
producto de la presencia area de forma | del dia siguiente
de hidrocarburos en la irregular de notificada la
salida de la descarga de afectada con | Resolucion
efluentes industriales de la una extension | Directoral.
Refineria Iquitos al rio aprox. de 9 m2,

Amazonas, ocurrido el 8 de identificada

abril de 2020, generando durante la

dafio potencial a la flora y Supervision

Especial 2020

Acreditar la
disposicion final
de los residuos

peligrosos
generados
producto de la
limpieza del

area afectada.

Remitr ~a la  Direccion de
Fiscalizacion 'y  Aplicacion de
Incentivos del Organismo de
Evaluacién y Fiscalizacion

Ambiental, en un plazo no mayor de
siete (7) dias calendario contados
desde el dia siguiente de vencido el
plazo para cumplir con la medida
correctiva, un informe técnico que
contenga la siguiente informacion:

(i) Detalle de las actividades de
limpieza del area afectada de 9
m? identificada durante la
Supervision especial 2020, a fin
de que las manchas iridiscentes
presentes en el rio Amazonas no
representen riesgo para el
ambiente, adjuntando el
cronograma de actividades y el
registro fotografico debidamente
fechado y georreferenciado en
coordenadas UTM WGS 84.

Manifiestos y certificados de
disposicion final que acrediten el
adecuado recojo, transporte y
disposicion final de los residuos
peligrosos producto de la
limpieza realizada.

223. La medida correctiva tiene por finalidad mitigar el efecto nocivo de la presencia de
hidrocarburos sobre el componente agua (rio Amazonas) en el area afectada por la
emergencia ambiental ocurrida el 8 de abril de 2020.

224. A efectos de fijar plazos razonables para el cumplimiento de la medida correctiva

referida a las actividades de limpieza y disposicion final de residuos sélidos peligrosos,

en el presente caso se ha tomado como referencia el servicio solicitado y convocado

por Petréleos del Perd S.A., el cual esta referido a proyectos relacionados a

recuperacion de crudo, limpieza y remediacién de suelos, con un plazo de ejecucion de
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cuarenta y cinco (45) dias calendario''®. En el presente caso, el area afectada es de 9
m? aproximadamente y la zona de facil acceso (Refineria Iquitos, zona selva, ubicado
en el distrito de Punchana, provincia de Maynas y departamento de Lotero), por tanto,
se considera razonable otorgar el plazo de treinta (30) dias calendario para que el
administrado efectué la adecuada limpieza de la presencia de hidrocarburos detectadas
en el punto de descarga de efluentes industriales de la Refineria Iquitos en el rio
Amazonas

Adicionalmente, se le otorga siete (7) dias calendario a la medida correctiva para que
el administrado presente ante la Direccidon de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos
del Organismo de Evaluacioén y Fiscalizacion Ambiental los documentos que acrediten
el cumplimiento de la respectiva medida correctiva

111.2.3. Conducta infractora N° 5

226.

227.

228.

229.

La conducta infractora N° 5 se refieren a que el administrado no remitid la informacion
solicitada por la Autoridad de Supervision, mediante el Acta de Supervision suscrita el
9 de abril de 2020, consistente en lo siguiente:

- Informe debidamente documentado (que incluya: coordenadas, distancias fotos
y/o videos, u otros), que contenga en detalles las acciones ejecutadas del Plan
de Contingencia para el control de la emergencia, firmado por el profesional
responsable.

- Informe documentado respecto al motivo que origind la emergencia ambiental.

- Informe o reporte del ultimo mantenimiento al sistema de drenaje de la Poza API
y filtros.

- Copia del cuaderno de ocurrencias (bitacora) de los dias 7, 8 y 9 de marzo de
2020.

- Informe documentado que evidencie la limpieza del area afectada, debidamente
sustentado, a través de evidencia fotografica, registros, manifiestos, entre otros.

Al respecto, de conformidad con lo sefialado por el TFA'?, las medidas correctivas
pueden dictarse no solo cuando resulte necesario revertir, remediar o compensar los
impactos negativos generados al ambiente, los recursos naturales y la salud de las
personas, sino también ante la posibilidad de una afectacion al ambiente.

Siendo asi, el TFA concluye que, es posible determinar que la imposicion de una medida
correctiva se encuentra supeditada al cumplimiento de las siguientes condiciones: (i)
que se haya declarado la responsabilidad del administrado; (ii) que la conducta
infractora hubiera ocasionado efectos nocivos en el ambiente, los recursos naturales y

la salud de las personas; y, (iii) la continuacion de dicho efecto'?'.

En ese marco se debe sefialar que, la conducta infractora, por su naturaleza no es
susceptible de generar alteracion negativa en el ambiente o salud de las personas. Por
tanto, a la fecha no existen consecuencias que se deban corregir, compensar, revertir
o restaurar que es precisamente el presupuesto legal que habilita el dictado de una
medida correctiva.

119

120

121

Sistema electronico de contrataciéon del estado (SEACE). “Servicio de recuperacion de crudo, limpieza, remediacion de suelos y
suministro de diversos materiales en la zona de derrame km.397+300".

Plazo de ejecucion del Servicio: cuarenta y cinco (45) dias calendario.

Disponible en: http://docs.seace.gob.pe/mon/docs/procesos/2012/002433/007041 DIR-115-2012-OLE_ PETROPERU-BASES.pdf

Numeral 386 de la parte considerativa de la Resolucién N° 050-2021-OEFA/TFA-SE.
Disponible en: https://www.gob.pef/fr/institucion/oefa/informes-publicaciones/1734748-resolucion-n-050-2021-oefa-tfa-se

Numeral 387 de la parte considerativa de la Resolucién N° 050-2021-OEFA/TFA-SE.
Disponible en: https://www.gob.pef/fr/institucion/oefa/informes-publicaciones/1734748-resolucion-n-050-2021-oefa-tfa-se
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Al respecto, cabe indicar que la infraccion en la que incurrié el administrado constituye
un incumplimiento de caracter formal, la cual, por su naturaleza, en si misma, no es
susceptibles de generar efectos nocivos al ambiente. En tal sentido, a la fecha no
existen consecuencias que se deban corregir, compensar, revertir o restaurar que es
precisamente el presupuesto legal que habilita el dictado de una medida correctiva.

Por tanto, en estricta observancia del articulo 22° de la Ley del Sinefa, esta Autoridad
considera que no corresponde el dictado de una medida correctiva respecto del
mencionado hecho imputado.

PROCEDENCIA DE LA IMPOSICION DE UNA MULTA

Habiéndose determinado la existencia de responsabilidad del administrado respecto de
las presuntas conductas infractoras indicadas en los numerales 1 al 5 de la Tabla N° 1
de la Resolucion Subdirectoral, corresponde sancionar al administrado con una multa
total ascendente a 36.902 (treinta y seis con 902/1000) Unidades Impositivas
Tributarias, de acuerdo con el siguiente detalle:

Cuadro N° 23: Multa a imponer

N° Conducta infractora Multa final

Petréleos del Peri - Petroperd S.A., no presentd el Reporte Preliminar de
Emergencias Ambientales, correspondiente a la emergencia ambiental ocurrida el 8
de abril de 2020, de acuerdo con los requisitos establecidos en el Formato N° 1 de la
normativa ambiental vigente.

Petréleos del Peru - Petropert S.A., no presentd el Reporte Final de Emergencias
Ambientales, correspondiente a la emergencia ambiental ocurrida el 8 de abril de
2020, de acuerdo con los requisitos establecidos en el Formato N° 2 de la normativa
ambiental vigente

Petréleos del Peru - Petropert S.A., no adopté medidas de prevencion a fin de evitar
impactos ambientales negativos, producto de la presencia de hidrocarburos en la
salida de la descarga de efluentes industriales de la Refineria Iquitos al rio Amazonas,
ocurrido el 8 de abril de 2020, generando dafio potencial a la flora y fauna.

Petréleos del Peru - Petroperd S.A., no adopté medidas inmediatas para controlar y
minimizar los impactos ambientales negativos generados como consecuencia de la
emergencia ambiental ocurrida el 8 de abril de 2020, de acuerdo a lo establecido en
4 | su Plan de Contingencias; toda vez que, en la accion de supervision in situ realizada 16.676 UIT
el 9 de abril de 2020, se verificéd que el cuerpo hidrico rio Amazonas fue afectado por
la emergencia ambiental; por lo que, no se habrian ejecutado las acciones de control
y contencién conforme al referido Plan.

Petréleos del Peru - Petroperd S.A, no remitid la informacién solicitada por la
Autoridad de Supervisiéon, mediante el Acta de Supervisién suscrita el 9 de abril de
2020, consistente en lo siguiente:

0.669 UIT

1.833 UIT

15.156 UIT

Informe debidamente documentado (que incluya: coordenadas, distancias fotos y/o
videos, u otros), que contenga en detalles las acciones ejecutadas del Plan de
Contingencia para el control de la emergencia, firmado por el profesional
responsable.

Informe documentado respecto al motivo que origind la emergencia ambiental.
Informe o reporte del ultimo mantenimiento al sistema de drenaje de la Poza APl y
filtros.

Copia del cuaderno de ocurrencias (bitacora) de los dias 7, 8 y 9 de marzo de 2020.
Informe documentado que evidencie la limpieza del area afectada, debidamente
sustentado, a través de evidencia fotografica, registros, manifiestos, entre otros.

Multa total 36.902 UIT

2.568 UIT

233. Elsustento y motivacion de la mencionada multa se ha efectuado en el Informe N° 0250-

2024-OEFA/DFAI/SSAG del 25 de enero de 2024, elaborado por la SSAG de la DFAI,
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el cual forma parte integrante de la presente Resolucién, de conformidad con el articulo
6° del TUO de la LPAG'? y se adjunta.

Finalmente, es preciso sefalar, que la multa aplicable en el presente caso ha sido
evaluada en funcion a la Metodologia para el Célculo de las Multas Base y la Aplicacion
de los Factores Agravantes y Atenuantes a ser utilizados en la graduacion de sanciones,
aprobada mediante la Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo N° 035-2013-
OEFA/PCD y modificada mediante la Resolucion de Consejo Directivo N° 024-2017-
OEFA/CD, y de acuerdo al Manual de aplicacion de criterios objetivos de la metodologia
para el calculo de las multas base y la aplicaciéon de los factores para la graduacién de
sanciones en el OEFA, aprobado mediante Resolucion de Presidencia del Consejo
Directivo N° 00083-2022-OEFA/PCD.

RESUMEN VISUAL DE LO ACTUADO EN EL EXPEDIENTE

Esta seccion tiene el especial proposito de resumir el contenido del documento antes
referido, para un mejor entendimiento de quien lo lee.

El OEFA se encuentra comprometido con la busqueda de la correccion o adecuacion'??
de las infracciones ambientales cometidas por los administrados durante el desarrollo
de sus actividades econdmicas; por ello usted encontrara en el siguiente cuadro un
resumen de los aspectos de mayor relevancia, destacandose si la conducta fue o no
corregida.

Cuadro N° 23: Resumen de lo actuado en el expediente

N° RESUMEN DEL HECHO MATERIA DEL PAS A RA CA M RR'? MC

Petréleos del Peru - Petropert S.A., no presento el
Reporte Preliminar de Emergencias Ambientales,
correspondiente a la emergencia ambiental
ocurrida el 8 de abril de 2020, de acuerdo con los
requisitos establecidos en el Formato N° 1 de la
normativa ambiental vigente.

NO SI - SI NO NO

Petréleos del Peru - Petropert S.A., no presento el
Reporte Final de Emergencias Ambientales,
correspondiente a la emergencia ambiental
ocurrida el 8 de abril de 2020, de acuerdo con los
requisitos establecidos en el Formato N° 2 de la
normativa ambiental vigente

NO SI - SI NO NO

Petréleos del Peru - Petroperi S.A., no adoptd
medidas de prevencion a fin de evitar impactos
ambientales negativos, producto de la presencia de
3 hidrocarburos en la salida de la descarga de NO Sl - Sl NO NO
efluentes industriales de la Refineria
lquitos al rio Amazonas, ocurrido el 8 de abril de
2020, generando dafio potencial a la flora y fauna.

Petréleos del Peru - Petroperi S.A., no adoptd
medidas inmediatas para controlar y minimizar los

. : ) NO Sl - Sl NO NO
impactos ambientales negativos generados como

consecuencia de la emergencia ambiental ocurrida

122

123

124

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo
N° 004-2019-JUS

“Articulo 6.- Motivacion del acto administrativo

(--)

6.2 Puede motivarse mediante la declaracién de conformidad con los fundamentos y conclusiones de anteriores dictamenes,
decisiones o informes obrantes en el expediente, a condicién de que se les identifique de modo certero, y que por esta situacion
constituyan parte integrante del respectivo acto. Los informes, dictamenes o similares que sirvan de fundamento a la decisién, deben
ser notificados al administrado conjuntamente con el acto administrativo.”

También incluye la subsanacién y el cese de la conducta infractora.
De conformidad con lo establecido en el articulo 13° del Reglamento del procedimiento administrativo sancionador del OEFA,

aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD.
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el 8 de abril de 2020, de acuerdo a lo establecido
en su Plan de Contingencias; toda vez que, en la
accion de supervision in situ realizada el 9 de abril
de 2020, se verificd que el cuerpo hidrico rio
Amazonas fue afectado por la emergencia
ambiental; por lo que, no se habrian ejecutado las
acciones de control y contencién conforme al
referido Plan.

Petréleos del Peru - Petropertd S.A, no remitié la
informacion solicitada por la Autoridad de
Supervisiéon, mediante el Acta de Supervision
suscrita el 9 de abril de 2020, consistente en lo
siguiente:

Informe debidamente documentado (que incluya:
coordenadas, distancias fotos y/o videos, u
otros), que contenga en detalles las acciones
ejecutadas del Plan de Contingencia para el
control de la emergencia, firmado por el
profesional responsable.

Informe documentado respecto al motivo que
origind la emergencia ambiental.

Informe o reporte del dltimo mantenimiento al
sistema de drenaje de la Poza APl y filtros.
Copia del cuaderno de ocurrencias (bitacora) de
los dias 7, 8 y 9 de marzo de 2020.

Informe documentado que evidencie la limpieza
del area afectada, debidamente sustentado, a
través de evidencia fotografica, registros,
manifiestos, entre otros.

NO SI - SI NO NO

Siglas:
| A Archivo | CA | Correccién o adecuacion | RR Reconocimiento de responsabilidad
| RA | Responsabilidad administrativa | M | Multa MC | Medida correctiva

237. Recuerde que la correccion, cese, adecuacion o subsanacion de las infracciones
ambientales demostrara su genuino interés con la proteccién ambiental.

En uso de las facultades conferidas en el literal c) del numeral 11.1 del articulo 11° de la Ley
N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizaciéon Ambiental, modificado por
la Ley N° 30011, los literales a), b) y o) del articulo 60° del Reglamento de Organizacion y
Funciones del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental - OEFA, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM y de lo dispuesto en el articulo 4°
del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por
Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD.

SE RESUELVE:

Articulo 1°. - Declarar la existencia de responsabilidad administrativa de Petroleos del Peru -
Petroperu S.A., por las conductas infractoras descritas en los numerales 1, 2, 3, 4y 5 de la
Tabla N° 1 de la Resolucién Subdirectoral N° 1624-2023-OEFA/DFAI-SFEM del 29 de
septiembre de 2023; de conformidad con los fundamentos sefalados en la presente Resolucion
y, en consecuencia, sancionar con una multa de 36.902 (treinta y seis con 902/1000)
Unidades Impositivas Tributarias, de acuerdo con el siguiente detalle:

N° Conductas infractoras Multa final

Petréleos del Peru - Petroperd S.A., no presentd el Reporte Preliminar de Emergencias
1 | Ambientales, correspondiente a la emergencia ambiental ocurrida el 8 de abril de 2020, de 0.669 UIT
acuerdo con los requisitos establecidos en el Formato N° 1 de la normativa ambiental vigente.
Petréleos del Peru - Petropert S.A., no presento el Reporte Final de Emergencias Ambientales,
2 | correspondiente a la emergencia ambiental ocurrida el 8 de abril de 2020, de acuerdo con los 1.833 UIT
requisitos establecidos en el Formato N° 2 de la normativa ambiental vigente

Petréleos del Peru - Petroperu S.A., no adopté medidas de prevencion a fin de evitar impactos
ambientales negativos, producto de la presencia de hidrocarburos en la salida de la descarga
de efluentes industriales de la Refineria Iquitos al rio Amazonas, ocurrido el 8 de abril de 2020,
generando dafio potencial a la flora y fauna.

15.156 UIT
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N° Conductas infractoras Multa final

Petréleos del Peru - Petroperu S.A., no adopté medidas inmediatas para controlar y minimizar
los impactos ambientales negativos generados como consecuencia de la emergencia ambiental
ocurrida el 8 de abril de 2020, de acuerdo a lo establecido en su Plan de Contingencias; toda
vez que, en la accién de supervision in situ realizada el 9 de abril de 2020, se verificd que el
cuerpo hidrico rio Amazonas fue afectado por la emergencia ambiental; por lo que, no se habrian
ejecutado las acciones de control y contencién conforme al referido Plan.

Petréleos del Peru - Petroperta S.A, no remitié la informacion solicitada por la Autoridad de
Supervisidon, mediante el Acta de Supervision suscrita el 9 de abril de 2020, consistente en lo
siguiente:

16.676 UIT

Informe debidamente documentado (que incluya: coordenadas, distancias fotos y/o videos, u
otros), que contenga en detalles las acciones ejecutadas del Plan de Contingencia para el
control de la emergencia, firmado por el profesional responsable.

Informe documentado respecto al motivo que origind la emergencia ambiental.

Informe o reporte del ultimo mantenimiento al sistema de drenaje de la Poza API y filtros.
Copia del cuaderno de ocurrencias (bitacora) de los dias 7, 8 y 9 de marzo de 2020.

Informe documentado que evidencie la limpieza del area afectada, debidamente sustentado,
a través de evidencia fotografica, registros, manifiestos, entre otros.

Multa total 36.902 UIT

2.568 UIT

Articulo 2°. - Ordenar a Petroleos del Peru - Petroperu S.A., en calidad de medida correctiva,
que cumpla con lo sefialado en la Tabla N° 1 de la presente Resolucién, por la comision de las
infracciones descritas en los numerales N° 3 y 4 de la Tabla N° 1 de la Resolucion Subdirectoral
N° 1624-2023-OEFA/DFAI-SFEM del 29 de septiembre de 2023; de acuerdo con los
considerandos de la presente Resolucion. Para asegurar el correcto cumplimiento de las
medidas correctivas, se solicita al administrado informar a esta Direccion los datos de contacto
del responsable de remitir la informacion para la acreditacion del cumplimiento de las medidas
correctivas impuestas en la presente Resolucién Directoral, para lo cual se pone a su
disposicion el formulario digital disponible en el siguiente link: bit.ly/contactoMC.

Articulo 3°.- Declarar que no corresponde ordenar medidas correctivas a Petroleos del Peru
- Petroperu S.A., por las conductas infractoras descritas en los numerales 1, 2, 3, 4 y 5 de la
Tabla N° 1 de la Resolucién Subdirectoral N° 1624-2023-OEFA/DFAI-SFEM del 29 de
septiembre de 2023, en estricto cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 22° de la Ley del
SINEFA, de conformidad con los fundamentos expuestos en la parte considerativa de la
presente Resolucion.

Articulo 4°.- Apercibir a Petréleos del Pera - Petroperu S.A., que el incumplimiento de la
medida correctiva ordenada en la presente Resolucién Directoral generara la imposicion de una
multa coercitiva no menor a una (1) UIT ni mayor a cien (100) UIT que debera ser pagada en
un plazo de siete (7) dias habiles, vencido el cual se ordenara su cobranza coactiva; en caso
de persistirse el incumplimiento se impondra una nueva multa coercitiva, hasta que el
administrado acredite el cumplimiento de la medida correctiva correspondiente, conforme lo
establecido en el numeral 22.4 del articulo 22° de la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional
de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, modificado mediante Decreto Legislativo N° 1389.

Articulo 5°.- Informar a Petréleos del Peru - Petropera S.A., que el valor de la multa coercitiva
gue eventualmente se imponga podra ser mayor al valor de la sancion impuesta por la comisién
de la infraccién, y que el valor en las subsiguientes multas coercitivas sera mayor a la primera.
De manera referencial, la proporcion del valor de la primera multa sera la siguiente:

ID Rango de sancién Multa Coercitiva UIT
1 <5UIT 5UIT
2 25UIT <10 UIT 10 UIT
3 210 UIT <20 UIT 20 UIT
4 220 UIT <40 UIT 40 UIT
5 =40 UIT <80 UIT 80 UIT
6 >80 100 UIT
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Articulo 5°.- Disponer que el monto de la multa sea depositado en la Cuenta Recaudadora del
Banco de la Nacién, en moneda nacional, debiendo indicar al momento de la cancelacion al
banco el nimero de la presente Resolucion, sin perjuicio de informar en forma documentada al
Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental del pago realizado, para lo cual debera
considerarse la siguiente informacion:

Titular de la Cuenta: Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA
Entidad Recaudadora: Banco de la Nacion

Cuenta Corriente: 00068199344

Cédigo Cuenta Interbancaria: 01806800006819934470

Articulo 6°.- Informar a Petroleos del Peru - Petropera S.A., que transcurridos los quince (15)
dias habiles, computados desde la notificacion de la Resolucién que impone una sancion de
multa, la mora en que se incurra a partir de ese momento hasta su cancelacion total, generara
intereses legales.

Articulo 7°.- Informar Petréleos del Peru - Petroperua S.A., que el monto de la multa sera
rebajada en un diez por ciento (10%) si procede a cancelar la multa dentro del plazo maximo
de quince (15) dias habiles, contados a partir del dia siguiente de notificada la presente
Resolucion y si no impugna el presente acto administrativo, conforme a lo establecido en el
articulo 14° del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de
Evaluacioén y Fiscalizacion Ambiental, aprobado por Resolucion de Consejo Directivo N° 027-
2017-OEFA/CD'®.

Articulo 8°.- Informar a Petréleos del Peru - Petroperu S.A., que de acuerdo a los articulos
28° y 29° del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado
mediante Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD y modificado por la
Resolucion de Consejo Directivo N° 032-2021-OEFA/CD, en caso el extremo que declara la
existencia de responsabilidad administrativa adquiera firmeza, ello sera tomado en cuenta para
determinar la reincidencia del administrado y la correspondiente inscripcion en el Registro Unico
de Infractores Ambientales Sancionados por el OEFA - RUIAS.

Articulo 8°. - Informar a Petréleos del Peru - Petroperu S.A., que contra lo resuelto en la
presente resolucion es posible la interposicion del recurso de reconsideracion o apelacion ante
la Direccién de Fiscalizacion y Aplicaciéon de Incentivos del OEFA, dentro del plazo de quince
(15) dias habiles contado a partir del dia siguiente de su notificacion, de acuerdo con lo
establecido en el articulo 218° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS y en
el articulo 24° del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA,
aprobado por la Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD.

Articulo 9°. - Notificar a Petréleos del Peru - Petropera S.A., el Informe N° 0250-2024-
OEFA/DFAI-SSAG del 25 de enero de 2023, el cual forma parte integrante de la motivacion de
la presente Resolucién, de conformidad con el articulo 6° del Texto Unico Ordenado de la Ley
N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N°
004-2019-JUS.

Articulo 10.- Notificar la presente Resolucion y el Informe de Multa que se anexa, a Petroleos
del Peru - Petroperu S.A., de acuerdo con las disposiciones del articulo 20° del Texto Unico

125 Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion ambiental - OEFA,
aprobado por la Resolucion del Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD.
“Articulo 14°.- Reduccioén de la multa por pronto pago
El monto de la multa impuesta sera reducido en un diez por ciento (10%) si el administrado la cancela dentro del plazo de quince (15)
dias habiles, contados desde el dia siguiente de la notificacién del acto que contiene la sancién. Dicha reduccién resulta aplicable si
el administrado no impugna el acto administrativo que impone la sancién; caso contrario, la Autoridad Decisora ordenara al
administrado el pago del monto correspondiente al porcentaje de reduccion de la multa.”
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Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 004-2019-JUS.

Registrese y comuniquese,

Firmado digitalmente por:

RONCAL LOYOLA Miriam Rocio
FAU 20521286769 soft

e a Cargo: Directora de la Direcciéon
de Fiscalizacion y Aplicacion de

Incentivos.
o prganiemo Lugar: Sede Central - Jesus
y Fiscalizacién Maria - Lima - Lima
Ambiental Motivo: Soy el autor del
documento
Fecha/Hora: 29/01/2024
10:43:02

MRRL/dmh

Pagina 68 de 68



"Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por el OEFA, aplicando los dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-
PCM y la Tercera Disposicion Complementaria Final del D.S. N@ 026-2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la
siguiente direccion web: https://sistemas.oefa.gob.pe/verifica e ingresando la siguiente clave: 00690058"

00690058




N4 a1 | Ministerio Organisme de £
y REIR del Ambiente Fis

Decenio de lalgualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
Afio del Bicentenario, de la consolidacion de nuestra Independencia, y de la conmemoracién de las heroicas
batallas de Junin y Ayacucho

2020-101-022077
INFORME N° 00250-2024-OEFA/DFAI-SSAG

A : Miriam Rocio Roncal Loyola
Directora de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos

DE : Econ. Ener Henry Chuquisengo Picon
Subdirector de Sancién y Gestion de Incentivos
Registro Profesional CEL N° 09484
Econ. Jose Hasely Izquieta Ruiz
Tercero Fiscalizador Il
Registro Profesional CEL 09412
Econ. Renzo La Torre Diaz
Tercero Fiscalizador IV
Registro Profesional CEC 580
ASUNTO :  Célculo de multa
REFERENCIA : Expediente N° 1609-2020-OEFA/DFAI/PAS
ADMINISTRADO: Petréleos del Pert — Petroperu S.A.

FECHA : Jesus Maria, 25 de enero del afio 2024

l. Antecedentes

Mediante la Resolucion Subdirectoral N° 1624-2023-OEFA/DFAI-SFEM,
notificada el 5 de octubre del afio 2023 (en adelante, la Resoluciéon Subdirectoral);
la Subdireccién de Fiscalizacion en Energia y Minas (en adelante, la SFEM) de la
Direccion de Fiscalizacién y Aplicacion de Incentivos (en adelante, la DFAI) del
Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (en adelante, el Oefa), inicié
el Procedimiento Administrativo Sancionador (en adelante, el PAS) a la empresa
Petréleos del Peri — Petroperd S.A. (en adelante, el administrado) por el
incumplimiento de cinco (5) presuntas infracciones administrativas.

Con fecha 28 de diciembre del afio 2023, el Oefa emitié6 el Informe Final de
Instruccion N° 02188-2023-OEFA/DFAI-SFEM (en adelante, el IFI), que incorpora
el Informe de Calculo de Multa N° 04892-2023-OEFA/DFAI-SSAG (en adelante,
el ICM).

En ese sentido, y en base a la informacién que obra en el expediente N° 1609-
2020-OEFA/DFAI/PAS, la Subdireccién de Sancién y Gestion de Incentivos (en
adelante, SSAG), a traves del presente informe sustentara los fundamentos para
el célculo de multa de las conductas infractoras referidos en la Resolucién
Subdirectoral:

» Conductainfractora N° 1: El administrado no present6 el Reporte Preliminar
de Emergencias Ambientales, correspondiente a la emergencia ambiental
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ocurrida el 8 de abril de 2020, de acuerdo con los requisitos establecidos en
el Formato N° 1 de la normativa ambiental vigente.

» Conducta infractora N° 2: El administrado no present6 el Reporte Final de

Emergencias Ambientales, correspondiente a la emergencia ambiental
ocurrida el 8 de abril de 2020, de acuerdo con los requisitos establecidos en
el Formato N° 2 de la normativa ambiental vigente.

Conductainfractora N° 3: El administrado no adopté medidas de prevencion
a fin de evitar impactos ambientales negativos, producto de la presencia de
hidrocarburos en la salida de la descarga de efluentes industriales de la
Refineria lquitos al rio Amazonas, ocurrido el 8 de abril de 2020, generando
dafio potencial a la flora 'y fauna.

Conducta infractora N° 4: El administrado no adopté medidas inmediatas
para controlar y minimizar los impactos ambientales negativos generados
como consecuencia de la emergencia ambiental ocurrida el 8 de abril de 2020,
de acuerdo a lo establecido en su Plan de Contingencias; toda vez que, en la
accion de supervision in situ realizada el 9 de abril de 2020, se verifico que el
cuerpo hidrico rio Amazonas fue afectado por la emergencia ambiental; por
lo que, no se habrian ejecutado las acciones de control y contencién conforme
al referido Plan.

Conductainfractora N° 5: El administrado no remiti6 la informacion solicitada
por la Autoridad de Supervision, mediante el Acta de Supervision suscrita el
9 de abril de 2020, consistente en lo siguiente:

- Informe debidamente documentado (que incluya: coordenadas,
distancias fotos y/o videos, u otros), que contenga en detalles las
acciones ejecutadas del Plan de Contingencia para el control de la
emergencia, firmado por el profesional responsable.

- Informe documentado respecto al motivo que origind la emergencia
ambiental. Informe o reporte del Ultimo mantenimiento al sistema de
drenaje de la Poza API y filtros.

- Copia del cuaderno de ocurrencias (bitacora) de los dias 7, 8 y 9 de marzo
de 2020.

- Informe documentado que evidencie la limpieza del area afectada,
debidamente sustentado, a través de evidencia fotogréfica, registros,
manifiestos, entre otros.

Objeto

El presente informe tiene como objeto, realizar el calculo de multa correspondiente
a las conductas infractoras mencionadas en el numeral anterior.

Formula para el calculo de multa

Formula para el calculo de multa

La multa se calcula al amparo del principio de razonabilidad que rige la potestad
sancionadora de la administracion, de acuerdo con lo establecido en el numeral 3
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del articulo 248° del Texto Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento
Administrativo General — TUO de la LPAG*.

La férmula para el célculo de la multa a ser aplicada considera el beneficio ilicito
(B), dividido entre la probabilidad de deteccion (p); este resultado es multiplicado
por un factor F, que considera los factores para la graduacién de sanciones
establecidos en la metodologia de célculo de multas del OEFA (en adelante, MCM
del OEFA)?. La féormula es la siguiente:

Cuadro N° 1: Férmula para el Célculo de Multa

Multa (M) = (g) [F]

Donde:
B = Beneficio ilicito (obtenido por el administrado al incumplir la norma)

p = Probabilidad de Deteccién

F = Factores para la Graduacion de Sanciones (1+f1+f2+f3+f4+f5+f6+f7)
Elaboracion: Subdireccion de Sancion y Gestion Incentivos (SSAG) — DFAL.

I11.2. Criterios

Mediante la Resolucion de Presidencia del Consejo Directivo N° 00083-2022-
OEFA/PCD, se aprueba el Manual de aplicacién de criterios objetivos de la
metodologia para el célculo de las multas base y la aplicacion de los factores para
la graduacién de sanciones en el Oefa.

Los conceptos o criterios contenidos en el Manual Explicativo de la Metodologia
del Calculo de Multas del Oefa aprobado por el articulo 3° de la Resolucién de
Presidencia de Consejo Directivo del Oefa N° 035-2013-OEFA/PCD (actualmente
derogado), son utilizados en el presente analisis, de manera referencial, y, en
tanto no se opongan a los criterios de graduacion de multas vigentes, aprobados
por la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, en

! Decreto Supremo N.° 004-2019-JUS, que aprueba el Texto Unico Ordenado de la Ley N.° 27444 - Ley del
Procedimiento Administrativo General. Procedimiento Sancionador
Articulo 248°. - Principios de la potestad sancionadora administrativa
La potestad sancionadora de todas las entidades esta regida adicionalmente por los siguientes principios
especiales: (...)
3. Razonabilidad. - Las autoridades deben prever que la comisién de la conducta sancionable no resulte mas
ventajosa para el infractor que cumplir las normas infringidas o asumir la sancién. Sin embargo, las sanciones a
ser aplicadas deberan ser proporcionales al incumplimiento calificado como infraccion, observando los siguientes
criterios que se sefialan a efectos de su graduacion:
a) El beneficio ilicito resultante por la comision de la infraccion;
b) La probabilidad de deteccién de la infraccién;
¢) La gravedad del dafio al interés publico y/o bien juridico protegido;
d) El perjuicio econémico causado;
e) La reincidencia, por la comision de la misma infraccion dentro del plazo de un (1) afio desde que quedo firme
la resolucion que sanciond la primera infraccion.
f) Las circunstancias de la comision de la infraccion; y
g) La existencia o no de intencionalidad en la conducta del infractor.(...)

La Metodologia para el calculo de las multas base y la aplicacién de los factores de gradualidad a utilizar en la
graduacion de sanciones fue aprobada mediante Resolucién de Presidencia del Consejo Directivo N.° 035-2013-
OEFA/PCD y modificada por Resolucién de Consejo Directivo N.° 024-2017-OEFA/CD.
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concordancia con la Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo del OEFA N°
035-2013-OEFA/PCD, modificada con Resolucién de Consejo Directivo N° 024-
2017-OEFA/CD.

IV. Determinacion de la sancién

IV.1. Consideraciones generales

A. Sobre los costos de mercado en la determinacion del beneficio ilicito

Desde un punto de vista econdémico, ante una multa, el administrado infractor y la
ciudadania en general deberian estar convencidos de que dicha multa posiciona
al infractor en una situacion desfavorable frente a aquellos administrados que
cumplieron diligentemente sus obligaciones. Asimismo, lo opuesto ocurriria si se
permitiera que el administrado infractor obtenga un beneficio como resultado del
no cumplimiento y de la informacion imperfecta existente producto de las
asimetrias entre los administrados y la Autoridad (problema del principal-agente),
posicionando a los administrados diligentes en una desventaja competitiva y
creando un desincentivo al cumplimiento.

Al respecto, cabe recordar que este despacho resuelve el calculo de multas en un
contexto de informacion asimétrica y para ello, se aproxima a los costos de
mercado, cuyas fuentes y procesos de célculos satisfacen un estandar de
fundamentacion superior al de cualquier otro regulador y se encuentran a
disposicion del administrado, observando el debido procedimiento (notificando al
administrado los informes de multas, incluyendo el detalle de los componentes de
la metodologia correspondiente), dotando de razonabilidad (con el uso de costos
de mercado), celeridad (ejecutando los calculos de multas expeditivamente), con
participacién del administrado (requiriendo comprobantes de pago asociados a
realidad y actividad econémica); asi como la simplicidad (desarrollando un
proceso técnico que permite al administrado conocer de qué forma se arrib6 a la
multa).

De otro lado, frente a circunstancias ajenas al genuino espiritu de este despacho,
como, por ejemplo, la no apertura de un enlace web o la omisién involuntaria de
una captura de pantalla de una fuente; el administrado —o la Autoridad
correspondiente— podria corroborar facilmente, a través de la abundante
informacion web, que el costo imputado no escapa a los rangos de costos de
mercado; lo cual, de ninguna manera, deberia invalidar los célculos efectuados.

Asi, en la busqueda de la disuasion y la maximizacion del bienestar social, el cual
comprende no solo a la empresa (administrado) sino también a los demas agentes
gue componen la sociedad; este despacho solo modificara los costos de mercado
empleados en las multas, siempre que los administrados, fuente directa de
informacion de costos, provea algin comprobante de pago (factura o boleta) que
garantice que estos hayan realizado una ejecucion efectiva de dinero referida
razonablemente la conducta infractora, ya sea que tenga un monto mayor o menor
al costeado inicialmente en el informe de calculo de multa correspondiente.

Finalmente, este despacho considera que la introduccion de costos no asociados
a comprobantes de pago por parte del administrado, refuerza la informacién
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asimétrica, toda vez que este Ultimo no revela su propia informacién de costos
incurridos y, a su vez, redunda en una incorrecta sefal de disuasion frente a los
demas administrados, lo que refleja un escenario no razonable de busqueda de
costos mas econdmicos a favor del administrado infractor, sin que este haya
destinado efectivamente un presupuesto para tal fin; configurandose un posible
incentivo perverso en el uso de cotizaciones de menor costo con el fin de reducir
la sancién.

B. Sobre la capacitacion al personal

Segun las resoluciones N° 065-2021-OEFA/TFA-SE del 11 de marzo de 2021y
N° 134-2021-OEFA/TFA-SE del 06 de mayo de 2021, la mejor manera de
garantizar el cumplimiento de las obligaciones ambientales fiscalizables es,
precisamente, a través de una capacitacion especializada ad-hoc, ya que asegura
que el personal tenga presente todos los compromisos que deben cumplir los
titulares de las actividades; ademas de ser una medida de caracter efectiva que
puede ser replicada e interiorizada por el personal de manera facil y a corto plazo.

En ese sentido, para el presente caso se ha incluido el costo de capacitacién al
personal para las conductas infractoras materia de andlisis del presente informe.
Asimismo, considerando que los calculos de multa se efectian en base a los
costos evitados por el administrado en una situacién de cumplimiento (antes de
que ocurran las infracciones); entonces, la capacitacién sera incorporada de la
siguiente manera:

Para infracciones sobre medidas de prevencion

Se considera una (1) capacitacion anual para las conductas infractoras N° 3 y N°
4, debido a que el incumplimiento corresponde al periodo 2020. El personal a
capacitar es el siguiente:

Cuadro N° 2: Personal a capacitar

Perfil del trabajador Justificacion Cantidad
Supervisor ingeniero encargado del area | Se consideran las areas 5
ambiental y técnico o designado del area involucradas al

Supervisor ingeniero encargado del area de | cumplimiento de las

operaciones y técnico o designado del area | medidas de prevencion, 2
Supervisor ingeniero encargado del area de | & fin de evitar impactos 5
mantenimiento y técnico o designado del area negatlvods al amb|en(;[e
Supervisor encargado del area de Seguridad por errames €
; , petroleo crudo 2
y Salud o designhado del area
Total 8

Elaboracién: Subdireccién de Sancion y Gestion Incentivos (SSAG) — DFALL

Para infracciones sobre remisiéon de informacién

Se considera una (1) capacitacion anual para las conductas infractoras N° 1, N° 2
y N° 5, debido a que el incumplimiento corresponde al periodo 2020. El personal
a capacitar es el siguiente:
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Cuadro N° 3: Personal a capacitar

Perfil del . . :
; Justificacion Cantidad
trabajador
. Encargado de revisar las matrices de obligaciones
Supervisor o] : o i
ingeniero ambientales y velar por su cumplimiento; entre ellas,
. la presentacion de la informacion requerida por el 1
encargado del area : . .
. Oefa, concerniente a la emergencia ambiental.
ambiental
Asistente del area | Encargado de elaborar la informacién requerida por
ambiental el Oefa, concerniente a la emergencia ambiental. 1
Total 2

Elaboracién: Subdirecciéon de Sancion y Gestion Incentivos (SSAG) — DFAL.

C. Sobre los insumos para el calculo de multas

Para la elaboracion del presente informe, se considera el MAPRO PMS5,
(solicitudes de multa) aprobado mediante Resolucién de Presidencia del Consejo
Directivo N° 00061-2022-OEFA/PCD del 04 de noviembre del afio 2022.

Asimismo, las estimaciones de naturaleza técnica se encuentran motivadas a
partir del andlisis del equipo técnico asignado para este caso, quienes, a partir de
los medios probatorios que obran en el presente expediente y el expertise
profesional correspondiente, considerando las asimetrias de informacion,
efectan una aproximacion de los aspectos minimos indispensables requeridos
para el calculo de la sancion de las conductas infractoras bajo andlisis.

Bajo las consideraciones antes mencionadas, procederemos a la estimacion de la
multa para las infracciones bajo andlisis.

Conducta infractora N° 1: El administrado no present6 el Reporte Preliminar de
Emergencias Ambientales, correspondiente a la emergencia ambiental ocurrida el
8 de abril de 2020, de acuerdo con los requisitos establecidos en el Formato N° 1
de la normativa ambiental vigente.

i) Beneficio llicito (B)

El beneficio ilicito proviene del costo evitado del administrado por no cumplir con
la normativa ambiental y/o sus obligaciones fiscalizables. En este caso, el
administrado no presentd el Reporte Preliminar de Emergencias Ambientales,
correspondiente a la emergencia ambiental ocurrida el 8 de abril de 2020, de
acuerdo con los requisitos establecidos en el Formato N° 1 de la normativa
ambiental vigente.

En el escenario de cumplimiento, el administrado deberia llevar a cabo las
inversiones necesarias para cumplir con sus compromisos ambientales. En ese
sentido, para la determinacion del costo evitado total (CE)® se considera, como
minimo indispensable, el desarrollo de las siguientes actividades:

Para mayor detalle ver Anexo N° 1.
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> CEI1: Sistematizacion de la informacién a presentar, en este caso, el
Reporte Preliminar de Emergencias Ambientales. Para dicha actividad se
considera a un (1) profesional encargado de recopilar, revisar, validar, enviar
y dar seguimiento a la informacién a presentar; por un periodo de trabajo de
doce (12) horas*. Asimismo, se considera el alquiler de una laptop.

» CE2: Capacitacion dirigida al personal involucrado, con el objetivo de dar
cumplimiento a las obligaciones ambientales de la empresa; conforme con lo
sefalado en el numeral 4.1 Consideraciones generales.

Una vez estimado los costos evitados CE1 y CE2, se suman y se obtiene el costo
evitado total (CE); este monto es capitalizado aplicando el costo de oportunidad
sectorial (COS)® desde la fecha de inicio del incumplimiento hasta la fecha del
calculo de la multa. Finalmente, el resultado es transformado a moneda nacional
y expresado en la Unidad Impositiva Tributaria (UIT) vigente. El detalle del
beneficio ilicito se presenta en el cuadro N° 3.

Cuadro N° 3: Célculo del Beneficio llicito

Descripcién Monto

CE: El administrado no presentd el Reporte Preliminar de

Emergencias Ambientales, correspondiente a la emergencia

ambiental ocurrida el 8 de abril de 2020, de acuerdo con los US$ 419.250

requisitos establecidos en el Formato N° 1 de la normativa ambiental

vigente. @

COS (anual) ® 13.994%

COSm (mensual) 1.097%

T: meses transcurridos durante el periodo de incumplimiento © 45.467

Costo evitado ajustado a la fecha del célculo de la multa

[CE*(1+COSm)TJ] US$ 688.506

Tipo de cambio promedio de los Ultimos 12 meses @ 3.752

Beneficio ilicito (S/) © S/. 2,583.275

Unidad Impositiva Tributaria al afio 2024 - UlT2024 ® S/. 5,150.000

Beneficio llicito (UIT) 0.502 UIT
Fuentes:

(&) El costo evitado se estim6 en un escenario de incumplimiento para el periodo correspondiente, con sus
factores de ajuste respectivos (IPC y Tipo de cambio). Ver Anexo N° 1.

(b) Costo de Oportunidad del Capital (COK) para el sector Hidrocarburos (Upstream), estimado a partir del valor
promedio de los costos de capital en el sector (2011-2015), informacion obtenida de: Vasquez, A. y C.
Aguirre (2017). El Costo Promedio Ponderado del Capital (WACC): Una estimacion para los sectores de
Mineria, Electricidad, Hidrocarburos Liquidos y Gas Natural en el Perd. Documento de Trabajo N° 37.
Gerencia de Politicas y Analisis Econémico — Osinergmin, Peru.

(c) El periodo de capitalizacion es contabilizado a partir del primer dia siguiente a la fecha limite en que se
debio presentar el reporte (10 de abril del afio 2020) hasta la fecha del calculo de la multa (25 de enero del
afio 2024).

(d) Banco Central de Reserva del Pert (BCRP), 2024. Series Estadisticas. Tipo de Cambio Nominal Bancario
— Promedio de los Ultimos 12 meses. Fecha de consulta: 25 de enero del afio 2024.

De acuerdo al Reglamento de Reporte de Emergencias Ambientales de Actividades bajo el ambito de
competencia del OEFA, aprobado por la Resolucién de Consejo Directivo N° 018-2013-OEFA/CD, modificada
por Resolucién de Consejo Directivo N° 028-2019-OEFA-CD; el Reporte Preliminar debe ser presentado por el
administrado dentro de las doce (12) horas de ocurrida la emergencia via correo electronico a
reportesemergencia@oefa.gob.pe. En tal sentido, los dias asignados a la presente actividad obedece al plazo
otorgado para la presentacion del reporte.

El COS es la rentabilidad obtenida por los recursos no invertidos en el cumplimiento de la legislacion ambiental
y que, por tanto, estan disponibles para otras actividades alternativas que incrementan el flujo de caja del
infractor.
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https://estadisticas.bcrp.gob.pe/estadisticas/series/mensuales/resultados/PN01210PM/html/2022-11/2023-
10/

(e) Cabe precisar, que, si bien la fecha de emisiéon del informe corresponde al mes de enero 2024, la fecha
considerada para el TCy el IPC fue noviembre 2023; mes en el cual se conté con la informacion necesaria
para efectuar el calculo antes mencionado.

() SUNAT - indices y tasas. http://www.sunat.gob.pe/indicestasas/uit.html

Elaboracion: Subdireccion de Sancion y Gestion Incentivos (SSAG) — DFALL

De acuerdo con lo anterior, el beneficio ilicito estimado para esta infraccion
asciende a 0.502 UIT.

i)  Probabilidad de Deteccion (p)

De la revisién de los actuados obrantes en el expediente, se advierte que el
administrado, de acuerdo con la normativa ambiental® debe remitir los reportes
preliminares en la forma, plazo, y/o modo; no obstante, el administro no remitié el
reporte de emergencia ambiental’. Al respecto, la no presentacién del Reporte
Preliminar de Emergencias Ambientales impide que esta autoridad conozca de
manera oportuna las caracteristicas y dimensiones de la emergencia ambiental,
asi como las acciones o0 medidas correctivas que se adoptaron durante y luego de
la misma. De manera especifica, dicha omisién limita al supervisor en su labor de
ejecutar un plan de accion frente a la emergencia ambiental (la cual incluye
recabar medios probatorios, verificar las zonas impactadas, entre otros) y dificulta
que la autoridad de fiscalizacion ambiental determine las afectaciones al ambiente
y conozca las causas que originaron la emergencia ambiental. Ante ello, el Oefa
tuvo que desplegar la logistica y los recursos correspondientes para verificar,
identificar y evaluar que la informacién presentada por el administrado sea la
correcta a través de una supervision especial. Por ello, este despacho considera
gue corresponde asignar una probabilidad de deteccioén alta® (0.75), atribuible a la
accién de supervision especial, realizada por la Direccion de Supervision
Ambiental en Energia y Minas del Oefa (en adelante, la DSEM) el 9 de abril del
afio 2020.

Reglamento del Reporte Ambiental de las actividades bajo el ambito de competencia del OEFA, aprobado por la
Resolucién de Consejo Directivo N° 018-2013-OEFA/CD modificado por Resolucion de Consejo Directivo N° 028-
2019- OEFA/CD.

“Articulo 5°.- Procedimientos y plazos

El procedimiento y los plazos para reportar las emergencias ambientales son los siguientes:

a)  Reporte preliminar: el administrado debe comunicar al OEFA la emergencia de manera inmediata a la toma
de conocimiento hasta dentro de las doce (12) horas de ocurrencia del evento. En dicho reporte, se debe
brindar la informacion disponible, conforme al Formato N° 1: Reporte Preliminar de Emergencias
Ambientales.

(..)

Reglamento del Reporte Ambientales de las actividades bajo el ambito de competencia del OEFA, aprobado por
la Resolucion de Consejo Directivo N° 018-2013-OEFA/CD, modificado por Resolucién de Consejo Directivo N°
028-2019- OEFA/CD.

“Articulo 4°.- Obligacién de Reportar

4.1 El titular de la actividad supervisada, o a quien este delegue, debe realizar el reporte preliminar y final de las
emergencias ambientales al OEFA, de acuerdo a los plazos y formatos establecidos en el presente Reglamento.
4.2 A través del Portal Institucional del OEFA (http://www.oefa.gob.pe), la Autoridad de Supervision establece y
mantiene actualizados los medios que puede utilizar el administrado para realizar los referidos reportes”.

Conforme con la tabla N° 1 del Anexo Il de la Metodologia para el célculo de las multas base y la aplicacion de
los factores de gradualidad a utilizar en la graduacion de sanciones, aprobada mediante Resolucion de
Presidencia del Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA/PCD y modificada por Resolucién de Consejo Directivo N°
024-2017-OEFA/CD.

Péagina 8 de 72



g

ACHL

NS4 -n11 | Ministerio
y BERY del Ambiente

Decenio de lalgualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres

Afio del Bicentenario, de la consolidacion de nuestra Independencia, y de la conmemoracién de las heroicas

IV.3.

batallas de Junin y Ayacucho
iiil)  Factores parala Graduacion de Sanciones (F)
Para el presente caso, dada la naturaleza de la infraccion bajo analisis y para
efectos del calculo de la multa, no se identifica la existencia de factores para la
graduacion de la sancion. En tal sentido, en la formula de la multa se consigna
una calificacién de 1.0 (100%).
iv)  Multa Calculada

Luego de aplicar la formula para el calculo de la multa, ésta asciende a 0.669 UIT.
El resumen y sus componentes se presentan en el cuadro siguiente:

Cuadro N° 4: Multa Calculada

Componentes Multa
Beneficio llicito (B) 0.502 UIT
Probabilidad de Deteccion (p) 0.75
Factores (F) = (1+f1+f2+{3+f4+f5+f6+{7) 100%
Multa en UIT (B/p)*(F) 0.669 UIT

Elaboracién: Subdirecciéon de Sancion y Gestion Incentivos (SSAG) — DFAL.

V) Aplicacion de los Principios: Tipificacion de Infracciones vy

Razonabilidad

En aplicacion a lo previsto en el numeral 3.3 del Cuadro de Tipificacion de las
Infracciones administrativas y Escala de Sanciones relacionadas con la eficacia
de la fiscalizacion ambiental, aplicables a las actividades econémicas que se
encuentran bajo el ambito del Oefa, aprobado mediante la Resolucion de Consejo
Directivo N° 042-2013-OEFA/CD; se dispuso que el monto aplicable para una
infraccion de este tipo esta en el rango de 10 hasta 1000 UIT.

Con relacion al principio de razonabilidad, en linea con lo aprobado mediante
Resolucién de Consejo Directivo N° 001-2020-OEFA/CD®, se verifica que, al
encontrarse la multa calculada en el rango normativo vigente, corresponde
sancionar al administrado con dicho monto, el cual asciende a 0.669 UIT.

Conducta infractora N° 2: El administrado no presenté el Reporte Final de
Emergencias Ambientales, correspondiente a la emergencia ambiental ocurrida el
8 de abril de 2020, de acuerdo con los requisitos establecidos en el Formato N° 2
de la normativa ambiental vigente.

i) Beneficio llicito (B)

El beneficio ilicito proviene del costo evitado del administrado por no cumplir con
la normativa ambiental y/o sus obligaciones fiscalizables. En este caso, el
administrado no presenté el Reporte Final de Emergencias Ambientales,
correspondiente a la emergencia ambiental ocurrida el 8 de abril de 2020, de
acuerdo con los requisitos establecidos en el Formato N° 2 de la normativa
ambiental vigente.

9

El Oefa dispuso que la multa determinada con la metodologia de calculo de multas base y la aplicacion de los
factores para la graduacién de sanciones, constituye la sancion monetaria correspondiente, prevaleciendo este
monto sobre el valor del tope minimo previsto para el respectivo tipo infractor.
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En el escenario de cumplimiento, el administrado deberia llevar a cabo las
inversiones necesarias para cumplir con sus compromisos ambientales. En ese
sentido, para la determinaciéon del costo evitado total (CE)!*® se considera, como
minimo indispensable, el desarrollo de las siguientes actividades:

» CEI1: Sistematizacion de la informacién a presentar, en este caso, el
Reporte Final de Emergencias Ambientales. Para dicha actividad se
considera a un (1) profesional encargado de recopilar, revisar, validar, enviar
y dar seguimiento a la informacién a presentar; por un periodo de trabajo de
diez (10) dias, como minimo indispensable!!.

> CE2: Capacitacion dirigida al personal involucrado, con el objetivo de dar
cumplimiento a las obligaciones ambientales de la empresa; conforme con lo
sefalado en el numeral 4.1 Consideraciones generales.

Una vez estimado los costos evitados CE1 y CE2, se suman y se obtiene el costo
evitado total (CE); este monto es capitalizado aplicando el costo de oportunidad
sectorial (COS)'? desde la fecha de inicio del incumplimiento hasta la fecha del
calculo de la multa. Finalmente, el resultado es transformado a moneda nacional
y expresado en la Unidad Impositiva Tributaria (UIT) vigente. El detalle del
beneficio ilicito se presenta en el cuadro N° 5.

Cuadro N° 5: Célculo del Beneficio llicito

Descripcion Monto

CE: El administrado no present6 el Reporte Final de Emergencias

Ambientales, correspondiente a la emergenpig ambiental qcurrida el USS$ 1 539.833

8 de abril de 2020, de acuerdo con los requisitos establecidos en el '

Formato N° 2 de la normativa ambiental vigente. @

COS (anual) ® 13.994%

COSm (mensual) 1.097%

T: meses transcurridos durante el periodo de incumplimiento © 45.000

Eéolzsi?li\égg:)ij]ustado a la fecha del calculo de la multa US$ 2.515.913

Tipo de cambio promedio de los Ultimos 12 meses ©) 3.752

Beneficio ilicito (S/) © S/. 9,439.706

Unidad Impositiva Tributaria al afio 2024 - Ul T 2024 ® S/. 5,150.000

Beneficio llicito (UIT) 1.833 UIT
Fuentes:

(a) El costo evitado se estimé en un escenario de incumplimiento para el periodo correspondiente, con sus
factores de ajuste respectivos (IPC y Tipo de cambio). Ver Anexo N° 1.

(b) Costo de Oportunidad del Capital (COK) para el sector Hidrocarburos (Upstream), estimado a partir del valor
promedio de los costos de capital en el sector (2011-2015), informacién obtenida de: Vasquez, A. y C.

10

11

12

Para mayor detalle ver Anexo N° 1.

De acuerdo al Reglamento de Reporte de Emergencias Ambientales de Actividades bajo el ambito de
competencia del Oefa, aprobado por la Resolucion de Consejo Directivo N° 018-2013-OEFA/CD, modificada por
Resolucién de Consejo Directivo N° 028-2019-OEFA-CD; el Reporte Final debe ser presentado por el
administrado dentro de los diez (10) dias habiles siguientes de ocurrido el evento. En tal sentido, los dias
asignados a la presente actividad obedecen al plazo otorgado para la presentacién del reporte.

El COS es la rentabilidad obtenida por los recursos no invertidos en el cumplimiento de la legislacion ambiental
y que, por tanto, estan disponibles para otras actividades alternativas que incrementan el flujo de caja del
infractor.

Péagina 10 de 72



Ministerio

del Ambiente

Decenio de lalgualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres

Afio del Bicentenario, de la consolidacion de nuestra Independencia, y de la conmemoracién de las heroicas

batallas de Junin y Ayacucho

Aguirre (2017). El Costo Promedio Ponderado del Capital (WACC): Una estimacion para los sectores de
Mineria, Electricidad, Hidrocarburos Liquidos y Gas Natural en el Perd. Documento de Trabajo N° 37.
Gerencia de Politicas y Analisis Econémico — Osinergmin, Per(.

(c) El periodo de capitalizacion es contabilizado a partir del primer dia siguiente a la fecha limite en que se
debio presentar el reporte (24 de abril del afio 2020) hasta la fecha del calculo de la multa (25 de enero del
afio 2024).

(d) Banco Central de Reserva del Perd (BCRP), 2024. Series Estadisticas. Tipo de Cambio Nominal Bancario
— Promedio de los Ultimos 12 meses. Fecha de consulta: 25 de enero del afio 2024.
https://estadisticas.bcrp.gob.pe/estadisticas/series/mensuales/resultados/PN01210PM/html/2022-11/2023-
10/

(e) Cabe precisar, que, si bien la fecha de emision del informe corresponde al mes de enero 2024, la fecha
considerada para el TCy el IPC fue noviembre 2023; mes en el cual se conté con la informacién necesaria
para efectuar el calculo antes mencionado.

(f) SUNAT - indices y tasas. http://www.sunat.gob.pe/indicestasas/uit.html

Elaboracién: Subdireccién de Sancion y Gestion Incentivos (SSAG) — DFALL

De acuerdo con lo anterior, el beneficio ilicito estimado para esta infraccion
asciende a 1.833 UIT.

i)  Probabilidad de Deteccion (p)

En el presente caso se ha considerado una probabilidad de detecciéon muy alta®®
(2.0) porque la autoridad pudo conocer e identificar esta infraccion con facilidad,
toda vez que ésta se encuentra sujeta a un plazo especifico, cuya fecha de
vencimiento es conocida. Asimismo, su deteccién no depende de la visita en
campo.

iii) Factores parala Graduacién de Sanciones (F)

Para el presente caso, dada la naturaleza de la infraccion bajo analisis y para
efectos del célculo de la multa, no se identifica la existencia de factores para la
graduacion de la sancion. En tal sentido, en la formula de la multa se consigna
una calificacion de 1.0 (100%).

iv)  Multa Calculada

Luego de aplicar la formula para el calculo de la multa, esta asciende a 1.833 UIT.
El resumen y sus componentes se presentan en el cuadro siguiente:

Cuadro N° 6: Multa Calculada

Componentes Multa
Beneficio llicito (B) 1.833 UIT
Probabilidad de Deteccion (p) 1.00
Factores (F) = (1+f1+f2+{3+f4+{5+f6+{7) 100%
Multa en UIT (B/p)*(F) 1.833 UIT

Elaboracion: Subdireccién de Sancion y Gestion Incentivos (SSAG) — DFALL

13

Conforme con la tabla N° 1 del Anexo Il de la Metodologia para el célculo de las multas base y la aplicacion

de los factores de gradualidad a utilizar en la graduacion de sanciones, aprobada mediante Resolucion de
Presidencia del Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA/PCD y modificada por Resolucién de Consejo Directivo N°
024-2017-OEFA/CD.
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V) Aplicacion de los Principios: Tipificacion de Infracciones vy
Razonabilidad

En aplicacion a lo previsto en el numeral 3.3 del Cuadro de Tipificacion de las
Infracciones administrativas y Escala de Sanciones relacionadas con la eficacia
de la fiscalizacion ambiental, aplicables a las actividades econémicas que se
encuentran bajo el &mbito del Oefa, aprobado mediante la Resolucion de Consejo
Directivo N° 042-2013-OEFA/CD; se dispuso que el monto aplicable para una
infraccion de este tipo esta en el rango de 10 hasta 1000 UIT.

Con relacién al principio de razonabilidad, en linea con lo aprobado mediante
Resolucién de Consejo Directivo N° 001-2020-OEFA/CD!, se verifica que, al
encontrarse la multa calculada en el rango normativo vigente, corresponde
sancionar al administrado con dicho monto, el cual asciende a 1.833 UIT.

Conducta infractora N° 3: El administrado no adopt6 medidas de prevencién a
fin de evitar impactos ambientales negativos, producto de la presencia de
hidrocarburos en la salida de la descarga de efluentes industriales de la Refineria
Iquitos al rio Amazonas, ocurrido el 8 de abril de 2020, generando dafio potencial
a la flora y fauna.

i) Beneficio llicito (B)

El beneficio ilicito proviene del costo evitado del administrado por no cumplir con
la normativa ambiental y/o sus obligaciones fiscalizables. En este caso, el
administrado no adopté medidas de prevencion a fin de evitar impactos
ambientales negativos, producto de la presencia de hidrocarburos en la salida de
la descarga de efluentes industriales de la Refineria Iquitos al rio Amazonas,
ocurrido el 8 de abril de 2020, generando dafio potencial a la flora y fauna.

Al respecto, de acuerdo a la Resolucién Subdirectoral, el administrado debi6
efectuar las siguientes medidas de prevencion:

Cuadro N° 7: Medidas de prevencion

Causa que
origino I"’.I Medidas de prevencion aplicables Finalidad
emergencia
ambiental
e Realizar la inspeccién de los drenajes y
separadores de Poza API. Identificar y evaluar de
e Realizar la inspeccion del laberinto | manera oportuna las
Rebose de retardador. condiciones de la Poza
aguas oleosas | e Realizar la inspeccién de sistema de | APL
en la Poza API vélvulas y accesorios de la Poza API.
e Realizar el control del nivel de la Poza Mantener la Poza API en
AP el ryvel de ﬂUIdO
apropiado que evite el

14

El Oefa dispuso que la multa determinada con la metodologia de célculo de multas base y la aplicacién de los
factores para la graduacién de sanciones, constituye la sancidon monetaria correspondiente, prevaleciendo este
monto sobre el valor del tope minimo previsto para el respectivo tipo infractor.
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rebose de las aguas
oleosas.
Elaboracion: Subdireccion de Fiscalizacion en Energia y Minas de la DFAI - OEFA

Entonces, en un escenario de cumplimiento, el administrado deberia llevar a cabo
las inversiones necesarias para cumplir con sus compromisos ambientales. En
ese sentido, para la determinacion del costo evitado total (CE)*® se considera,
como minimo indispensable, el desarrollo de las siguientes actividades:

» CE1: Realizar lainspeccion de los drenajes y separadores de Poza API.
Para ello, se considera la siguiente estructura de costos:

a) Costo de remuneracién de personal: Se considera, como minimo
indispensable, al siguiente personal:

Cuadro N° 8: Personal de trabajo
Numero Perfil Justificacién

Ingeniero Responsable del control, seguimiento y

supervisor verificacion de las actividades de inspeccion.

Encargado de ejecutar la inspeccién de los
drenajes y separadores de la Poza API.

Elaboracion: Subdireccion de Fiscalizacion en Energia y Minas — SFEM.

1 Técnico

Con relacion al periodo de trabajo, se considera un (1) dia de trabajo para
la inspeccion.

b) Costo de implementos y sequridad de trabajo: Comprende el Equipo de
Proteccion del Personal (EPP), el Seguro Complementario de Trabajo de
Riesgo (SCTR), el Curso de Seguridad y Salud en el Trabajo (CSST) y el
Examen Médico Ocupacional (EMO) por cada trabajador.

c) Costo de materiales, herramientas y/o equipos de trabajo: Comprende los
materiales, herramientas y/o equipos necesarios para el soporte de las
actividades a efectuar. Para mayor detalle, ver Anexo N° 1.

d) Costo de movilizacién del personal: Se considera el alquiler de una
camioneta para la movilizacion del personal.

> CE2: Realizar lainspeccion del laberinto retardador. Para ello, se
considera la siguiente estructura de costos:

a) Costo de remuneracién de personal: Se considera, como minimo
indispensable, al siguiente personal:

Cuadro N° 9: Personal de trabajo

NUumero Perfil Justificacion
1 Ingeniero Responsable del control, seguimiento y
supervisor verificacion de las actividades de inspeccion.

Para mayor detalle ver Anexo N° 1.
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Encargado de ejecutar la inspeccién del

1 Técnico laberinto retardor.

Elaboracion: Subdireccion de Fiscalizacion en Energia y Minas — SFEM.

Con relacion al periodo de trabajo, se considera un (1) dia de trabajo para
la inspeccion.

Costo de implementos y seqguridad de trabajo: Comprende el Equipo de
Proteccion del Personal (EPP), el Seguro Complementario de Trabajo de
Riesgo (SCTR), el Curso de Seguridad y Salud en el Trabajo (CSST) y el
Examen Médico Ocupacional (EMO) por cada trabajador.

Costo de materiales, herramientas y/o equipos de trabajo: Comprende los
materiales, herramientas y/o equipos necesarios para el soporte de las
actividades a efectuar. Para mayor detalle, ver Anexo N° 1.

Costo_de _movilizacién del personal: Se considera el alquiler de una
camioneta para la movilizacion del personal.

> CE3: Realizar la inspeccion de sistema de valvulas y accesorios de la

Poza API. Para ello, se considera la siguiente estructura de costos:

a)

b)

d)

Costo de remuneraciéon de personal: Se considera, como minimo
indispensable, al siguiente personal:

Cuadro N° 10: Personal de trabajo

Numero Perfil Justificacion
1 Ingeniero Responsable del control, seguimiento y
supervisor verificacion de las actividades de inspeccion.
Encargado de ejecutar la inspeccion de
1 Técnico sistema de valvulas y accesorios de la Poza
API.

Elaboracion: Subdireccion de Fiscalizacion en Energia y Minas — SFEM.

Con relacion al periodo de trabajo, se considera un (1) dia de trabajo para
la inspeccion.

Costo de implementos y seqguridad de trabajo: Comprende el Equipo de
Proteccion del Personal (EPP), el Seguro Complementario de Trabajo de
Riesgo (SCTR), el Curso de Seguridad y Salud en el Trabajo (CSST) y el
Examen Médico Ocupacional (EMO) por cada trabajador.

Costo de materiales, herramientas y/o equipos de trabajo: Comprende los
materiales, herramientas y/o equipos necesarios para el soporte de las
actividades a efectuar. Para mayor detalle, ver Anexo N° 1.

Costo _de movilizacién del personal: Se considera el alquiler de una
camioneta para la movilizacion del personal.
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> CE4: Realizar el control del nivel de la Poza API. Para ello, se considera
la siguiente estructura de costos:

a) Costo de remuneracién de personal: Se considera, como minimo
indispensable, al siguiente personal:

Cuadro N° 11: Personal de trabajo
NUumero Perfil Justificacion

Ingeniero Responsable del control, seguimiento y

supervisor verificacion de las actividades de inspeccion.

Encargado de realizar el control del nivel de
la Poza API.

Elaboracion: Subdireccion de Fiscalizacion en Energia y Minas — SFEM.

1 Técnico

Con relacion al periodo de trabajo, se considera un (1) dia de trabajo para
realizar el control del nivel de la Poza API.

b) Costo de implementos y sequridad de trabajo: Comprende el Equipo de
Proteccién del Personal (EPP), el Seguro Complementario de Trabajo de
Riesgo (SCTR), el Curso de Seguridad y Salud en el Trabajo (CSST) y el
Examen Médico Ocupacional (EMO) por cada trabajador.

c) Costo de materiales, herramientas y/o equipos de trabajo: Comprende los
materiales, herramientas y/o equipos necesarios para el soporte de las
actividades a efectuar. Para mayor detalle, ver Anexo N° 1.

d) Costo de movilizacion del personal: Se considera el alquiler de una
camioneta para la movilizacion del personal.

» CEb5: Capacitacion dirigida al personal involucrado, con el objetivo de dar
cumplimiento a las obligaciones ambientales de la empresa; conforme con lo
sefalado en el numeral 4.1 Consideraciones generales.

Una vez estimado el costo evitado total (CE); este monto es capitalizado aplicando
el costo de oportunidad sectorial (COS)!* desde la fecha de inicio del
incumplimiento hasta la fecha de del calculo de la multa. Finalmente, el resultado
es transformado a moneda nacional y expresado en la Unidad Impositiva
Tributaria (UIT) vigente. El detalle del beneficio ilicito se presenta en el cuadro N°
12.

Cuadro N° 12: Céalculo del Beneficio llicito

Descripcién Monto

CE: El administrado no adoptd medidas de prevencion a fin de evitar

impactos ambientales negativos, producto de la presencia de

hidrocarburos en la salida de la descarga de efluentes industriales US$ 4,768.611

de la Refineria Iquitos al rio Amazonas, ocurrido el 8 de abril de
2020, generando dafio potencial a la flora y fauna. @

COS (anual) ® 13.994%

16 El COS es la rentabilidad obtenida por los recursos no invertidos en el cumplimiento de la legislacion ambiental
y que, por tanto, estan disponibles para otras actividades alternativas que incrementan el flujo de caja del
infractor.
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COSm (mensual) 1.097%
T: meses transcurridos durante el periodo de incumplimiento © 45.533
[C(::IEE.*((ZloJrs,éooeS\/r:]t)aTl?o ajustado a la fecha del céalculo de la multa US$ 7.836.813
Tipo de cambio promedio de los Gltimos 12 meses @ 3.752
Beneficio ilicito (S/) © S/. 29,403.722
Unidad Impositiva Tributaria al afio 2024 - UlT2024 S/. 5,150.000
Beneficio llicito (UIT) 5.712 UIT
Fuentes:

(a) El costo evitado se estim6 en un escenario de incumplimiento para el periodo correspondiente, con sus
factores de ajuste respectivos (IPC y Tipo de cambio). Ver Anexo N° 1.

(b) Costo de Oportunidad del Capital (COK) para el sector Hidrocarburos (Upstream), estimado a partir del valor
promedio de los costos de capital en el sector (2011-2015), informacién obtenida de: Vasquez, A. y C.
Aguirre (2017). El Costo Promedio Ponderado del Capital (WACC): Una estimacion para los sectores de
Mineria, Electricidad, Hidrocarburos Liquidos y Gas Natural en el Perd. Documento de Trabajo N° 37.
Gerencia de Politicas y Analisis Econémico — Osinergmin, Peru.

(c) El periodo de capitalizacién es contabilizado considerando la fecha de la emergencia ambiental (8 de abril
del afio 2020) y la fecha de célculo de multa (25 de enero del afio 2024).

(d) Banco Central de Reserva del Per (BCRP), 2024. Series Estadisticas. Tipo de Cambio Nominal Bancario
— Promedio de los Ultimos 12 meses. Fecha de consulta: 25 de enero del afio 2024.
https://estadisticas.bcrp.gob.pe/estadisticas/series/mensuales/resultados/PN01210PM/html/2022-11/2023-
10/

(e) Cabe precisar, que, si bien la fecha de emisiéon del informe corresponde al mes de enero 2024, la fecha
considerada para el TCy el IPC fue noviembre 2023; mes en el cual se conté con la informacion necesaria
para efectuar el calculo antes mencionado.

(f) SUNAT - indices y tasas. http://www.sunat.gob.pe/indicestasas/uit.html

Elaboracion: Subdireccion de Sancion y Gestion Incentivos (SSAG) — DFALL

De acuerdo con lo anterior, el beneficio ilicito estimado para esta infraccion
asciende a 5.712 UIT.

i)  Probabilidad de Deteccion (p)

Se considera una probabilidad de deteccion altal’ (0.75), debido a que la infraccién
fue detectada mediante una supervision especial, realizada por la DSEM del Oefa,
el 9 de abril del afio 2020.

iii) Factores parala Graduacién de Sanciones (F)

La determinacion de los factores para la graduacion de sanciones sigue lo
establecido en la Metodologia de Célculo de Multa (en adelante, MCM) del Oefa;
por ello, de acuerdo a la informacién disponible en el presente expediente y el
andlisis del equipo técnico de SFEM, se ha estimado pertinente aplicar cuatro (4)
de los siete (7) factores para la graduacion de sanciones: (a) f1: gravedad del dafio
al ambiente, (b) f2: el perjuicio econémico causado, (c) f3: aspectos ambientales o
fuentes de contaminacion y (d) f6: adopcion de medidas necesarias para revertir
las consecuencias de la conducta infractora. El detalle y la motivacion es el
siguiente:

17

Conforme con la tabla N° 1 del Anexo Il de la Metodologia para el célculo de las multas base y la aplicacion de
los factores de gradualidad a utilizar en la graduacién de sanciones, aprobada mediante Resolucion de
Presidencia del Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA/PCD y modificada por Resolucion de Consejo Directivo N°
024-2017-OEFA/CD.
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Factor F1

1.1 Componentes ambientales involucrados

Al respecto, el presunto incumplimiento genera dafio potencial a la flora y fauna;
toda vez que, el evento analizado impactdé el componente ambiental agua. Al
respecto, se debe sefalar que, los derrames de hidrocarburos en un cuerpo de
agua provocan impactos negativos para la flora y fauna acuética, a corto plazo;
perjudicando el ecosistema y a las personas que habitan cerca de la franja
riberefia contaminada, afectando sus medios de subsistencia y su calidad de vida.
Asimismo, la presencia de hidrocarburos en el componente agua generan un dafio
potencial en la flora y fauna, toda vez que, los hidrocarburos en dicho componente:
i) afectan el normal desarrollo de la vegetacion (flora), debido a que los
hidrocarburos provocan inconvenientes en los procesos vitales de su fisiologia —
tales como el intercambio gaseoso, proceso de fotosintesis, transpiracion y
nutricion— que en algunos casos ocasiona la muerte del individuo flora®® ; ii)
producen una afectacion a la fauna del componente agua, dado que los
hidrocarburos se adhieren a las branquias de los peces afectando su respiracion,
y también afectan la alimentacién y reproduccion de la vida acuatica como plantas,
insectos y peces debido a que se adhieren y destruyen las algas y el fitoplancton
en el agua'?; y, iii) aumentan la demanda bioquimica del agua y pueden generar
condiciones andxicas, que a su vez pueden producir mortalidad de peces?.
Ademas, los hidrocarburos pueden afectar al medio ambiente a través de uno o
mas de los siguientes mecanismos?': a) Asfixia con efectos en las funciones
fisiolégicas, b) Toxicidad quimica que genera efectos letales y subletales o
provoque el deterioro de funciones celulares, c) Cambios ecoldgicos,
principalmente en la pérdida de organismos clave de una comunidad y la
conquista de habitat de especies oportunistas, d) Efectos indirectos, como por
ejemplo pérdida de habitat o refugio y la eliminacion resultante de especies con
importancia ecologica. En efecto, los hidrocarburos en el ambiente son
potencialmente dafinos al entorno humano y natural en su grado de aporte,
contribuyendo al deterioro ambiental con el tiempo. En este escenario, resulta
pertinente citar la Resolucion N° 063-2015-OEFA/TFA-SEE de fecha 21 de
diciembre de 2015, emitida por el Tribunal de Fiscalizacion Ambiental, Sala
Especializada en Energia?’, en la que se refiere que la ocurrencia de impactos

18

19

20

21

22

Dario Miranda and Ricardo Restrepo. (2005). Los derrames de petr6leo en ecosistemas tropicales — Impactos,
consecuencias, prevencion. La experiencia de Colombia. International Oil Spill Conference Proceedings,
Volumen 2005, no. 1. pp 571-575.

Disponible en: https://ioscproceedings.org/doi/pdf/10.7901/2169-3358-2005-1-571.

Eugenia J. Olguin, Maria Elizabeth Hernandez y Gloria Sanchez-Galvan. (2007). Contaminacién de manglares
por hidrocarburos y estrategias de biorremediacion, fitorremediacion y restauracion. Revista internacional de
contaminacion ambiental. Volumen 23 n° 3. pp 139-154. Disponible en:
http://www.scielo.org.mx/pdf/rica/v23n3/v23n3a4.pdf

Velasquez Arias, A. (2016). Contaminacion de suelos y cuerpos de agua por hidrocarburos en Colombia
Fitorremediacion como estrategia biotecnoldgica de recuperacion. Universidad Nacional Abierta y a Distancia. 51
pag. Colombia. Disponible en:
https://stadium.unad.edu.co/preview/UNAD.php?url=/bitstream/10596/12098/1/1094891851.pdf

Documento de Informacién Técnica: “Efectos de la contaminacion por hidrocarburos en el medio marino”,
elaborado por International Tanker Owners Pollution Federation Limited.
Disponible en: https://www.itopf.org/uploads/translated/Final TIP_13 2011 SP.pd

Disponible en: https://www.oefa.gob.pe/?wpfb dl=16687
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ambientales negativos constituye “(...) cualquier modificacion adversa de los
procesos, funciones, componentes o calidad ambiental (...)". Es decir, en el
presente caso, los hechos relacionados con la emergencia ambiental impactan
negativamente la calidad del cuerpo hidrico del Rio Amazonas.

Finalmente, cabe precisar que, en el caso de una fuga de hidrocarburos en un
cuerpo de agua; estos se mantendrdn a manera de pelicula visible sobre la
superficie, generando posibles alteraciones en la vida acuética.

En tal sentido, se considera que la infraccién podria generar un dafio potencial
sobre los componentes ambientales agua, flora y fauna; por lo tanto, corresponde
aplicar una calificacién de 30% al item 1.1 del factor f1.

1.2 Grado de incidencia en la calidad del ambiente

El grado de incidencia en la calidad del ambiente corresponde a un impacto
regular, al respecto, se debe mencionar que, habiendo establecido en el item 1.1
gue existe tres componentes ambiental (agua, flora y fauna) que podria verse
afectado por la conducta infractora (presencia de hidrocarburos en la salida de la
descarga de efluentes industriales de la Refineria Iquitos al rio Amazonas,
ocurrido el 08 de abril de 2020, producto del rebose de aguas oleosas en la Poza
API, las mismas que recorrieron el drenaje de descarga hacia el rio Amazonas ,
corresponde evaluar el grado de incidencia que tiene dafos potenciales sobre los
componente ambientales identificado en el item 1.1. En ese sentido, al haber
entrado en contacto el hidrocarburo (crudo) implicaria la afectacion del area que
entre en contacto por lo que corresponde calificar el grado de incidencia como
regular. Por lo tanto, corresponde aplicar una calificacién de 12% respecto al item
1.2 del factor f1.

1.3 Sequn la extension geografica

Segun la extension geografica, el impacto fue localizado en el area de influencia
directa, del administrado para el desarrollo de sus actividades hidrocarburiferas,
debido que se encontrd en el punto de vertimiento de descargas de efluentes
industriales de la Refineria lquitos. Por lo tanto, corresponde aplicar una
calificacion de 10% respecto al item 1.3 del factor f1.

1.4 Sobre la reversibilidad/recuperabilidad

Se estima que el componente afectado puede ser recuperable en corto plazo; toda
vez que, el componente ambiental afectado puede ser recuperado en un periodo
de hasta 1 afio. Esto debido a la inaccién inmediata de prevenir, ya que el
administrado no adopto las medidas necesarias, a fin de evitar el rebose de aguas
oleosas en la Poza API, las mismas que recorrieron el drenaje de descarga hacia
el rio Amazonas, en la refineria Iquitos. Por lo tanto, corresponde aplicar una
calificacion de 12%, respecto al item 1.4 del factor f1.
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1.6 Afectacidon a comunidades nativas o campesinas.

Al respecto, en las acciones de supervision refieren que se verifico la presencia
de iridiscencia en el rio amazonas desde la comunidad de barrio Florido hasta la
comunidad Santa Clara de Ojeal?®. Por lo tanto, corresponde aplicar una
calificacion de 15%, respecto al item 1.6 del factor f1.

En consecuencia, el factor para la graduacion de sanciones f1 asciende a 79%.
Factor F2

En este caso, dada la ubicacion de la unidad fiscalizable, la cual se encuentra en
el distrito de Punchana, provincia de Maynas, departamento de Loreto;
corresponde un nivel de pobreza total ascendente a 19.520%, segun la
informacion del Instituto Nacional de Estadistica e Informética INElI — Mapa de
Pobreza Monetaria Provincial y Distrital?.

En tal sentido, de acuerdo con la MCM, se considera que el impacto ocurre en una
zona con incidencia de pobreza total mayor hasta 19.6%; asi, corresponde aplicar
una calificacion de 4% al factor f2.

Factor F3

Asimismo, el impacto involucra un (1) aspecto ambiental o fuente de
contaminacion, asociada a la presencia de hidrocarburos en la salida de la
descarga de efluentes industriales de la Refineria lquitos al rio Amazonas. Por lo
tanto, corresponde aplicar una calificacion de 6% al factor f3.

Factor F6

De la revision del expediente, se advierte que el administrado ejecuté medidas
parciales para remediar los efectos de la conducta infractora. Por lo tanto,
corresponde aplicar una calificacién de 10% al factor f6.

Otros factores

De otro lado, de la revision del Expediente se advierte que, con la informacion
disponible los factores f4 (reincidencia), f5 (correccion de la conducta) y f7
(intencionalidad) tienen una calificacion de 0%.

Total de factores (F)

23

24

Numeral 70 del informe de supervision N° 401-2020-OEFA/DSEM-CHID, con expediente N°0090-2020-DSEM-
CHID

Documento publicado por el Instituto Nacional de Estadistica e Informatica (INEI): “Mapa de pobreza provincial y
distrital 2018”. Referencia:

a) Oficio N° 197-2020-INEI/DTDIS, dirigido al Tribunal de Fiscalizacion Ambiental (TFA) del Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental (OEFA), el 24 de agosto del afio 2020.

b) Oficio N° 086-2020-INEI/DTDIS, dirigido a la Direccién de Fiscalizacién y Aplicacion de Incentivos (DFAI) del
OEFA, el 17 de febrero del afio 2020. mediante HT N° 2020-E01-018852.

Link https://drive.google.com/drive/folders/17VnHv-8wBbsqSnuQNi-5nSjLr3bWGKH-?usp=sharing
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En total, los factores para la graduacion de sanciones resultan en 1.99 (199%)°.
El detalle es el siguiente:

Cuadro N° 13: Factores para la Graduacion de Sanciones

Factores Calificacion

f1. Gravedad del dafio al interés publico y/o bien juridico protegido 79%
f2. El perjuicio econémico causado 4%
f3. Aspectos ambientales o fuentes de contaminacion 6%
f4. Reincidencia en la comisién de la infraccion 0%
f5. Correccion de la conducta infractora 0%
f6. Adopcién_ de las medidas ne_:cesarias para revertir las 10%
consecuencias de la conducta infractora

f7. Intencionalidad en la conducta del infractor 0%
(f1+f2+f3+f4+f5+f6+{7) 99%
Factores: F = (1+f1+f2+f3+f4+f5+f6+{7) 199%

Elaboracién: Subdireccion de Sancién y Gestion de Incentivos (SSAG) — DFAI.
iv)  Multa Calculada

Luego de aplicar la formula para el calculo de la multa, ésta asciende a 15.156
UIT. El resumen y sus componentes se presentan en el cuadro N° 14.

Cuadro N° 14: Multa Calculada

Componentes Multa
Beneficio llicito (B) 5712 UIT
Probabilidad de Deteccion (p) 0.75
Factores (F) = (1+f1+f2+{3+f4+f5+f6+{7) 199%
Multa en UIT (B/p)*(F) 15.156 UIT

Elaboracion: Subdireccion de Sancion y Gestion Incentivos (SSAG) — DFALL

V) Aplicacion de los Principios: Tipificacibn de Infracciones vy
Razonabilidad

En aplicacion a lo previsto en el numeral 2.4 del Cuadro de Tipificacion de
Infracciones y Escala de Sanciones aplicable a las actividades desarrolladas por
las empresas del subsector hidrocarburos que se encuentran bajo el ambito de
competencia del Oefa, aprobada por Resolucion de Consejo Directivo N° 035-
2015-OEFA/CD; se dispuso que el monto aplicable para una infraccion de este
tipo esté en el rango de 20 a 2000 UIT.

Con relacion al principio de razonabilidad, en linea con lo aprobado mediante
Resolucion de Consejo Directivo N° 001-2020-OEFA/CD?, se verifica que, al

2 Para mayor detalle ver el Anexo N° 2.

2% El Oefa dispuso que la multa determinada con la metodologia de calculo de multas base y la aplicacion de los
factores para la graduacién de sanciones, constituye la sancion monetaria correspondiente, prevaleciendo este

monto sobre el valor del tope minimo previsto para el respectivo tipo infractor.
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encontrarse la multa calculada en el rango normativo vigente, corresponde
sancionar al administrado con dicho monto, el cual asciende a 15.156 UIT.

IV.5. Conducta infractora N° 4: El administrado no adopté medidas inmediatas para

controlar y minimizar los impactos ambientales negativos generados como
consecuencia de la emergencia ambiental ocurrida el 8 de abril de 2020, de
acuerdo a lo establecido en su Plan de Contingencias; toda vez que, en la accion
de supervision in situ realizada el 9 de abril de 2020, se verificé que el cuerpo
hidrico rio Amazonas fue afectado por la emergencia ambiental; por lo que, no se
habrian ejecutado las acciones de control y contencién conforme al referido Plan.

i) Beneficio llicito (B)

El beneficio ilicito proviene del costo evitado del administrado por no cumplir con
la normativa ambiental y/o sus obligaciones fiscalizables. En este caso, el
administrado no adopté medidas inmediatas para controlar y minimizar los
impactos ambientales negativos generados como consecuencia de la emergencia
ambiental ocurrida el 8 de abril de 2020, de acuerdo a lo establecido en su Plan
de Contingencias; toda vez que, en la accién de supervisién in situ realizada el 9
de abril de 2020, se verific6 que el cuerpo hidrico rio Amazonas fue afectado por
la emergencia ambiental; por lo que, no se habrian ejecutado las acciones de
control y contencién conforme al referido Plan.

En un escenario de cumplimiento, el administrado deberia llevar a cabo las
inversiones necesarias para cumplir con sus compromisos ambientales. En ese
sentido, para la determinacion del costo evitado total (CE)?’ se considera, como
minimo indispensable, el desarrollo de las siguientes actividades:

> CE1: Adopcion de medidas inmediatas para controlar y minimizar los
impactos ambientales negativos generados como consecuencia de la
emergencia ambiental ocurrida el 8 de abril de 2020. Para ello, se considera
la siguiente estructura de costos:

a) Costo de remuneracion de personal: Se considera, como minimo
indispensable, al siguiente personal:

Cuadro N° 15: Personal de trabajo

NUumero Perfil Justificacion
Encargado de supervisar las
1 Ingeniero operaciones de aseguramiento del &rea,
supervisor contencién, recuperacion y limpieza de

hidrocarburos

Encargado de efectuar el armado,
despliegue y aseguramiento de barreras
de contencion. Asimismo, se encargaran
de la recuperacion de los hidrocarburos.
Elaboracion: Subdireccion de Fiscalizacion en Energia y Minas — SFEM.

4 Operarios

Con relacion al periodo de trabajo, se considera un (1) dia de trabajo; toda
vez que, dichas medidas deben efectuarse de manera inmediata.

Para mayor detalle ver Anexo N° 1.
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b) Costo de implementos y sequridad de trabajo: Comprende el Equipo de
Proteccion del Personal (EPP), el Seguro Complementario de Trabajo de
Riesgo (SCTR), el Curso de Seguridad y Salud en el Trabajo (CSST) y el
Examen Médico Ocupacional (EMO) por cada trabajador.

c) Costo de materiales, herramientas y/o equipos de trabajo: Comprende los
materiales, herramientas y/o equipos necesarios para el soporte de las
actividades a efectuar. Para mayor detalle, ver Anexo N° 1.

d) Costo de movilizacion del personal: Se considera el alquiler de una
camioneta para la movilizacion del personal.

» CE2: Capacitacion dirigida al personal involucrado, con el objetivo de dar
cumplimiento a las obligaciones ambientales de la empresa; conforme con lo
sefalado en el numeral 4.1 Consideraciones generales.

Una vez estimado el costo evitado total (CE); este monto es capitalizado aplicando
el costo de oportunidad sectorial (COS)*® desde la fecha de inicio del
incumplimiento hasta la fecha de del calculo de la multa. Finalmente, el resultado
es transformado a moneda nacional y expresado en la Unidad Impositiva
Tributaria (UIT) vigente. El detalle del beneficio ilicito se presenta en el cuadro N°
16.

Cuadro N° 16: Célculo del Beneficio llicito

Descripcién Monto

CE: El administrado no adopté medidas inmediatas para controlar y

minimizar los impactos ambientales negativos generados como

consecuencia de la emergencia ambiental ocurrida el 8 de abril de

2020, de acuerdo a lo establecido en su Plan de Contingencias; toda

vez que, en la accion de supervision in situ realizada el 9 de abril de

2020, se verifico que el cuerpo hidrico rio Amazonas fue afectado

por la emergencia ambiental; por lo que, no se habrian ejecutado las
acciones de control y contencién conforme al referido Plan. @

US$ 5,247.373

COS (anual) ® 13.994%
COSm (mensual) 1.097%
T: meses transcurridos durante el periodo de incumplimiento © 45,533
CE: Costo evitado ajustado a la fecha del calculo de la multa

CEX(L+COST] ! US$ 8,623.618
Tipo de cambio promedio de los Gltimos 12 meses @ 3.752
Beneficio ilicito (S/) © S/. 32,355.815
Unidad Impositiva Tributaria al afio 2024 - UlT2024 ® S/. 5,150.000
Beneficio llicito (UIT) 6.285 UIT

Fuentes:

(a) El costo evitado se estimé en un escenario de incumplimiento para el periodo correspondiente, con sus
factores de ajuste respectivos (IPC y Tipo de cambio). Ver Anexo N° 1.

(b) Costo de Oportunidad del Capital (COK) para el sector Hidrocarburos (Upstream), estimado a partir del valor
promedio de los costos de capital en el sector (2011-2015), informacién obtenida de: Vasquez, A. y C.
Aguirre (2017). El Costo Promedio Ponderado del Capital (WACC): Una estimacion para los sectores de
Mineria, Electricidad, Hidrocarburos Liquidos y Gas Natural en el Perd. Documento de Trabajo N° 37.
Gerencia de Politicas y Analisis Econémico — Osinergmin, Per(.

28

El COS es la rentabilidad obtenida por los recursos no invertidos en el cumplimiento de la legislacion ambiental
y que, por tanto, estan disponibles para otras actividades alternativas que incrementan el flujo de caja del
infractor.
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(c) El periodo de capitalizacion es contabilizado considerando la fecha de la emergencia ambiental (8 de abiril
del afio 2020) y la fecha de célculo de multa (25 de enero del afio 2024).

(d) Banco Central de Reserva del Pert (BCRP), 2024. Series Estadisticas. Tipo de Cambio Nominal Bancario
— Promedio de los Ultimos 12 meses. Fecha de consulta: 25 de enero del afio 2024.
https://estadisticas.bcrp.gob.pe/estadisticas/series/mensuales/resultados/PN01210PM/html|/2022-11/2023-
10/

(e) Cabe precisar, que, si bien la fecha de emision del informe corresponde al mes de enero 2024, la fecha
considerada para el TCy el IPC fue noviembre 2023; mes en el cual se conté con la informacion necesaria
para efectuar el calculo antes mencionado.

() SUNAT - indices y tasas. http://www.sunat.gob.pe/indicestasas/uit.html

Elaboracion: Subdireccion de Sancion y Gestion Incentivos (SSAG) — DFALL

De acuerdo con lo anterior, el beneficio ilicito estimado para esta infraccion
asciende a 6.285 UIT.

i)  Probabilidad de Deteccion (p)

Se considera una probabilidad de deteccion alta?® (0.75), debido a que la infraccion
fue detectada mediante una supervision especial, realizada por la DSEM del Oefa,
el 9 de abril del afio 2020.

iii) Factores parala Graduacién de Sanciones (F)

La determinacion de los factores para la graduacion de sanciones sigue lo
establecido en la Metodologia de Célculo de Multa (en adelante, MCM) del Oefa;
por ello, de acuerdo a la informacién disponible en el presente expediente y el
andlisis del equipo técnico de SFEM, se ha estimado pertinente aplicar cuatro (4)
de los siete (7) factores para la graduacién de sanciones: (a) f1: gravedad del dafio
al ambiente, (b) f2: el perjuicio econémico causado, (c) f3: aspectos ambientales o
fuentes de contaminacion y (d) f6: adopcion de medidas necesarias para revertir
las consecuencias de la conducta infractora. El detalle y la motivacion es el
siguiente:

Factor F1

1.1 Componentes ambientales involucrados

Al respecto, el presunto incumplimiento genera dafio potencial a la flora y fauna;
toda vez que, el evento analizado impactdé el componente ambiental agua. Al
respecto, se debe sefalar que, los derrames de hidrocarburos en un cuerpo de
agua provocan impactos negativos para la flora y fauna acuatica, a corto plazo;
perjudicando el ecosistema y a las personas que habitan cerca de la franja
riberefia contaminada, afectando sus medios de subsistencia y su calidad de vida.
Asimismo, la presencia de hidrocarburos en el componente agua generan un dafio
potencial en la flora y fauna, toda vez que, los hidrocarburos en dicho componente:
i) afectan el normal desarrollo de la vegetacion (flora), debido a que los
hidrocarburos provocan inconvenientes en los procesos vitales de su fisiologia —
tales como el intercambio gaseoso, proceso de fotosintesis, transpiracion y

29

Conforme con la tabla N° 1 del Anexo Il de la Metodologia para el célculo de las multas base y la aplicacion de
los factores de gradualidad a utilizar en la graduacion de sanciones, aprobada mediante Resolucion de
Presidencia del Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA/PCD y modificada por Resolucién de Consejo Directivo N°
024-2017-OEFA/CD.
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nutricion— que en algunos casos ocasiona la muerte del individuo flora® ; ii)
producen una afectacion a la fauna del componente agua, dado que los
hidrocarburos se adhieren a las branquias de los peces afectando su respiracion,
y también afectan la alimentacién y reproduccioén de la vida acuatica como plantas,
insectos y peces debido a que se adhieren y destruyen las algas y el fitoplancton
en el agua®?; y, iii) aumentan la demanda bioguimica del agua y pueden generar
condiciones andxicas, que a su vez pueden producir mortalidad de peces®.
Ademas, los hidrocarburos pueden afectar al medio ambiente a través de uno o
mas de los siguientes mecanismos®3: a) Asfixia con efectos en las funciones
fisiologicas, b) Toxicidad quimica que genera efectos letales y subletales o
provoque el deterioro de funciones celulares, c) Cambios ecolégicos,
principalmente en la pérdida de organismos clave de una comunidad y la
conquista de habitat de especies oportunistas, d) Efectos indirectos, como por
ejemplo pérdida de habitat o refugio y la eliminacion resultante de especies con
importancia ecolégica. En efecto, los hidrocarburos en el ambiente son
potencialmente dafiinos al entorno humano y natural en su grado de aporte,
contribuyendo al deterioro ambiental con el tiempo. En este escenario, resulta
pertinente citar la Resolucibn N° 063-2015-OEFA/TFA-SEE de fecha 21 de
diciembre de 2015, emitida por el Tribunal de Fiscalizacion Ambiental, Sala
Especializada en Energia®*, en la que se refiere que la ocurrencia de impactos
ambientales negativos constituye “(...) cualquier modificacién adversa de los
procesos, funciones, componentes o calidad ambiental (...)". Es decir, en el
presente caso, los hechos relacionados con la emergencia ambiental impactan
negativamente la calidad del cuerpo hidrico del Rio Amazonas.

Finalmente, cabe precisar que, en el caso de una fuga de hidrocarburos en un
cuerpo de agua; estos se mantendran a manera de pelicula visible sobre la
superficie, generando posibles alteraciones en la vida acuéatica.

En tal sentido, se considera que la infraccién podria generar un dafio potencial
sobre los componentes ambientales agua, flora y fauna; por lo tanto, corresponde
aplicar una calificacion de 30% al item 1.1 del factor f1.

30

31

32

33

34

Dario Miranda and Ricardo Restrepo. (2005). Los derrames de petr6leo en ecosistemas tropicales — Impactos,
consecuencias, prevencion. La experiencia de Colombia. International Oil Spill Conference Proceedings,
Volumen 2005, no. 1. pp 571-575.

Disponible en: https://ioscproceedings.org/doi/pdf/10.7901/2169-3358-2005-1-571.

Eugenia J. Olguin, Maria Elizabeth Hernandez y Gloria Sanchez-Galvan. (2007). Contaminacién de manglares
por hidrocarburos y estrategias de biorremediacion, fitorremediacion y restauracion. Revista internacional de
contaminacion ambiental. Volumen 23 n° 3. pp 139-154. Disponible en:
http://www.scielo.org.mx/pdf/rica/v23n3/v23n3a4.pdf

Velasquez Arias, A. (2016). Contaminacion de suelos y cuerpos de agua por hidrocarburos en Colombia
Fitorremediacion como estrategia biotecnoldgica de recuperacion. Universidad Nacional Abierta y a Distancia. 51
pag. Colombia. Disponible en:
https://stadium.unad.edu.co/preview/UNAD.php?url=/bitstream/10596/12098/1/1094891851.pdf

Documento de Informacién Técnica: “Efectos de la contaminacion por hidrocarburos en el medio marino”,
elaborado por International Tanker Owners Pollution Federation Limited.
Disponible en: https://www.itopf.org/uploads/translated/Final TIP_13 2011 SP.pd

Disponible en: https://www.oefa.gob.pe/?wpfb dl=16687
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1.2 Grado de incidencia en la calidad del ambiente

El grado de incidencia en la calidad del ambiente corresponde a un impacto
regular, al respecto, se debe mencionar que, habiendo establecido en el item 1.1
que existe tres componentes ambiental (agua, flora y fauna) que podria verse
afectado por la conducta infractora (presencia de hidrocarburos en la salida de la
descarga de efluentes industriales de la Refineria Iquitos al rio Amazonas,
ocurrido el 08 de abril de 2020, producto del rebose de aguas oleosas en la Poza
API, las mismas que recorrieron el drenaje de descarga hacia el rio Amazonas ,
corresponde evaluar el grado de incidencia que tiene dafios potenciales sobre los
componente ambientales identificado en el item 1.1. En ese sentido, al haber
entrado en contacto el hidrocarburo (crudo) implicaria la afectacién del area que
entre en contacto por lo que corresponde calificar el grado de incidencia como
regular. Por lo tanto, corresponde aplicar una calificacién de 12% respecto al item
1.2 del factor f1.

1.3 Sequn la extensiéon geogréfica

Segun la extensiéon geogréfica, el impacto fue localizado en el area de influencia
directa, del administrado para el desarrollo de sus actividades hidrocarburiferas,
debido que se encontrd en el punto de vertimiento de descargas de efluentes
industriales de la Refineria lquitos. Por lo tanto, corresponde aplicar una
calificacion de 10% respecto al item 1.3 del factor f1.

1.4 Sobre la reversibilidad/recuperabilidad

Se estima que el componente afectado puede ser recuperable en corto plazo; toda
vez que, el componente ambiental afectado puede ser recuperado en un periodo
de hasta 1 afio. Esto debido a la inaccién inmediata de prevenir, ya que el
administrado no adopt6 las medidas necesarias, a fin de evitar el rebose de aguas
oleosas en la Poza API, las mismas que recorrieron el drenaje de descarga hacia
el rio Amazonas, en la refineria Iquitos. Por lo tanto, corresponde aplicar una
calificacion de 12%, respecto al item 1.4 del factor f1.

1.6 Afectaciéon a comunidades nativas o campesinas.

Al respecto, en las acciones de supervision refieren que se verifico la presencia
de iridiscencia en el rio amazonas desde la comunidad de barrio Florido hasta la
comunidad Santa Clara de Ojeal®. Por lo tanto, corresponde aplicar una
calificacion de 15%, respecto al item 1.6 del factor f1.

En consecuencia, el factor para la graduacion de sanciones f1 asciende a 79%.
Factor F2
En este caso, dada la ubicacion de la unidad fiscalizable, la cual se encuentra en

el distrito de Punchana, provincia de Maynas, departamento de Loreto;
corresponde un nivel de pobreza total ascendente a 19.520%, segun la

35

Numeral 70 del informe de supervision N° 401-2020-OEFA/DSEM-CHID, con expediente N°0090-2020-DSEM-
CHID
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informacion del Instituto Nacional de Estadistica e Informética INElI — Mapa de
Pobreza Monetaria Provincial y Distrital.3®

En tal sentido, de acuerdo con la MCM, se considera que el impacto ocurre en una
zona con incidencia de pobreza total mayor hasta 19.6%; asi, corresponde aplicar
una calificacién de 4% al factor f2.

Factor F3

Asimismo, el impacto involucra un (1) aspecto ambiental o fuente de
contaminacion, asociada a la presencia de hidrocarburos en la salida de la
descarga de efluentes industriales de la Refineria lquitos al rio Amazonas. Por lo
tanto, corresponde aplicar una calificacion de 6% al factor 3.

Factor F6

De la revision del expediente, se advierte que el administrado ejecuté medidas
parciales para remediar los efectos de la conducta infractora. Por lo tanto,
corresponde aplicar una calificacién de 10% al factor f6.

Otros factores

De otro lado, de la revisién del Expediente se advierte que, con la informacion
disponible los factores f4 (reincidencia), f5 (correccién de la conducta) y f7
(intencionalidad) tienen una calificacion de 0%.

Total de factores (F)

En total, los factores para la graduacion de sanciones resultan en 1.99 (199%)3'.
El detalle es el siguiente:

Cuadro N° 17: Factores para la Graduacion de Sanciones

Factores Calificacion

f1. Gravedad del dafio al interés publico y/o bien juridico protegido 79%
f2. El perjuicio econémico causado 4%
f3. Aspectos ambientales o fuentes de contaminacién 6%
f4. Reincidencia en la comision de la infraccién 0%
f5. Correccion de la conducta infractora 0%
f6. Adopcién_ de las medidas ne_:cesarias para revertir las 10%
consecuencias de la conducta infractora

f7. Intencionalidad en la conducta del infractor 0%
(f1+f2+f3+f4+f5+f6+{7) 99%

36

37

Documento publicado por el Instituto Nacional de Estadistica e Informatica (INEI): “Mapa de pobreza provincial y
distrital 2018”. Referencia:

a) Oficio N° 197-2020-INEI/DTDIS, dirigido al Tribunal de Fiscalizacion Ambiental (TFA) del Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental (OEFA), el 24 de agosto del afio 2020.

b) Oficio N° 086-2020-INEI/DTDIS, dirigido a la Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos (DFAI) del
OEFA, el 17 de febrero del afio 2020. mediante HT N° 2020-E01-018852.

Link https://drive.google.com/drive/folders/17VnHv-8wBbsqSnuQNi-5nSjLr3bWGKH-?usp=sharing

Para mayor detalle ver el Anexo N° 2.
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‘ Factores: F = (1+f1+f2+f3+f4+f5+f6+7) 199%

Elaboracion: Subdireccion de Sancion y Gestion de Incentivos (SSAG) — DFAL.

iv)  Multa Calculada

Luego de aplicar la formula para el calculo de la multa, ésta asciende a 16.676
UIT. El resumen y sus componentes se presentan en el cuadro N° 18.

Cuadro N° 18: Multa Calculada

Componentes Multa
Beneficio llicito (B) 6.285 UIT
Probabilidad de Deteccion (p) 0.75
Factores (F) = (1+f1+f2+{3+f4+{5+f6+{7) 199%
Multa en UIT (B/p)*(F) 16.676 UIT

Elaboracion: Subdireccion de Sancion y Gestion Incentivos (SSAG) — DFALL

V) Aplicacion de los Principios: Tipificacion de Infracciones vy
Razonabilidad

En aplicacion a lo previsto en el numeral 2.4 del Cuadro de Tipificacion de
Infracciones y Escala de Sanciones aplicable a las actividades desarrolladas por
las empresas del subsector hidrocarburos que se encuentran bajo el ambito de
competencia del Oefa, aprobada por Resolucion de Consejo Directivo N° 035-
2015-OEFA/CD; se dispuso que el monto aplicable para una infraccion de este
tipo esta en el rango de 20 a 2000 UIT.

Con relacion al principio de razonabilidad, en linea con lo aprobado mediante
Resolucion de Consejo Directivo N° 001-2020-OEFA/CD?®8, se verifica que, al
encontrarse la multa calculada en el rango normativo vigente, corresponde
sancionar al administrado con dicho monto, el cual asciende a 16.676 UIT.

IV.3. Conducta infractora N° 5: El administrado no remiti6 la informacion solicitada por
la Autoridad de Supervision, mediante el Acta de Supervision suscrita el 9 de abril
de 2020, consistente en lo siguiente:

- Informe debidamente documentado (que incluya: coordenadas, distancias
fotos y/o videos, u otros), que contenga en detalles las acciones ejecutadas
del Plan de Contingencia para el control de la emergencia, firmado por el
profesional responsable.

- Informe documentado respecto al motivo que origind la emergencia
ambiental. Informe o reporte del Ultimo mantenimiento al sistema de drenaje
de la Poza API y filtros.

- Copia del cuaderno de ocurrencias (bitacora) de los dias 7, 8 y 9 de marzo de
2020.

- Informe documentado que evidencie la limpieza del é&rea afectada,
debidamente sustentado, a través de evidencia fotogréafica, registros,
manifiestos, entre otros.

38 El Oefa dispuso que la multa determinada con la metodologia de calculo de multas base y la aplicacion de los

factores para la graduacién de sanciones, constituye la sancion monetaria correspondiente, prevaleciendo este
monto sobre el valor del tope minimo previsto para el respectivo tipo infractor.
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i) Beneficio llicito (B)

El beneficio ilicito proviene del costo evitado del administrado por no cumplir con
la normativa ambiental y/o sus obligaciones fiscalizables. En este caso, el
administrado no remitié la informacioén solicitada por la Autoridad de Supervision,
mediante el Acta de Supervision suscrita el 9 de abril de 2020, consistente en lo
siguiente:

- Informe debidamente documentado (que incluya: coordenadas, distancias
fotos y/o videos, u otros), que contenga en detalles las acciones ejecutadas
del Plan de Contingencia para el control de la emergencia, firmado por el
profesional responsable.

- Informe documentado respecto al motivo que origind la emergencia
ambiental. Informe o reporte del Ultimo mantenimiento al sistema de drenaje
de la Poza API y filtros.

- Copia del cuaderno de ocurrencias (bithcora) de los dias 7, 8 y 9 de marzo de
2020.

- Informe documentado que evidencie la limpieza del éarea afectada,
debidamente sustentado, a través de evidencia fotogréafica, registros,
manifiestos, entre otros.

En el escenario de cumplimiento, el administrado deberia llevar a cabo las
inversiones necesarias para cumplir con sus compromisos ambientales. En ese
sentido, para la determinacion del costo evitado total (CE)*® se considera, como
minimo indispensable, el desarrollo de las siguientes actividades:

> CE1: Sistematizacion de la informacién a presentar, en este caso, la
informacién requerida mediante el Acta de Supervisién. Para dicha actividad
se considera a un (1) profesional encargado de recopilar, revisar, validar,
enviar y dar seguimiento a la informacién a presentar; por un periodo de
trabajo de quince (15) dias, como minimo indispensable. Asimismo, se
considera el alquiler de una laptop.

» CE2: Capacitacion dirigida al personal involucrado, con el objetivo de dar
cumplimiento a las obligaciones ambientales de la empresa; conforme con lo
sefalado en el numeral 4.1 Consideraciones generales.

Una vez estimado el costo evitado total (CE); este monto es capitalizado aplicando
el costo de oportunidad sectorial (COS)*° desde la fecha de inicio del
incumplimiento hasta la fecha del calculo de la multa. Finalmente, el resultado es
transformado a moneda nacional y expresado en la Unidad Impositiva Tributaria
(UIT) vigente. El detalle del beneficio ilicito se presenta en el cuadro N° 19.

39

40

Para mayor detalle ver Anexo N° 1.

El COS es la rentabilidad obtenida por los recursos no invertidos en el cumplimiento de la legislacion ambiental
y que, por tanto, estan disponibles para otras actividades alternativas que incrementan el flujo de caja del
infractor.
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Cuadro N° 19: Calculo del Beneficio llicito

Descripcion Monto

CE: El administrado no remiti6 la informacion solicitada por la
Autoridad de Supervision, mediante el Acta de Supervision suscrita el
9 de abril de 2020, consistente en lo siguiente:

Informe debidamente documentado (que incluya: coordenadas,
distancias fotos y/o videos, u otros), que contenga en detalles las
acciones ejecutadas del Plan de Contingencia para el control de la
emergencia, firmado por el profesional responsable.

Informe documentado respecto al motivo que origind la US$ 2,188.916
emergencia ambiental. Informe o reporte del Ultimo mantenimiento
al sistema de drenaje de la Poza AP y filtros.

Copia del cuaderno de ocurrencias (bitacora) de los dias 7, 8y 9
de marzo de 2020.

Informe documentado que evidencie la limpieza del 4rea afectada,
debidamente sustentado, a través de evidencia fotogréfica,
registros, manifiestos, entre otros. @

COS (anual) ® 13.994%
COSm (mensual) 1.097%
T: meses transcurridos durante el periodo de incumplimiento © 43.633
[CCIE*((:loJrsé%eSert)e;]do ajustado a la fecha del célculo de la multa US$ 3,523.497
Tipo de cambio promedio de los Ultimos 12 meses ©) 3.752
Beneficio ilicito (S/) © S/.13,220.161
Unidad Impositiva Tributaria al afio 2024 - UlT 2024 ® S/. 5,150.000
Beneficio llicito (UIT) 2.568 UIT
Fuentes:

@
(b)

©

(d)

()

U]

El costo evitado se estim6 en un escenario de incumplimiento para el periodo correspondiente, con sus
factores de ajuste respectivos (IPC y Tipo de cambio). Ver Anexo N° 1.

Costo de Oportunidad del Capital (COK) para el sector Hidrocarburos (Upstream), estimado a partir del valor
promedio de los costos de capital en el sector (2011-2015), informacion obtenida de: Vasquez, A. y C.
Aguirre (2017). El Costo Promedio Ponderado del Capital (WACC): Una estimacion para los sectores de
Mineria, Electricidad, Hidrocarburos Liquidos y Gas Natural en el Perd. Documento de Trabajo N° 37.
Gerencia de Politicas y Analisis Econémico — Osinergmin, Peru.

El periodo de capitalizacién es contabilizado a partir del primer dia siguiente a la fecha limite en que se
debid presentar la informacion solicitada (6 de mayo del afio 2020) hasta la fecha de céalculo de multa (25
de enero del afio 2024).

Banco Central de Reserva del Perd (BCRP), 2024. Series Estadisticas. Tipo de Cambio Nominal Bancario
— Promedio de los ultimos 12 meses. Fecha de consulta: 25 de enero del afio 2024.
https://estadisticas.bcrp.gob.pe/estadisticas/series/mensuales/resultados/PN01210PM/html/2022-11/2023-
10/

Cabe precisar, que, si bien la fecha de emision del informe corresponde al mes de enero 2024, la fecha
considerada para el TC y el IPC fue noviembre 2023; mes en el cual se conto con la informacién necesaria
para efectuar el calculo antes mencionado.

SUNAT - indices y tasas. http://www.sunat.gob.pe/indicestasas/uit.html

Elaboracion: Subdireccion de Sancion y Gestion Incentivos (SSAG) — DFALL

De

acuerdo con lo anterior, el beneficio ilicito estimado para esta infraccion

asciende a 2.568 UIT.

i)

En

Probabilidad de Deteccion (p)

el presente caso se ha considerado una probabilidad de deteccion muy alta

(1.0)** porque la autoridad pudo conocer e identificar esta infraccién con facilidad,

41

Conforme con la tabla N °1 del Anexo Il de la Metodologia para el célculo de las multas base y la aplicacion de
los factores de gradualidad a utilizar en la graduacién de sanciones, aprobada mediante Resolucion de
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toda vez que ésta se encuentra sujeta a un plazo especifico, cuya fecha de
vencimiento es conocida.

iiil) Factores parala Graduacién de Sanciones (F)

Para el presente caso, dada la naturaleza de la infraccion bajo analisis y para
efectos del calculo de la multa, no se identifica la existencia de factores para la
graduacion de la sancion. En tal sentido, en la formula de la multa se consigna
una calificacién de 1.0 (100%).

iv)  Multa Calculada

Luego de aplicar la formula para el calculo de la multa, ésta asciende a 2.568 UIT.
El resumen y sus componentes se presentan en el cuadro N° 20.

Cuadro N° 20: Multa Calculada

Componentes Multa
Beneficio llicito (B) 2.568 UIT
Probabilidad de Deteccion (p) 1.00
Factores (F) = (1+f1+f2+f3+f4+{5+f6+{7) 100%
Multa en UIT (B/p)*(F) 2.568 UIT

Elaboracién: Subdirecciéon de Sancion y Gestion Incentivos (SSAG) — DFAI.
v) Aplicacién delos Principios: Tipificacion de Infracciones y Razonabilidad

En aplicacién a lo previsto en el numeral 1.4 del Cuadro de Tipificacion de
Infracciones y Escala de Sanciones relacionadas con la eficacia de la fiscalizacion
ambiental, aplicables a las actividades econdmicas que se encuentran bajo el
ambito de competencia del Oefa, aprobada mediante la Resolucién de Consejo
Directivo N° 042-2013-OEFA/CD; se dispuso que el monto aplicable para una
infraccion de este tipo esta en el rango de 10 hasta 1000 UIT.

Con relacion al principio de razonabilidad, en linea con lo aprobado mediante
Resolucion de Consejo Directivo N° 001-2020-OEFA/CD*?, se verifica que, al
encontrarse la multa calculada en el rango normativo vigente, corresponde
sancionar al administrado con dicho monto, el cual asciende a 2.568 UIT.

Analisis de no Confiscatoriedad

En aplicacion a lo previsto en el numeral 12.2 del articulo 12° del RPAS, la multa
total a ser impuesta por las infracciones bajo analisis, la cual asciende a 36.902
UIT, no puede ser mayor al diez por ciento (10%) del ingreso bruto anual percibido
por el infractor el afio anterior a la fecha en que ha cometido la infraccion.
Asimismo, los ingresos deberan ser debidamente acreditados por el administrado.

42

Presidencia del Consejo Directivo N °035-2013-OEFA/PCD y modificada por Resolucion de Consejo Directivo N
°024-2017-OEFA/CD.

El Oefa dispuso que la multa determinada con la metodologia de calculo de multas base y la aplicacion de los
factores para la graduacién de sanciones, constituye la sancion monetaria correspondiente, prevaleciendo este
monto sobre el valor del tope minimo previsto para el respectivo tipo infractor.
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Para tal efecto, mediante la Resolucién Subdirectoral la SFEM solicitdé al
administrado la remision de sus ingresos brutos correspondientes al afio 2019, a
fin de verificar si la multa resulta no confiscatoria; sin embargo, a la fecha el
administrado no atendi6 el requerimiento de informacién. Por lo tanto, no se ha

podido realizar el analisis de no confiscatoriedad.

VI. Conclusiones

En base al principio de razonabilidad que rige la potestad sancionadora del Oefa,
luego de aplicar la metodologia para el calculo de multas y sus criterios objetivos,
asi como el analisis tope de multas por tipificacién de infracciones; se determina
una sancion de 36.902 UIT por los incumplimientos de las infracciones materia de
analisis, de acuerdo con el siguiente detalle:

Cuadro N° 21: Resumen de Multa

Nurr|1era Infraccién Multa
Iv.2. Conducta infractora N° 1 0.669 UIT
IvV.3. Conducta infractora N° 2 1.833 UIT
IvV.4. Conducta infractora N° 3 15.156 UIT
IV.5. Conducta infractora N° 4 16.676 UIT
IV.6. Conducta infractora N° 5 2.568 UIT

Total 36.902 UIT

Elaboracién: Subdirecciéon de Sancion y Gestion Incentivos (SSAG) — DFAL.
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Anexo N° 1

Conducta infractora N° 1

1. Costo de la sistematizaciéon de informacion — CE1

. Precio Factor de *

Descripcion Car:jtlda Hrs asociado ajuste Mont(%/) ) Mor(lltJoS$) o
(Sh 3/ 4/

Ejecutivo (a) 1/ 1 12 S/. 38.833 1.120 S/. 521.916 US$ 153.618

Alquiler de laptop 2/ 1 12 S/. 15.000 0.833 S/. 149.940 US$ 44.132

Total S/. 671.856 US$ 197.750

Fuente:

1/ Los salarios asignados al personal fueron obtenidos del informe “Principales Resultados de la Encuesta de Demanda
Ocupacional en el Sector Mineria e Hidrocarburos,2015”, realizado por el Ministerio de Trabajo y Promocién del Empleo
— MTPE, 2014. Fecha de consulta: 25 de enero del afio 2024.
https://www.trabajo.gob.pe/archivosf/file/estadisticas/peel/publicacion/2014/BOLETIN_SINTESIS INDICADORES LAB
ORALES MINERIA IDROCARBUROQOS Il TRIMESTRE 2014.pdf

a) La remuneracion equivalente por hora es estimada a partir de la remuneracion promedio mensual del grupo
ocupacional “Profesional” del sector mineria e hidrocarburos, el cual asciende a S/ 7,456.00.

Nota:

Con esta determinacién de los salarios se busca estimar la remuneracion efectiva por hora trabajada, sin perder de vista
la razonabilidad de los célculos. Ello en virtud de que en un escenario de informacion asimétrica — el administrado, por
la envergadura de sus actividades, a pesar de contar con informacion de comprobantes de pago, no la revela a la
autoridad — este despacho no tiene acceso a los salarios reales en que incurre el administrado, cuyos rubros pueden
incluir: remuneracion basica, asignacion familiar, vacaciones, otras bonificaciones extraordinarias, catorce sueldos al
afio, bonos por sindicato, entre otros.

Es importante resaltar que, sin salir de la razonabilidad que ya implica la consideracion de una fuente especializada como
el MTPE, es que se considera valido el empleo de la remuneracion efectiva. Adicionalmente, para invalidar este criterio,
el administrado tendria que remitir informacion que acredite que los costos diarios empleados en el presente informe se
encuentran fuera del valor de mercado.

2/ Para mayor detalle del costo, ver Anexo 3.

3/ El factor de ajuste permite actualizar los valores de fecha de costeo a fecha de incumplimiento. Para ello, dividimos el
indice de Precios al Consumidor (IPC) de fecha de incumplimiento (Abril 2020, IPC= 93.0142055130683) entre el IPC
disponible a la fecha de costeo. Los IPC empleados son:

- Referencia 1/: Promedio 2015, IPC=83.0210955239097.

- Referencia 2/: Octubre 2023, IPC= 111.700024.

El resultado final fue expresado en dos decimales como se aprecia en la tabla.

Nota: indice de precios Lima Metropolitana (indice Dic.2021 = 100).

4/ Banco Central de Reserva del Perti (BCRP), 2024. Series Estadisticas. Tipo de Cambio Nominal Bancario — Promedio
a la fecha de incumplimiento (Abril 2020, TC= 3.3975).

Disponible en:

https://estadisticas.bcrp.gob.pe/estadisticas/series/mensuales/resultados/PN01207PM/html/

Fecha de consulta: 25 de enero del afio 2024.

(*) A fecha de incumplimiento. Cabe mencionar que, para el presente caso, el IPC y el TC empleados en el calculo
corresponden al mes de la fecha de incumplimiento.

Elaboracion: Subdireccion de Sancion y Gestion de Incentivos (SSAG) — DFAL.

2. Costo de la capacitacion — CE2

Factor Monto (%)
Descripcion Precio Precio de Monto (*) (USS)
P (USS$1.) (S ajuste (S o
2/
Capacitacion US$ 216.645 S/. 751.794 1.001 S/. 752.546 US$ 221.500
Total S/. 752.546 US$ 221.500

Fuente:

1/ Se tomé como referencia los costos sobre servicios de capacitacion virtual en temas de desarrollo organizacional y en
el cumplimiento de obligaciones ambientales fiscalizables para el sector publico y privado, alcanzado por Win Work Peru
S.A.C el 1 de junio de 2020 mediante carta s/n, con registro OEFA N° 2020-E01-036926. (Ver Anexo 3)

Nota: Se considero el tipo de cambio nominal Bancario correspondiente al mes de junio 2020 (TC= 3.47016666666667),
consultado en Series Estadisticas del Banco central de Reserva del Pert (BCRP).

Disponible en:

https://estadisticas.bcrp.gob.pe/estadisticas/series/mensuales/resultados/PN01207PM/html/

Fecha de consulta: 25 de enero del afio 2024.

2/ El factor de ajuste permite actualizar los valores de fecha de costeo a fecha de incumplimiento. Para ello, dividimos el
indice de Precios al Consumidor (IPC) de fecha de incumplimiento (Abril 2020, IPC= 93.0142055130683) entre el IPC
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disponible a la fecha de costeo (Junio 2020, IPC= 92.9560841633195). El resultado final fue expresado en dos decimales
como se aprecia en la tabla.

Nota: indice de precios Lima Metropolitana (indice Dic.2021 = 100).

3/ Banco Central de Reserva del Pert (BCRP), 2024. Series Estadisticas. Tipo de Cambio Nominal Bancario — Promedio
a la fecha de incumplimiento (Abril 2020, TC= 3.3975).

Disponible en:

https://estadisticas.bcrp.gob.pe/estadisticas/series/mensuales/resultados/PN01207PM/html/

Fecha de consulta: 25 de enero del afio 2024.

(*) A fecha de incumplimiento._Cabe mencionar que, para el presente caso, el IPC y el TC empleados en el célculo
corresponden al mes de la fecha de incumplimiento.

Elaboracion: Subdireccion de Sancion y Gestion de Incentivos (SSAG)-DFAL.

Resumen de Costo Evitado

Monto (*¥) Monto (*)
(SN (USS$)

ftem

1. Costo de la sistematizacion de informaciéon — S/ 671.856 US$ 197.750

CE1l
2. Costo de la capacitacion — CE2 S/. 752.546 US$ 221.500
Total S/. 1,424.402 US$ 419.250

(*) A fecha de incumplimiento. Cabe mencionar que, para el presente caso, el IPC y el TC empleados
en el calculo corresponden al mes de la fecha de incumplimiento.
Elaboracién: Subdireccién de Sancion y Gestion de Incentivos (SSAG)-DFAL.
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Conducta infractora N° 2

1. Costo de la sistematizacién de informacion — CE1

. Precio Factor de Monto (*
Descripcion Car:jtlda Dias asociado ajuste Mo(nst/(; ® (US$)( )
(S/) 3/ 4/
Ejecutivo (a) 1/ 1 10 S/. 310.664 1.120 S/. 3,479.437 US$
1,024.117
Alquiler de laptop 2/ 1 10 S/. 120.000 0.833 S/. 999.600 US$ 294.216
Total S/. 4,479.037 1'323233

Fuente:

1/ Los salarios asignados al personal fueron obtenidos del informe “Principales Resultados de la Encuesta de Demanda
Ocupacional en el Sector Mineria e Hidrocarburos,2015”, realizado por el Ministerio de Trabajo y Promocién del Empleo
— MTPE, 2014. Fecha de consulta: 25 de enero del afio 2024.
https://www.trabajo.gob.pe/archivosffile/estadisticas/peel/publicacion/2014/BOLETIN_SINTESIS INDICADORES LAB
ORALES MINERIA IDROCARBUROS Il TRIMESTRE 2014.pdf

a) La remuneracién equivalente por dia es estimada a partir de la remuneracién promedio mensual del grupo ocupacional
“Profesional” del sector mineria e hidrocarburos, el cual asciende a S/ 7,456.00.

Nota:

Con esta determinacién de los salarios se busca estimar la remuneracién efectiva por hora trabajada, sin perder de vista
la razonabilidad de los célculos. Ello en virtud de que en un escenario de informacion asimétrica — el administrado, por
la envergadura de sus actividades, a pesar de contar con informacién de comprobantes de pago, no la revela a la
autoridad — este despacho no tiene acceso a los salarios reales en que incurre el administrado, cuyos rubros pueden
incluir: remuneracion bésica, asignacion familiar, vacaciones, otras bonificaciones extraordinarias, catorce sueldos al
afio, bonos por sindicato, entre otros.

Es importante resaltar que, sin salir de la razonabilidad que ya implica la consideracién de una fuente especializada como
el MTPE, es que se considera valido el empleo de la remuneracién efectiva. Adicionalmente, para invalidar este criterio,
el administrado tendria que remitir informacién que acredite que los costos diarios empleados en el presente informe se
encuentran fuera del valor de mercado.

2/ Para mayor detalle del costo, ver Anexo 3.

3/ El factor de ajuste permite actualizar los valores de fecha de costeo a fecha de incumplimiento. Para ello, dividimos el
indice de Precios al Consumidor (IPC) de fecha de incumplimiento (Abril 2020, IPC= 93.0142055130683) entre el IPC
disponible a la fecha de costeo. Los IPC empleados son:

- Referencia 1/: Promedio 2015, IPC=83.0210955239097.

- Referencia 2/: Octubre 2023, IPC= 111.700024.

El resultado final fue expresado en dos decimales como se aprecia en la tabla.

Nota: indice de precios Lima Metropolitana (indice Dic.2021 = 100).

4/ Banco Central de Reserva del Pert (BCRP), 2024. Series Estadisticas. Tipo de Cambio Nominal Bancario — Promedio
a la fecha de incumplimiento (Abril 2020, TC= 3.3975).

Disponible en:

https://estadisticas.bcrp.gob.pe/estadisticas/series/mensuales/resultados/PN01207PM/html/

Fecha de consulta: 25 de enero del afio 2024.

(*) A fecha de incumplimiento. Cabe mencionar que, para el presente caso, el IPC y el TC empleados en el calculo
corresponden al mes de la fecha de incumplimiento.

Elaboracion: Subdireccion de Sancion y Gestion de Incentivos (SSAG) — DFAL.

2. Costo de la capacitacion — CE2

_ _ Factor Monto (%)
Descripcion Precio Precio _de Monto (*) (US$)
(US$/.) (sh ajuste (S 3/
2/
Capacitacion US$ 216.645 S/. 751.794 1.001 S/. 752.546 US$ 221.500
Total S/. 752.546 US$ 221.500
Fuente:

1/ Se tomé como referencia los costos sobre servicios de capacitacion virtual en temas de desarrollo organizacional y en
el cumplimiento de obligaciones ambientales fiscalizables para el sector publico y privado, alcanzado por Win Work Pert
S.A.C el 1 de junio de 2020 mediante carta s/n, con registro OEFA N° 2020-E01-036926. (Ver Anexo 3)

Nota: Se consider6 el tipo de cambio nominal Bancario correspondiente al mes de junio 2020 (TC= 3.47016666666667),
consultado en Series Estadisticas del Banco central de Reserva del Pert (BCRP).

Disponible en:

https://estadisticas.bcrp.gob.pe/estadisticas/series/mensuales/resultados/PN01207PM/html/

Fecha de consulta: 25 de enero del afio 2024.

2/ El factor de ajuste permite actualizar los valores de fecha de costeo a fecha de incumplimiento. Para ello, dividimos el
indice de Precios al Consumidor (IPC) de fecha de incumplimiento (Abril 2020, IPC= 93.0142055130683) entre el IPC
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disponible a la fecha de costeo (Junio 2020, IPC= 92.9560841633195). El resultado final fue expresado en dos decimales
como se aprecia en la tabla.

Nota: indice de precios Lima Metropolitana (indice Dic.2021 = 100).

3/ Banco Central de Reserva del Pert (BCRP), 2024. Series Estadisticas. Tipo de Cambio Nominal Bancario — Promedio
a la fecha de incumplimiento (Abril 2020, TC= 3.3975).

Disponible en:

https://estadisticas.bcrp.gob.pe/estadisticas/series/mensuales/resultados/PN01207PM/html/

Fecha de consulta: 25 de enero del afio 2024.

(*) A fecha de incumplimiento._Cabe mencionar que, para el presente caso, el IPC y el TC empleados en el célculo
corresponden al mes de la fecha de incumplimiento.

Elaboracion: Subdireccion de Sancion y Gestion de Incentivos (SSAG)-DFAL.

Resumen de Costo Evitado

Monto (*¥) Monto (*)
(SN (USS$)

ftem

1. Costo de la sistematizacion de informaciéon — S/, 4,479.037 US$ 1,318.333

CE1l
2. Costo de la capacitacién — CE2 S/. 752.546 US$ 221.500
Total S/. 5,231.583 US$ 1,539.833

(*) A fecha de incumplimiento. Cabe mencionar que, para el presente caso, el IPC y el TC empleados
en el calculo corresponden al mes de la fecha de incumplimiento.
Elaboracién: Subdireccién de Sancion y Gestion de Incentivos (SSAG)-DFAL.
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Conducta infractora N° 3

1. Costo de realizar la inspeccion de los drenajes y separadores de Poza APl — CE1

1.1 Costos de remuneracion de personal

Can Remuneraci " Factor - Monto (**)
Descripcién tida  Dias 6n Mo(nst/c; ®) de ajuste Mor(gc/))( ) (US$)
d (S 2/ 3/

Personal 1/

Ingeniero 1 1 S/.310.664  S/.310.664 1.120 S/.347.944  US$ 102.412
supervisor

Técnico 1 1 S/.158.712 S/.158.712 1.120 S/.177.757 US$ 52.320
Total S/.525.701 US$ 154.732

Fuente:

1/ Los salarios asignados al personal fueron obtenidos del informe “Principales Resul|tados de la Encuesta de Demanda
Ocupacional en el Sector Mineria e Hidrocarburos, 2015, realizado por el Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo
— MTPE, 2014. Fecha de consulta: 25 de enero del afio 2024.

Disponible en:

https://www.trabajo.gob.pe/archivos/file/estadisticas/peel/publicacion/2014/BOLETIN_SINTESIS INDICADORES LAB
ORALES MINERIA IDROCARBUROQOS Il TRIMESTRE 2014.pdf

a) La remuneracién equivalente por dia es estimada a partir de la remuneracién promedio mensual del grupo ocupacional
“Profesional” del sector mineria e hidrocarburos, el cual asciende a S/ 7,456.00.

b) La remuneracion equivalente por dia es estimada a partir de la remuneracion promedio mensual del grupo ocupacional
“Técnico” del sector mineria e hidrocarburos, el cual asciende a S/ 3,809.00.

Nota:

Con esta determinacién de los salarios se busca estimar la remuneracion efectiva por hora trabajada, sin perder de vista
la razonabilidad de los célculos. Ello en virtud de que en un escenario de informacion asimétrica — el administrado, por
la envergadura de sus actividades, a pesar de contar con informacién de comprobantes de pago, no la revela a la
autoridad — este despacho no tiene acceso a los salarios reales en que incurre el administrado, cuyos rubros pueden
incluir: remuneracion basica, asignacion familiar, vacaciones, otras bonificaciones extraordinarias, catorce sueldos al
afio, bonos por sindicato, entre otros.

Es importante resaltar que, sin salir de la razonabilidad que ya implica la consideracion de una fuente especializada como
el MTPE, es que se considera valido el empleo de la remuneracion efectiva. Adicionalmente, para invalidar este criterio,
el administrado tendria que remitir informacion que acredite que los costos diarios empleados en el presente informe se
encuentran fuera del valor de mercado.

2/ El factor de ajuste permite actualizar los valores de fecha de costeo a fecha de incumplimiento. Para ello, dividimos el
indice de Precios al Consumidor (IPC) de fecha de incumplimiento (Abril 2020, IPC= 93.0142055130683) entre el IPC a
fecha de costeo (Promedio 2015, IPC=83.0210955239097). El resultado final fue expresado en tres decimales como se
aprecia en la tabla.

Nota: indice de precios Lima Metropolitana (indice Dic.2021 = 100).

3/ Banco Central de Reserva del Peri (BCRP), 2024. Series Estadisticas. Tipo de Cambio Nominal Bancario — Promedio
a la fecha de incumplimiento (Abril 2020, TC= 3.3975)

Disponible en:

https://estadisticas.bcrp.gob.pe/estadisticas/series/mensuales/resultados/PN01210PM/html

Fecha de consulta: 25 de enero del afio 2024.

(*) A fecha de incumplimiento. Cabe mencionar que, para el presente caso, el IPC y el TC empleados en el calculo
corresponden al mes de la fecha de incumplimiento.

Elaboracion: Subdireccion de Sancion y Gestion de Incentivos (SSAG)-DFAL.
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1.2 Costos de implementos y seguridad de trabajo

. . . Factor de Monto (*
items Un(;da Carljtlda Pzgc/:)lo ajuste Mo(nstg * (US$)( )
6/ 7/
EPPs
Guante 1/ und 1 S/. 10.620 0.996 S/.10.578 US$ 3.113
Respirador 2/ und 1 S/.219.800 0.996 S/.218.921 US$ 64.436
Cartucho 2/ 1 S/. 54.600 0.996 S/. 54.382 US$ 16.006
Lente de seguridad 1/ und 1 S/. 44.500 0.996 S/.44.322 US$ 13.045
Casco de seguridad 2/ und 1 S/. 53.100 0.996 S/.52.888 US$ 15.567
Overol 1/ und 1 S/.152.220 0.996 S/.151.611 US$ 44.624
gapato de seguridad punta und 1 S/.194.700 0.996 S/.193.921 US$ 57.078
e acero 1/
Otros S/.0.000 US$ 0.000
Seguro Complementario de
Trabajo de Riesgo (SCTR) und 1 S/.123.900 1.017 S/.126.006 US$ 37.088
3/
g:r:ftrii ;ig(‘ggg%yja'“d und 1 S/.118.000 0.830 $1.97.940 USS$ 28.827
Eg:&i?orr?aeld(';ﬁﬂo) 5 und 1 S/.181.720 0.830 S/.150.828 US$ 44.394
Costo percapita de Kit de Seguridad Ocupacional S/.1,101.397 US$ 324.178
Costo total por de Kit de Seguridad Ocupacional S/.2,202.794 US$ 648.356
Fuente:
1/ Cotizacion N° 3162- 2020 de fecha 2 de setiembre del afio 2020, elaborada por World Safety Peru SRL. (Ver Anexo
3)

2/ Cotizacion N° AMO-000623 de fecha 3 de setiembre del afio 2020, elaborada por Ambar Age S.A.C. (Ver Anexo 3)
3/ El costo de SCTR se obtuvo de La Positiva Seguros y Reaseguros S.A.A. (Ver Anexo 3)

4/ Cotizacion s/n de fecha 26 de setiembre del afio 2023, elaborada por IPSST SSMA Pert E.I.R.L. Se incluy6 IGV. (Ver
Anexo 3)

5/ Cotizacion N° 2023. 1616.COPAL Obras y Servicios S.A.C.0 de fecha 4 de setiembre del afio 2023, elaborada por
Medicina Empresarial de Prevencion en Salud Ocupacional - MEPSO S.A.C. Se incluy6 IGV. (Ver Anexo 3)

6/ El factor de ajuste permite actualizar los valores de fecha de costeo a fecha de incumplimiento. Para ello, dividimos el
indice de Precios al Consumidor (IPC) de fecha de incumplimiento (Abril 2020, IPC= 93.0142055130683) entre el IPC a
fecha de costeo. A continuacion, se detallan los IPC empleados:

EPPs: Setiembre 2020, IPC= 93.4104286127018.

Seguro y certificaciones:

SCTR: Junio 2019, IPC= 91.493350335306.

CSST: Septiembre 2023, IPC= 112.061363.

EMO: Septiembre 2023, IPC= 112.061363.

El resultado final fue expresado en tres decimales como se aprecia en la tabla.

Nota: indice de precios Lima Metropolitana (indice Dic.2021 = 100).

7/ Banco central de Reserva del Perti (BCRP), 2022. Series Estadisticas. Tipo de Cambio Nominal Bancario — Promedio
a la fecha de incumplimiento (Abril 2020, TC= 3.3975).

Disponible en:

https://estadisticas.bcrp.gob.pe/estadisticas/series/mensuales/resultados/PN01210PM/html

Fecha de consulta: 25 de enero del afio 2024.

(*) A fecha de incumplimiento. Cabe mencionar que, para el presente caso, el IPC y el TC empleados en el calculo
corresponden al mes de la fecha de incumplimiento.

Elaboracion: Subdireccion de Sancion y Gestion de Incentivos (SSAG)-DFAL.

1.3 Costos de materiales, equipos y/o herramientas de trabajo

. . Factor de " Monto (*)
items Unidag Cantida Precio ajuste Monto (*) (US$)
d (sh (S
2/ 4/

Materiales, equipos y/o

herramientas 1/

Libreta de campo und 1 S/. 6.500 0.833 S/.5.415 US$ 1.594
Total S/.5.415 US$ 1.594

Fuente:

1/ Para mayor detalle de los costos de materiales, equipos y/o herramientas, ver Anexo 3.

2/ El factor de ajuste permite actualizar los valores de fecha de costeo a fecha de incumplimiento. Para ello, dividimos el
indice de Precios al Consumidor (IPC) de fecha de incumplimiento (Abril 2020, IPC= 93.0142055130683) entre el IPC a
fecha de costeo (Octubre 2023 IPC= 111.700024). El resultado final fue expresado en tres decimales como se aprecia
en la tabla.

Nota: indice de precios Lima Metropolitana (indice Dic.2021 = 100).
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3/ Banco Central de Reserva del Pert (BCRP), 2024. Series Estadisticas. Tipo de Cambio Nominal Bancario — Promedio
a la fecha de incumplimiento (Abril 2020, TC= 3.3975).

Disponible en:

https://estadisticas.bcrp.gob.pe/estadisticas/series/mensuales/resultados/PN01210PM/html

Fecha de consulta: 25 de enero del afio 2024.

(*) A fecha de incumplimiento. Cabe mencionar que, para el presente caso, el IPC y el TC empleados en el célculo
corresponden al mes de la fecha de incumplimiento.

Elaboracion: Subdireccion de Sancion y Gestion de Incentivos (SSAG)-DFAL.

1.4 Costos de movilizacién

. Factor de " Monto (*)
items Unidad Cantidad Precio ajuste Monto (*) (US$)
(Sh Y, (Sh 3

Medio de terrestre di

1 ias

Alquiler de camioneta 1 1 S/.997.714 0.830 S/. 828.103 US$ 243.739
Total S/. 828.103 US$ 243.739

Fuente:

1/ Precio obtenido de la Revista Costos. Ediciéon Octubre 2023. Precios al 30 de septiembre del afio 2023. Se incluyé
IGV.

2/ El factor de ajuste permite actualizar los valores de fecha de costeo a fecha de incumplimiento. Para ello, dividimos el
indice de Precios al Consumidor (IPC) de fecha de incumplimiento (Abril 2020, IPC= 93.0142055130683) entre el IPC a
fecha de costeo (Septiembre 2023, IPC= 112.061363). El resultado final fue expresado en tres decimales como se
aprecia en la tabla.

Nota: indice de precios Lima Metropolitana (indice Dic.2021 = 100).

3/ Banco Central de Reserva del Pert (BCRP), 2024. Series Estadisticas. Tipo de Cambio Nominal Bancario — Promedio
a la fecha de incumplimiento (Abril 2020, TC= 3.3975).

Disponible en:

https://estadisticas.bcrp.gob.pe/estadisticas/series/mensuales/resultados/PN01210PM/html

Fecha de consulta: 25 de enero del afio 2024.

(*) A fecha de incumplimiento. Cabe mencionar que, para el presente caso, el IPC y el TC empleados en el célculo
corresponden al mes de la fecha de incumplimiento.

Elaboracion: Subdireccion de Sancion y Gestion de Incentivos (SSAG)-DFAL.

Resumen de costo evitado

: Monto (*) Monto (*)
Item (S/) (U$S$)
1.1 Costos de remuneracion de personal S/.525.701 US$ 154.732
1.2 Costos de implementos y seguridad ocupacional S/. 2,202.794 US$ 648.356
1.3 Cqsto_s de materiales, herramientas, equipos y/o S/ 5415 USS$ 1.594
maquinarias
1.4 Costos de movilizacion S/. 828.103 US$ 243.739
Total S/. 3,562.013 US$ 1,048.421

(*) A fecha de incumplimiento. Cabe mencionar que, para el presente caso, el IPC y el TC empleados en
el célculo corresponden al mes de la fecha de incumplimiento.
Elaboracion: Subdireccion de Sancion y Gestion de Incentivos (SSAG)-DFAL.

Péagina 38 de 72



CADHE e
- -

o4 : Ministerio
PERU :
y del Ambiente
Decenio de lalgualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres

Afio del Bicentenario, de la consolidacion de nuestra Independencia, y de la conmemoracién de las heroicas
batallas de Junin y Ayacucho

2. Costo de realizar la inspeccion del laberinto retardador — CE2

2.1 Costos de remuneracion de personal

Can Remuneraci Factor Monto (**
Descripcién tida  Dias on Mo(nst;r; ®) de ajuste Mor(g(/))(**) (US$§ )
d (S/) 2/ 3/
Personal 1/
Ingeniero 1 1 S/.310.664  S/.310.664 1.120 S/.347.944  US$ 102.412
supervisor
Técnico 1 1 S/.158.712 S/.158.712 1.120 S/.177.757 US$ 52.320
Total S/.525.701 US$ 154.732
Fuente:

1/ Los salarios asignados al personal fueron obtenidos del informe “Principales Resul|tados de la Encuesta de Demanda
Ocupacional en el Sector Mineria e Hidrocarburos, 2015, realizado por el Ministerio de Trabajo y Promociéon del Empleo
— MTPE, 2014. Fecha de consulta: 25 de enero del afio 2024.

Disponible en:

https://www.trabajo.gob.pe/archivos/file/estadisticas/peel/publicacion/2014/BOLETIN SINTESIS INDICADORES LAB
ORALES MINERIA IDROCARBUROQOS Il TRIMESTRE 2014.pdf

a) La remuneracion equivalente por dia es estimada a partir de la remuneraciéon promedio mensual del grupo ocupacional
“Profesional” del sector mineria e hidrocarburos, el cual asciende a S/ 7,456.00.

b) La remuneracion equivalente por dia es estimada a partir de la remuneracion promedio mensual del grupo ocupacional
“Técnico” del sector mineria e hidrocarburos, el cual asciende a S/ 3,809.00.

Nota:

Con esta determinacién de los salarios se busca estimar la remuneracion efectiva por hora trabajada, sin perder de vista
la razonabilidad de los célculos. Ello en virtud de que en un escenario de informacion asimétrica — el administrado, por
la envergadura de sus actividades, a pesar de contar con informacion de comprobantes de pago, no la revela a la
autoridad — este despacho no tiene acceso a los salarios reales en que incurre el administrado, cuyos rubros pueden
incluir: remuneracion basica, asignacion familiar, vacaciones, otras bonificaciones extraordinarias, catorce sueldos al
afio, bonos por sindicato, entre otros.

Es importante resaltar que, sin salir de la razonabilidad que ya implica la consideracion de una fuente especializada como
el MTPE, es que se considera valido el empleo de la remuneracion efectiva. Adicionalmente, para invalidar este criterio,
el administrado tendria que remitir informacion que acredite que los costos diarios empleados en el presente informe se
encuentran fuera del valor de mercado.

2/ El factor de ajuste permite actualizar los valores de fecha de costeo a fecha de incumplimiento. Para ello, dividimos el
indice de Precios al Consumidor (IPC) de fecha de incumplimiento (Abril 2020, IPC= 93.0142055130683) entre el IPC a
fecha de costeo (Promedio 2015, IPC=83.0210955239097). El resultado final fue expresado en tres decimales como se
aprecia en la tabla.

Nota: indice de precios Lima Metropolitana (indice Dic.2021 = 100).

3/ Banco Central de Reserva del Peri (BCRP), 2024. Series Estadisticas. Tipo de Cambio Nominal Bancario — Promedio
a la fecha de incumplimiento (Abril 2020, TC= 3.3975)

Disponible en:

https://estadisticas.bcrp.gob.pe/estadisticas/series/mensuales/resultados/PN01210PM/html

Fecha de consulta: 25 de enero del afio 2024.

(*) A fecha de incumplimiento. Cabe mencionar que, para el presente caso, el IPC y el TC empleados en el calculo
corresponden al mes de la fecha de incumplimiento.

Elaboracion: Subdireccion de Sancion y Gestion de Incentivos (SSAG)-DFAL.
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2.2 Costos de implementos y seguridad de trabajo

. . . Factor de Monto (*
items Un(;da Carljtlda Pzgc/:)lo ajuste Mo(nstg * (US$)( )
6/ 7/
EPPs
Guante 1/ und 1 S/. 10.620 0.996 S/.10.578 US$ 3.113
Respirador 2/ und 1 S/.219.800 0.996 S/.218.921 US$ 64.436
Cartucho 2/ 1 S/. 54.600 0.996 S/. 54.382 US$ 16.006
Lente de seguridad 1/ und 1 S/. 44.500 0.996 S/.44.322 US$ 13.045
Casco de seguridad 2/ und 1 S/. 53.100 0.996 S/.52.888 US$ 15.567
Overol 1/ und 1 S/.152.220 0.996 S/.151.611 US$ 44.624
gapato de seguridad punta und 1 S/.194.700 0.996 S/.193.921 US$ 57.078
e acero 1/
Otros S/.0.000 US$ 0.000
Seguro Complementario de
Trabajo de Riesgo (SCTR) und 1 S/.123.900 1.017 S/.126.006 US$ 37.088
3/
g:r:ftrii ;ig(‘ggg%yja'“d und 1 S/.118.000 0.830 $1.97.940 USS$ 28.827
Eg:&i?orr?aeld(';ﬁﬂo) 5 und 1 S/.181.720 0.830 S/.150.828 US$ 44.394
Costo percapita de Kit de Seguridad Ocupacional S/.1,101.397 US$ 324.178
Costo total por de Kit de Seguridad Ocupacional S/.2,202.794 US$ 648.356
Fuente:
1/ Cotizacion N° 3162- 2020 de fecha 2 de setiembre del afio 2020, elaborada por World Safety Peru SRL. (Ver Anexo
3)

2/ Cotizacion N° AMO-000623 de fecha 3 de setiembre del afio 2020, elaborada por Ambar Age S.A.C. (Ver Anexo 3)
3/ El costo de SCTR se obtuvo de La Positiva Seguros y Reaseguros S.A.A. (Ver Anexo 3)

4/ Cotizacion s/n de fecha 26 de setiembre del afio 2023, elaborada por IPSST SSMA Pert E.I.R.L. Se incluy6 IGV. (Ver
Anexo 3)

5/ Cotizacion N° 2023. 1616.COPAL Obras y Servicios S.A.C.0 de fecha 4 de setiembre del afio 2023, elaborada por
Medicina Empresarial de Prevencion en Salud Ocupacional - MEPSO S.A.C. Se incluy6 IGV. (Ver Anexo 3)

6/ El factor de ajuste permite actualizar los valores de fecha de costeo a fecha de incumplimiento. Para ello, dividimos el
indice de Precios al Consumidor (IPC) de fecha de incumplimiento (Abril 2020, IPC= 93.0142055130683) entre el IPC a
fecha de costeo. A continuacion, se detallan los IPC empleados:

EPPs: Setiembre 2020, IPC= 93.4104286127018.

Seguro y certificaciones:

SCTR: Junio 2019, IPC= 91.493350335306.

CSST: Septiembre 2023, IPC= 112.061363.

EMO: Septiembre 2023, IPC= 112.061363.

El resultado final fue expresado en tres decimales como se aprecia en la tabla.

Nota: indice de precios Lima Metropolitana (indice Dic.2021 = 100).

7/ Banco central de Reserva del Perti (BCRP), 2022. Series Estadisticas. Tipo de Cambio Nominal Bancario — Promedio
a la fecha de incumplimiento (Abril 2020, TC= 3.3975).

Disponible en:

https://estadisticas.bcrp.gob.pe/estadisticas/series/mensuales/resultados/PN01210PM/html

Fecha de consulta: 25 de enero del afio 2024.

(*) A fecha de incumplimiento. Cabe mencionar que, para el presente caso, el IPC y el TC empleados en el calculo
corresponden al mes de la fecha de incumplimiento.

Elaboracion: Subdireccion de Sancion y Gestion de Incentivos (SSAG)-DFAL.

2.3 Costos de materiales, equipos y/o herramientas de trabajo

. . Factor de " Monto (*)
items Unidag Cantida Precio ajuste Monto (*) (US$)
d (sh (S
2/ 4/

Materiales, equipos y/o

herramientas 1/

Libreta de campo und 1 S/. 6.500 0.833 S/.5.415 US$ 1.594
Total S/.5.415 US$ 1.594

Fuente:

1/ Para mayor detalle de los costos de materiales, equipos y/o herramientas, ver Anexo 3.

2/ El factor de ajuste permite actualizar los valores de fecha de costeo a fecha de incumplimiento. Para ello, dividimos el
indice de Precios al Consumidor (IPC) de fecha de incumplimiento (Abril 2020, IPC= 93.0142055130683) entre el IPC a
fecha de costeo (Octubre 2023 IPC= 111.700024). El resultado final fue expresado en tres decimales como se aprecia
en la tabla.

Nota: indice de precios Lima Metropolitana (indice Dic.2021 = 100).
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3/ Banco Central de Reserva del Pert (BCRP), 2024. Series Estadisticas. Tipo de Cambio Nominal Bancario — Promedio
a la fecha de incumplimiento (Abril 2020, TC= 3.3975).

Disponible en:

https://estadisticas.bcrp.gob.pe/estadisticas/series/mensuales/resultados/PN01210PM/html

Fecha de consulta: 25 de enero del afio 2024.

(*) A fecha de incumplimiento. Cabe mencionar que, para el presente caso, el IPC y el TC empleados en el célculo
corresponden al mes de la fecha de incumplimiento.

Elaboracion: Subdireccion de Sancion y Gestion de Incentivos (SSAG)-DFAL.

2.4 Costos de movilizacion

. Factor de " Monto (*)
items Unidad Cantidad Precio ajuste Monto (*) (US$)
(Sh Y, (Sh 3

Medio de terrestre di

1 ias

Alquiler de camioneta 1 1 S/.997.714 0.830 S/. 828.103 US$ 243.739
Total S/. 828.103 US$ 243.739

Fuente:

1/ Precio obtenido de la Revista Costos. Ediciéon Octubre 2023. Precios al 30 de septiembre del afio 2023. Se incluyé
IGV.

2/ El factor de ajuste permite actualizar los valores de fecha de costeo a fecha de incumplimiento. Para ello, dividimos el
indice de Precios al Consumidor (IPC) de fecha de incumplimiento (Abril 2020, IPC= 93.0142055130683) entre el IPC a
fecha de costeo (Septiembre 2023, IPC= 112.061363). El resultado final fue expresado en tres decimales como se
aprecia en la tabla.

Nota: indice de precios Lima Metropolitana (indice Dic.2021 = 100).

3/ Banco Central de Reserva del Pert (BCRP), 2024. Series Estadisticas. Tipo de Cambio Nominal Bancario — Promedio
a la fecha de incumplimiento (Abril 2020, TC= 3.3975).

Disponible en:

https://estadisticas.bcrp.gob.pe/estadisticas/series/mensuales/resultados/PN01210PM/html

Fecha de consulta: 25 de enero del afio 2024.

(*) A fecha de incumplimiento. Cabe mencionar que, para el presente caso, el IPC y el TC empleados en el célculo
corresponden al mes de la fecha de incumplimiento.

Elaboracion: Subdireccion de Sancion y Gestion de Incentivos (SSAG)-DFAL.

Resumen de costo evitado

: Monto (*) Monto (*)
Item (S/) (U$S$)
2.1 Costos de remuneracion de personal S/.525.701 US$ 154.732
2.2 Costos de implementos y seguridad ocupacional S/. 2,202.794 US$ 648.356
2.3 Cqsto_s de materiales, herramientas, equipos y/o S/ 5415 USS$ 1.594
maquinarias
2.4 Costos de movilizacion S/. 828.103 US$ 243.739
Total S/. 3,562.013 US$ 1,048.421

(*) A fecha de incumplimiento. Cabe mencionar que, para el presente caso, el IPC y el TC empleados en
el célculo corresponden al mes de la fecha de incumplimiento.
Elaboracion: Subdireccion de Sancion y Gestion de Incentivos (SSAG)-DFAL.
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3. Costo de realizar la inspeccion de sistema de valvulas y accesorios de la Poza API — CE3

3.1 Costos de remuneracion de personal

Can Remuneraci Factor Monto (**
Descripcién tida  Dias on Mo(nst;r; ®) de ajuste Mor(g(/))(**) (US$§ )
d (S/) 2/ 3/
Personal 1/
Ingeniero 1 1 S/.310.664  S/.310.664 1.120 S/.347.944  US$ 102.412
supervisor
Técnico 1 1 S/.158.712 S/.158.712 1.120 S/.177.757 US$ 52.320
Total S/.525.701 US$ 154.732
Fuente:

1/ Los salarios asignados al personal fueron obtenidos del informe “Principales Resul|tados de la Encuesta de Demanda
Ocupacional en el Sector Mineria e Hidrocarburos, 2015, realizado por el Ministerio de Trabajo y Promociéon del Empleo
— MTPE, 2014. Fecha de consulta: 25 de enero del afio 2024.

Disponible en:

https://www.trabajo.gob.pe/archivos/file/estadisticas/peel/publicacion/2014/BOLETIN SINTESIS INDICADORES LAB
ORALES MINERIA IDROCARBUROQOS Il TRIMESTRE 2014.pdf

a) La remuneracion equivalente por dia es estimada a partir de la remuneraciéon promedio mensual del grupo ocupacional
“Profesional” del sector mineria e hidrocarburos, el cual asciende a S/ 7,456.00.

b) La remuneracion equivalente por dia es estimada a partir de la remuneracion promedio mensual del grupo ocupacional
“Técnico” del sector mineria e hidrocarburos, el cual asciende a S/ 3,809.00.

Nota:

Con esta determinacién de los salarios se busca estimar la remuneracion efectiva por hora trabajada, sin perder de vista
la razonabilidad de los célculos. Ello en virtud de que en un escenario de informacion asimétrica — el administrado, por
la envergadura de sus actividades, a pesar de contar con informacion de comprobantes de pago, no la revela a la
autoridad — este despacho no tiene acceso a los salarios reales en que incurre el administrado, cuyos rubros pueden
incluir: remuneracion basica, asignacion familiar, vacaciones, otras bonificaciones extraordinarias, catorce sueldos al
afio, bonos por sindicato, entre otros.

Es importante resaltar que, sin salir de la razonabilidad que ya implica la consideracion de una fuente especializada como
el MTPE, es que se considera valido el empleo de la remuneracion efectiva. Adicionalmente, para invalidar este criterio,
el administrado tendria que remitir informacion que acredite que los costos diarios empleados en el presente informe se
encuentran fuera del valor de mercado.

2/ El factor de ajuste permite actualizar los valores de fecha de costeo a fecha de incumplimiento. Para ello, dividimos el
indice de Precios al Consumidor (IPC) de fecha de incumplimiento (Abril 2020, IPC= 93.0142055130683) entre el IPC a
fecha de costeo (Promedio 2015, IPC=83.0210955239097). El resultado final fue expresado en tres decimales como se
aprecia en la tabla.

Nota: indice de precios Lima Metropolitana (indice Dic.2021 = 100).

3/ Banco Central de Reserva del Peri (BCRP), 2024. Series Estadisticas. Tipo de Cambio Nominal Bancario — Promedio
a la fecha de incumplimiento (Abril 2020, TC= 3.3975)

Disponible en:

https://estadisticas.bcrp.gob.pe/estadisticas/series/mensuales/resultados/PN01210PM/html

Fecha de consulta: 25 de enero del afio 2024.

(*) A fecha de incumplimiento. Cabe mencionar que, para el presente caso, el IPC y el TC empleados en el calculo
corresponden al mes de la fecha de incumplimiento.

Elaboracion: Subdireccion de Sancion y Gestion de Incentivos (SSAG)-DFAL.
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3.2 Costos de implementos y seguridad de trabajo

. . . Factor de Monto (*
items Un(;da Carljtlda Pzgc/:)lo ajuste Mo(nstg * (US$)( )
6/ 7/
EPPs
Guante 1/ und 1 S/. 10.620 0.996 S/.10.578 US$ 3.113
Respirador 2/ und 1 S/.219.800 0.996 S/.218.921 US$ 64.436
Cartucho 2/ 1 S/. 54.600 0.996 S/. 54.382 US$ 16.006
Lente de seguridad 1/ und 1 S/. 44.500 0.996 S/.44.322 US$ 13.045
Casco de seguridad 2/ und 1 S/. 53.100 0.996 S/.52.888 US$ 15.567
Overol 1/ und 1 S/.152.220 0.996 S/.151.611 US$ 44.624
gapato de seguridad punta und 1 S/.194.700 0.996 S/.193.921 US$ 57.078
e acero 1/
Otros S/.0.000 US$ 0.000
Seguro Complementario de
Trabajo de Riesgo (SCTR) und 1 S/.123.900 1.017 S/.126.006 US$ 37.088
3/
g:r:ftrii ;ig(‘ggg%yja'“d und 1 S/.118.000 0.830 $1.97.940 USS$ 28.827
Eg:&i?orr?aeld(';ﬁﬂo) 5 und 1 S/.181.720 0.830 S/.150.828 US$ 44.394
Costo percapita de Kit de Seguridad Ocupacional S/.1,101.397 US$ 324.178
Costo total por de Kit de Seguridad Ocupacional S/.2,202.794 US$ 648.356
Fuente:
1/ Cotizacion N° 3162- 2020 de fecha 2 de setiembre del afio 2020, elaborada por World Safety Peru SRL. (Ver Anexo
3)

2/ Cotizacion N° AMO-000623 de fecha 3 de setiembre del afio 2020, elaborada por Ambar Age S.A.C. (Ver Anexo 3)
3/ El costo de SCTR se obtuvo de La Positiva Seguros y Reaseguros S.A.A. (Ver Anexo 3)

4/ Cotizacion s/n de fecha 26 de setiembre del afio 2023, elaborada por IPSST SSMA Pert E.I.R.L. Se incluy6 IGV. (Ver
Anexo 3)

5/ Cotizacion N° 2023. 1616.COPAL Obras y Servicios S.A.C.0 de fecha 4 de setiembre del afio 2023, elaborada por
Medicina Empresarial de Prevencion en Salud Ocupacional - MEPSO S.A.C. Se incluy6 IGV. (Ver Anexo 3)

6/ El factor de ajuste permite actualizar los valores de fecha de costeo a fecha de incumplimiento. Para ello, dividimos el
indice de Precios al Consumidor (IPC) de fecha de incumplimiento (Abril 2020, IPC= 93.0142055130683) entre el IPC a
fecha de costeo. A continuacion, se detallan los IPC empleados:

EPPs: Setiembre 2020, IPC= 93.4104286127018.

Seguro y certificaciones:

SCTR: Junio 2019, IPC= 91.493350335306.

CSST: Septiembre 2023, IPC= 112.061363.

EMO: Septiembre 2023, IPC= 112.061363.

El resultado final fue expresado en tres decimales como se aprecia en la tabla.

Nota: indice de precios Lima Metropolitana (indice Dic.2021 = 100).

7/ Banco central de Reserva del Perti (BCRP), 2022. Series Estadisticas. Tipo de Cambio Nominal Bancario — Promedio
a la fecha de incumplimiento (Abril 2020, TC= 3.3975).

Disponible en:

https://estadisticas.bcrp.gob.pe/estadisticas/series/mensuales/resultados/PN01210PM/html

Fecha de consulta: 25 de enero del afio 2024.

(*) A fecha de incumplimiento. Cabe mencionar que, para el presente caso, el IPC y el TC empleados en el calculo
corresponden al mes de la fecha de incumplimiento.

Elaboracion: Subdireccion de Sancion y Gestion de Incentivos (SSAG)-DFAL.

3.3 Costos de materiales, equipos y/o herramientas de trabajo

. . Factor de " Monto (¥)
items Unidad Cantida Precio ajuste Monto (*) (US$)
d (sh (sh
2/ 4/

Materiales, equipos y/o

herramientas 1/

Libreta de campo und 1 1 S/. 6.500 0.833 S/.5.415

. SI.

Set de herramientas und 1 1 259.900 0.833 S/. 216.497
Total S/. 221.912

Fuente:

1/ Para mayor detalle de los costos de materiales, equipos y/o herramientas, ver Anexo 3.

2/ El factor de ajuste permite actualizar los valores de fecha de costeo a fecha de incumplimiento. Para ello, dividimos el
Indice de Precios al Consumidor (IPC) de fecha de incumplimiento (Abril 2020, IPC= 93.0142055130683) entre el IPC a
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fecha de costeo (Octubre 2023 IPC= 111.700024). El resultado final fue expresado en tres decimales como se aprecia
en la tabla.

Nota: indice de precios Lima Metropolitana (indice Dic.2021 = 100).

3/ Banco Central de Reserva del Perti (BCRP), 2024. Series Estadisticas. Tipo de Cambio Nominal Bancario — Promedio
a la fecha de incumplimiento (Abril 2020, TC= 3.3975).

Disponible en:

https://estadisticas.bcrp.gob.pe/estadisticas/series/mensuales/resultados/PN01210PM/html

Fecha de consulta: 25 de enero del afio 2024.

(*) A fecha de incumplimiento. Cabe mencionar que, para el presente caso, el IPC y el TC empleados en el célculo
corresponden al mes de la fecha de incumplimiento.

Elaboracion: Subdireccion de Sancion y Gestion de Incentivos (SSAG)-DFAL.

3.4 Costos de movilizacion

. Factor de " Monto (*)
items Unidad Cantidad Precio ajuste Monto (*) (US$)
(Sh Y (Sh Y

Medio de terrestre di

1 ias

Alquiler de camioneta 1 1 S/.997.714 0.830 S/. 828.103 US$ 243.739
Total S/. 828.103 US$ 243.739

Fuente:

1/ Precio obtenido de la Revista Costos. Ediciéon Octubre 2023. Precios al 30 de septiembre del afio 2023. Se incluyé
IGV.

2/ El factor de ajuste permite actualizar los valores de fecha de costeo a fecha de incumplimiento. Para ello, dividimos el
indice de Precios al Consumidor (IPC) de fecha de incumplimiento (Abril 2020, IPC= 93.0142055130683) entre el IPC a
fecha de costeo (Septiembre 2023, IPC= 112.061363). El resultado final fue expresado en tres decimales como se
aprecia en la tabla.

Nota: indice de precios Lima Metropolitana (indice Dic.2021 = 100).

3/ Banco Central de Reserva del Pert (BCRP), 2024. Series Estadisticas. Tipo de Cambio Nominal Bancario — Promedio
a la fecha de incumplimiento (Abril 2020, TC= 3.3975).

Disponible en:

https://estadisticas.bcrp.gob.pe/estadisticas/series/mensuales/resultados/PN01210PM/html

Fecha de consulta: 25 de enero del afio 2024.

(*) A fecha de incumplimiento. Cabe mencionar que, para el presente caso, el IPC y el TC empleados en el calculo
corresponden al mes de la fecha de incumplimiento.

Elaboracion: Subdireccion de Sancion y Gestion de Incentivos (SSAG)-DFAL.

Resumen de costo evitado

item Monto (*) Monto (*)
(S (USS)

3.1 Costos de remuneracion de personal S/.525.701 US$ 154.732
3.2 Costos de implementos y seguridad ocupacional S/. 2,202.794 US$ 648.356
3.3 Costos de materiales, herramientas, equipos y/o S/ 221.912 US$ 65.316
maquinarias

3.4 Costos de movilizacion S/. 828.103 US$ 243.739
Total S/. 3,778.510 US$ 1,112.143

(*) A fecha de incumplimiento. Cabe mencionar que, para el presente caso, el IPC y el TC empleados en
el célculo corresponden al mes de la fecha de incumplimiento.
Elaboracion: Subdireccion de Sancion y Gestion de Incentivos (SSAG)-DFAL.
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4. Costo de realizar el control del nivel de la Poza APl — CE4

4.1 Costos de remuneracion de personal

Can Remuneraci Factor Monto (**
Descripcién tida  Dias on Mo(nst;r; ®) de ajuste Mor(g(/))(**) (US$§ )
d (S/) 2/ 3/
Personal 1/
Ingeniero 1 1 S/.310.664  S/.310.664 1.120 S/.347.944  US$ 102.412
supervisor
Técnico 1 1 S/.158.712 S/.158.712 1.120 S/.177.757 US$ 52.320
Total S/.525.701 US$ 154.732
Fuente:

1/ Los salarios asignados al personal fueron obtenidos del informe “Principales Resul|tados de la Encuesta de Demanda
Ocupacional en el Sector Mineria e Hidrocarburos, 2015, realizado por el Ministerio de Trabajo y Promociéon del Empleo
— MTPE, 2014. Fecha de consulta: 25 de enero del afio 2024.

Disponible en:

https://www.trabajo.gob.pe/archivos/file/estadisticas/peel/publicacion/2014/BOLETIN SINTESIS INDICADORES LAB
ORALES MINERIA IDROCARBUROQOS Il TRIMESTRE 2014.pdf

a) La remuneracién equivalente por dia es estimada a partir de la remuneracién promedio mensual del grupo ocupacional
“Profesional” del sector mineria e hidrocarburos, el cual asciende a S/ 7,456.00.

b) La remuneracion equivalente por dia es estimada a partir de la remuneracion promedio mensual del grupo ocupacional
“Técnico” del sector mineria e hidrocarburos, el cual asciende a S/ 3,809.00.

Nota:

Con esta determinacién de los salarios se busca estimar la remuneracion efectiva por hora trabajada, sin perder de vista
la razonabilidad de los célculos. Ello en virtud de que en un escenario de informacion asimétrica — el administrado, por
la envergadura de sus actividades, a pesar de contar con informacion de comprobantes de pago, no la revela a la
autoridad — este despacho no tiene acceso a los salarios reales en que incurre el administrado, cuyos rubros pueden
incluir: remuneracion basica, asignacion familiar, vacaciones, otras bonificaciones extraordinarias, catorce sueldos al
afio, bonos por sindicato, entre otros.

Es importante resaltar que, sin salir de la razonabilidad que ya implica la consideracion de una fuente especializada como
el MTPE, es que se considera valido el empleo de la remuneracion efectiva. Adicionalmente, para invalidar este criterio,
el administrado tendria que remitir informacion que acredite que los costos diarios empleados en el presente informe se
encuentran fuera del valor de mercado.

2/ El factor de ajuste permite actualizar los valores de fecha de costeo a fecha de incumplimiento. Para ello, dividimos el
indice de Precios al Consumidor (IPC) de fecha de incumplimiento (Abril 2020, IPC= 93.0142055130683) entre el IPC a
fecha de costeo (Promedio 2015, IPC=83.0210955239097). El resultado final fue expresado en tres decimales como se
aprecia en la tabla.

Nota: indice de precios Lima Metropolitana (indice Dic.2021 = 100).

3/ Banco Central de Reserva del Peri (BCRP), 2024. Series Estadisticas. Tipo de Cambio Nominal Bancario — Promedio
a la fecha de incumplimiento (Abril 2020, TC= 3.3975)

Disponible en:

https://estadisticas.bcrp.gob.pe/estadisticas/series/mensuales/resultados/PN01210PM/html

Fecha de consulta: 25 de enero del afio 2024.

(*) A fecha de incumplimiento. Cabe mencionar que, para el presente caso, el IPC y el TC empleados en el calculo
corresponden al mes de la fecha de incumplimiento.

Elaboracion: Subdireccion de Sancion y Gestion de Incentivos (SSAG)-DFAL.

4.2 Costos de implementos y seguridad de trabajo

. . . Factor de " Monto (*
ftems Unc;da Car:jtlda PE;?;O ajuste MO(nSt/c; *) (US$)( )
6/ 7/

EPPs
Guante 1/ und 1 S/. 10.620 0.996 S/.10.578 US$ 3.113
Respirador 2/ und 1 S/. 219.800 0.996 S/.218.921 US$ 64.436
Cartucho 2/ 1 S/. 54.600 0.996 S/. 54.382 US$ 16.006
Lente de seguridad 1/ und 1 S/. 44.500 0.996 S/.44.322 US$ 13.045
Casco de seguridad 2/ und 1 S/. 53.100 0.996 S/.52.888 US$ 15.567
Overol 1/ und 1 S/. 152.220 0.996 S/.151.611 US$ 44.624
Zapato de seguridad punta | 1 S/.194.700 0.996 $/.193.921 US$ 57.078
de acero 1/
Otros S/.0.000 US$ 0.000
Seguro Complementario de
Trabajo de Riesgo (SCTR) und 1 S/. 123.900 1.017 S/.126.006 US$ 37.088
3/
Curso de seguridad y salud 1 S/.118.000 0.830 $/.97.940 US$ 28.827

en el trabajo (CSST) 4/
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Examen médico

ocupacional (EMO) 5/ und 1 S/.181.720 0.830 S/.150.828 US$ 44.394
Costo percapita de Kit de Seguridad Ocupacional S/.1,101.397 US$ 324.178
Costo total por de Kit de Seguridad Ocupacional S/.2,202.794 US$ 648.356
Fuente:
1/ Cotizacion N° 3162- 2020 de fecha 2 de setiembre del afio 2020, elaborada por World Safety Peru SRL. (Ver Anexo
3)

2/ Cotizacion N° AMO-000623 de fecha 3 de setiembre del afio 2020, elaborada por Ambar Age S.A.C. (Ver Anexo 3)
3/ El costo de SCTR se obtuvo de La Positiva Seguros y Reaseguros S.A.A. (Ver Anexo 3)

4/ Cotizacion s/n de fecha 26 de setiembre del afio 2023, elaborada por IPSST SSMA Pert E.I.R.L. Se incluy6 IGV. (Ver
Anexo 3)

5/ Cotizacién N° 2023. 1616.COPAL Obras y Servicios S.A.C.0 de fecha 4 de setiembre del afio 2023, elaborada por
Medicina Empresarial de Prevencién en Salud Ocupacional - MEPSO S.A.C. Se incluyé IGV. (Ver Anexo 3)

6/ El factor de ajuste permite actualizar los valores de fecha de costeo a fecha de incumplimiento. Para ello, dividimos el
indice de Precios al Consumidor (IPC) de fecha de incumplimiento (Abril 2020, IPC= 93.0142055130683) entre el IPC a
fecha de costeo. A continuacion, se detallan los IPC empleados:

EPPs: Setiembre 2020, IPC= 93.4104286127018.

Seguro y certificaciones:

SCTR: Junio 2019, IPC= 91.493350335306.

CSST: Septiembre 2023, IPC= 112.061363.

EMO: Septiembre 2023, IPC= 112.061363.

El resultado final fue expresado en tres decimales como se aprecia en la tabla.

Nota: indice de precios Lima Metropolitana (indice Dic.2021 = 100).

7/ Banco central de Reserva del Peri (BCRP), 2022. Series Estadisticas. Tipo de Cambio Nominal Bancario — Promedio
a la fecha de incumplimiento (Abril 2020, TC= 3.3975).

Disponible en:

https://estadisticas.bcrp.gob.pe/estadisticas/series/mensuales/resultados/PN01210PM/html

Fecha de consulta: 25 de enero del afio 2024.

(*) A fecha de incumplimiento. Cabe mencionar que, para el presente caso, el IPC y el TC empleados en el calculo
corresponden al mes de la fecha de incumplimiento.

Elaboracién: Subdireccién de Sancion y Gestion de Incentivos (SSAG)-DFAL.

4.3 Costos de materiales, equipos y/o herramientas de trabajo

. . Factor de . Monto (*)
items Unidad Cantida Precio ajuste Monto (*) (US$)
d (SN (Sh
2/ 4/

Materiales, equipos y/o

herramientas 1/

Libreta de campo und 1 S/. 6.500 0.833 S/.5.415 US$ 1.594
Total S/.5.415 US$ 1.594

Fuente:

1/ Para mayor detalle de los costos de materiales, equipos y/o herramientas, ver Anexo 3.

2/ El factor de ajuste permite actualizar los valores de fecha de costeo a fecha de incumplimiento. Para ello, dividimos el
indice de Precios al Consumidor (IPC) de fecha de incumplimiento (Abril 2020, IPC= 93.0142055130683) entre el IPC a
fecha de costeo (Octubre 2023 IPC= 111.700024). El resultado final fue expresado en tres decimales como se aprecia
en la tabla.

Nota: indice de precios Lima Metropolitana (indice Dic.2021 = 100).

3/ Banco Central de Reserva del Pert (BCRP), 2024. Series Estadisticas. Tipo de Cambio Nominal Bancario — Promedio
a la fecha de incumplimiento (Abril 2020, TC= 3.3975).

Disponible en:

https://estadisticas.bcrp.gob.pe/estadisticas/series/mensuales/resultados/PN01210PM/html

Fecha de consulta: 25 de enero del afio 2024.

(*) A fecha de incumplimiento. Cabe mencionar que, para el presente caso, el IPC y el TC empleados en el calculo
corresponden al mes de la fecha de incumplimiento.

Elaboracion: Subdireccion de Sancion y Gestion de Incentivos (SSAG)-DFAL.

4.4 Costos de movilizacién

i Precio Factor de Monto (*) Monto (¥)
Items Unidad Cantidad ajuste (US$)
(S 2/ () 3/
Medio de terrestre P
1 dias
Alquiler de camioneta 1 1 S/.997.714 0.830 S/. 828.103 US$ 243.739
Total S/. 828.103 US$ 243.739
Fuente:

1/ Precio obtenido de la Revista Costos. Edicion Octubre 2023. Precios al 30 de septiembre del afio 2023. Se incluyd
IGV.
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2/ El factor de ajuste permite actualizar los valores de fecha de costeo a fecha de incumplimiento. Para ello, dividimos el
indice de Precios al Consumidor (IPC) de fecha de incumplimiento (Abril 2020, IPC= 93.0142055130683) entre el IPC a
fecha de costeo (Septiembre 2023, IPC= 112.061363). El resultado final fue expresado en tres decimales como se
aprecia en la tabla.

Nota: indice de precios Lima Metropolitana (indice Dic.2021 = 100).

3/ Banco Central de Reserva del Perl (BCRP), 2024. Series Estadisticas. Tipo de Cambio Nominal Bancario — Promedio
a la fecha de incumplimiento (Abril 2020, TC= 3.3975).

Disponible en:

https://estadisticas.bcrp.gob.pe/estadisticas/series/mensuales/resultados/PN01210PM/html

Fecha de consulta: 25 de enero del afio 2024.

(*) A fecha de incumplimiento. Cabe mencionar que, para el presente caso, el IPC y el TC empleados en el calculo
corresponden al mes de la fecha de incumplimiento.

Elaboracién: Subdireccién de Sancion y Gestion de Incentivos (SSAG)-DFAL.

Resumen de costo evitado

" Monto (¥) Monto (¥)
Item (S/) (U$S$)
4.1 Costos de remuneracion de personal S/.525.701 US$ 154.732
4.2 Costos de implementos y seguridad ocupacional S/. 2,202.794 US$ 648.356
4.3 Cgsto_s de materiales, herramientas, equipos y/o S/, 5.415 USS$ 1.594
maquinarias
4.4 Costos de movilizacion S/. 828.103 US$ 243.739
Total S/. 3,562.013 US$ 1,048.421

(*) A fecha de incumplimiento. Cabe mencionar que, para el presente caso, el IPC y el TC empleados en
el célculo corresponden al mes de la fecha de incumplimiento.
Elaboracion: Subdireccién de Sancion y Gestion de Incentivos (SSAG)-DFAL.

5. Costo de la capacitacion — CE5

Factor Monto (4
Descripcion Precio Precio de Monto (*) (US$)
P (US$/.) (Sh) ajuste (S a
2/
o S/.
Capacitacion US$ 500.000 1,735.083 1.001 S/.1,736.818 US$ 511.205
Total S/.1,736.818 US$ 511.205
Fuente:

1/ Se tomé como referencia los costos sobre servicios de capacitacion virtual en temas de desarrollo organizacional y en
el cumplimiento de obligaciones ambientales fiscalizables para el sector publico y privado, alcanzado por Win Work Pert
S.A.C el 1 de junio de 2020 mediante carta s/n, con registro OEFA N° 2020-E01-036926. (Ver Anexo 3)

Nota: Se considero el tipo de cambio nominal Bancario correspondiente al mes de junio 2020 (TC= 3.47016666666667),
consultado en Series Estadisticas del Banco central de Reserva del Pert (BCRP).

Disponible en:

https://estadisticas.bcrp.gob.pe/estadisticas/series/mensuales/resultados/PN01207PM/html/

Fecha de consulta: 25 de enero del afio 2024.

2/ El factor de ajuste permite actualizar los valores de fecha de costeo a fecha de incumplimiento. Para ello, dividimos el
indice de Precios al Consumidor (IPC) de fecha de incumplimiento (Abril 2020, IPC= 93.0142055130683) entre el IPC
disponible a la fecha de costeo (Junio 2020, IPC= 92.9560841633195). El resultado final fue expresado en dos decimales
como se aprecia en la tabla.

Nota: indice de precios Lima Metropolitana (indice Dic.2021 = 100).

3/ Banco Central de Reserva del Perl (BCRP), 2024. Series Estadisticas. Tipo de Cambio Nominal Bancario — Promedio
a la fecha de incumplimiento (Abril 2020, TC= 3.3975).

Disponible en:

https://estadisticas.bcrp.gob.pe/estadisticas/series/mensuales/resultados/PN01207PM/html/

Fecha de consulta: 25 de enero del afio 2024.

(*) A fecha de incumplimiento._Cabe mencionar que, para el presente caso, el IPC y el TC empleados en el calculo
corresponden al mes de la fecha de incumplimiento.

Elaboracion: Subdireccién de Sancion y Gestion de Incentivos (SSAG)-DFAL.

Resumen de costo evitado

Monto (*) Monto (*)
(S (U$$)

ftem

1. Costo de realizar la inspeccion de los drenajes y

separadores de Poza APl — CE1 S/.3,562.013 US$ 1,048.421
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2. Costo de realizar la inspeccion del laberinto

retardador — CE2 S/. 3,562.013 US$ 1,048.421
3. Costo de realizar la inspeccién de sistema de

vélvulas y accesorios de la Poza APl — CE3 S/. 3,778.510 US$ 1,112.143
4. Costo de realizar el control del nivel de la Poza S/. 3,562.013 US$ 1,048.421
AP| — CE4

5. Costos de la capacitacion — CE5 S/.1,736.818 US$ 511.205
Total S/. 16,201.367 US$ 4,768.611

(*) A fecha de incumplimiento. Cabe mencionar que, para el presente caso, el IPC y el TC empleados en
el célculo corresponden al mes de la fecha de incumplimiento.
Elaboracion: Subdireccion de Sancion y Gestion de Incentivos (SSAG)-DFAL.
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Conducta infractora N° 4

1. Costo de adopcion de medidas inmediatas — CE1

1.1 Costos de remuneracion de personal

Can Remuneraci " Factor - Monto (**)
Descripcién tida  Dias 6n Mo(nst/c; ®) de ajuste Mor(gc/))( ) (US$)
d (S 2/ 3/

Personal 1/

Ingeniero 1 1 S/.310.664  S/.310.664 1.120 S/.347.944  US$ 102.412
supervisor

Operarios 4 1 S/.95.416 S/.381.664 1.120 S/.427.464 US$ 125.817
Total S/.775.408 US$ 228.229

Fuente:

1/ Los salarios asignados al personal fueron obtenidos del informe “Principales Resul|tados de la Encuesta de Demanda
Ocupacional en el Sector Mineria e Hidrocarburos, 2015, realizado por el Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo
— MTPE, 2014. Fecha de consulta: 25 de enero del afio 2024.

Disponible en:

https://www.trabajo.gob.pe/archivos/file/estadisticas/peel/publicacion/2014/BOLETIN_SINTESIS INDICADORES LAB
ORALES MINERIA IDROCARBUROQOS Il TRIMESTRE 2014.pdf

a) La remuneracion equivalente por dia es estimada a partir de la remuneraciéon promedio mensual del grupo ocupacional
“Profesional” del sector mineria e hidrocarburos, el cual asciende a S/ 7,456.00.

b) La remuneracion equivalente por dia es estimada a partir de la remuneracion promedio mensual del grupo ocupacional
“Obreros” del sector mineria e hidrocarburos, el cual asciende a S/ 2,290.00.

Nota:

Con esta determinacién de los salarios se busca estimar la remuneracion efectiva por hora trabajada, sin perder de vista
la razonabilidad de los célculos. Ello en virtud de que en un escenario de informacion asimétrica — el administrado, por
la envergadura de sus actividades, a pesar de contar con informacién de comprobantes de pago, no la revela a la
autoridad — este despacho no tiene acceso a los salarios reales en que incurre el administrado, cuyos rubros pueden
incluir: remuneracion basica, asignacion familiar, vacaciones, otras bonificaciones extraordinarias, catorce sueldos al
afio, bonos por sindicato, entre otros.

Es importante resaltar que, sin salir de la razonabilidad que ya implica la consideracion de una fuente especializada como
el MTPE, es que se considera valido el empleo de la remuneracion efectiva. Adicionalmente, para invalidar este criterio,
el administrado tendria que remitir informacion que acredite que los costos diarios empleados en el presente informe se
encuentran fuera del valor de mercado.

2/ El factor de ajuste permite actualizar los valores de fecha de costeo a fecha de incumplimiento. Para ello, dividimos el
indice de Precios al Consumidor (IPC) de fecha de incumplimiento (Abril 2020, IPC= 93.0142055130683) entre el IPC a
fecha de costeo (Promedio 2015, IPC=83.0210955239097). El resultado final fue expresado en tres decimales como se
aprecia en la tabla.

Nota: indice de precios Lima Metropolitana (indice Dic.2021 = 100).

3/ Banco Central de Reserva del Peri (BCRP), 2024. Series Estadisticas. Tipo de Cambio Nominal Bancario — Promedio
a la fecha de incumplimiento (Abril 2020, TC= 3.3975)

Disponible en:

https://estadisticas.bcrp.gob.pe/estadisticas/series/mensuales/resultados/PN01210PM/html

Fecha de consulta: 25 de enero del afio 2024.

(*) A fecha de incumplimiento. Cabe mencionar que, para el presente caso, el IPC y el TC empleados en el calculo
corresponden al mes de la fecha de incumplimiento.

Elaboracion: Subdireccion de Sancion y Gestion de Incentivos (SSAG)-DFAL.
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1.2 Costos de implementos y seguridad de trabajo

. . . Factor de Monto (*
items Un(;da Carljtlda Pzgc/:)lo ajuste Mo(nstg * (US$)( )
6/ 7/
EPPs
Guante 1/ und 1 S/. 10.620 0.996 S/.10.578 US$ 3.113
Respirador 2/ und 1 S/.219.800 0.996 S/.218.921 US$ 64.436
Cartucho 2/ 1 S/. 54.600 0.996 S/. 54.382 US$ 16.006
Lente de seguridad 1/ und 1 S/. 44.500 0.996 S/.44.322 US$ 13.045
Casco de seguridad 2/ und 1 S/. 53.100 0.996 S/.52.888 US$ 15.567
Overol 1/ und 1 S/.152.220 0.996 S/.151.611 US$ 44.624
gapato de seguridad punta und 1 S/.194.700 0.996 S/.193.921 US$ 57.078
e acero 1/
Otros S/.0.000 US$ 0.000
Seguro Complementario de
Trabajo de Riesgo (SCTR) und 1 S/.123.900 1.017 S/.126.006 US$ 37.088
3/
g:r:ftrii ;ig(‘ggg%yja'“d und 1 S/.118.000 0.830 $1.97.940 USS$ 28.827
Eg:&i?orr?aeld(';ﬁﬂo) 5 und 1 S/.181.720 0.830 S/.150.828 US$ 44.394
Costo percapita de Kit de Seguridad Ocupacional S/.1,101.397 US$ 324.178
Costo total por de Kit de Seguridad Ocupacional S/.4,405.588 US$ 1,296.712
Fuente:
1/ Cotizacion N° 3162- 2020 de fecha 2 de setiembre del afio 2020, elaborada por World Safety Peru SRL. (Ver Anexo
3)

2/ Cotizacion N° AMO-000623 de fecha 3 de setiembre del afio 2020, elaborada por Ambar Age S.A.C. (Ver Anexo 3)
3/ El costo de SCTR se obtuvo de La Positiva Seguros y Reaseguros S.A.A. (Ver Anexo 3)

4/ Cotizacion s/n de fecha 26 de setiembre del afio 2023, elaborada por IPSST SSMA Pert E.I.R.L. Se incluy6 IGV. (Ver
Anexo 3)

5/ Cotizacion N° 2023. 1616.COPAL Obras y Servicios S.A.C.0 de fecha 4 de setiembre del afio 2023, elaborada por
Medicina Empresarial de Prevencion en Salud Ocupacional - MEPSO S.A.C. Se incluy6 IGV. (Ver Anexo 3)

6/ El factor de ajuste permite actualizar los valores de fecha de costeo a fecha de incumplimiento. Para ello, dividimos el
indice de Precios al Consumidor (IPC) de fecha de incumplimiento (Abril 2020, IPC= 93.0142055130683) entre el IPC a
fecha de costeo. A continuacion, se detallan los IPC empleados:

EPPs: Setiembre 2020, IPC= 93.4104286127018.

Seguro y certificaciones:

SCTR: Junio 2019, IPC= 91.493350335306.

CSST: Septiembre 2023, IPC= 112.061363.

EMO: Septiembre 2023, IPC= 112.061363.

El resultado final fue expresado en tres decimales como se aprecia en la tabla.

Nota: indice de precios Lima Metropolitana (indice Dic.2021 = 100).

7/ Banco central de Reserva del Perti (BCRP), 2022. Series Estadisticas. Tipo de Cambio Nominal Bancario — Promedio
a la fecha de incumplimiento (Abril 2020, TC= 3.3975).

Disponible en:

https://estadisticas.bcrp.gob.pe/estadisticas/series/mensuales/resultados/PN01210PM/html

Fecha de consulta: 25 de enero del afio 2024.

(*) A fecha de incumplimiento. Cabe mencionar que, para el presente caso, el IPC y el TC empleados en el calculo
corresponden al mes de la fecha de incumplimiento.

Elaboracion: Subdireccion de Sancion y Gestion de Incentivos (SSAG)-DFAL.

1.3 Costos de materiales, equipos y/o herramientas de trabajo

. . Factor de " Monto (¥)
items Unidad Cantida Precio ajuste Monto (*) (US$)
d (S (S
2/ 4/

Materiales, equipos y/o
herramientas 1/
Alquiler de Skimmer und 1 S/. 728.775 1.038 S/. 756.468 US$ 222.654
Barrera de contencion und 1 S/.3,363.000 0.996 S/.3,349.548  USS$ 985.886
oledfilicas 2/
Tanque de und USS$
almacenamiento de 1 S/. 5,642.400 0.833 S/. 4,700.119

. 1,383.405
hidrocarburos
Pafios absorbentes und 1 S/. 535.000 0.833 S/. 445.655 US$ 131.171
Pala und 4 S/. 49.900 0.833 S/. 166.267 US$ 48.938
Rastrillo und 4 S/. 27.900 0.833 S/. 92.963 US$ 27.362
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Pico und 4 S/. 108.900 0.833 S/. 362.855 US$ 106.801

Carretilla und 1 S/. 249.900 0.833 S/. 208.167 US$61.271

Total S/.10,082.042 US$ 2,967.488
Fuente:

1/ Para mayor detalle de los costos de materiales, equipos y/o herramientas, ver Anexo 3.

2/ Cotizacion N° 3163- 2020 de fecha 3 de setiembre de 2020, elaborada por World Safety Peru SRL.

3/ El factor de ajuste permite actualizar los valores de fecha de costeo a fecha de incumplimiento. Para ello, dividimos el
indice de Precios al Consumidor (IPC) de fecha de incumplimiento (Abril 2020, IPC= 93.0142055130683) entre el IPC a
fecha de costeo. A continuacion, se detallan los IPC empleados:

- Referencia 1/: Octubre 2023, IPC= 111.700024.

- Referencia 1/: Setiembre 2020, IPC= 93.4104286127018.

El resultado final fue expresado en tres decimales como se aprecia en la tabla.

Nota: indice de precios Lima Metropolitana (indice Dic.2021 = 100).

4/ Banco Central de Reserva del Pert (BCRP), 2024. Series Estadisticas. Tipo de Cambio Nominal Bancario — Promedio
a la fecha de incumplimiento (Abril 2020, TC= 3.3975).

Disponible en:

https://estadisticas.bcrp.gob.pe/estadisticas/series/mensuales/resultados/PN01210PM/html

Fecha de consulta: 25 de enero del afio 2024.

(*) A fecha de incumplimiento. Cabe mencionar que, para el presente caso, el IPC y el TC empleados en el célculo
corresponden al mes de la fecha de incumplimiento.

Elaboracién: Subdireccién de Sancion y Gestion de Incentivos (SSAG)-DFAI.

1.4 Costos de movilizacién

’ Precio Factor de Monto (¥) Monto (*)
ltems Unidad Cantidad ajuste (US$)
(S 2/ (S 3/
Medio de terrestre di
1/ fas
Alquiler de camioneta 1 1 S/.997.714 0.830 S/. 828.103 US$ 243.739
Total S/. 828.103 US$ 243.739
Fuente:

1/ Precio obtenido de la Revista Costos. Ediciéon Octubre 2023. Precios al 30 de septiembre del afio 2023. Se incluyé
IGV.

2/ El factor de ajuste permite actualizar los valores de fecha de costeo a fecha de incumplimiento. Para ello, dividimos el
indice de Precios al Consumidor (IPC) de fecha de incumplimiento (Abril 2020, IPC= 93.0142055130683) entre el IPC a
fecha de costeo (Septiembre 2023, IPC= 112.061363). El resultado final fue expresado en tres decimales como se
aprecia en la tabla.

Nota: indice de precios Lima Metropolitana (indice Dic.2021 = 100).

3/ Banco Central de Reserva del Peri (BCRP), 2024. Series Estadisticas. Tipo de Cambio Nominal Bancario — Promedio
a la fecha de incumplimiento (Abril 2020, TC= 3.3975).

Disponible en:

https://estadisticas.bcrp.gob.pe/estadisticas/series/mensuales/resultados/PN01210PM/html

Fecha de consulta: 25 de enero del afio 2024.

(*) A fecha de incumplimiento. Cabe mencionar que, para el presente caso, el IPC y el TC empleados en el calculo
corresponden al mes de la fecha de incumplimiento.

Elaboracion: Subdireccion de Sancion y Gestion de Incentivos (SSAG)-DFAL.

Resumen de costo evitado

item Monto (¥) Monto (¥)
(S (USS)

1.1 Costos de remuneracion de personal S/. 775.408 US$ 228.229
1.2 Costos de implementos y seguridad ocupacional S/. 4,405.588 US$ 1,296.712
1.3 Costos de materiales, herramientas, equipos y/o S/. 10,082,042 US$ 2.967.488
maquinarias

1.4 Costos de movilizacién S/. 828.103 US$ 243.739
Total S/.16,091.141 US$ 4,736.168

(*) A fecha de incumplimiento. Cabe mencionar que, para el presente caso, el IPC y el TC empleados en
el célculo corresponden al mes de la fecha de incumplimiento.
Elaboracion: Subdireccién de Sancion y Gestion de Incentivos (SSAG)-DFAL.

2. Costo de la capacitacion — CE2

. . Factor . Monto (*)
Descripcion (F)Jggzl/o) Pzg(/:)lo de Mo(nst/(; ® (US$)
' ajuste 3/
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2/

Capacitacion US$ 500.000 S/. 1,735.083 1.001 S/.1,736.818 US$ 511.205

Total S/.1,736.818 US$ 511.205

Fuente:

1/ Se tomé como referencia los costos sobre servicios de capacitacion virtual en temas de desarrollo organizacional y en
el cumplimiento de obligaciones ambientales fiscalizables para el sector publico y privado, alcanzado por Win Work Pert
S.A.C el 1 de junio de 2020 mediante carta s/n, con registro OEFA N° 2020-E01-036926. (Ver Anexo 3)

Nota: Se consider6 el tipo de cambio nominal Bancario correspondiente al mes de junio 2020 (TC= 3.47016666666667),
consultado en Series Estadisticas del Banco central de Reserva del Pert (BCRP).

Disponible en:

https://estadisticas.bcrp.gob.pe/estadisticas/series/mensuales/resultados/PN01207PM/html/

Fecha de consulta: 25 de enero del afio 2024.

2/ El factor de ajuste permite actualizar los valores de fecha de costeo a fecha de incumplimiento. Para ello, dividimos el
indice de Precios al Consumidor (IPC) de fecha de incumplimiento (Abril 2020, IPC= 93.0142055130683) entre el IPC
disponible a la fecha de costeo (Junio 2020, IPC= 92.9560841633195). El resultado final fue expresado en dos decimales
como se aprecia en la tabla.

Nota: indice de precios Lima Metropolitana (indice Dic.2021 = 100).

3/ Banco Central de Reserva del Per (BCRP), 2024. Series Estadisticas. Tipo de Cambio Nominal Bancario — Promedio
a la fecha de incumplimiento (Abril 2020, TC= 3.3975).

Disponible en:

https://estadisticas.bcrp.gob.pe/estadisticas/series/mensuales/resultados/PN01207PM/html/

Fecha de consulta: 25 de enero del afio 2024.

(*) A fecha de incumplimiento._Cabe mencionar que, para el presente caso, el IPC y el TC empleados en el célculo
corresponden al mes de la fecha de incumplimiento.

Elaboracion: Subdireccion de Sancion y Gestion de Incentivos (SSAG)-DFAL.

Resumen de costo evitado

item Monto (¥) Monto (¥)
(Sh (USS)
1. Costo de realizar la inspeccion de los drenajes y
separadores de Poza APl — CE1 S/.16,091.141 US$ 4,736.168
2. Costos de la capacitacion — CE2 S/.1,736.818 US$ 511.205
Total S/. 17,827.959 US$ 5,247.373

(*) A fecha de incumplimiento. Cabe mencionar que, para el presente caso, el IPC y el TC empleados en
el célculo corresponden al mes de la fecha de incumplimiento.
Elaboracion: Subdireccion de Sancion y Gestion de Incentivos (SSAG)-DFAL.
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Conducta infractora N° 5

1. Costo de la sistematizacién de informacion — CE1

. Precio Factor de Monto (*
Descripcion Car:jtlda Dias asociado ajuste Mo(nst/(; ® (US$)( )
(S/) 3/ 4/

Ejecutivo (a) 1/ 1 15 S/. 310.664 1.123 S/.5,233.135 uss

1,529.642

Alquiler de laptop 2/ 1 15 S/. 120.000 0.834 S/. 1,501.200 US$ 438.800

uss$

Total S/. 6,734.335 1,068.442

Fuente:

1/ Los salarios asignados al personal fueron obtenidos del informe “Principales Resultados de la Encuesta de Demanda
Ocupacional en el Sector Mineria e Hidrocarburos,2015”, realizado por el Ministerio de Trabajo y Promocién del Empleo
— MTPE, 2014. Fecha de consulta: 25 de enero del afio 2024.
https://www.trabajo.gob.pe/archivosffile/estadisticas/peel/publicacion/2014/BOLETIN_SINTESIS INDICADORES LAB
ORALES MINERIA IDROCARBUROS Il TRIMESTRE 2014.pdf

a) La remuneracién equivalente por dia es estimada a partir de la remuneracién promedio mensual del grupo ocupacional
“Profesional” del sector mineria e hidrocarburos, el cual asciende a S/ 7,456.00.

Nota:

Con esta determinacién de los salarios se busca estimar la remuneracién efectiva por hora trabajada, sin perder de vista
la razonabilidad de los célculos. Ello en virtud de que en un escenario de informacion asimétrica — el administrado, por
la envergadura de sus actividades, a pesar de contar con informacién de comprobantes de pago, no la revela a la
autoridad — este despacho no tiene acceso a los salarios reales en que incurre el administrado, cuyos rubros pueden
incluir: remuneracion bésica, asignacion familiar, vacaciones, otras bonificaciones extraordinarias, catorce sueldos al
afio, bonos por sindicato, entre otros.

Es importante resaltar que, sin salir de la razonabilidad que ya implica la consideracién de una fuente especializada como
el MTPE, es que se considera valido el empleo de la remuneracién efectiva. Adicionalmente, para invalidar este criterio,
el administrado tendria que remitir informacién que acredite que los costos diarios empleados en el presente informe se
encuentran fuera del valor de mercado.

2/ Para mayor detalle del costo, ver Anexo 3.

3/ El factor de ajuste permite actualizar los valores de fecha de costeo a fecha de incumplimiento. Para ello, dividimos el
indice de Precios al Consumidor (IPC) de fecha de incumplimiento (Abril 2020, IPC= 93.0142055130683) entre el IPC
disponible a la fecha de costeo. Los IPC empleados son:

- Referencia 1/: Promedio 2015, IPC=83.0210955239097.

- Referencia 2/: Octubre 2023, IPC= 111.700024.

El resultado final fue expresado en dos decimales como se aprecia en la tabla.

Nota: indice de precios Lima Metropolitana (indice Dic.2021 = 100).

4/ Banco Central de Reserva del Pert (BCRP), 2024. Series Estadisticas. Tipo de Cambio Nominal Bancario — Promedio
a la fecha de incumplimiento (Abril 2020, TC= 3.3975).

Disponible en:

https://estadisticas.bcrp.gob.pe/estadisticas/series/mensuales/resultados/PN01207PM/html/

Fecha de consulta: 25 de enero del afio 2024.

(*) A fecha de incumplimiento. Cabe mencionar que, para el presente caso, el IPC y el TC empleados en el calculo
corresponden al mes de la fecha de incumplimiento.

Elaboracion: Subdireccion de Sancion y Gestion de Incentivos (SSAG) — DFAL.

2. Costo de la capacitacion — CE2

_ _ Factor Monto (%)
Descripcion Precio Precio _de Monto (*) (US$)
(US$/.) (sh ajuste (S 3/
2/
Capacitacion US$ 216.710 S/. 752.020 1.003 S/. 754.276 US$ 220.474
Total S/. 754.276 US$ 220.474
Fuente:

1/ Se tomé como referencia los costos sobre servicios de capacitacion virtual en temas de desarrollo organizacional y en
el cumplimiento de obligaciones ambientales fiscalizables para el sector publico y privado, alcanzado por Win Work Pert
S.A.C el 1 de junio de 2020 mediante carta s/n, con registro OEFA N° 2020-E01-036926. (Ver Anexo 3)

Nota: Se consider6 el tipo de cambio nominal Bancario correspondiente al mes de junio 2020 (TC= 3.47016666666667),
consultado en Series Estadisticas del Banco central de Reserva del Pert (BCRP).

Disponible en:

https://estadisticas.bcrp.gob.pe/estadisticas/series/mensuales/resultados/PN01207PM/html/

Fecha de consulta: 25 de enero del afio 2024.

2/ El factor de ajuste permite actualizar los valores de fecha de costeo a fecha de incumplimiento. Para ello, dividimos el
indice de Precios al Consumidor (IPC) de fecha de incumplimiento (Abril 2020, IPC= 93.0142055130683) entre el IPC
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disponible a la fecha de costeo (Junio 2020, IPC= 92.9560841633195). El resultado final fue expresado en dos decimales
como se aprecia en la tabla.

Nota: indice de precios Lima Metropolitana (indice Dic.2021 = 100).

3/ Banco Central de Reserva del Pert (BCRP), 2024. Series Estadisticas. Tipo de Cambio Nominal Bancario — Promedio
a la fecha de incumplimiento (Abril 2020, TC= 3.3975).

Disponible en:

https://estadisticas.bcrp.gob.pe/estadisticas/series/mensuales/resultados/PN01207PM/html/

Fecha de consulta: 25 de enero del afio 2024.

(*) A fecha de incumplimiento._Cabe mencionar que, para el presente caso, el IPC y el TC empleados en el célculo
corresponden al mes de la fecha de incumplimiento.

Elaboracion: Subdireccion de Sancion y Gestion de Incentivos (SSAG)-DFAL.

Resumen de Costo Evitado

Monto (*¥) Monto (*)
(SN (USS$)

ftem

1. Costo de la sistematizacion de informaciéon — S/, 6,734.335 US$ 1,968.442

CE1l
2. Costo de la capacitacién — CE2 S/. 754.276 US$ 220.474
Total S/. 7,488.611 US$ 2,188.916

(*) A fecha de incumplimiento. Cabe mencionar que, para el presente caso, el IPC y el TC empleados
en el calculo corresponden al mes de la fecha de incumplimiento.
Elaboracién: Subdireccién de Sancion y Gestion de Incentivos (SSAG)-DFAL.
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Anexo 2
Conducta infractoraN°3v 4

Factores para la Graduacién de las Sanciones

(Tabla N° 2)
CALIFICACION
ITEM CRITERIOS — SUBTOTAL
DANO
POTENCIAL
f1 GRAVEDAD DEL DANO AL AMBIENTE
11 El dafio involucra uno o mas de los siguientes Componentes
’ Ambientales: a) Agua, b) Suelo, c) Aire, d) Floray e) Fauna.
El dafio afecta a un (01) componente ambiental. 10%
El dafio afecta a dos (02) componentes ambientales. 20%
El dafio afecta a tres (03) componentes ambientales. 30% 30%
El dafio afecta a cuatro (04) componentes ambientales. 40%
El dafio afecta a cinco (05) componentes ambientales. 50%
1.2 Grado de incidencia en la calidad del ambiente.
Impacto minimo. 6%
Impacto regular. 12%
D g - 12%
Impacto alto. 18%
Impacto total. 24%
1.3 Segun la extensién geogréfica.
El impacto esta localizado en el area de influencia directa. 10%
. . . ) - o 10%
El impacto esta localizado en el &rea de influencia indirecta. 20% ’
1.4 Sobre lareversibilidad/recuperabilidad.
Reversible en el corto plazo. 6%
Recuperable en el corto plazo. 12% 120
Recuperable en el mediano plazo. 18% 0
Recuperable en el largo plazo o irrecuperable. 24%
15 Afectacion sobre recursos naturales, area natural protegida o zona de
’ amortiguamiento.
No existe afectacion o esta es indeterminable con la informacién disponible. 0%
El impacto se ha producido en un é&rea natural protegida, zona de
amortiguamiento o ha afectado recursos naturales declarados en alguna 20% 0%
categoria de amenaza o en peligro de extincién, o sobre los cuales exista veda,
restriccion o prohibicion de su aprovechamiento.
1.6 Afectacion a comunidades nativas o campesinas.
No afecta a comunidades nativas o campesinas. 0%
Afecta a una comunidad nativa o campesina. 15% 15%
Afecta a mas de una comunidad nativa o campesina. 30%
1.7 Afectacion ala salud de las personas
No afecta a la salud de las personas o no se puede determinar con la informacién 0%
disponible. 0%
Afecta la salud de las personas. 60%
PERJUICIO ECONOMICO CAUSADO: El perjuicio econémico causado es
f2. mayor en una poblacién mas desprotegida, lo que se refleja en la
incidencia de pobreza total.
Incidencia de pobreza total
El impacto ocurre en una zona con incidencia de pobreza total hasta 19,6%. 4%
El impacto ocurre en una zona con incidencia de pobreza total mayor a 19,6%
8%
hasta 39,1%.
El impacto ocurre en una zona con incidencia de pobreza total mayor a 39,1% 0
12% 4%
hasta 58,7%.
El impacto ocurre en una zona con incidencia de pobreza total mayor a 58,7%
16%
hasta 78,2%.
El impacto ocurre en una zona con incidencia de pobreza total mayor a 78,2%. 20%
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(Tabla N° 3)
ITEM CRITERIOS CALIFICACION | SUBTOTAL

ASPECTOS AMBIENTALES O FUENTES DE CONTAMINACION:

f3. efluentes, residuos sélidos, emisiones atmosféricas, ruido,
radiaciones no ionizantes, u otras.
El impacto involucra un (01) aspecto ambiental o fuente de 6%
contaminacion. °
El impacto involucra dos (02) aspectos ambientales o fuentes de 12%
contaminacion.
El impacto '|nvolucra tres (03) aspectos ambientales o fuentes de 18% 6%
contaminacion.
El impacto involucra cuatro (04) aspectos ambientales o fuentes de 24%
contaminacion.
El impacto involucra cinco (05) aspectos ambientales o fuentes de 30%
contaminacion.

f4. REINCIDENCIA EN LA COMISION DE LA INFRACCION:
Por la comisién de actos u omisiones que constituyan la misma infraccion
dentro del plazo de un (01) afio desde que quedo firme la resolucién de 20% 0%
la sanciona la primera infraccion

f5. CORRECCION DE LA CONDUCTA INFRACTORA:
El administrado subsana el acto u omisién imputada como constitutivo de
infraccion administrativa de manera voluntaria, antes del inicio del Eximente
procedimiento administrativo sancionador.
El administrado, a requerimiento de la autoridad, corrige el acto u omision
imputada como constitutivo de infraccion administrativa, calificada como .
. A A L e - Eximente
incumplimiento leve, antes del inicio del procedimiento administrativo
sancionador. Dicha correccion debe estar adecuadamente acreditada
El administrado, a requerimiento de la autoridad, corrige el acto u omision 0%
imputada como constitutivo de infraccion administrativa, calificada como 0
incumplimiento trascendente, antes del inicio del procedimiento -40%
administrativo sancionador. Dicha correccion debe estar adecuadamente
acreditada
El administrado, a requerimiento de la autoridad, corrige el acto u omision
imputada como constitutivo de infraccion administrativa, luego del inicio
del procedimiento administrativo sancionador, antes de la resolucion final -20%
de primera instancia. Dicha correccion debe estar adecuadamente
acreditada

6 ADOPCION DE LAS MEDIDAS NECESARIAS PARA REVERTIR LAS

' CONSECUENCIAS DE LA CONDUCTA INFRACTORA
No ejecuté ninguna medida. 30%
Ejecutdé medidas tardias. 20%
0,

Ejecuté medidas parciales. 10% 10%
Ejecuté medidas necesarias e inmediatas para remediar los efectos de -10%
la conducta infractora.

7. INTENCIONALIDAD EN LA CONDUCTA DEL INFRACTOR:
Cuando se acredita o verifica la intencionalidad. 2% 0%

Total Factores para la Graduacion de Sanciones: F=(1 + f1+f2+f3+f4+{5+f6+{7) 199%

Elaboracion: Subdireccion de Sancion y Gestion de Incentivos (SSAG)-DFAL.
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Anexo N° 3

Costos de equipo de personal de trabajo (EPP)
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rmiercoles, 2 de Setiembre de 2020

CTZNe 3162- 2020

|Seflores: OFFA
Atencion:  Jose Liguieta

Estimado Sefiores:

Por medko de la presente bes hacemos legar un cordiad saludo, asi mismo ke remitimos 1a cotizacion
selicitada -

Item | Camt | Und Producto

Guante DRIVER STEELPRO un base a cuero badana
y descarne que permite confort y manobrabbdas en
wl uso, deal pars o trabago de maguenistes y
mantensmiento en general donde se requera proteger
e Pmgon mecdnecon medios y Baged. Eldstcn on wl

2 10 PAR | d0rso para una mejor sujeciin. Larngo del guante 24cm,
ancho del pudo 12 om (+/- 5%). Cumro badana oolor
blanco o Amanllo. Cuero descame natural on la parte
del pufio Ribete do polsdatar color azul. Dedo puigar
tipt Ma que permits mejor maniobrabilidad. COLOR
BLANCO 0 AMARILLO

GAFAS/ANTEOJIOS DE SEGURIDAD MSA,
ALTIMETER, LUNA CLARA (ANTT FOG EXTREMO). e

Macanisma de fol intercamnteo entre patillas o banda
wlintica. Su banda slhstxce e de snganche y Sbearacon
régada, Ouaflo Fviant y seguiu, con marcos 08

3 10 UND | ventilacion indirecta que permiten & croculaocn do are
¥ Al mismd tumpe manteniendo uha seguridad integral
2 13 2000 ocular contra salpicaduras, lquidas y polvo,

Treowe ana [;
mootura blands para un completo sslamiants dal ojo v
de

una en I3 parte sup para

Overol Termico, confecclonado en hipora
imperiseable, modelo cliscy, modelo con dos
bolsitas supenores 3 2 infericres, redlens THINSULATE
(protege hasta -20°C) y forra

ac 10 UND | interior de Polar Itso, Clera Mastco Rey, Clouello
camsara, C/ wlasticn e s anture. Logo (1) Soodado en
pecho, Con covta rellectya IM de 27 an W, brazen,
penas, pecho y espaldo (1 vweita) BANO
CONFECCION

ROTA CAMPERA C/PUNTA DE ACERO 595
WELLCO, - Cuero: Hdrofugado Marrin de 2.0mam «+/-
0,2mem, ~Yorfo! Badana Natural (Capelada y Talon), -
Puntera: Acero Importada. - Jaladores: Cintas de Alta
5 10 PAK  |Resstenca. - Mantia: Acoichada de Eva. - Falsa:
Strodwil, - Entre Suela: Poliuretano Expanso Ligera. -
Suely: Caucho Nardo, -Construccion: nyeonsn Dvects
ol Corte, -Muslla; RAT - Altura: J0cm Agrox - Inchada

la Paota,
Precio unitario incluye IGV

Condiciones generales:

Forma de Pago 1 Previa conformidad

Cta, Cte. 1 BCP Cra. Sches 194-25412250-28

Cod, Interbancario @ 002-194-0025412250-38-90

Thempo de entrega  © 10-12 dias luego de recibida s OC (ROPA BAXD CONFECCION)

Lugar de entrega | En sus almacenas-Jesus Maria

Val de oferta ¢ D1 deas

ALentamentes,

WORLD SAFETY PERU SRL Arendido Por:
RUC: 20515560115 Ina. Maria Fermanda Diaz P.

TH: 996615822

Fuente:

Cotizacion N° 3162- 2020 de fecha 2 de setiembre de 2020, elaborada por World Safety Peru SRL. Los precios incluyen
IGV.
Elaboracién: Subdireccién de Sancion y Gestion de Incentivos (SSAG)-DFAL.

Costos de equipo de personal de trabajo (EPP)
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AMBA AMBAR AGE S.A.C. COTIZACIGN
PROTECTDN U Telefono: 999 690 257 / 938 245 595 CORE
2 Correo: ventas@ambarprotection.com BAP BT,
: 2 AMO-000623
www.ambarprofection.com  www.coresafefyperu.com International Safety Company
RUC: 20601617286
# Direccion: Av. Argentina N* 339 Pab, K1 Puesto #13 Centro Comercial “La Bellota® - Lima Industrial - Lima 03/08/2020
SENORES : CLIENTE OCASIONAL VARIOS : 1
DIRECCION : -
ATENCION : REFERENCIA : TELEFONO :
CORREO: SUCURSAL : PRINCIPAL
Por |a presente nos es grato hacerles llegar nuestra cotizacién por el siguiente material:
ITEM DESCRIPCION UM | CANT. | PRECIO | TOTAL
10 |CASCO DE SEGURIDAD RACHET NYLON H700 : 3M UN 1.00 44.50 44.50
12 |RESPIRADOR DE MEDIA CARA SILICONA 7502 : 3M UN 1.00 219.80 219.80
13 |CARTUCHO CONTRA GASES Y VAPORES 6003 : 3M UN 1.00 54.60 54.60
SON: NOVECIENTOS CUARENTA CON 70/100 SOLES
BCP CTACTE SOLES : 191--2511921-038 SUB TOTAL : s/ 797.20
CcCli : 002-19100251192103850
BCP CTACTE DOLARES : 193-2570567-1-31 o = 14350
CcCli : 002-19300257056713118 TOTAL GENERAL: S/ 940.70
Condiciones generales :
Lugar de entrega  En el domicilio del cliente Moneda: Soles Alexandra Marrufo
Tiempo de entrega : Entre 3 a 5 dias calendaric  Forma de pago Transferencia ASESORA DE VENTAS
Validez de la oferta 7 dias ventas@ambarprotection.com
Los precio unitarios de los productos INCLUYEN IGV 999690257
Observaciones :
Se coordina una vez verificado el depésito.
Distribuidor Oficial CQORE
Fuente:

Cotizacion N° AMO-000623 de fecha 3 de setiembre de 2020, elaborada por Ambar Age S.A.C. Los precios incluyen
IGV.

Elaboracion: Subdireccion de Sancion y Gestion de Incentivos (SSAG)-DFAL.

Costos de seguro complementario de trabajo de riesgo (SCTR)
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La Posiia
\—

~ Proforma de Cobertura (Cobro)

Numero de Proforma N Emson 130672019
RUC.: Nro. Tramite ; 0

7 DATOS DEL RECIB0
| Oficina PremumEmpresarai Moneda . Soles
| Pokza Nro 30041567 Ramo : SCTR PENSION

Vigencia Desde
{ Contratante

| Asegurado TANTE
| Direccion
| Dstrito {LIMA 33) Localdad : LIMA

1407/2019

Teléfonos Sede(s) Detakadals) en Anexo de la Poliza
| Interedsano DIRECTOS
CONCEPTOS DE FACTURACION
' Descripcion I importes
| Sobrevivencia S 100.00
Costos de Emision 8! 5.00
| Impuesto General a ias Ventas | S 18.90 |
Prima Comercal + IGV | SI 123.90

Referencia

Girar cheque a i orden de: LA POSITIVA VIDA SEGUROS Y REASEGUROS:

MUY IMPORTANTE
Estmado(s) Cliente(s):
La canceiacion de esta Proforma deberd efectuarse en un plazo méximo de 15 dias, contados desde ia fecha de recepoitn del
presente documento y de acuerdo a las condiciones esSpuiadas en ei “Convenio de Pago de Primas de Seguros”
corespondiente
CLIENTE
Fuente:

Proforma de Seguro Complementario de Trabajo de Riesgo (SCTR), La Positiva Seguros y Reaseguros S.A.A. Junio
2019.
Elaboracion: Subdireccion de Sancion y Gestion Incentivos (SSAG) — DFALL

Péagina 60 de 72



KA THE
e <

4 : Ministerio
PERU del Ambiente

Decenio de lalgualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
Afio del Bicentenario, de la consolidacion de nuestra Independencia, y de la conmemoracién de las heroicas

batallas de Junin y Ayacucho

Costos de curso en normas de seguridad y salud en el trabajo
COTIZACION / IPSST SSMA Perd 2023
CAPACITACION EN SEGURIDAD Y SALUD EN EL TRABAJO

= MA
for

INSTITUTO PERIANO DE N
AREIRIOAD ¥ AL IS 1L TRARAGDS

NOMBRE: o Vel INSTITUCION:

DIRECCION v l N RUC:

e e g s EMAL
TELEFONO: TELEFONO:

ITEM TEMA DE CAPACITACION VIRTUAL HORAS N DE PARTICIPANTES INVERSION

_ CURSO ESPECIALIZADO DE ACTUALIZACION EN SEGURIDAD Y SALUD EN EL TRABAJO |n— 100.00

TOTAL SIN IGV 100.00
IGV 18.00
COSTO POR EL SERVICIO INCLUIDO IGV Y OTROS (TRASLADO, ALOJAMIENTO, ESTADIA, ETC) 118.00

EL IPSST SSMA PERU, PROPORCIONARA:

- PONENTE EXPERTO EN EL TEMA A TRATAR

- DOCUMENTOS DE ESTUDIO

- CERTIFICADO EN ELECTRONICO PARA EL PARTICIPANTE

ALUD EN EL TRABAJ A PERU

DOMICILIO FISCAL

Fuente:
Cotizacion s/n de fecha 26 de septiembre del afio 2023, elaborada por IPSST SSMA Pert E.I.R.L.
Elaboracion: Subdireccion de Sancion y Gestion Incentivos (SSAG) — DFAI

Péagina 61 de 72



AT
L SSAG: Subdireccién de

Q perls | Ministerio Organismo de Evaluacion y Sancién y Gestion de

del Ambiente Fiscalizacion Ambiental - OEFA | | entivos

Decenio de lalgualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
Afio del Bicentenario, de la consolidacion de nuestra Independencia, y de la conmemoracién de las heroicas
batallas de Junin y Ayacucho

Costo examen médico ocupacional

PROPUESTA ECONOMICA
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SERVICIO DE EXAMENES MEDICOS OCUPACIONALES

Medicina Empresarial de Prevencion en Salud Ocupacional - MEPSO S.A.C nace en el 2013
como respuesta a la necesidad de realizar los examenes médicos ocupacionales, asegurando
tanto a las empresas como a sus colaboradores un servido de calidad.

Contamos con acreditacién de DIGESA, certificacion en calidad 1SO 9001:2015 y hemos sido
premiados por cuarto ano consecutivo {2014 - 2015 - 2016 - 2017) con la cinta roja y blanca
por Peruana de Opinién Pdblica.

Nuestras sedes estan ubicadas en San Miguel, Surquillo y préximamente en Lurin, asi mismo
tenemos alianzas estratégicas con clinicas a nivel nacional.

Nuestro compromiso es brindar calidad en nuestros resultados y en la atencién a sus
colaboradores, a base de un servicio personalizado de acuerdo a las exigencias de cada uno de
nuestros clientes.

Para ello contamos con equipos de ultima generacion y ambientes adecuados donde
brindamos precisiéon y comodidad en la realizaciéon de los exdmenes médicos ocupacionales,
ademas de un sistema en linea que permite a nuestros clientes acceder a los resultados
digitales el mismo dia de las evaluaciones.

Nuestra plana profesional esta altamente capacitada y comprometida con fa empresa y con
nuestros clientes, quienes brindardn el apoyo necesario para poder direccionar a los
colaboradores de sus empresas dentro de nuestras instalaciones y resolver cualquier duda.

MEPSO es una empresa de capitales peruanos, que, apuesta por el crecimiento de la economia
de nuestro pals, comprometida con la calidad, excelencia de su servicio, innovacién y la mejora
continua de nuestros procesos, para satisfacer las necesidades de las empresas y de sus
colaboradores.

Mepso es atencién personalizada, calidad de resultados, tecnologia de punta, personal
altamente capacitado, innovacién, confianza y liderazgo en la salud ocupacional.
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SERVICIO DE EXAMENES MEDICOS OCUPACIONALES

COTIZACION N° 2023.1616.COPAL OBRAS Y SERVICIOS S.A.C.0 04 de Setiembre del 2023
Estimados,
PREOCUPACIONAL | OCUPACIONAL-
ANUAL
Evaluacion Clinica OPERATIVO OPERATIVO
1 |Anamnesis Ocupacional Anexo + Evaluacion Clinica Ocupacional §/15.00 $15.00
2 |Evaluacion muscuk detica S 7.00 & 7.00
3 |Ceruficado de aptitud para trabajos en altura mayor 1.8m. Y700 S 7.00
& |Evaluacién Psicologia Ocupacional $/ 14,00 § 1400
Evaluaciones Ocupacionales

Oftaimologico: Agudeza Visual de Lejos y Cerca, Test de Colores
! lushinara), Test de Profundidad (Test de Anilios) ¥1200 yne

2 |Espirometria segin criterio NIOSH $ 1400 $/ 1400
3 |[Radiografia de tdérax (seguin criterio OIT) §/ 1800 Y1300
4 |Auvdiometria §/13.00 Y1300
5 |Electrocardiograma & 12.00 1200
Laboratorio
o e TR
2 |Hemograma Completo {Inicuye Hb y Hto) Y9.00 Ys.00
3 |Ghxosa en ayunas s/600 Y600
& |Examen de orina Y 7.00 § 700
5 |Colesterol y Trigliceridos T § 1200
SUB TOTAL SIN IGV m 5/148.00
*Precio NO INCIGY

COTIZACION INCLUYE

1. Aptitudes a través de nuestro software digital a las 24 horas de atencién en
nuestras sedes y previa coordinacién en campanas InHouse

2. Envio de Reporte de Aptitud a las 24 horas de la atencidn en nuestras sedes.

3. Acceso al certificado de aptitud, previa firma del compromiso de confidencialidad,
para personal responsable de Recursos Humanos y personal de Salud

4. Acceso a la historia completa, previa firma del compromiso de confidencialidad, para
personal de salud.

S. Evaluacion psicoldgica orientada a tipo de evaluacion y grupos ocupacionales.

VALORES AGREGADOS

Break luego de las atenciones médicas

Envio de confirmacion de cita por mensaje de texto al colaborador

Envio de mensajes de texto a personal observado para comunicar el status de su EMO
Flyer informativo de salud mensual

Flyer informativo en temas de Salud Ocupacional mensual

Flash legal de actuacion en temas relacionados a Salud Ocupacional

Acceso a capacitacion en linea mensual para soporte de plan de Salud Mental con
acceso al video por Mepsopedia (plataforma educativa)

NOWV A WN e

Fuente:
Cotizacion N° 2023. 1616.COPAL Obras y Servicios S.A.C.0 de fecha 4 de septiembre del afio 2023, elaborada por
Medicina Empresarial de Prevencién en Salud Ocupacional - MEPSO S.A.C.
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Elaboracion: Subdireccion de Sancion y Gestion de Incentivos (SSAG) — DFAL.

Costos de servicio de capacitacion

%
work & 7%
consultores. v A8
A 2 J“'

San isiaro, 01 de Junio de 2020

Sefior : Christian Zegarra Canllio
Sub Direcclon de Sanciones y Gestion ge Incentivos.

Cludad ge Uima-Peru

Asunto: PRESENTACION SERVICIOS DE WIN WORK CONSULTCORES

Respeados Sefiors:
Reciban un cordial saludo de parte del Equipo ¢e Win Work Consufiores sede Penl.

Nos dirigimos a ustedes a fin de presentar nuestros serviclos de capacitacion tanto
Virtual como presencial en lemas de desarrolio organizacional y en el cumplimiento
de obligaciones ambientales Niecalizables para & sector podilco y privado.

Con nuestro agradecmiento anticipado, s despide

FRANZ CHACON HERNANDEZ

Country Manager Perld
Win Work Perg

Win Work Consultorss
La soluckon Integral para el desamodo del potencial humano

Talefono: 511 2643710 - MOl S1 S57472844
“’Or uma, Perl.

Ot
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Capacitacion y Coaching Organizacional

Costos - Modalidad Virtual

Capacitacion
Full Day

Lima Provincia
Participantes UsSD usbD
inc IGV inc IGV
1 persona
358 358
2 a 5 personas
650 650
hasta 10 personas
1000 1000

mas de 10 personas
100 USD por cada 100 USD por cada

participante participante

WIN WORK CONSULTORES

Capacitacion en cumplimiento de obligaciones ambientales

Capacitacion y Coaching Organizacional

consultores

Sesi 100% participativas , d
innovadoras y con casos de aplicacion real.

Nuestro equipo de expertos entrenara a los participantes en el
“Cumplimiento de Obligaciones Ambientales Fiscalizables” en
talleres tanto virtuales como presenciales segun la normativa
nacional.

Participantes : Los grupos pueden ser desde 2 hasta 25
participantes.

Metodologia: El método es 100% participativo, con aprendizaje
basado en casos y ejercicios practicos asegurandonos que el
conocimiento queda asimilado en su totalidad por los
participantes .

Objetivo: Al concluir el taller cada participante comprendera las
obligaciones de la organizacién y sus miembros con respecto a la
normativa correspondiente, las sanciones aplicables y también
los beneficios del cumplimiento adecuado.

Certificacion: Cada participante recibira un certificado de
participacion al concluir satisfactoriamente el taller y ademas Win
Work emitird un informe a la Gerencia General de la organizacion
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WIN WORK CONSULTORES

Capacitacion y Coaching Organizacional

Taller, Tematica - Modalidad Presencial o Virtual

Capacitacion CONTENIDO

Obligaciones ambientales
fiscalizables

Beneficios por
cumplimiento de
obligaciones ambientales
Cumplimiento de Consecuencias y Full day:
obligaciones ambientales sanciones por 09:00 - 17:00 horas
fiscalizables incumplimiento de
obligaciones ambientales | VIRTUAL:

| Actividades practicas :
Estudio de Casos, Role 4 horas online

| Play, Aplicacién en la

| empresa, oportunidades de

| mejora.

Fuente:

Costos sobre servicios de capacitacion virtual en temas de desarrollo organizacional y en el cumplimiento de obligaciones
ambientales fiscalizables para el sector publico y privado alcanzados por Win Work Pert S.A.C el 1 de junio del afio 2020
mediante carta s/n. Con registro OEFA N° 2020-E01-036926.

Elaboracién: Subdireccién de Sancién y Gestion de Incentivos (SSAG)-DFAL.

Péagina 67 de 72



#fl“‘“"‘t > -
S : : SSAG: Subdireccion de
4 pERY | Ministerio Organismo de Evaluacion y Sancion y Gestion de
del Ambiente Fiscalizacion Ambiental - OEFA | | centivos
Decenio de lalgualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres

Afio del Bicentenario, de la consolidacion de nuestra Independencia, y de la conmemoracién de las heroicas
batallas de Junin y Ayacucho

Costo de alﬁuiler de camioneta

SUPLEMENTO TECNICO
Octubre 2023

COSTOS le ofrece fa informacion técnica mas completa para el sector construccion, en paginas diferenciadas
por e color del papel. Nuestra informacion es confiable y es producto de nuestra propia investigacion,
procesada mensualmente con o software 510,

Tarifa de Alquiler de Maquinaria y Equipos

Lot taritas hon sedo caicatedat on Dese al programi T Dgepo y sus Castos de Opoacideviahondo por o ing. Josds Rumos Salatn y octielingdo y eecrando por of fren loncs &0
Cottoa. Comaiderindd los ortevior #omcon recopiados de s smgresas propectarian de oquipos y g 103 manasies S fabricamies y que has sorwido O bane pora le motodobogs que
£0n MU0 ackerto ha sido oftada en b petiicacion “H oquigo y sus Costos de Cpovackin” ded ing. Jesids Ramos Sala

L 1001y Devaris xchupe loe Spuientes Cotcopion

Casto e Puscomin OS50S ) wad de wpanicein, gosios Srancieess, threchn de Trportonon, Sovaduurag:, sogeros, fete S aduare o Smacon

Cocto e Opovacion (OFERAL ) combustiies y lubrcontes, HTos, NORmanoos, IEparacones § mAaieasmmer s, opesacs!

17) Loe tarties de b0s rgapod martados con o stnboln no nchym Opetsder e opnto

(=) Loo tarriss de Jos equepos marcados can exte sanboks no netuyes Operadar de equpe, Combustities, Lutwantrs, | oy

{+++} Las tanfas 8¢ 103 cQuDOS marcados com este simbolo ho incloyen Operador de squipo, Combustibies, Lubncames, fitea, Fuente e Poder

freeed Lt tanles de lo2 pQuipos maptadas con ooto Dok 50 ckipen Dpernder de Pants, Combuxtbies, Lutwicantes, Filties, Fusste S Podes

FOUNi0 - M50 | costo | cosio | wAmea
0 | Poses | OPERW | WORAS/

| CAMOWETA 453 PCK-UF DO § CARNA

COSTOS 1 OPERADORES DE EDUIMD

Oporador de equpo Bectromecanco 52950
Dperador de equpo Pesado 502867
Oparasen ¢ equipo Mediano 5/2844

ESTRUCTURA GENERICA DE FORMULA POLINOMICA DE TARIFAS DE ALQUILER DE MAGUINARIAS Y EQUAROS DE CONSTRUCCION

La tarfa de alquiler de magananas peonene de b extructura de costos defindos por fos costos de poseann y coston de operaoon

Durvre é¢ cu corturta g o D 5 N 01 T Anende 2 St fornelis prbmmiacas & CHR=ic SVRIMEIT 6¢ rros O L e amuiPuodaritn 11t it 3¢ eoSit & M 1 iradective, It anslin ae cow KA corSoeier

O A0 G TR & CALw e 0§ METHame ) (5o Forrioonds et 82 Vaaunana § oguid raosad § e 15 - Mapanaty v Lo mpoai L Coodrs B aderenhdn 3¢ (T antad 0oe o Pedir
200 fasics 47 sard of aperadie y of Combuasitie con dntier 34 Lasstin ¢ indhoe §3 Privsies Dhcmd} 106 Lufricantes, N300 » prass con e fndacs 31 Acots inSie 30 Fivn bvdoe §3 Dsal & oa modoets

€ 0w o TN M 0N 0 REeal Aes 00 of COnDUmIONt BeraT 08 Bet COMBION of i O Kt Cuumond Gowrates (Wl 1Y mlice Tono ol ¢ Preoind @ Commenitnr)

Cosros ~3-36 - :-nu hoearias e 5/ al 20/09/2023. We inchuye GV

Fuente:

Revista Costos. Edicion octubre 2023. Precios sin IGV al 30 de septiembre del afio 2023. Cabe precisar que, para el
costo de alquiler por dia, se consideré un jornal de 8 horas.

Elaboracién: Subdirecciéon de Sancion y Gestion Incentivos (SSAG) — DFAL.

Costo de alquiler de laptop

(G0} —pand S5 B geme o gt den W Y

A A— ———— v . —

et s . etk . — . - s —G—_ o =y

LA WAL LIpn0es
Tavdets Computooor Xow
miee sl G4

Fuente:

Empresa: Mercado Libre.

Disponible en: https://articulo.mercadolibre.com.pe/MPE-438858202-alquiler-venta-laptops-tablets-computador-xdia-
mes-anual-s4- JM#position=3&amp;type=item&amp;tracking_id=4089f6af-51b3-4e1c-8800-c93d836ae054

Fecha de consulta: 25 de enero del afio 2024.

Elaboracion: Subdireccion de Sancion y Gestion de Incentivos (SSAG) — DFAL.
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Costos de barrera de contencion

WERLD

jueves, 3 de Setiembre de 2020

CTZ N© 3163- 2020

Sefiores: OEFA
Atenclon:  Jose Izquieta

Estimado Sefiores:

Por medio de |a presente les hacemos llegar un cordial saludo, asi mismo le remitimos la cotizacon

solicitada :

Item | Cant [ und Products Imagen referencial Procio

(BARRERA DE CONTENCION) MODELO BCO1 -20
PVC COLOR ANARANJADO , lona poliester de alta
tenacidad recubierta con PVC

flexible de alta resistencia , De 15 m de longitud v . x
0,55 m. de altura con empal ASTM con cos
termo selladas por alta frecuencie .

ESPECIFICACION TECNICA:

Medidas : 20"de ancho

1 1 UND |Francobordo (Freeboard) - 8

Calado({ Draft) : 12°

Conector de AL{aluminio) rapidas ASTM

Cable de acero inaxidable de 1/4°

Lastre - Cadena galvanizada de 1/4"

Esfuerzo de tension de fabricacidn : 3920 N/60 mm
Esfuerzo de tension al corte : 637-735N/60 mm
Core de flotaciin (EVA) cilindrica 3 ples de longitud,

$/3,363.00

SEGUN NORMA OPA 90 .
(BARRERA DE CONTENCION) PVC CON “"“
Precio unitario incluye IGV
Condiclones generales:
Forma de Pago :  Previa conformidad
Cta. Cte. 1 BCP (ta. Soles 194-2541225-0-38
Cod. Interbancario : 002-194-0025412250-38-90
Tiempo de entrega : DEPENDIENDO DE LAS CANTIDADES DE BARRERAS (BAJO PREPARACION)
Lugar de entrega 1 En sus almacenes-Jesus Maria
Validez de oferta :  Oldias
Atentamente,
WORLD SAFETY PERU SRL Atendido Por:
RUC: 20515560115 Ina. Maria Fernanda Diaz P.
TH. aaRR1E23)
Fuente:

Cotizacion N° 3163- 2020 de fecha 3 de setiembre de 2020, elaborada por World Safety Peru SRL.
Elaboracién: Subdirecciéon de Sancion y Gestion Incentivos (SSAG) — DFAL.
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Costo de skimmer

SCALE OF FEES

The responsa hire rates for 2018 am Rates quoted are for od spll recponse
Gquoted Inc operations inliated under the lerms of the
QB Pounds (€) lor ol for 3 equpment, T articioant Membar and Asscciate Member

Non-members are not guaranteed
a response and will be required to
sign a Non-member agreement,

) adoa Agres ks N

uriges stated otharwise ol Rates are twice as much and

US Dollars (8) for our Bosrg 727 services differ from our Members.,
Harmuias and WACAF servicas

i
E s E g MEMEBE| MEMBER
il = = =
8|2 STANDBY IN-USE
8|3 §
OFFSHORE RECOVERY SKIMMERS
Komara 40% Smmer wieut powar pack el =z (2]2 £15,500.00 £42.00] £85.00
Desmi DS 250 skimmer without powes pack 4| 4 £26,000.00 858,00 £13800
Ro-Otsc attachment for D5200 2|2 £16,500.00) £32 50| £85 00
GT 185 wor skrmmer wihout power pock 5] 4] £18,400 00 £57.00| £102 00
| Termrite wee shimmer winou pows gace w|a|lalal2 £30,000.90 £24.00] £165.00 |
Tormitn Cormby iy stm Bt ( B [ wer wilhoul powi pack 2 2 £25 500,00 £71.00] £142 00
Fuente:
Empresa: OIL SPILL RESPONSE LIMITED.
Disponible en:

https://www.oilspillresponse.com/globalassets/activate-us/scale-of-fees/osrl-oper-con-00048---scale-of-fees. pdf

Fecha de consulta: 25 de enero del afio 2024

Nota: Para la conversién en soles se consideré un tipo de cambio promedio del afio 2018. TC de £ a US$:
1.33578912994002. TC de US$ a S/.: 3.28660269803296. BCRP:
https://estadisticas.bcrp.gob.pe/estadisticas/series/mensuales/resultados/PN01226XM/htm|/2018-1/2018-12/
https://estadisticas.bcrp.gob.pe/estadisticas/series/mensuales/resultados/PN01210PM/html/2018-1/2018-12/

Asimismo, dado que la referencia corresponde al afio 2018, se consideré el IPC promedio de dicho afio, el cual asciende
a 89.5797003584016 BCRP:
https://estadisticas.bcrp.gob.pe/estadisticas/series/mensuales/resultados/PN38705PM/htm|/2018-1/2018-12/
Elaboracion: Subdireccion de Sancion y Gestion de Incentivos (SSAG)-DFAL.
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SEGURIDAD INDUSTRIAL~ LUBRICANTES LIQUIDACION BOMBERO MARCAS +

nicio PANOS HP-156 PARA PETROLEQ 17" X 19" 3M | 100UND

PANOS HP-156 PARA PETROLEO 17" X 19"

3M|100UND
$/535.00 [ Disponible

-
Cant 1 . & comrnan

- Ancho total 430 mn
T— Fara utilizar solo en apicaoones abrorbent=s de hidrocarburos

L3 tela on uno ode los lados aumenta 1a resistonca y svwuda &

phrmanar a3 pelusas

)5 pafios benen un tamafo comvenienie ¥ puedorn ser

reutilizados
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"Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por el OEFA, aplicando los dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-
PCM y la Tercera Disposicion Complementaria Final del D.S. N@ 026-2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la
E siguiente direccion web: https://sistemas.oefa.gob.pe/verifica e ingresando la siguiente clave: 04382378"
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