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“Ano del Bicentenario, de la consolidacion de nuestra Independencia, y de la conmemoracion de

las heroicas batallas de Junin y Ayacucho”

2021-101-006142

Lima, 29 de enero del 2024

RESOLUCION DIRECTORAL N° 0124-2024-OEFA/DFAI

EXPEDIENTE N° : 0333-2023-OEFA/DFAI/PAS

ADMINISTRADO : SOUTHERN PERU COPPER CORPORATION
SUCURSAL DEL PERU*

UNIDAD FISCALIZABLE : CUAJONE

UBICACION : DISTRITOS DE TORATA, PROVINCIA DE
MARISCAL NIETO, DEPARTAMENTO DE
MOQUEGUA

SECTOR ; MINERIA

MATERIAS ; RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA
MULTA

VISTO: EIl Informe Final de Instruccion N° 02044-2023-OEFA/DFAI/SFEM del 11 de
diciembre del 2023; v,

CONSIDERANDO:

1.

ANTECEDENTES

Del 06 al 14 de octubre de 2020, la Direccién de Supervision Ambiental de Energia y
Minas (en adelante, DSEM) realizé una supervisién regular a la unidad fiscalizable
Cuajone (en adelante, Supervision Regular 2020) de titularidad de Southern Perl
Copper Corporation Sucursal Del Peru (en adelante, el titular minero).

Los hechos verificados se encuentran recogidos en el Informe de Supervision N°
0066-2021-OEFA/DSEM-CMIN del 26 de febrero de 2021 (en adelante, Informe de
Supervision). La DSEM analiz6 los hechos concluyendo que el titular minero habria
incurrido supuestas infracciones a la normativa ambiental.

Mediante Resolucién Subdirectoral N° 01531-2023-OEFA/DFAI-SFEM del 29 de
setiembre del 2023, notificada fisicamente el 06 de octubre del 20232 (en adelante, la
Resolucion Subdirectoral), la Subdireccion de Fiscalizacion en Energia y Minas de la
Direccion de Fiscalizacion y Aplicaciéon de Incentivos (en adelante, SFEM) inici6 el
presente procedimiento administrativo sancionador (en adelante, PAS) contra el
administrado, imputandole a titulo de cargo las presuntas infracciones contenidas en
la Tabla N.° 1 de la referida Resolucién Subdirectoral.

El 7 de noviembre del 20233, el administrado presentd sus descargos (en adelante,
escrito de descargos 1) al presente PAS y solicitd programacién de Audiencia de
Informe Oral.

El 23 de noviembre de 2023, mediante la Carta N° 0835-2023-OEFA-DFAI, la SFEM
comunic6 al administrado la programacién de su Audiencia de Informe Oral para el 29
de noviembre de 2023 a las 10:00 horas.

Empresa con Registro Unico de Contribuyentes N° 20100147514,

De acuerdo con el Acta de la Notificacion Fisica, la Resolucién Subdirectoral N° 01531-2023-OEFA/DFAI-SFEM fue
notificado fisicamente el 06 de octubre de 2023.

Escrito con registro N° 2023-E01-557402.
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El 29 de noviembre de 2023 a las 10:00 horas, se llevéd a cabo la Audiencia de Informe
Oral con la participacion del administrado.

Mediante Informe N° 04637-2023-OEFA/DFAI-SSAG de fecha 29 de noviembre de
2023, la Subdireccion de Sancion y Gestion de Incentivos (en adelante, SSAG), remitié
a la SFEM, remiti6 el Informe con la propuesta de sancién a imponerse.

El 01 de diciembre de 20234, el administrado presenté informacién complementaria al
presente PAS (en adelante, escrito de descargos II).

El 11 de diciembre de 2024, se emiti6 el Informe Final de Instruccion N° 02044-2023-
OEFA/DFAI/SFEM, mediante el cual se recomendd declarar responsabilidad
administrativa por los hechos imputados.

El 27 de diciembre de 2023°, el administrado solicitd ampliaciéon de plazo para
presentar sus descargos al Informe Final de Instruccion N° 02044-2023-
OEFA/DFAI/SFEM (en adelante, escrito de descargos lll).

El 05 de enero de 20245, el administrado present6 sus descargos al Informe Final de
Instruccién N° 02044-2023-OEFA/DFAI/SFEM.

Mediante Informe N° 0117-2024-OEFA/DFAI-SSAG del 18 de enero del 2024, la
SSAG, remitié a esta Direccion, el Informe con la sancién a imponerse.

NORMAS PROCEDIMENTALES APLICABLES AL PAS: PROCEDIMIENTO
ORDINARIO

Mediante la Primera Disposicion Complementaria Final de la Ley N° 29325, Ley del
Sistema Nacional de Evaluaciéon y Fiscalizacion Ambiental” (en adelante, Ley del
Sinefa), se establecio que el OEFA asumiria las funciones de evaluacién, supervision,
fiscalizacién, control y sancién en materia ambiental que las entidades sectoriales se
encuentran ejerciendo.

Asimismo, el articulo 249° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-
JUS (en adelante, TUO de la LPAG) establece que el ejercicio de la potestad
sancionadora corresponde a las autoridades administrativas a quienes le hayan sido
expresamente atribuidas por disposicion legal o reglamentaria®.

Escrito con registro N° 2023-E01-567652.

Escrito con registro N° 2023-E01-576338.
Escrito con registro N° 2024-E01-003417.

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental

“Disposiciones Complementarias Finales

Primera.- Mediante Decreto Supremo refrendado por los Sectores involucrados, se estableceran las entidades cuyas
funciones de evaluacion, supervision, fiscalizacién, control y sancién en materia ambiental seran asumidas por el OEFA,
asi como el cronograma para la transferencia del respectivo acervo documentario, personal, bienes y recursos, de cada
una de las entidades. (...)".

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto
Supremo N° 004-2019-JUS

“Articulo 249°.- Estabilidad de la competencia para la potestad sancionadora

El ejercicio de la potestad sancionadora corresponde a las autoridades administrativas a quienes le hayan sido
expresamente atribuidas por disposicioén legal o reglamentaria, sin que pueda asumirla o delegarse en 6érgano distinto”.
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Por ende, en el presente caso y en mérito a que la detecciéon de los hechos que
constituyen presunta infraccion administrativa se dio con posterioridad a la pérdida de
vigencia del articulo 19° de la Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias,
simplificacion de procedimiento y permisos para la promocién y dinamizacién de
inversion en el pais (en lo sucesivo, Ley N° 30230), corresponde aplicar a los referidos
hechos imputados, las disposiciones que regulan el procedimiento administrativo,
contenidas en el TUO de la LPAG,; en el Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental - OEFA,
aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD (en adelante,
RPAS); asi como los distintos dispositivos normativos que apruebe el OEFA en el
marco de su competencia como ente rector de fiscalizacion ambiental.

En ese sentido conforme a este marco normativo, de acreditarse la responsabilidad
administrativa del administrado, se dispondra la aplicacion de las correspondientes
sanciones, y en el caso que la Autoridad Decisora considere pertinente se impondran
las medidas correctivas destinadas a revertir, corregir o disminuir en lo posible el
efecto nocivo que las conductas infractoras hubieran podido producir en el ambiente,
los recursos naturales y la salud de las personas.

ANALISIS DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR

Cuestion Previa: Sobre el COVID 19 - situacion de fuerza mayor o caso fortuito
extraordinario, imprevisible e irresistible

El administrado en su escrito de descargos | y Il, descargos a la Resolucion
Subdirectoral, sefala lo siguiente:

(i) EI 11 de marzo del 2020, mediante el Decreto Supremo N° 008-2020-SA, se
declar6 la Emergencia Sanitaria a nivel nacional por el plazo de noventa (90)
dias calendario por la pandemia ocasionada por la COVID-19, dispositivo legal
que ha sido modificado y prorrogado incluso hasta la fecha de suscripcion del
presente documento.

(i) El 15 de marzo del 2020, mediante Decreto Supremo N° 044-2020-PCM, la
Presidencia del Consejo de Ministros declar6 el Estado de Emergencia Nacional
a consecuencia del brote de la COVID-19, disponiéndose el aislamiento social
obligatorio por el plazo de 15 (quince) dias calendario, dispositivo legal que ha
sido modificado y prorrogado incluso hasta la fecha de suscripcion del presente
documento.

(iii) EI 20 de marzo del 2020, mediante Decreto de Urgencia N° 029-2020, se
suspendié el computo de los plazos de inicio y tramitacion de los procedimientos
administrativos y procedimientos de cualquier indole, incluso los regulados por
leyes y disposiciones especiales, que se encuentren sujetos a plazo, que se
tramiten en entidades del Sector Publico, y que no estén comprendidos en los
alcances de la Segunda Disposicion Complementaria Final del Decreto de
Urgencia N° 026-2020; incluyendo los que encuentran en tramite a la entrada
en vigencia de dicho presente Decreto de Urgencia.

(iv) EI 3 de mayo de 2020, mediante Decreto Supremo N° 080-2020-PCM, la
Presidencia del Consejo de Ministros aprobd la reanudacion de actividades
econdmicas en forma gradual y progresiva en el marco de la declaratoria de
Emergencia Sanitaria Nacional por las graves circunstancias que afectan la vida
de la Nacion a consecuencia del COVID-19, la cual consta de cuatro (4) fases
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para su implementacion, iniciAndose en mayo del 2020 la Fase 1 de la
reanudacion de actividades como la explotacién, beneficio, almacenamiento,
transporte y cierre de minas del estrato de la gran mineria.

El 6 de mayo de 2020, mediante Resolucién Ministerial N° 128-2020-MINEM/
DM, el Ministerio de Energia y Minas aprob6 el “Protocolo Sanitario para la
Implementacion de medidas de prevencion y respuesta frente al COVID-19 en
las actividades del Subsector Mineria, el Subsector Hidrocarburos y el
Subsector Electricidad” y los “Criterios de focalizacion territorial”,
respectivamente, a ser aplicados en la reanudacion de las actividades de la
Fase 1.

El 4 de junio de 2020, mediante Decreto Supremo N°101-2020-PCM, se aprobd
la Fase 2 de la Reanudacién de Actividades Econémicas dentro del marco de la
declaratoria de Emergencia Sanitaria Nacional por las graves circunstancias
gue afectan la vida de la Nacion a consecuencia del COVID-19, y modifica el
Decreto Supremo N° 080-2020PCM.

(vii)El 6 de junio del 2020, mediante Resolucion del Consejo Directivo N° 0008-

2020-OEFA/CD2, se aprob6 el Reglamento de Acciones de Fiscalizacion y
seguimiento y verificacion a Entidades de Fiscalizacion Ambiental del
Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental - OEFA durante el Estado
de Emergencia Sanitaria decretado en el pais ante el brote de la COVID 19,
aprobado mediante la Resolucion del Consejo Directivo N° 0008-2020-
OEFA/CD.

(viii) Al respecto, es preciso indicar que, SOUTHERN PERU registré el 29 de mayo

de 2020 su Plan para la Vigilancia, Prevencién y Control del COVID-19 en el
trabajo; sin embargo, enfatiz6 en que su reactivacién fue gradual y
progresiva, de conformidad con la normativa vigente, adoptando una serie de
estrategias que permitieron minimizar el riesgo que representaba el COVID-19,
desplegando estrategias y medidas sanitarias para evitar la propagaciéon y
contagio; para lo cual prioriz6 el ingreso de personal tercero critico para
actividades estrictamente necesarias y ligadas a la preservacion de la vida y la
salud de sus trabajadores y dependientes, toda vez que SOUTHERN PERU es
un caso Sui generis cuenta con, entre otros, campamentos, hospitales,
sistemas de suministro de alimentacién, agua y energia en sus unidades
mineras.

(ix) Como parte de la implementacién del Plan COVID-19, la reactivacion de las

)

operaciones fue gradual, y su reincorporacion progresiva y paulatinamente al
personal de SOUTHERN PERU a las actividades presenciales, que incluy6: i)
la clasificacién y priorizacién del personal; ii) comunicacion a los trabajadores,
iii) evaluacion médica gradual y progresiva, iv) transporte del personal, v)
aislamiento (periodos de cuarentena obligatoria previo al retorno al area de
trabajo), vi) organizacion del trabajo, vii) otras gestiones logisticas y
administrativas, alineados al Plan COVID-19 y protocolos de retorno al trabajo
establecido por SOUTHERN PERU.

El 16 de agosto de 2022, mediante Decreto Supremo N° 015-2022-SA, el
Ministerio de Salud prorrogé la Emergencia Sanitaria declarada por Decreto
Supremo N° 008-2020-SA, por el plazo de emergencia por el plazo de 180 dias
calendarios; es decir, incluso hasta el 25 de febrero de 2023.
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(xi) El 27 de octubre de 2022, mediante Decreto Supremo N° 130-2022-PCM, la
Presidencia del Consejo de Ministros derog6 el Estado de Emergencia Nacional
por las circunstancias que afectan la vida y salud de las personas como
consecuencia de la COVID-19 y estableci6 nuevas medidas para el
restablecimiento de la convivencia social sus prorrogas y modificaciones.

(xi)Finalmente, en el precedente administrativo de observancia obligatoria
establecido por el Tribunal de la Superintendencia Nacional de Salud -
SUSALUD en sesién de sala plena N° 018-2020, del 2 de diciembre del 2020,
se dispuso que:

“(...) la declaratoria de cuarentena general, como consecuencia de la Covid-19,
constituye un evento excepcional en nuestro pais y extraordinario (...) En
consecuencia, la cuarentena obligatoria decretada por el Gobierno en nuestro pais
debido a la Covid-19, constituye un evento de fuerza mayor, porque estamos ante
una situacion imposible de resistir y que impide el cumplimiento de la prestacion”
(énfasis agregado)”.

18. Asimismo, el administrado en su escrito de descargos lll, descargos al Informe Final
de Instruccion, sefiala lo siguiente:

(i) La SFEM realiza un analisis a través del cual concluye que tanto su procedimiento
administrativo como sus propias actividades no se encuentran sujetas ni se
limitan a los lineamientos establecidos en la Sala Penal N° 018-2020.

(ii) El referido pronunciamiento establece que el contexto Covid-19 constituye un
evento excepcional y extraordinario en el pais, en ese sentido, constituye un
evento de fuerza mayor pues se trata de una situacion imposible de resistir y
por ende impide el cumplimiento de todas las obligaciones.

(i) En ese sentido, siendo que la SFEM considera que al haber SOUTHERN PERU
registrado su Plan para la Vigilancia, Prevencion y Control del Covid-19 en el
trabajo (en adelante, Plan Covid) el 29 de mayo de 2020, automatica e
inmediatamente debe cumplir sus compromisos y obligaciones con fecha 30 de
mayo de 2020; sin tomar en consideracion que la reactivacion es un
proceso paulatino y gradual, preocupa de sobremanera la forma
inhumana del OEFA para interpretar la normas desde un perspectiva
meramente juridica, sin tomar en consideracion todos las dificultades
y pérdidas humanas a causa -justamente- de la pandemia por el Covid-
19.

(iv) Con complemento del parrafo anterior, el mes de mayo de 2020 constituye
uno de los meses en los cuales los casos de fallecidos a causa del Covid-
19 se encontraba en su primer pico. Adjunta Figura 1. Decesos a causa del
Covid-19 el 30 de mayo de 2022 y durante toda la pandemia.

(v) Como se observa, de la figura anterior, los meses de mayo a agosto de
2020 y de enero a mayo de 2021 corresponden a los picos de mayores
decesos ocurridos en Peri a causa de la pandemia por Covid-19; es
bajo estas condiciones de extremo peligro para la salud que el OEFA
interpreta antojadizamente el cumplimiento inmediato de
compromisos y obligaciones, al mismo tiempo que concluye que para sus
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procedimientos administrativos la pandemia no constituye un evento de fuerza
mayor.

(vi) Cabe precisar que, el Plan Covid al cual se hace referencia indic una serie de
procedimientos obligatorios de prevencion del Covid-19, tales como:

- Reduccidn del aforo al 50% de la capacidad de los vehiculos de transporte
de personal

- Reduccidn del aforo de todos los comedores existentes en las operaciones de
SOUTHERN PERU al 50% como maximo, permitiendo un maximo de 2
comensales por mesa de servicio.

- Las reuniones de trabajo y de capacitacion son preferentemente virtuales, de
manera excepcional, se programaran reuniones presenciales respetando el
distanciamiento social respectivo y el uso obligatorio de mascarillas.

- En los hospitales, se ha suspendido la consulta externa y servicios de apoyo
como fisioterapia, asimismo, se ha implementado un sistema de envio de
medicacién a pacientes con enfermedades cronicas.

- En salud ocupacional, se ha dispuesto la suspensién de examenes médicos
ocupacionales periddicos para evitar la congregacién de personal en zonas
especificas de los Hospitales.

(vii) Por otro lado, el Plan Covid precisa la naturaleza dinamica y cambiante del
estado de emergencia nacional y sanitaria vigente.

(viii)El Plan Covid también indica lo siguiente: La sorpresiva llegada de la
pandemia y la duracion de esta hace muy dificil conseguir los
materiales bajo disponibilidad inmediata, es por eso por lo que salimos a
buscar nuevas alternativas de abastecimiento en el mercado nacional e
internacional.

(ix) En ese orden de ideas, refutan lo indicado en el numeral 19 del Informe Final
de Instruccion, en el sentido de que se quiere dar a entender que a partir del
registro del Plan Covid, SOUTHERN PERU empezd a operar con normalidad,
sin tener en consideracion las restricciones mencionadas en el contenido del
referido plan, maxime teniendo conocimiento de los reportes del Minsa respecto
a la cantidad de fallecimientos registrados entre los numerales 8 y 9 del presente
documento (mayor detalle en el Anexo 4-A).

(x) El 23 de octubre de 2020, mediante Decreto Supremo N° 0171-2020-PCM, la
Presidencia del Consejo de Ministros, declar6 el Estado de Emergencia, entre
otros, el distrito de Torata, provincia de Mariscal Nieto, departamento de
Moquegua, por peligro inminente ante el periodo de lluvias 2020-2021, sesenta
dias calendario.

19. De acuerdo con lo sefialado y a la informacion remitida por el administrado en su
escrito de descargos |, 1l y I, esta Autoridad debe indicar lo siguiente:
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Sobre laresponsabilidad ambiental objetiva

Al respecto, de manera previa a la atencion de los descargos del administrado, esta
Autoridad considera importante resaltar que, de acuerdo con el articulo 144 de la
LGA, la responsabilidad derivada del uso o aprovechamiento de un bien
ambientalmente riesgoso o peligroso, o del ejercicio de una actividad
ambientalmente riesgosa o peligrosa, es objetiva, lo cual obliga a prevenir y/o reparar
los dafios que se puedan ocasionar, con los costos que ello irrogue.

En esa linea, el articulo 18 de la Ley del SINEFA establece que los administrados son
responsables objetivamente por el incumplimiento de la obligaciones fiscalizables
derivadas de los instrumentos de gestion ambiental, las normas ambientales, asi como
los mandatos o disposiciones emitidas por el OEFA; razén por la cual, una vez
verificado el hecho constitutivo de infracciéon, el administrado solo puede
eximirse de responsabilidad si logra acreditar, de manera fehaciente, la ruptura
del nexo causal.

Asi pues, el literal a) del numeral 1 del articulo 247 del TUO de la LPAG ha establecido
que constituyen condiciones eximentes de la responsabilidad por infracciones el caso
fortuito y fuerza mayor.

De acuerdo con el articulo 1315 del Cdadigo Civil, se ha definido al caso fortuito o fuerza
mayor como la causa no imputable, consistente en un evento extraordinario,
imprevisible e irresistible, que impide la ejecucion de la obligaciéon o determina su
cumplimiento parcial, tardio o defectuoso.

Fernando De Trazegnies sefiala que el caso fortuito o la fuerza mayor (dada la
sinonimia que establece el Cobdigo peruano) implica la concurrencia de las
caracteristicas de extraordinario, imprevisible e irresistible, a fin de que se le pueda
exonerar de responsabilidad al presunto causante de un hecho:

“(...)

Dentro del orden juridico peruano. en ambos casos lo esencial es lo mismo: se trata de una fuerza ajena
extraordinaria, imprevisible e irresistible. Y para todo efecto practico, nuestro Cédigo Civil considera el caso
fortuito y la fuerza mayor como conceptos analogos, que tienen consecuencias similares: la exoneracion de la
responsabilidad. (...)

El caso fortuito no es, entonces, la mera ausencia de culpa porque en él interviene una novamcausam que
produce una interrupcion de la continuidad causal. De esta manera, mientras que la ausencia de culpa es un
factor que se define negativamente (por una ausencia), el caso fortuito se define positivamente (por un evento).
Entonces, para que pueda hablarse de caso fortuito no basta que no exista culpa; tiene que haberse producido
un evento de caracteristicas excepcionales.

(.))

(Enfasis agregado)
En consecuencia, para que el caso fortuito o fuerza mayor tenga merito exoneratorio
de responsabilidad, lo imprevisible e irresistible del evento debe implicar que el

presunto causante no hubiera tenido la oportunidad de actuar de otra manera o
no hubiera podido prever el acontecimiento y resistir a él.

La pandemia del Covid-19 como eximente de responsabilidad
Bajo ese contexto, dado que, los alegatos del administrado se fundan sobre su

inimputabilidad debido a la emergencia sanitaria originada por el Covid-19 y a la
gradualidad de la reactivacion econémica, se procedera a informar sobre el marco
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normativo que reguldé dicha situaciobn excepcional y los efectos juridicos en la
exigibilidad del cumplimiento de las obligaciones fiscalizables por parte del OEFA.

En ese sentido, es de sefialar que si bien con el Decreto Supremo N° 044-2020-
PCM, se dispuso el aislamiento social obligatorio, constituyéndose Ila
declaratoria de emergencia por la pandemia del Covid-19 como una situacién de
fuerza mayor, se debe advertir al administrado que conforme lo establecido en
el Decreto Supremo N° 080-2020-PCM, la ejecucién de sus actividades
econémicas y compromisos fiscalizables no se vieron afectados con caracter
permanente.

Sobre la paralizacion de las actividades econdmicas, esta Autoridad debe informar
que mediante el articulo N° 1 del Decreto Supremo N° 080-2020-PCM se aprobd la
Fase 1 de la reanudacién de actividades econdémicas, comprendiéndose entre
ellas a la Explotacion, beneficio, almacenamiento, transporte y cierre de minas
del estrato de la gran mineria y, proyectos en construccion de interés nacional e
hidrocarburos, motivo por el cual el Sector Energia y Minas aprobo la Resolucion
Ministerial N° 0128-2020-MINEM/DM y Resolucion Ministerial N° 0129-2020-
MINEM/DM.

De acuerdo a la Resolucion Ministerial N° 0129-2020-MINEM/DM que aprueba los
“Criterios de focalizacion territorial” a ser aplicados en la reanudacion de actividades
de explotacion, beneficio, almacenamiento, transporte y cierre de minas del estrato de
la gran mineria, proyectos en construccion de interés nacional e hidrocarburos, y
construccion de proyectos contenidos en el Plan Nacional de Infraestructura para la
Competitividad (PNIC), que se encuentran en el ambito del Sector Energia y Minas, el
reinicio de actividades se entendera cuando el titular minero, entre otras
condiciones: (i) cuente con el “Plan para la vigilancia, prevenciéon y control de
COVID - 19 en el trabajo”, (ii) cumpla con los lineamientos y/o normas dictadas
por el Ministerio de Salud para el cuidado y vigilancia de la salud de los
trabajadores ante el COVID-19; v, (iii) no cuente con medidas administrativas o
judiciales de paralizacion.

Y en cuanto a la exigencia del cumplimiento de las compromisos ambientales
contenidos en los instrumentos de gestibn ambiental durante el Estado de
Emergencia Sanitaria decretado en el pais ante el brote del COVID-19, es
medular sefialar lo indicado en el numeral 6.1.1 del articulo 6 de la Resolucién
de Consejo Directivo N° 008-2020-OEFA/CD, el cual estableci6 que ante la
voluntad del administrado de reiniciar actividades, el OEFA podra ejercer sus
funciones de fiscalizacién ambiental, tal como se observa a continuacién:

“,

VI. DISPOSICIONES GENERALES

6.1 Obligaciones ambientales a cargo de los administrados sujetos a la competencia del OEFA

6.1.1 El OEFA ejerce las funciones de fiscalizacion ambiental en los siguientes supuestos:

(i) Cuando el administrado desarrolle actividades esenciales vinculadas al recojo y limpieza de residuos sélidos
a cargo de las municipalidades, asi como el manejo de residuos en infraestructuras de residuos sélidos y en
areas degradadas por residuos sélidos para recuperacion o reconversion;

(ii) Cuando el administrado desarrolle otras actividades esenciales en el marco de lo establecido en la normativa
vigente;

(iii) Cuando ocurran emergencias ambientales o catastréficas;

(iv) Cuando se evidencie una circunstancia que represente un inminente peligro o alto riesgo de producirse un
dafio grave a los componentes ambientales agua, aire y suelo; a los recursos naturales; a la salud de las
personas y a las acciones destinadas a mitigar las causas que generen la degradacion o dafio ambiental, como
aquellas contenidas en una medida administrativa dispuesta por el OEFA,; y,

(v) Cuando el OEFA advierta que las actividades vienen desarrollandose aln sin contar con el registro SICOVID-
19;

(vi) Cuando el administrado reinicie actividades de acuerdo a las disposiciones legales que se emitan;
(vii) Cuando el administrado que no se encuentre en los supuestos anteriores manifieste su conformidad por
escrito ante el OEFA de que se desarrollen las funciones de fiscalizacién ambiental.

()"
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(Enfasis agregado)

Asi pues, al observar que para el reinicio de actividades, los titulares debian registrar
su Plan Covid-19 ante el SICOVID del Minsa y conforme a la Resolucién de Consejo
Directivo N° 008-2020-OEFA/CD esto permite al OEFA ejercer sus funciones de
fiscalizacion, de la revision efectuada en la Plataforma SISCOVID Empresas del
Ministerio de Salud (con usuario y contrasefia), se ha verificado que el
administrado para la unidad minera “Cuajone”, reinicio sus actividades el 29 de
mayo de 2020, tal como consta en la siguiente imagen:

INFORMACION DE LA SOLICITUD
Tipo de regisuo

Sector

Tipo de actividad

Actividad de meinicio

Proy

yecto nidad Minera stone
Ih‘-"m aprobado 2020 0620 11 AM l

Fuente: Busqueda de la Plataforma SISCOVID (con usuario y contrasefia).

Por lo tanto, pese a que la Pandemia Covid-19, en su momento, ha significado a
nivel mundial una situacion de fuerza mayor para la ejecucion de diferentes
actividades ha quedado acreditado para efectos de este procedimiento
administrativo sancionador, de acuerdo al marco normativo descrito
anteriormente que dicho impedimento solo ha sido temporal y bajo ningun
supuesto sus efectos han sido permanentes ya que, al haberse controlado la
epidemia por las medidas de contencidén adoptadas por el gobierno peruano, se
permitio el reinicio de actividades econémicas durante el Estado de Emergencia
Sanitaria decretado en el pais ante el brote del COVID-19, estando entre ellas las
desarrolladas por el propio administrado.

De ahi que, dar una lectura contraria y extenderla la situacién de fuerza mayor sin
limite de tiempo, como lo propone el administrado en sus diferentes descargos,
implicaria para esta Autoridad, en primer lugar, la desnaturalizacién de los requisitos
esenciales de un evento imprevisible e irresistible en tanto, el administrado con pleno
conocimiento de los efectos de la pandemia covid-19 decidido reiniciar sus actividades
en mayo del 2020 y en segundo lugar, permitiria la vulneracion del bien juridico medio
ambiente pues, las actividades econdémicas ambientalmente riesgosas se ejecutarian
sin la necesidad de observar el cumplimiento de los compromisos fiscalizables, los
cuales como es de conocimiento, estan orientados a prevenir o revertir en forma
progresiva, segun sea el caso, la generacion y el impacto negativo al ambiente que
puedan ocasionar.

Dicho lo anterior, para este procedimiento administrativo sancionador en el que es
materia de analisis la falta de mantenimiento de la estabilidad hidrol6gica del Sistema
de Derivacion de Agua Superficial del PAD de Lixiviacion Sector Norte (o fase IV), esta
Autoridad debe indicar que los alegatos sobre un supuesto impedimento para la
ejecucion de sus obligaciones deben ser desestimados ya que, de acuerdo al registro
de su Plan SISCOVID-09 el administrado debié iniciar con la ejecucion del
compromiso ambiental desde el 29 de mayo de 2020 en adelante, conforme se
muestra a continuacion:
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29/05/2020 06 al 14/10/2020
SOUTHERN PERU Se realizé la
15/05/2020 ° 1€
16/05/2020 Presenta Plan Covid-19 supenvision def OEFA.

l \ )\ )
1 |

Se declara Estado de Opera suspension  de Inicic de exigibilidad del

emergencia por brote plazos por brote del cumplimiento de la obligacion

de Covid-19. Covid-19. de mantenimiento de Ia

estabilidad  hidrologica  del

Sistema de Derivacion del Agua
Superficial del PAD.

Fuente: Elaboracién propia.

De otro lado, en cuanto al precedente de observancia obligatoria establecido por el
Tribunal de la Superintendencia Nacional de Salud — SUSALUD en sesién de Sala
Plena N° 018-2020, del 2 de diciembre del 2020, esta Autoridad debe informar que de
acuerdo alo sefalado en el articulo VI del Titulo Preliminar del TUO de la LPAG
este tipo de precedentes tiene efectos juridicos Unicamente dentro del ambito
institucional del sector SUSALUD y dentro de los alcances funcionales de dicho
Tribunal Administrativo.

Por lo anterior, una limitacién importante a la facultad de los Tribunales Administrativos
de los distintos Sectores Administrativos es que las entidades no pueden sentar
precedentes aisladamente del sistema administrativo, particularmente cuando la
materia la tiene alguna autoridad administrativa calificada legalmente para dar
interpretaciones oficiales o sentar precedentes.

Asi, por ejemplo, las entidades no podran establecer precedentes propios para temas
como normativa de contrataciéon administrativa, normas tributarias, o de control
gubernamental, pues los organismos autorizados legamente para dar los precedentes
ya se han calificado previamente por la ley.

Y es reconociendo esta limitante que, en el articulo 24 del Reglamento de
Organizacion de Funciones de la Superintendencia Nacional de Salud, aprobado
mediante Decreto Supremo N.° 008-2014-SA, respecto a las competencias de la Sala
Plena, indica lo siguiente:

La Sala Piena es competente para:

. Debatir y establecer precedentes de observancia obligatoria que interpreten de
modo expreso el sentido y alcance de normas de compeliencia institucional.

Fuente: Reglamento de Organizacion de Funciones de la Superintendencia Nacional de Salud,
aprobado mediante Decreto Supremo N.° 008-2014-SA.

En consecuencia, si bien dicho precedente emitido por el Tribunal de la
Superintendencia Nacional de Salud — SUSALUD es de observancia obligatoria, debe
precisarse que su exigibilidad se circunscribe al marco normativo de SUSALUD y no
se extiende bajo ninguna circunstancia a las facultades conferidas al OEFA, y en
estricto a la de su Tribunal de Fiscalizacidn Ambiental por lo que, a efectos de este
procedimiento administrativo sancionador, esta Autoridad Instructora ratifica que no
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se encuentra sujeta ni limitada a los lineamientos establecidos en la Sala Plena N°
018-2020.

Finalmente, sobre lo sefialado en el Decreto Supremo N° 0171-2020-PCM del 22 de
octubre de 2020 se debe reiterar tal como se manifestd en el Informe Final de
Instruccién que, si bien el distrito de Torata, lugar donde se ubica la unidad minera, si
formé parte de la lista de los distritos declarados en estado de emergencia por la
lluvias extraordinarias mediante dicho Decreto Supremo se debe observar que, dicha
situacion excepcional inicié después de la supervision regular 2020, esto es a partir
del 22 de octubre y se extendi6 hasta el 22 de diciembre 2020, tal como se observa a
continuacion:

113 CHOJATA
114 COALAQUE
115 ICHURA
116 LA CAPILLA
17 LLOQUE
GENERAL
SANCHEZ CERRO e MATALAQUE
118 OMATE
MOQUEGUA
120 PUQUINA
1 QUINISTAQUILLAS
122 LBINAS
123 YUNGA
ILO 124 Lo
125 MOQUEGUA
MARISCAL NIETO
126 TORATA

Por lo expuesto, siendo que el Decreto Supremo N° 0171-2020-PCM no tiene efectos
retroactivos ni nexo directo para justificar el incumplimiento de las obligaciones
fiscalizables, dicha prueba debe ser desestimada por no ser pertinente ni Util para
demostrar que desde mayo hasta el 14 de octubre de 2020 se encontrara impedida
de realizar las actividades de mantenimiento o afectada de manera continua y
extraordinaria por las lluvias intensas.

Sobre la solicitud de uso de la palabra formulada en el escrito de descargos lll

Mediante escrito de registro N° 2024-E01-003417 de fecha 05 de enero de 2024 el
administrado solicitd el uso de la palabra con la finalidad de sustentar sus descargos
respecto del procedimiento administrativo sancionador.

Al respecto, en el desarrollo del presente procedimiento administrativo sancionador se
ha verificado que el administrado ha tenido la oportunidad de exponer y sustentar
oralmente sus argumentos de defensa ante la SFEM.

Asimismo, se observa que el administrado ha ejercido su derecho a la defensa
mediante la presentacion de su escrito de descargos a la Resolucién Subdirectoral,
asi como al Informe Final de Instruccion.

En base a ello, esta Direccién verifica que existen elementos de prueba suficientes
gue generan conviccién respecto al pronunciamiento a emitir, razén por la cual, se ha
considerado que no resulta necesario programar una audiencia de informe oral, en la
medida que los argumentos presentados por el administrado seran evaluados en el
desarrollo de la presente Resolucion, tutelandose asi el debido procedimiento.
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Aunado a ello, es preciso indicar que, de acuerdo con la linea del Tribunal
Constitucional, en los procesos, en el sentido amplio del término, en donde prevalece
el sistema escrito, como sucede con el PAS, el hecho de que no se haya informado
oralmente no significa una violacion del derecho de defensa, siempre que el
administrado tuviera la oportunidad de ejercer su defensa por escrito.

Sin perjuicio de ello, corresponde indicar que todos los escritos presentados por el
administrado antes de la emisién de la presente Resolucidn seran evaluados en el
marco del procedimiento administrativos sancionador por esta Direccion.

Unico_Hecho Imputado: El titular minero no ha realizado las medidas de
mantenimiento establecidas para la Estabilidad hidrolégica del Sistema de
Derivacién de Agua Superficial del PAD de Lixiviacién Sector Norte (o fase 1V)
toda vez que, la estructura de larapida (canal de mamposteria) de derivacién se
encontraba colapsada, y los tramos 1y 2 del canal de derivacién, y el tramo 3
de la cuneta de derivacién se encontraban erosionados, incumpliendo lo
establecido en su instrumento de gestién ambiental

Marco Normativo

El literal a) del articulo 18° del Reglamento de Proteccion y Gestion Ambiental para
las Actividades de Explotacion, Beneficio, Labor General, Transporte y
Almacenamiento Minero aprobado por Decreto Supremo N° 040-2014-EM (en
adelante, RPGAAM) establece que todo titular de actividad minera esta obligado a
cumplir _la leqislacién ambiental aplicable a sus operaciones, las obligaciones
derivadas de los estudios ambientales, licencias, autorizaciones y permisos
aprobados por las autoridades competentes, asi como todo compromiso asumido ante
ellas, conforme a ley, y en los plazos y términos establecidos®.

Asimismo, el articulo 29° del Reglamento de la Ley N° 27446, Ley del Sistema
Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental, aprobado mediante Decreto Supremo
N° 019-2009-MINAM (en lo sucesivo, Reglamento del SEIA) establece que todas las
medidas, compromisos y obligaciones exigibles al titular deben ser incluidos en el plan
correspondiente del estudio ambiental sujeto a la Certificacion Ambiental. Sin perjuicio
de ello, son exigibles durante la fiscalizacion todas las demas obligaciones que se
pudiesen derivar de otras partes de dicho estudio, las cuales deberan ser incorporadas
en los planes indicados en la siguiente actualizacion del estudio ambiental.

De igual manera los articulos 18° y 24° de la Ley N° 28611, Ley General del Ambiente
(en lo sucesivo, LGA) mencionan que en el disefio y aplicacion de los instrumentos de
gestion ambiental se incorporan los mecanismos para asegurar su cumplimiento
incluyendo, entre otros, los plazos y el cronograma de inversiones ambientales, asi
como los demds programas y compromisos; y toda actividad humana que implique
construcciones, obras, servicios y otras actividades, asi como las politicas, planes y
programas publicos susceptibles de causar impactos ambientales de caracter
significativo, estd sujeta, de acuerdo a ley, al Sistema Nacional de Evaluacién de
Impacto Ambiental - SEIA, el cual es administrado por la Autoridad Ambiental

Reglamento de Proteccion y Gestion Ambiental para las Actividades de Explotacion, Beneficio, Labor General,
Transporte y Almacenamiento Minero, aprobado por Decreto Supremo N° 040-2014-EM

“Articulo 18°. - De las obligaciones generales para el desarrollo de toda actividad minera

Todo titular de actividad minera esta obligado a:

a) Cumplir la legislacion ambiental aplicable a sus operaciones, las obligaciones derivadas de los estudios ambientales,
licencias, autorizaciones y permisos aprobados por las autoridades competentes, asi como todo compromiso asumido
ante ellas, conforme a ley, y en los plazos y términos establecidos.
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Nacional. La ley y su reglamento desarrollan los componentes del Sistema Nacional
de Evaluacién de Impacto Ambiental.

Dicho esto, el administrado debe de cumplir con sus obligaciones derivadas de los
estudios ambientales aprobados de acuerdo con los plazos y términos establecidos
en los mismos; en esa linea, toda obligacién no realizada por el administrado genera
un incumplimiento administrativo.

Habiéndose definido la obligacion ambiental, se debe analizar si este fue cumplido o
no.

Compromiso ambiental fiscalizable

En el Plan de Remediacién Ambiental del Pad de Lixiviacion Sector Norte (o Fase 1V)
de la Unidad Minera "Cuajone”, sustentado en el Informe N° 609-2017-MEM-
DGAAM/DGAM/DNAM/A y aprobado mediante Resolucion Directoral N° 352-2016-
MEM/AAM del 15 de diciembre de 2017 (en adelante, PRA 2017), se sefiala lo
siguiente:

]

5.5 Estabilidad hidrologica

Las medidas consideradas para el manejo de agua superficial permitiran a su vez garantizar la estabilidad
hidrica del Pad de Lixiviacion sector norte (o fase 1V) y por tanto también de la plataforma sin material
apilado que constituye la instalaciéon actual. De esta forma se busca prevenir el ingreso de escorrentia
hacia el area de emplazamiento de la plataforma del pad de lixiviacion a través de los sistemas de
derivacion de agua superficial, los cuales retornan el agua de escorrentia captada a quebradas cercanas.
(...).”

(Resaltado, subrayado y cursiva agregada)

En el Informe N° 609-2017-MEM-DGAAM/DGAM/DNAM/A, se sefiala lo siguiente:
“(...)

3.8 Cronogramay Presupuesto
3.8.1 Cronograma: (...)

Tabla N" 8. G I de Actividades y
Mes
Temporada
Medida de manefo de fluvigs | Temporoda de estiaje

i Meonitoreo y seguimiento geotécnico | x | x x| xixfx|xjxlx| x| x| x
Estabilidad fisico [——————

Inspeccion visual de los geosintéticos | x 1 x

Aseguramiento de estobilidad
{operocion del sistemo de drenaje | x [ x| x| x|x|xjx[x|x| x| x| x
superficial)
Bombeo de ague de pozo de eventos x
___ mayores hacig quebrados cercanas
[ Estabifidad | Bombeo de aguo de poza de eventos
geoquimica | mayores hacia quebradas cercanas |
I Estobilidad
bioldgica

Estabilidod
hidrica

Medidos de manejo biolégico x| x|xlx|x|x|x|%|x|x|x|x

Prevencion de erosion foperacion del
Suelos sistema de drenoje superficial)

inspeccidn visul de las instalaciones
Prevencion de ingreso de escorrentio
ol Pad foperocion del sistema de | x| x| x|x|x|x|x|x|[x| x| x| x
drenaje superficiol)
Bombeo de ogua de poza de eventos %
mayores hacia quebrados cercanas

>
x
™
x

Contidad de
ogua superficial

Contidod de
oguo inspeccion visual de los geosintéticos
subterrdneg |

x
x

(-.2)

4.EVALUACION

Luego de evaluar el expediente del P.R.A. del Pad de Lixiviacién Sector Norte (o Fase IV) de la U.M.
Cuajone, presentado por Southern Peru, se ha determinado lo siguiente:

4.1. OBSERVACIONES DE LA DGAAM

(---)

4.1.5. Medidas de Remediacion

Observacion N° 13.- Respecto al item 5.7, Estabilidad hidroldégica, el titular no precisalafrecuencia
de revisiéon e inspeccién de posibles rupturas en las estructuras de conduccién de escorrentia
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gue puedan dar indicios de la necesidad de un mantenimiento preventivo y general, asi como la
importancia del monitoreo de las obras de manejo de las aguas y los cursos de agua principales
circundantes de la zona. El titular debe precisar si se construiran canales adicionales al Pad y la zona
circundante. De ser asi, se deben describir estas infraestructuras: el tipo de canal, altura, base, area,
caudal, longitud, etc.

Respuesta. - El titular minero precisa que se realizara una inspeccion visual previa al periodo de lluvias
(anual); asimismo, se realizard una revision cada seis (6) meses. El mantenimiento serd realizado
como parte del programa operativo, enfocado principalmente a la limpieza de las estructuras que
puedan acumular sedimentos luego de eventos de precipitacién. Asimismo, el titular minero
menciona que no considera necesario realizar nuevos canales de derivacién debido a que los existentes
pueden manejar el agua de escorrentia para un afio promedio y también escenarios de precipitacion
maxima posible, para un periodo de retorno de 100 afios equivalente a 63,2 mm.

ABSUELTA.

(--)

(Resaltado, subrayado y cursiva agregada)

En el Informe Final que consolida el levantamiento de observaciones (Escrito N°
2739417 del 11.09.2019) del PRA 2017, se sefala lo siguiente:

5.0 MEDIDAS DE REMEDIACION

()

5.7 Estabilidad hidrolégica

Las medidas consideradas para el manejo de agua superficial permitiran a su vez asegurar la estabilidad
hidrica del Pad de lixiviacién sector norte (o fase IV). De esta forma se busca prevenir el ingreso de
escorrentia hacia el area de emplazamiento del pad de lixiviacion a través de los sistemas de derivacion
de agua superficial, los cuales retornan el agua de escorrentia captada a una quebrada cercana
(Quebrada S/N éarea lixiviacion, Cuadro 3.6), haciendo uso de una rapida de derivaciéon. Las
caracteristicas de estas estructuras fueron descritas como parte de la ingenieria de la instalacion (Planos
DD-430, DD-431 y DD-432) y resumidas en la Seccion 2.2.1.1. (...)

Adicionalmente, se considera necesaria la revision de las instalaciones para asegurar el correcto
funcionamiento de las mismas. Para tales fines, se realizara una inspeccion visual previa al periodo de
lluvias (estos es una periodicidad anual), luego de la cual se continuaran con las mismas en caso de
ocurrencia de eventos de precipitaciones maximas; asimismo, se realizara una revision cada seis meses.
En tanto el mantenimiento serd realizado por el area de ingenieria de SPPC como parte del programa
operativo, correspondiendo principalmente a la limpieza de las estructuras que puedan acumular
sedimentos luego de eventos de precipitacion.

).

(Resaltado, subrayado y cursiva agregada)

En ese sentido, de acuerdo al PRA 2017 el administrado determiné como medidas de
remediacién ambiental para los componentes construidos sin certificacion ambiental,
los siguientes: i) mantener la estabilidad hidrolégica, ii) cuidado de la cantidad de
agua superficial, evitando el ingreso de escorrentia hacia el area del pad de lixiviacién,
y iii) manejo ambiental de suelo, previniendo su erosién en el entorno del pad de
lixiviacion; todo ello mediante la operacion del sistema de derivacion de agua
superficial, que retorna el agua de escorrentia captada a la quebrada “S/N area
lixiviacion”, a través de una rapida (canal), estructuras de disipacion, entre otras obras,
ya construidas antes de la presentacion del PRA 2017.

Por lo que, como medida necesaria para asegurar la estabilidad hidrolégica del PRA
2017, el administrado se obligd a ejecutar labores de mantenimiento preventivo y
general de las estructuras del sistema de derivacion de agua, las cuales se realizarian
como parte del programa operativo.

Andlisis del hecho imputado

De conformidad con el Informe de Supervision, la DSEM durante la Supervision
Regular 2020 observé que la rapida’® de derivacion del sistema de drenaje de agua

10

La rapida es una estructura hidraulica usada para conducir el agua en un tramo de caida abrupta o pendiente fuerte.
https://civilgeeks.com/2014/07/14/manual-de-diseno-hidraulico-de-una-rapida/
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superficial del Pad de lixiviacién sector norte (o fase IV) presentaba su estructura
colapsada, encontrandose en su interior sedimentos y piedras, asi como grandes
cavidades en su base debido al desprendimiento de sus pantallas disipadoras, y sus
paredes derrumbadas.

Ademas de ello, en los tramos 1y 2 del canal de derivacion, al no ser revestido y estar
conformado sélo con material del terreno, se observo que dichos tramos estaban
erosionados, puesto que no presentaba una seccion trapezoidal, sino que ésta era
irregular en casi toda su longitud y con maleza en su interior en diversos puntos.

Asimismo, el tramo 3 de la cuneta de derivacion también conformado sélo en el
terreno, estaba erosionado, presentando una seccién irregular en casi toda su longitud
y maleza en su interior.

04 9 <z A 0]
FOTOGRAFIA N° 30.- Vista de la rapida (canal de mamposteria) de | FOTOGRAFIA N° 31.- Vista desde un punto medio de la rapida de

derivacion desde su cota mas baja o punto de entrega a la quebrada | derivacion donde se observa que su revestimiento de mamposteria

natural (la coordenada UTM WGS 84 19K N: 8 113 279 y E: 312 | de piedra se [ base, p y

821), donde pi i que ab: todo el ancho de la | disipadoras) y no fue refirado ni reconstruido (coordenada UTM

base de la rapida y dejan el suelo expuesto en los puntos donde se | WGS 84 19K N: 8 113 289 y E: 312 854).

habrian colocado las pantallas disipadoras que se habrian
desprendido de la base de la rapida.

FOTOGRAFIA N° 32.- Vista desde la parte alta de la rapida de | FOTOGRAFIA N° 33.- Vista del tramo 2 del canal de derivacion,
derivacion (coordenada UTM WGS 84 19K N: 8 113303y E: 312 | coordenada UTM WGS 84 19K N: 8 113 346 y E: 312 952, donde se
903) donde se observa sedimentos y piedras acumuladas en la | observa que el canal que no tiene revestimiento no conforma una
rapida (canal de mamposteria), ademas de cavidades en la base | seccion trapezoidal ya que su pared se encuentra erosionada.

de la rapida donde las pantallas disipadoras se habrian

desprendido, dejando el suelo expuesto.
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!
1
i

1 i
FOTOGRAFIA N° 34.- Vista del canal de derivacion - tramo 1, | FOTOGRAFIA N° 35.- Otra vista de canal de derivacion - tramo 1,
coordenada UTM WGS 84 19K N: 8 113389y E: 313001, donde | donde se observa que su base y paredes se encuentran
se observa que el canal de tierra, continuo al canal de | erosionados,y presenta una seccion irregular, ademas se observa
mamposteria se encuentra erosionado en su base y paredes sin | maleza en su interior.
presentar una seccion trapezoidal.

Zona erosionada
Zona erosionada

0ct 11,2020 4:23:26 PM

19K 313036 8113435

Mariscal Niéto Province

x Moquegua

FOTOGRAFIA N° 36.- Vista del canal de derivacion - tramo 1

Oct 11, 2020 4:21:16 PM
19K 313136 8113533

coordenada UTM WGS 84 19K N: 8 113 435y E: 313 036, contiguo
al acceso y al PAD de lixiviacion donde se observa mineral en
lixiviacion. El canal no presenta una seccion trapezoidal, ya que su

UTM WGS 84 19K N: 8 113 533 y E: 313 136, contiguo al acceso y
al PAD de lixiviacion donde se observa mineral en lixiviacion. El
canal presenta una seccion irregular, ya que su base y paredes se

base y paredes se encuentran erosionados. encuentran erosionados.

Seccion irregular con
presencia de maleza

Seccion irregular con
presencia de maleza

Oct 11, 2020 4:18:05 PM
19K 313121 8113646
Mariscal Nieto Province
Moguegua

61.

FOTOGRAFIA N° 38.- Vista de la cuneta de derivacion-tramo 3,
coordenada UTM WGS 84 19K N: 8 113 646 y E: 313 121, donde
la cuneta se encuentra con maleza y sus paredes estan
erosionadas ya que no presenta una seccion triangular.

FOTOGRAFIA N° 39.- Otra vista de la cuneta de derivacion-tramo 3,
donde la cuneta se encuentra con maleza y sus paredes estan
erosionadas presentando una seccién irregular.

Por consiguiente, de los medios probatorios que obran en el expediente se advierte
que el titular minero no ha ejecutado las medidas de mantenimiento establecidas para
el sistema de derivacion de agua superficial del PAD de lixiviacion sector norte (o fase
V).

En esa linea, mediante la Resolucion Subdirectoral, teniendo en cuenta lo detectado
por la DSEM en la Supervision Regular 2020, la SFEM indico que el titular minero no
ha realizado las medidas de mantenimiento establecidas para la Estabilidad
hidrolégica del Sistema de Derivacion de Agua Superficial del PAD de Lixiviacion
Sector Norte (o fase IV) toda vez que, la estructura de la rapida (canal de
mamposteria) de derivacion se encontraba colapsada, y los tramos 1y 2 del canal de
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derivacion, y el tramo 3 de la cuneta de derivacidon se encontraban erosionados,
incumpliendo lo establecido en su instrumento de gestion ambiental.

Andlisis de descargos

En el escrito de descargos |, Il y el Informe Oral, el administrado para el Unico Hecho
Imputado, sefiala lo siguiente:

(ii)

(iii)

Sobre el funcionamiento de los sistemas de derivaciéon

Indican que, entre los numerales 102 y 104 del Informe de Supervision, se
han resaltado algunos recortes del PRA 2017 con la intencién de brindar una
falsa idea de un incumplimiento por parte de SOUTHERN PERU, no
obstante, enfatiza que, durante la Supervision se verific6 que ninguna
escorrentia ha ingresado al PAD y que los sistemas de derivacion de agua
superficial han funcionado correctamente (previniendo el ingreso de
escorrentia hacia el area de emplazamiento del PAD).

Asimismo, sefialan que en el Informe de Supervisibn no hubo
pronunciamiento sobre una falla hidroldgica, erosion de suelo superficial o
dado el caso la cantidad de agua superficial que producto de la escorrentia
haya ingresado al PAD, en se sentido, no se han presentado observaciones
y/o comentarios al respecto en el Acta de cierre.

De lo anterior, advierten que, si bien en el Informe de Supervisién se persiste
en afirmar la falta de ejecucion de las medidas establecidas en el PARA 2017
y de la inestabilidad hidrologica en el PAD, el sistema de canales para el
manejo de escorrentias si ha funcionado correctamente, no hubo afectacion
en el suelo del entorno y el PAD no ha sufrido dafio alguno.

(iv) Como complemento del parrafo anterior sefialan que, la rdpida de derivacién

v)

se encuentra aguas abajo del PAD siendo fisicamente imposible en cualquier
caso que afecte al PAD, como efectivamente se comprobd durante la
Supervisién Regular 2020.

En consecuencia, de lo sefalado en el Informe de Supervision consideran
gue, el OEFA basandose en apreciaciones meramente subjetivas ha inferido
el riesgo mas no ha demostrado su materializacion.

Sobre larealizacion de las inspecciones correspondientes

(vi) Sefialan que, pese a los sefialamientos en el numeral 106 del Informe de

(vii)

Supervisién, SOUTHERN PERU si ha realizado las inspecciones
correspondientes, acciones que pueden ser verificadas en los registros que
se muestran en el Anexo 1-A.

En esa linea, aunque en el numeral 114 del Informe se concluye que
SOUTHERN PERU no cumpli6 con mantener la estabilidad hidroldgica,
sefialan que tal como se evidencia en los documentos del Anexo 1-A
(Reporte inclinbmetros Lixiviacién PAD IV) si se ha cumplido con lo indicado,
pues a pesar de la pandemia a causa del Covid-19, se realizd el
mantenimiento al canal en noviembre del 2020, cuyas evidencias de
cumplimiento se muestran en al Anexo 1-B.
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(viii) Asi pues, respecto a las precipitaciones, tal como se indican en el numeral

(ix)

(x)

116 del Informe de Supervision, continuaron durante el mes de marzo de
2020, y el canal no colaps6 -como el OEFA afirma-, se reitera que el canal
cumplié con su funcion, es decir, canalizar la escorrentia (como fuera
evidenciado durante la Supervision).

Ademas, manifiestan que la infraestructura ha resistido el impacto de
precipitaciones extremas y atipicas por lo que, de manera previa a la
temporada de lluvias en el mes de noviembre realizaron el mantenimiento
completo del canal, tal como consta en el informe que se remiti6 a OEFA
expediente N° 083-2020-DSEM-CMIN registro OEFA (2020-E01-090759
Anexo 6-A).

En consecuencia, precisan que los tramos del canal de coronacion del PAD
cumplieron la funcion para la cual fueron disefiados, derivando las
escorrentias hacia la quebrada sin nombre, posterior a ello, realizaron las
inspecciones correspondientes, planificandose la intervencién, acciones que
tomaron tiempo y que se agravaron con la pandemia a causa del Covid-19.

Sobre el estado de la estructura hidraulica

(xi) Indican que, en el numeral 107 del Informe de Supervision no se ha sefalado

sobre la falta de funcionamiento de la infraestructura existente ni tampoco
gue por el producto de las precipitaciones extremas el agua haya salido del
cauce del canal.

(xii) También sefialan que, en el tramo 3 se indica “cauce irregular’, en el tramo

1 se indica “que el canal estaba erosionado y presentaba una seccion
irregular” y en el tramo 2 el canal de derivacion, a partir del punto con
coordenadas WGS84 312 903E 8 113 303N hasta el punto con coordenadas
WGS84 312 829E 8 113 283N se indica que el canal implementado de
mamposteria se encontraba “destruido”.

(xiii) En consecuencia, respecto a las afirmaciones realizadas por el OEFA en los

numerales 107, 110 y 111 del Informe de Supervision, esto es del presentar
su estructura destruida y colapsada indican que, son inexactas y subjetivas
pues aluden a un supuesto inexistente. No obstante, recalcan que el canal
cumplié su funcién; no indicAndose en el referido numeral 111 que el agua
haya salido de su cauce, por el contrario, en la Supervision Regular 2020 se
pudo comprobar que el canal funcioné correctamente.

Sobre el Principio de Responsabilidad Administrativa

(xiv) Mencionan que, si bien en el articulo 18° de la Ley del SINEFA, la

responsabilidad administrativa en materia ambiental es objetiva y la
presuncién de licitud implica que le corresponde a la autoridad administrativa
acreditar el supuesto hecho objeto de infraccion, es decir, acreditar la
existencia de las presuntas infracciones que han sido imputadas en contra
del administrado; y, de esta forma atribuirle responsabilidad administrativa
de ser el caso, el OEFA ha inferido el riesgo basandose en apreciaciones
subjetivas, pues reiteran que -al momento de la Supervisién Regular 2020-
no se evidenciaron ingresos de agua al PAD ni tampoco eventos que puedan
dafar la estabilidad del mismo.
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(xv) No obstante, al riesgo inferido por el OEFA en el numeral 122 del Informe de

(xvi)

(xvii)

Supervision respecto a la presencia de formaciones vegetales, reiteran en
primer lugar que, el canal si funcioné correctamente y, en segundo lugar, con
relacion a las formaciones vegetales, manifiestan que el PAD se encuentra
en area industrial rodeado de otros componentes mineros, tales como los
depésitos de desmonte, la planta concentradora, etc., por lo que, no se afecté
ninguna formacién vegetal.

En consecuencia, en cuanto a la conminacién hecha a SOUTHERN PERU
en el numeral 128 del Informe de Supervisiébn de garantizar que las
estructuras no vuelvan a colapsar, ratifican que la estructura no colapso ya
qgue, si bien esto sugiere una destruccién total y ausencia de elemento,
actualmente ésta se encuentra operativa y ha sido verificado por el OEFA en
posteriores acciones de supervision. Las evidencias de estos trabajos se han
presentado como parte del expediente N° 083-2020-DSEM-CMIN registro
OEFA (2020-E01-090759 Anexo 6-A) y expediente N° 0028- 2023-DSEM-
CMIN registro OEFA (2023-E01-478868 Anexo 2-A).

Sobre la correccion de la conducta infractora

Sefialan que, si bien los medios probatorios brindados por SOUTHERN
PERU para el OEFA en el numeral 129 del Informe de Supervision no
demuestran la realizacion de las reparaciones y mejoras de los canales, no
se ha tomado en consideracién que estos medios probatorios fueron
empleados en el propio Informe, tal como lo menciona y se observa en el
panel fotografico de las paginas 55 y 56.

(xviii) Ademas, estas mejoras han sido verificadas por el personal del OEFA en las

(xix)

(xx)

(xxi)

acciones de supervisién de los afos siguientes, no indicandose mayor
observacion al canal mismo y atendiendo a lo aseverado en el numeral 130
del Informe de Supervisién, en el registro OEFA (2020-E01-090759 Anexo 6-
A) se muestran los documentos que evidencian los trabajos realizados entre
octubre y noviembre del afio 2020; situacién que ha sido verificada por el
OEFA en la accion de supervision del afio 2023.

Con referencia a la solicitud de informacion para la verificaciéon de los disefios
de ingenieria y construccibn debemos precisar que en esta materia el
organismo competente es el OSINERGMIN (Organismo supervisor de la
inversién en energia y mineria).

Finalmente, con todo lo expuesto, mencionan que el hecho imputado materia
de analisis vulnera el Principio de Legalidad, Principio del Debido
Procedimiento, el Principio de Tipicidad, el Principio de Verdad Material, la
Seguridad Juridica y el Estado de Derecho, por lo que corresponde que la
SFEM ARCHIVE el PAS en todos sus extremos.

Sobre las precipitaciones extraordinarias, imprevisibles e irresistibles
en el periodo 2020, Pandemia del Covid-19 e Inspecciones del PAD IV

De manera adicional a reiterar lo dispuesto en sus descargos, en el Informe
oral indicaron que, en el afio 2020 la unidad minera Cuajone ubicada en el
distrito de Torata, departamento de Moquegua ha sufrido precipitaciones
pluviales extraordinarias, imprevisibles e irresistibles que se sustentan con lo
dispuesto en los Decretos Supremos N° 010-2020-PCM, 012-2020-PCM,
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0042-2020-PCM, 079-2020-PCM, 0171-2020-PCM mediante los cuales se
declara estado de emergencia.

Ademas, sefialan que en el afio 2020 se declararon los Estados de
Emergencia Sanitaria a nivel nacional mediante los Decretos Supremos N°
008-2020-SA, 044-2020-PCM, 0130-2022-PCM, dictandose medidas que
debian ser acatados por todos.

(xxiii) De lo anterior, al haberse generado el presente incumplimiento de

instrumento de gestién ambiental por una situacion de fuerza mayor, caso
fortuito, como lo son las lluvias extraordinarias y la emergencia sanitaria
consideran que en virtud de lo dispuesto en el Reglamento de Acciones de
Fiscalizacion Ambiental y Seguimiento y Verificacion a Entidades de
Fiscalizacion Ambiental del OEFA durante el Estado de Emergencia
Sanitaria decretado en el pais ante el brote del Covid-19, aprobado mediante
Resolucion de Consejo Directivo N° 008-2020-OEFA/CD (en adelante, RCD
N° 008-2020-OEFA/CD corresponde eximirlos de la responsabilidad
administrativa.

(xxiv) Ademas, adjuntan en su escrito de descargos Il como anexos: reporte de

inspeccion de piezémetros del PAD IV y reportes mensuales de inspeccion
del PAD IV.

64. De acuerdo con lo sefialado y a la informacion remitida por el administrado en su
escrito de descargos, en el Informe Final de Instruccién se indico lo siguiente:

Sobre el funcionamiento de los sistemas de derivacion

(i)

(ii)

(iii)

De manera preliminar al analisis de los descargos, es importante sefialar que
el presente hecho imputado se circunscribe al cumplimiento de las medidas
de remediacion establecidas en el PRA 2017 para la estabilidad hidrol6gica
del PAD de Lixiviacién Sector Norte, mediante el cual el administrado frente
a la observacion de rupturas en las estructuras de escorrentia se obligd a
realizar un mantenimiento preventivo y general, mismo que se ejecutaria
como parte del programa operativo.

De ello, corresponde precisar que los compromisos asumidos en los
instrumentos de gestibn ambiental deben ser cumplidos en el modo que
fueron aprobados por la autoridad certificadora, ya que estan orientados a
prevenir o revertir en forma progresiva, segun sea el caso, la generaciony el
impacto negativo al ambiente que puedan ocasionar.

No obstante, de acuerdo con el literal ¢) del numeral 111.2 de este Informe,
durante la Supervision Regular 2021, se constaté que el administrado no
ejecutd el mantenimiento de las estructuras de escorrentia toda vez que, la
estructura de la rapida (canal de mamposteria) de derivacion se encontraba
colapsada, y los tramos 1 y 2 del canal de derivacion, y el tramo 3 de la
cuneta de derivacion se encontraban erosionados.

(iv) Bajo ese contexto, sobre lo manifestado en los puntos (i) y (ii), esta Autoridad

advierte al administrado que siendo el Acta de Supervision, conforme el
articulo 5 del Reglamento de Supervision, aprobado mediante la Resolucion
de Consejo Directivo N° 006-2019-OEFA-CD (en adelante, Reglamento de
Supervisién), el documento que consigna los hechos verificados en la accion
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de supervisidn, asi como las incidencias ocurridas durante su desarrollo, no
observa que la DSEM en dicho documento se haya pronunciado de manera
favorable respecto al funcionamiento de los sistemas de derivacion de agua
superficial o que hayan indicado que han funcionado correctamente por el
contrario al observar el estado en el que se encontraron las estructuras
consideraron a dicho hecho como un presunto incumplimiento a sus
obligaciones fiscalizables por lo que se le requirié subsanacion.

(v) Asimismo, esta Autoridad ha verificado que a pesar de tener el administrado
el derecho de manifestar su disconformidad por considerar que sus sistemas
de derivacion de agua superficial han funcionado correctamente o en todo
caso cuestionar el supuesto incumplimiento por no tener dicha obligacion
fiscalizable, en el item 6 Otros Aspectos del Acta de Supervision no se ha
realizado observacion alguna respecto al hecho verificado asi como tampoco
sobre el requerimiento de subsanacion realizado por el equipo supervisor por
considerarlo injustificado.

(vi) De la misma manera, se ha constatado que el administrado mediante Escrito
con Registro N.° 2020-E01-090759, presentdé el requerimiento de
subsanacion y lejos de manifestarse por no estar de acuerdo con los hechos
detectados durante la Supervision Regular, ha reconocido la afectacion y
erosion de los diferentes tramos de las cunetas perimetrales, indicando haber
ejecutado actividades para la subsanacion del hecho detectado.

(vii)Ademas, si bien en los numerales 103 y 104 del Informe de Supervision se
hace mencién a las obligaciones de manejo ambiental para el suelo y a la
cantidad de agua superficial, se informa al administrado que en el presente
procedimiento administrativo sancionador las normas imputadas como
presuntamente infringidas se circunscriben a lo establecida para la
estabilidad hidrolégica del Sistema de Derivacién de Agua Superficial del
PAD de Lixiviacion Sector Norte (o fase V), tal como fue sefialado en la
Resolucién Subdirectoral N° 1531-2023-OEFA-DFAI-SFEM.

(viii) De otro lado, sobre lo manifestado en los puntos (iii), (iv) y (v), esta Autoridad
debe informar que de acuerdo al subtipo infractor imputado para este
procedimiento administrativo sancionado no es necesario demostrar un
riesgo o afectacion en el PAD o en los suelos del entorno ya que, con el solo
incumplimiento de la obligacion fiscalizable, esto es la falta de
mantenimiento, la infraccion se encuentra configurada, sin embargo, al haber
ejecutado el PAD de Lixiviacion Fase IV sin la autorizacion correspondiente,
no resulta coherente que ahora el administrado pretenda desconocer que las
obligaciones dispuestas en su PRA 2017 no tengan como objetivo asegurar
la estabilidad de su componente.

(ix) Por lo expuesto, y considerando que los medios probatorios obtenidos por la
DSEM han sido los pertinentes por los motivos anteriormente mencionados,
ha quedado acreditado el hecho verificado en el Acta de Supervisién
respecto al presente incumplimiento.

Sobre larealizacion de las inspecciones correspondientes

(x) Sobre los puntos (vi) y (vii), de la revision del Anexo N.° 1-A se advierte que
el administrado presenta fotografias del afio 2019 y 2020 de la zona en donde
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se emplaza el PAD de lixiviacién con la finalidad de acreditar haber realizado
la inspeccion correspondiente.

(xi) Al respecto, cabe sefialar que en el caso de las fotografias del afio 2019

(enero, julio y agosto), el administrado ha presentado veintiiin (21) fotografias
de la zona perteneciente al PAD y zonas adyacentes, sin georreferenciar'?,
en el caso del afio 2020 (agosto) el administrado ha presentado tres (03)
fotografias del sector del PAD de lixiviacidn, de acuerdo a lo sefialado por el
administrado indican que dichas fotografias corresponden a la actividad de
inspeccion, sin embargo se precisa que el hecho materia de analisis se
encuentra relacionado a la falta de mantenimiento de las estructuras de
drenaje, observado por la DSEM en octubre del 2020, y no al desarrollo de
las actividades de inspecciones. Ademas, resulta importante mencionar que
las fotografias del afio 2019 no corresponden al afio en el que se realizé la
supervision y que las del afio 2020 no corresponde al mes en el que se
realiz6 la supervision por lo que, no resultan pertinentes para desvirtuar el
hecho imputado.

(xii) Asimismo, del panel fotografico presentado por el administrado, no es posible

advertir los tramos de las estructuras del sistema de drenaje superficial que
se encontraban erosionadas y con falta de mantenimiento se encuentren
debidamente reparados y/o rehabilitados.

(xii)) Y en relacion a las fotografias de Supervision de mayo 2023, es de indicar

gue estas corresponden a la supervision del 22 al 31 de mayo del 2023,
donde la DSEM, si bien realizé la supervision al PAD fase 4 (componente
cuyas estructuras de drenaje superficial son materia de andlisis), mediante
el Informe de Supervision N° 0437-2023-OEFA/DSEM-CMIN del 31 de
octubre de 2023 concluy6 que dicho componente no cuenta con todas las
estructuras _hidraulicas (cuentas de derivacion), las estructuras para el
control de la erosion en el Dique N.° 2 y N.° 3, asi asi como la Rapida de
derivacion, conforme a lo establecido en los Planos: N.° 589750-02-DD-430,
N.° 589750-02-DD-431, N.° 589750-02-DD-432 del Instrumento de Gestién
Ambiental.

(xiv)Asi también, cabe sefialar al administrado que, en ninguno de los

considerandos del Informe de Supervision N° 0437-2023-OEFA/DSEM-
CMIN se ha indicado que el administrado ha cumplido con el mantenimiento
del sistema de drenaje superficial, observado erosionado y con falta de
mantenimiento en la supervision de octubre del 2020.

(xv)Por otro lado, de la evaluacién a los Planos N° 5705079N-02-001 y N°

5705079N-02-001 del Anexo 1-B, si bien esta Autoridad puede observar las
secciones de los canales de derivacion N.° 1, 2 y 3 (extension de inicio a fin)
debe aclararse al administrado que al haber presentado planos sin ningun
tipo de acompafamiento de documentacion técnica, fotografias y/o videos
(debidamente georreferenciadas) de fecha cierta, los medios probatorios
ofrecidos en este extremo no son suficientes, pertinentes ni Utiles para
acreditar el cese de la conducta y menos la realizaciébn del respectivo
mantenimiento en la totalidad de los tramos del sistema de drenaje superficial
del PAD de lixiviacion, observados en la supervision de octubre del 2020 por
lo que, en el presente procedimiento administrativo sancionador su

11

Ver Resolucién N.° 431-2018-OEFA/TFA-SMEPIM del 6 de diciembre de 2018, Resolucién N.° 149-2019-OEFA/TFA-
SMEPIM del 20 de marzo de 2019, entre otras.

Pagina 22 de 49



‘) | Ministerio
PERU del Ambiente =

Decenio de la lgualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres

“Ano del Bicentenario, de la consolidacion de nuestra Independencia, y de la conmemoracion de

las heroicas batallas de Junin y Ayacucho”

responsabilidad administrativa debe ser mantenida y los descargos
desestimados.

(xvi) Adicionalmente, sobre lo manifestado por el administrado en el punto (viii),

(xvii)

se reitera que en ningun extremo la DSEM ha realizado alguna afirmacion
sobre el no colapso de la estructura o correcto funcionamiento, mas bien lo
dispuesto en el en el numeral 116 del Informe de Supervision es claro al
sefalar que pese a las lluvias extremas ocurridas entre enero y febrero de
2020, con 180 mm/mes y 160 mm/mes respectivamente las cuales podrian
haber ocasionado el colapso del canal y cuneta de derivacion, el
administrado desde dichos meses no ha ejecutado las medidas de
mantenimiento ya que, en el mes de octubre 2020 los supervisores observan
gue la estructura de la rapida (canal de mamposteria) de derivacién se
encontraba colapsada, y los tramos 1y 2 del canal de derivacion, y el tramo
3 de la cuneta de derivacion se encontraban erosionados.

Sin perjuicio de lo expuesto, sobre lo indicado en el punto (ix), esto es, el
cumplimiento del mantenimiento de las estructuras en el mes de noviembre,
se advierte que dicho registro fue presentado en virtud del requerimiento de
subsanacion realizado por la DSEM y de la misma forma que ha sido
evaluado en el Informe de Supervision, estd Autoridad advierte que si bien
las fotografias demuestran que el administrado de manera posterior realizé
el mantenimiento de las estructuras de drenaje superficial, no es posible
advertir con los medios probatorios presentados por el administrado, que
este haya cumplido con el mantenimiento en la totalidad de los tramos
observados, toda vez que no present6 informacion relacionada con la las
fotografias de supervision N.° 38 y N.° 3912 (debidamente fechadas y
georreferenciadas).

(xvii) Y en cuanto a lo sefalado en el punto (x), para este procedimiento

administrativo sancionador en el que es materia de analisis la falta de
mantenimiento de la estabilidad hidrol6gica del Sistema de Derivaciéon de
Agua Superficial del PAD de Lixiviacion Sector Norte (o fase IV), esta
Autoridad de la misma forma que lo evalué en el 111.1 Cuestion Previa de este
Informe ratifica que los alegatos sobre un supuesto impedimento para la
ejecucion de sus obligaciones deben ser desestimados ya que, de acuerdo
al registro de su Plan SISCOVID-09 el administrado debid iniciar con la
ejecucion del compromiso ambiental desde el 29 de mayo de 2020.

12

Informe de Supervisién N.° 0066-2021-OEFA/DSEM-CMIN

1)

— -

Seccion irregular con

presencia de maleza

Seccion irregular con
presencia de maleza

FOTOGRAFIA N° 38.- Vista de a cunela e derivacion-ramo 3, | FOTOGRAFIA N° 39.- Otra vista de la cuneta de derivacion-lramo 3,
coordenada UTM WGS 84 19K N: 8 113 646 y E: 313 121, donde | donde la cuneta se encuentra con maleza y sus paredes estan
la cuneta se encuentra con maleza y sus paredes estan | erosionadas presentando una seccion irregular

Ya que no presenta una seccion triangular.

(..)
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(xix) Por lo expuesto, en tanto los medios probatorios ofrecidos no demuestran la

ejecucion de las medidas de mantenimiento los alegatos del administrado
guedan desvirtuados.

Sobre el estado de la estructura hidraulica

(xx)Sobre el punto (xi), es de sefialar al administrado que lo indicado en el

numeral 107 del Informe de Supervisién corresponde a lo detectado durante
la Supervision Regular 2020 y que en virtud de su naturaleza probatoria es
sustento para la presente imputacion.

(xxi)En esa linea, al ser la presente imputacion la falta de mantenimiento

(xxii)

preventivo y general por la observacién de rupturas en las estructuras de
escorrentia, se recalca al administrado que para la configuracion de la
responsabilidad administrativa solo basta con el incumplimiento de la
obligacion, no siendo necesario acreditar algin desvié de las precipitaciones
extremas del cauce del canal o incorrecto funcionamiento de las estructuras
ya que, estos situaciones serian pertinentes para otro tipo de imputaciones
gue no es materia de evaluacion en este procedimiento administrativo
sancionador.

Entonces, sobre lo manifestado en los puntos (xii) y (xiii), conviene sefialar
que la DSEM teniendo en cuenta el compromiso establecido en el
instrumento de gestion ambiental lo Unico que ha realizado en los numerales
107, 110 y 111 del Informe de Supervision es describir el estado en el que
se encontré el sistema drenaje superficial durante la supervision e indicar
coémo deberian estar implementadas y/o construidas para poder derivar o
trasladar las aguas hacia los digues de retencién proyectados en la parte alta
del Pad de lixiviacion sector norte.

(xxiii) Asi pues, respecto a las presuntas afirmaciones inexactas y subjetivas

realizadas por la DSEM para referirse al estado en el que se encontraba al
tramo 2 el canal de derivacién, a partir del punto con coordenadas WGS84
312 903E 8 113 303N hasta el punto con coordenadas WGS84 312 829E 8
113 283N como “destruido” y “colapsado” lo cual desde su percepcion
sugiere un supuesto inexistente corresponde precisar al administrado que el
colapso y destruccién de una infraestructura no implica necesariamente la
destruccion total y ausencia del mismo como sugiere el administrado, sino
gue también el colapso y destruccion implican la ruptura e inoperatividad de
una infraestructura.

(xxiv) De alli es deber informar que, los términos colapso y destruccion de la

(xxv)

estructura de la rapida (canal de mamposteria) de derivacion estan referidas
a la ruptura e inoperatividad de dicha estructura tal como se muestra en las
fotografias recabadas durante la supervision lo cual justamente evidencia la
falta de implementacion de medidas de mantenimiento de estabilidad
hidrolégica.

Al margen de lo descrito, se precisa que compromiso materia de andlisis
indica que el administrado debe desarrollar las actividades que permitan el
aseguramiento de la estabilidad hidrica para su operacién o funcionamiento,
de lo que se entiende que dichos sistemas de drenaje superficial deben de
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contar con el respectivo mantenimiento (temporada de lluvia y estiaje)*3, sin
embargo, a la fecha de la supervision dicha obligacion no fue cumplida.

Sobre la Responsabilidad Objetiva y el Principio de Presuncion de
Licitud

(xxvi) Sobre lo sefialado en los puntos (xiv), (xv) y (xvi), es de precisar que si bien
el principio de presuncion de licitud que se encuentra consagrado en el
numeral 9 del articulo 248° del TUO de la LPAG , establece que la autoridad
administrativa debe presumir que los administrados han actuado apegados
a sus deberes, es importante informar que dicha presuncién no es absoluta
pues cuando se tenga medios probatorios que comprueben una presunta
infraccion, la presuncion de licitud e inocencia alegado por el administrado
evidentemente ya no se sostendrian, dando inicio a un procedimiento
administrativo sancionador como lo es el presente para que el administrado
realice los descargos que considere pertinentes.

(xxvii)En esa linea, conforme al principio de verdad material previsto en el numeral
11 del articulo IV del TUO de la LPAG, los pronunciamientos emitidos por las
entidades al interior de los procedimientos administrativos sancionadores
solo podran sustentarse en aquellos hechos que se encuentren debidamente
probados®.

13

14

El Informe N.° 609-2017-MEM-DGAAM/DGAM/DNAM/A, se sefiala lo siguiente:
“(...)

3.8 Cronograma y Presupuesto
3.8.1 Cronograma: (...)

Toblo N* 3. G idades y
ez
Temporada
Medida de manejo deluvias | _Temporoda de estiaje

Monitoreo y seguimiento geotécnico | x | x x| x | x {x | x| x| x| x | x| x
Estabilidod fisico |—————

Inspeccion visuol de los geosintéticos | x X
Aseguromiento  de  estobilidod
(operocién del sistemo de drencje | x | x| x| xix|x|x|x|x| x| x| x
superficiol)
| Bombeo de 0gua de pozo de eventos
| mayores hacia quebradas cerconas
| Estabiidod Bombeo de oguo de poza de eventos
geoauimica | mayores hacia quebradas cercanas
| [::‘:::‘:’ Medidas de manejo bioldgico x| x| x| x| x| x| xfx| x| x| x
| Prevencion de erosion foperacion del
Suelos sistema de drencje superficiol)
Inspeccion visvol de los x|x|x|x

Estabilidod

Prevencion de ingreso de escorrentia
| ol Pod (operocién del sistemo de | x | x| x| x|x|xfx|x|x| x| x|x
drenaje superficiol)
Bombeo de ogua de poza de eventos
| mayores hacia quebrodos cercanas

Contidod de
oguo superficiol

Contidod de
oguo Inspeccion visual de los geosintéticos
subterroneo _ .

>
*

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto
Supremo N° 004-2019-JUS

Titulo Preliminar

“Articulo IV.- Principios del procedimiento administrativo

1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de la vigencia
de otros principios generales del Derecho Administrativo:

(--)

1.11. Principio de verdad material. - En el procedimiento, la autoridad administrativa competente debera verificar
plenamente los hechos que sirven de motivo a sus decisiones, para lo cual debera adoptar todas las medidas probatorias
necesarias autorizadas por la ley, aun cuando no hayan sido propuestas por los administrados o hayan acordado
eximirse de ellas.

En el caso de procedimientos trilaterales la autoridad administrativa estara facultada a verificar por todos los medios
disponibles la verdad de los hechos que le son propuestos por las partes, sin que ello signifique una sustitucion del deber
probatorio que corresponde a estas. Sin embargo, la autoridad administrativa estara obligada a ejercer dicha facultad
cuando su pronunciamiento pudiera involucrar también al interés publico.”

Articulo 6°.- Motivacion del acto administrativo
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(xxviii) Entonces, aunque del contenido de los principios de presuncion de licitud y
verdad material se tiene que corresponde a la Administracion la carga de la
prueba —a efectos de atribuirle a los administrados las infracciones que sirven
de base para sancionarlos—, queda claro que, ante la prueba de la comisiéon
de la infraccidn, corresponde al administrado probar los hechos excluyentes
de su responsabilidad.

(xxix) Es por ello que, en la Resolucién Subdirectoral N° 01531-2023-OEFA-DFAI-
SFEM como en el presente Informe de Instruccién, esta Autoridad Instructora
ha acreditado que el hecho imputado se encuentra sustentado técnicamente
mediante los elementos probatorios mencionados previamente (Acta de
Supervisioén, Fotografias del N° 30 a la 39 del Anexo N° 2 - Panel Fotografico
del Informe de Supervisién, entre otros), y no constituye una afirmacion
subjetiva ni arbitraria, asi como tampoco se sustenta en base a una
suposicién o deduccion, pues, se encuentra conforme a los principios de
verdad material y licitud.

(xxx) De otro lado, sobre el riesgo inferido por la DSEM y su falta de materializacion
para la imputacién al ser materia de cuestionamiento la tipificacion de la
infraccion es menester tener en consideracion que de acuerdo con el
numeral 4 del articulo 248°del TUO de la LPAG?®, solo constituyen conductas
sancionables administrativamente las infracciones previstas expresamente
en normas con rango de ley mediante su tipificacion como tales, sin admitir
interpretacion extensiva o analogia

(xxxi) De esta forma, las normas sancionadoras administrativas se construyen
sobre la base de mandatos y prohibiciones integradas en el ordenamiento
juridico que pueden encontrarse en el mismo cuerpo legal o completarse
mediante remisiones a prescripciones de caracter normativo contenidas en
instrumentos o cuerpos legales distintos (como ocurre en el presente caso).

(xxxii)Bajo ese criterio, en el presente caso, se verificd que la norma tipificadora
gue prevé la sancién por el incumplimiento del compromiso ambiental
fiscalizable, se encuentra en el numeral 3, subnumeral 3.1 de la tipificacion
de infracciones administrativas y establecen escala de sanciones
relacionadas con los Instrumentos de Gestion Ambiental, aplicables a los
administrados que se encuentran bajo el ambito de competencia del OEFA,
aprobado mediante Resolucion de Consejo Directivo N° 006-2018-OEFA/CD

15

6.1 La motivacion debe ser expresa, mediante una relaciéon concreta y directa de los hechos probados relevantes del
caso especifico, y la exposicién de las razones juridicas y normativas que con referencia directa a los anteriores justifican
el acto adoptado.(...)”

Texto Unico Ordenado de la Ley  N° 27444 — Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 004-2019-JUS

“Articulo 248°. - Principios de la potestad sancionadora administrativa

La potestad sancionadora de todas las entidades esta regida adicionalmente por los siguientes principios especiales:
()

4. Tipicidad. - Solo constituyen conductas sancionables administrativamente las infracciones previstas expresamente
en normas con rango de ley mediante su tipificacion como tales, sin admitir interpretacién extensiva o analogia. Las
disposiciones reglamentarias de desarrollo pueden especificar o graduar aquellas dirigidas a identificar las conductas o
determinar sanciones, sin constituir nuevas conductas sancionables a las previstas legalmente, salvo los casos en que
la ley o Decreto Legislativo permita tipificar infracciones por norma reglamentaria.

A través de la tipificacion de infracciones no se puede imponer a los administrados el cumplimiento de obligaciones que
no estén previstas previamente en una norma legal o reglamentaria, segin corresponda.

En la configuracion de los regimenes sancionadores se evita la tipificacion de infracciones con idéntico supuesto de
hecho e idéntico fundamento respecto de aquellos delitos o faltas ya establecidos en las leyes penales o respecto de
aquellas infracciones ya tipificadas en otras normas administrativas sancionadoras.

(...).”
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y no requiere en ningun de la acreditacion de un dafio potencial y mucho
menos real.

Por lo tanto, debe quedar claro que la imputacion no requiere la
materializaciéon de un dafio potencial, se recalca como es de conocimiento
por el administrado que las obligaciones dispuestas en su PRA 2017 tienen
como objetivo asegurar la estabilidad de su componente.

Respecto al colapso de la estructura, se reitera una vez mas que el colapso
de una infraestructura no implica necesariamente la destruccion total y
ausencia de este como sugiere el administrado, sino que también el colapso
implica la ruptura e inoperatividad de una infraestructura, lo cual se acredita
con las fotografias recabadas durante la supervisién y se evidencia por la
falta de implementacion de medidas de mantenimiento de estabilidad
hidrolégica.

Sobre la correccion de la conducta infractora

(xxxv)Sobre los puntos (xvii) y (xviii), pese a la respuesta brindada al requerimiento

(xxxvi)

de subsanacién realizado por la DSEM en el Acta de Supervision, esta
Autoridad advierte de la evaluacion a los medios probatorios presentados por
el administrado que, estos no demuestran el mantenimiento en la totalidad
de los tramos observados, toda vez que, hasta la fecha no se ha presentado
informacién relacionada con las fotografias de supervision N.° 38 y N.° 39
(debidamente fechadas y georreferenciadas).

Asimismo, en cuanto a lo que acredita las fotografias de la supervision de
mayo del 2023, se reitera que la DSEM mediante el Informe de Supervision
N° 0437-2023-OEFA/DSEM-CMIN concluyé que el PAD fase 4 (componente
cuyas estructuras de drenaje superficial son materia de analisis), no cuenta
con todas las estructuras hidraulicas (cuentas de derivacién), las estructuras
para el control de la erosién en el Dique N.° 2 y N.° 3, asi asi como la Rapida
de derivacién, conforme a lo establecido en los Planos: N.° 589750-02-DD-
430, N.° 589750-02-DD-431, N.° 589750-02-DD-432 del Instrumento de
Gestion Ambiental.

(xxxvii) Ademas, cabe sefialar al administrado que, en ninguno de los considerandos

del Informe de Supervision N° 0437-2023-OEFA/DSEM-CMIN se ha indicado
gue el administrado haya cumplido con el mantenimiento del sistema de
drenaje superficial, observado erosionado y con falta de mantenimiento en la
supervision de octubre del 2020.

(xxxviii)Sobre el punto (xix), se precisa que la presente imputacién no se encuentra

(Xxxix)

referida al disefio del canal o su seguridad, mas bien considerando un
irrestricto respeto por las funciones de fiscalizacion y sancion del OEFA
definidas en el literal ¢) del numeral 11.1 del articulo 11 de la Ley del SINEFA,
es materia de fiscalizacion la obligacion fiscalizable de mantenimiento
dispuesta en el PRA 2017.

Finalmente, sobre el punto (xx), en cuanto a los Principios de Legalidad,
Principios del Debido Procedimiento y Seguridad Juridica, teniendo en
cuanto que en parrafos anteriores se ha determinado la obligacion
fiscalizable, la acreditacion del hecho detectado, el tipo infractor imputado y
el respecto de las facultados conferidas al OEFA, esta Autoridad advierte que
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los principios que rigen la potestad sancionadora han sido respetados desde
el inicio del procedimiento administrativo sancionador.

Sobre las precipitaciones extraordinarias, imprevisibles e irresistibles
en el periodo 2020 y la Pandemia del Covid-19

(xI) Ahora bien, sobre lo declarado en los puntos (xxi), (xxii) y (xxiii), se debe
indicar que conforme al principio de causalidad contenido en el numeral 8 del
articulo 248 del TUO de la LPAG, la responsabilidad debe recaer en quien
realiza la conducta omisiva o activa constitutiva de infraccion sancionable.

(xli)Asi también, de acuerdo con el articulo 18° de la Ley N° 29325 - Ley del
Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental, modificado por la
Ley N° 30011, se sefala que los administrados son responsables
objetivamente del incumplimiento de las obligaciones dispuestos en los
instrumentos de gestion ambiental, asi como de las normas ambientales y de
los mandatos o disposiciones emitidas por el OEFA.

(xlii) Entonces, teniendo en cuenta lo sefialado, se tiene que para imputar
responsabilidad objetiva se debe acreditar la relacion causal entre la
infraccion y la actuaciéon del administrado para determinar la responsabilidad
del titular, sin que sea necesario analizar los factores de atribucién subjetiva
como el dolo y la culpa.

(xliiiy De esta manera, la responsabilidad administrativa en materia ambiental
establece que corresponde a la autoridad administrativa acreditar el
supuesto de hecho objeto de infraccion y otorga al administrado la posibilidad
de eximirse de responsabilidad probando de manera fehaciente la ruptura
del nexo causal.

(xliv) Al respecto, de la carga que tiene la autoridad administrativa de acreditar el
supuesto de hecho, en el presente caso la Autoridad Instructora observa que
del Acta de Supervisién y del Panel fotografico, si se ha acreditado
efectivamente que, la estructura de la rapida (canal de mamposteria) de
derivacién se encontraba colapsada, y los tramos 1 y 2 del canal de
derivacién, y el tramo 3 de la cuneta de derivacion se encontraban
erosionados, incumpliendo lo establecido en su instrumento de gestion
ambiental.

(xlv) No obstante, en lo referente a la ruptura del nexo causal, el administrado ha
indicado que dicho incumplimiento ha obedecido a la declaratoria de
emergencia dictada por las lluvias extraordinarias e imprevisibles que se iban
a dar en el afio 2020 en Torata, Moquegua y que empalmaron con la
declaratoria de emergencia sanitaria dictada en marzo 2020 por la pandemia
de Covida-19, en consecuencia al estar impedidos de ejecutar sus
obligaciones por un caso fortuito o fuerza mayor, se le deberia eximir de
responsabilidad en el presente procedimiento administrativo sancionador.

(xlvi) De lo expuesto, y conforme se ha sefalado el numeral 1ll.1 de este Informe
Final de Instruccion TFA, respecto al presunto impedimento por las medidas
dictadas ante la pandemia causada por el Covid -19, se le reitera que en
virtud de distintos procedimientos del TFA, la suspension de plazos se

16 Ver desde el considerando 64 de la Resolucion N° 378-2023-OEFA/TFA-SE del 10 de agosto de 2023 y desde el
considerando 121 de la Resolucién N° 422-2023-OEFA/TFA-SE del 05 de setiembre de 2023.
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considera reanudada con la verificacion del registro del Plan SISCOVID, y de
acuerdo a la evaluacion del Plan SISCOVID del administrado fue su decision
comunicar al Estado que pese a dicha pandemia reanudaria sus actividades
el 29 de mayo de 2020 por lo que, a Octubre 2020 mes en el que se realizé
la supervision debid haber realizado las actividades de mantenimiento ante
el estado que se encontraban las estructuras de escorrentia.

(xlvii) Por otro lado, sobre las lluvias extraordinarias e imprevisibles y solicitud de
aplicacion de eximente de responsabilidad administrativa, es relevante
informar manera previa que de acuerdo con el articulo 174 del TUO de la
LPAG se podra rechazar motivadamente los medios de prueba propuestos
por el administrado, cuando no guarden relacién con el fondo del asunto,
sean improcedentes o innecesarios.

(xlviii) Conforme a lo anterior, teniendo en cuenta que la supervision se dio en el
mes de octubre y que el administrado alega que si ha cumplido con las
actividades de mantenimiento y el estado en el que se encontraron las
estructuras se debe a las lluvias extraordinarias e imprevisibles soportadas
por la unidad minera en el afio 2020, de la evaluacion a los medios
probatorios ofrecidos en el Informe Oral se observa lo siguiente:

- El Decreto Supremo N° 010-2020-PCM del 22 de enero de 2020 declaré
el Estado de Emergencia en varios distritos de algunas provincias de los
departamentos de Arequipa, Moquegua, Tacna y Puno, que se
encuentran detallados en el Anexo que forma parte del presente decreto
supremo, por peligro inminente ante el periodo de lluvias 2019 - 2020,
por el plazo sesenta (60) dias calendario, para la ejecucion de
acciones,inmediatas y necesarias, orientadas alareduccién del Muy
Alto Riesgo_existente, asi como _de respuesta y rehabilitacién en
caso amerite.

De lo anterior, si bien el distrito de Torata, lugar donde se ubica la unidad
minera, si forma parte de la lista de los distritos declarados en estado de
emergencia mediante el Decreto Supremo N° 010-2020-PCM dicha
situacion solo se extendia hasta el 22 de marzo 2020, tal como se observa
a continuacion:

18 CHOJATA
19 LA CAPILLA
20 OMATE
7 | GENERAL SANCHEZ CERRO —= EUBUINE
22 COALAQUE
MOQUEGUA 23 QUINISTAQUILLAS
’ 24 MOQUEGUA
8 MARISCAL NIETO 25 SAMEGUA
26 | - TORATA
27 EL ALGARROBAL
Y — 28 PACOCHA

Entonces, considerando que las pruebas deben ser pertinentes, esto es
relacionadas con los hechos materia de litis y Gtiles para probar la
eximente de responsabilidad se advierte al administrado que, al reactivar
su actividades econdmicas en mayo de 2020, en el supuesto hecho que
sus estructuras hayan sufrido las consecuencias de las lluvias intensas
debid haber iniciado con la ejecucion de sus compromisos ambientales a
partir de la aprobacién de su Plan SISCOVID por lo que, a octubre de
2020 para esta Autoridad no existe justificacion alguna que exima al
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administrado de responsabilidad por el estado en el que se observaron
sus estructuras de escorrentia durante la supervision.

Por lo tanto, siendo que al momento de la supervisién ya contaba con casi
cinco meses de retomada sus actividades se advierte al administrado que
dicha prueba debe ser desestimada por no ser pertinente ni Gtil para
demostrar que desde mayo hasta octubre de 2020 se encontrara
impedida de realizar las actividades de mantenimiento.

- El Decreto Supremo N° 012-2020-PCM del 29 de enero de 2020 declaré
el Estado de Emergencia en varios distritos de algunas provincias de los
departamentos de Arequipa, Tacna, Moquegua, Puno, Ayacucho, La
Libertad y Lambayeque, que se encuentran detallados en el Anexo que
forma parte del presente decreto supremo, por peligro inminente ante
el periodo de lluvias 2019 - 2020, por el plazo sesenta (60) dias
calendario, para la ejecucién de acciones, inmediatas y necesarias,
orientadas alareduccion del Muy Alto Riesgo existente, asi como de
respuesta y rehabilitacion en caso amerite.

De lo anterior, se advierte que el distrito de Torata, lugar donde se ubica
la unidad minera, no forma parte de la lista de los distritos declarados en
estado de emergencia mediante el Decreto Supremo N° 012-2020-PCM,
tal como se observa a continuacién:

0 TAULA

83 UBINAS

84 MATALAQUE
20 GENERAL SANCHEZ CERRO 85 LLOQUE

86 YUNGA
MOQUEGUA &7 ICHUNA

21 Lo 88 ILO

89 CARUMAS

22 MARISCAL NIETO 90 CUCHUMBAYA
91 SAN CRISTOBAL

oo Lol

Por lo tanto, considerando que las pruebas deben ser pertinentes, esto es
relacionadas con los hechos materia de litis se advierte al administrado
gue dicha prueba debe ser desestimada por no corresponder al lugar
donde se suscit6 el incumplimiento de obligaciones fiscalizables.

- El Decreto Supremo N° 042-2020-PCM del 06 de marzo de 2020 declara
el Estado de Emergencia por desastre a consecuencia de intensas
precipitaciones pluviales en varios distritos de algunas provincias de los
departamentos de La Libertad, San Martin, Cajamarca, Cusco, Pasco,
Junin, Huanuco, Piura, Arequipa, Moquegua, Tacha, Ayacucho y Puno,
detallados en el Anexo que forma parte del presente decreto supremo,
por el plazo de sesenta (60) dias calendario, para la ejecucion de medidas
y acciones de excepcion, inmediatas y necesarias, de respuesta y
rehabilitacion que correspondan.

De lo anterior, se advierte que el distrito de Torata, lugar donde se ubica
la unidad minera, no forma parte de la lista de los distritos declarados en
estado de emergencia mediante el Decreto Supremo N° 042-2020-PCM,
tal como se observa a continuacion:
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ﬁfn;mﬂpw »L:‘Enﬁgr':n o4 MOQUEGUA
85 SAMEGUA
4 MARISCAL NIETO 96 CARUMAS
97 CUCHUMBAYA
( 22 cannaDaus oo connanauc

Por lo tanto, considerando que las pruebas deben ser pertinentes, esto es
relacionadas con los hechos materia de litis se advierte al administrado
gue dicha prueba debe ser desestimada por no corresponder al lugar
donde se suscit6 el incumplimiento de obligaciones fiscalizables.

- El Decreto Supremo N° 079-2020-PCM del 02 mayo de 2020, prorroga
hasta el 07 de julio de 2020 el Estado de Emergencia declarado
mediante el Decreto Supremo N° 042-2020-PCM del 06 de marzo de
2020 por _desastre a consecuencia de intensas precipitaciones
pluviales, declarado mediante el Decreto Supremo N° 042-2020-PCM,
en varios distritos de alqunas provincias de los departamentos de
Arequipay Tacna, detallados en el Anexo que forma parte integrante del
presente decreto supremo, por el plazo de sesenta (60) dias calendario,
a partir del 07 de mayo del 2020, con la finalidad de continuar con la
ejecucion de medidas y acciones de excepcion necesarias, de
rehabilitaciéon que corresponda

De lo anterior, se advierte que ni el distrito de Torata ni el departamento
de Moquegua, lugar donde se ubica la unidad minera, forman parte de los
distritos a los cuales se les prorroga el estado de emergencia declarado
mediante el Decreto Supremo N° 042-2020-PCM.

Por lo tanto, considerando que las pruebas deben ser pertinentes, esto es
relacionadas con los hechos materia de litis se advierte al administrado
gue dicha prueba debe ser desestimada por no corresponder al lugar
donde se suscit6 el incumplimiento de obligaciones fiscalizables.

- El Decreto Supremo N° 0171-2020-PCM del 22 de octubre de 2020
declar6 el Estado de Emergencia en varios distritos de algunas provincias
de los departamentos de Apurimac, Arequipa, Ayacucho, Cusco,
Huancavelica, Ica, Moquegua, Puno y Tacna, gque se encuentran
detallados en el Anexo, que forma parte integrante del presente
decreto supremo, por peligro inminente ante el periodo de lluvias
2020-2021, por el plazo de sesenta (60) dias calendario, para la
ejecuciéon _de medidas y acciones de excepcién, inmediatas y
necesarias de reduccidon del Muy Alto Riesgo existente, asi como de
respuesta y rehabilitacién en caso amerite.

De lo anterior, si bien el distrito de Torata, lugar donde se ubica la unidad
minera, si forma parte de la lista de los distritos declarados en estado de
emergencia mediante el Decreto Supremo N° 0171-2020-PCM se
advierte que, dicha situacion no es retroactiva, sino que se iniciaria a partir
del 22 de octubre y se extendera hasta el 22 de diciembre 2020, tal como
se observa a continuacion:
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113 CHOJATA
114 COALAQUE
115 ICHUNA,
116 LA CAPILLA
17 LLOQUE
GENERAL
SANCHEZ CERRO g MATALAQUE
119 OMATE
MOQUEGUA
120 PUGLINA
121 QUINISTAQUILLAS
122 LBINAS
123 YUNGA
ILO 124 ILO
125 MOQUEGUA
MARISCAL NIETO
126 TORATA

Entonces, considerando que las pruebas deben ser pertinentes, esto es
relacionadas con los hechos materia de litis y Gtiles para probar la
eximente de responsabilidad se advierte al administrado que, al
corresponder dicha declaratoria de emergencia a una fecha posterior de
realizada la supervision no tiene vinculacién con los hechos detectados
por la DSEM.

Por lo tanto, siendo que el Decreto Supremo N° 0171-2020-PCM no tiene
efectos retroactivos ni nexo directo para justificar el incumplimiento de las
obligaciones fiscalizables, dicha prueba debe ser desestimada por no ser
pertinente ni Util para demostrar que desde mayo hasta el 14 de octubre
de 2020 se encontrara impedida de realizar las actividades de
mantenimiento o afectada de manera continua y extraordinaria por las
lluvias intensas.

(xlviii) En consecuencia, de acuerdo con lo descrito en el articulo 174 del TUO de

(xlix)

0

la LPAG se concluye que al tratase los Decretos Supremos 012-2020-PCM,
0042-2020-PCM y 079-2020-PCM de declaratorias de emergencia por lluvias
para departamentos y distritos distintos al lugar donde se ubica la unidad
minera esta Autoridad advierte que, por no guardar relacion con el fondo del
asunto deben ser desestimados.

Y en el caso de los Decretos Supremos N° 010-2020-PCM y N° 0171-2020-
PCM si bien se incluye al distrito de Torata, departamento de Mogquegua en
las declaratorias de emergencia por lluvias intensas esta Autoridad advierte
gue, dichos decretos al referirse a meses y fechas distintas de realizada la
supervision no son utiles para demostrar un impedimento de cumplimiento
de obligaciones por lo que, merecen ser desestimadas.

Respecto al punto (xxiv), el administrado presenta los siguientes
documentos:

N'O

Documento adjunto Descripcion del contenido
al descargo
(2023-E01-567652)

1 |

Enero 2019 al sistema de drenaje superficial del lado norte del PAD fase IV, este se

nspeccion PAD IV — | Se realiza inspeccion en el area del PAD Fase |V, indicando que respecto

encuentra operando correctamente. El operador de turno realiza la
inspeccidn de toda el area del PAD, revisando el estado de los canales de
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drenaje de agua superficial y también el estado de la impermeabilizacion
del PAD.

Respecto al sistema de drenaje superficial lado sur del PAD Fase IV indica
que se encuentra operando correctamente. La infraestructura ha
funcionado correctamente, algunas alcantarillas han acumulado
sedimentos, los que se han limpiado de inmediato en forma manual. El
operador de turno realiza la inspeccion de toda el area del PAD, revisando
el estado de los canales de drenaje de agua superficial y también el estado
de la impermeabilizacion del PAD.

Inspeccién PAD IV —
Febrero 2019

Se realiza inspeccién en el area del PAD Fase IV, indicando que respecto
al sistema de drenaje superficial del lado norte y sur del PAD se encuentran
operando correctamente. El operador de turno realiz6 la inspeccién de toda
el area del PAD, revisando el estado de los canales de drenaje de agua
superficial y también el estado de la impermeabilizacién del PAD.

La infraestructura ha funcionado correctamente.

Inspeccion PAD IV —
Marzo 2019

Se realiza inspeccion en el area del PAD Fase 1V, indicando respecto al
sistema de drenaje superficial lado Norte y Sur del PAD fase IV que se
encuentra operando correctamente. El operador de turno realiza la
inspeccion de toda el area del PAD, revisando el estado de los canales de
drenaje de agua superficial y también el estado de la impermeabilizacion
del PAD. Las infraestructuras han funcionado correctamente

Inspeccién PAD IV —
Abril 2019

Se realiza inspeccion en el area del PAD Fase |V, indicando que respecto
al sistema de drenaje superficial del lado norte del PAD fase IV, este se
encuentra operando correctamente. El operador de turno realizé la
inspeccion de toda el area del PAD, revisando el estado de los canales de
drenaje de aguas superficial y también el estado de impermeabilizacion del
PAD. Las infraestructuras han funcionado correctamente. Respecto al
sistema de drenaje superficial lado sur del PAD Fase IV indican que también
se encuentran operando correctamente, asimismo se inspecciona la
impermeabilizacién del PAD. Indicando que las infraestructuras han
funcionado correctamente.

Inspeccién PAD IV —
Mayo 2019

Se realiza inspeccion en el area del PAD Fase IV, indicando que, respecto
al estado de la impermeabilizacion del PAD, este se encuentra operando
correctamente. Asimismo, respecto al monitoreo biol6gico se indica que no
se avistd fauna silvestre.

Inspeccién PAD IV —
Junio 2019

Se realiza inspeccion en el area del PAD Fase IV, indicando que, respecto
al estado de la impermeabilizacion del PAD, este se encuentra operando
correctamente. Asimismo, respecto al monitoreo biologico se indica que no
se avistd fauna silvestre.

Inspeccion PAD IV —
Julio 2019

Se realiza inspeccion en el area del PAD Fase IV, indicando respecto al
sistema de drenaje superficial lado Norte y Sur del PAD fase IV que se
encuentra operativo. El operador de turno realiza la inspeccién de toda el
area del PAD, revisando el estado de los canales de drenaje de agua
superficial y también el estado de la impermeabilizacién del PAD.

Inspeccion PAD IV —
Agosto 2019

Se realiza inspeccion en el area del PAD Fase 1V, indicando que, respecto
al estado de la impermeabilizacion del PAD, este se encuentra operando
correctamente. Asimismo, respecto al monitoreo biolégico se indica que no
se avisto fauna silvestre.

Inspeccién PAD IV —
Setiembre 2019

Se realiza inspeccion en el area del PAD Fase IV, indicando que, respecto
al estado de la impermeabilizaciéon del PAD, este se encuentra operando
correctamente. Asimismo, respecto al monitoreo bioldgico se indica que no
se avistd fauna silvestre.

10

Inspeccién PAD IV —
Octubre 2019

Se realiza inspeccion en el area del PAD Fase IV, indicando que, respecto
al estado de la impermeabilizacion del PAD, este se encuentra operando
correctamente. Asimismo, respecto al monitoreo biolégico se indica que no
se avistd fauna silvestre.

11

Inspeccion PAD IV —
Noviembre 2019

Se realiza inspeccion en el area del PAD Fase IV, indicando que, respecto
al estado de la impermeabilizaciéon del PAD, este se encuentra operando
correctamente. Asimismo, respecto al monitoreo biolégico se indica que no
se avistd fauna silvestre.

12

Inspeccién PAD IV-
Diciembre 2019

Se realiza inspeccion en el area del PAD Fase |V, indicando que, respecto
al estado de la impermeabilizacion del PAD, este se encuentra operando
correctamente. Asimismo, respecto al monitoreo bioldgico se indica que no
se avist6 fauna silvestre.

13

Inspeccion PAD IV —
Enero 2020

Se realiza inspeccion en el area del PAD Fase |V, indicando que respecto
al sistema de drenaje superficial del lado norte del PAD fase IV, este se
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encuentra operando correctamente. El operador de turno realizé la
inspeccion de toda el area del PAD, revisando el estado de los canales de
drenaje de aguas superficial y también el estado de impermeabilizacion del
PAD. El Sistema de drenaje superficial lado Sur del PAD fase IV se
encuentra operando correctamente.

La infraestructura ha funcionado correctamente, algunas alcantarillas han
acumulado sedimentos, los que se han limpiado de inmediato en forma
manual.

El operador de turno realiza la inspecciéon de toda el area del PAD,
revisando el estado de los canales de drenaje de agua superficial y también
el estado de la impermeabilizacién del PAD.

14

Inspeccién PAD IV —
Febrero 2020

Se realiza inspeccién en el area del PAD Fase IV al sistema de drenaje
superficial lado Norte y Sur del PAD fase IV El sistema de drenaje de los
lados norte y sur del PAD fase IV se encuentra operando correctamente. El
operador de turno realiza la inspeccién de toda el area del PAD, revisando
el estado de los canales de drenaje de agua superficial y también el estado
de la impermeabilizacion del PAD. La infraestructura ha funcionado
correctamente, algunas alcantarillas han acumulado sedimentos, los que se
han limpiado de inmediato en forma manual.

15

Inspeccion PAD IV —
Marzo 2020

Se realiza inspeccion en el area del PAD Fase 1V, al sistema de drenaje
superficial lado Norte y Sur del PAD fase IV El sistema de drenaje de los
lado norte y sur del PAD fase IV se indica que se encuentran operando
correctamente. El operador de turno realiza la inspeccién de toda el area
del PAD, revisando el estado de los canales de drenaje de agua superficial
y también el estado de la impermeabilizacion del PAD. Las infraestructuras
han funcionado correctamente.

16

Inspeccién PAD IV —
Abril 2020

Se realiza inspeccion en el area del PAD Fase |V, indicando que respecto
al sistema de drenaje superficial del lado norte del PAD fase IV, este se
encuentra operando correctamente. El operador de turno realizé la
inspeccion de toda el &rea del PAD, revisando el estado de los canales de
drenaje de aguas superficial y también el estado de impermeabilizacion del
PAD. Las infraestructuras han funcionado correctamente. Respecto al
sistema de drenaje superficial lado sur del PAD Fase IV indican que también
se encuentran operando correctamente, asimismo se inspecciona la
impermeabilizacién del PAD. Indicando que las infraestructuras han
funcionado correctamente.

17

Inspecciéon PAD IV —
Mayo 2020

Se realiza inspeccion en el area del PAD Fase 1V, indicando que, respecto
al estado de la impermeabilizacion del PAD, este se encuentra operando
correctamente. Asimismo, respecto al monitoreo biologico se indica que no
se avisto fauna silvestre.

18

Inspeccién PAD IV —
Junio 2020

Se realiza inspeccion en el area del PAD Fase IV, indicando que, respecto
al estado de la impermeabilizaciéon del PAD, este se encuentra operando
correctamente. Asimismo, respecto al monitoreo bioldgico se indica que no
se avistd fauna silvestre.

19

Inspeccion PAD IV —
Julio 2020

Se realiza la inspeccion al sistema de drenaje superficial lado Norte y Sur
del PAD fase IV se encuentran operativos. El operador de turno realiza la
inspeccion de toda el area del PAD, revisando el estado de los canales de
drenaje de agua superficial y también el estado de la impermeabilizacion
del PAD.

20

Inspeccién PAD IV —
Agosto 2020

Se realiza inspeccion en el area del PAD Fase IV, indicando que, respecto
al estado de la impermeabilizacion del PAD, este se encuentra operando
correctamente. Asimismo, respecto al monitoreo bioldgico se indica que no
se avist6 fauna silvestre.

21

Inspeccion PAD IV —
Setiembre 2020

Se realiza inspeccion en el area del PAD Fase 1V, indicando que, respecto
al estado de la impermeabilizacion del PAD, este se encuentra operando
correctamente. Asimismo, respecto al monitoreo biolégico se indica que no
se avisto fauna silvestre.

22

Inspeccién PAD IV —
Octubre 2020

Se realiza inspeccion en el area del PAD Fase |V, indicando que, respecto
al estado de la impermeabilizaciéon del PAD, este se encuentra operando
correctamente. Asimismo, respecto al monitoreo bioldgico se indica que no
se avistd fauna silvestre.

23

Inspeccién PAD IV —
Noviembre 2020

Se realiza inspeccion en el area del PAD Fase |V, indicando que, respecto
al estado de la impermeabilizacion del PAD, este se encuentra operando
correctamente. Asimismo, respecto al monitoreo biolégico se indica que no
se avistd fauna silvestre.

24

Inspeccion PAD IV-
Diciembre 2020

Se realiza inspeccion en el area del PAD Fase IV, indicando que, respecto
al estado de la impermeabilizaciéon del PAD, este se encuentra operando
correctamente. Asimismo, respecto al monitoreo bioldgico se indica que no
se avistd fauna silvestre.
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(lii) Al respecto, cabe sefialar que si bien la documentacién presentada por el

administrado corresponde a las acciones de inspeccion realizadas en el area
del PAD de lixiviacién Fase IV, la misma que se complementaria con su
primer escrito de descargos respecto a las fotografias presentadas, en
especifico con las del afio 2019, conviene advertir que el hecho materia de
andlisis se encuentra relacionado a la falta de mantenimiento de las
estructuras de drenaje, observado por la DSEM en octubre del 2020, y no al
desarrollo de las actividades de inspecciones realizadas en el afio 2019.

(liii) De igual manera respecto con la informacién presentada de las inspecciones

realizadas por el administrado en el afio 2020, en el sector del PAD de
lixiviacion Fase IV se observa que segun el administrado realizo inspeccion
en el sistema de drenaje superficial del lado norte y sur del PAD fase IV,
indicando que estos se encontraban operando correctamente en enero,
febrero, marzo, abril y julio, sin embargo, resulta importante sefialar que no
se advierte fotografias fechadas y georreferenciadas de los tramos
inspeccionados respecto del sistema de drenaje superficial del citado
componente, de tal manera que se pueda observar el estado de dicha
infraestructura.

(liv)Asimismo, conviene reiterar que el hecho observado se encuentra

relacionada con la falta de mantenimiento de las estructuras de drenaje
superficial, que en octubre del 2020, fueron observadas erosionadas, con las
paredes y bases rotas, incumpliendo lo establecido en su instrumento de
gestion ambiental, dado que de acuerdo a su compromiso el administrado se
obligé a ejecutar labores de mantenimiento preventivo y general de las
estructuras del sistema de derivacion de agua, las cuales se realizarian como
parte del programa operativo durante todo el afio (tiempo de lluvias y estiaje).

(Iv) Sin perijuicio de lo sefialado conforme a la documentacion presentada por el

administrado respecto de la inspeccion realizada en el afio 2020 se observa
qgue no habria realizado inspeccion a las estructuras de drenaje superficial
durante los meses de agosto y setiembre, dado que dicha inspeccién hubiera
podido advertir la falta de mantenimiento de las estructuras hidraulica materia
de andlisis del presente PAS en los tramos observados por la DSEM.

(Ivi)Respecto al Anexo 1-B relacionado con los piezémetros, se advierte al

(vii)

administrado que el hecho materia de andlisis, se encuentra relacionado con
la falta de mantenimiento de las estructuras de drenaje superficial del PAD
de lixiviacion, que es parte de las medidas de manejo ambiental del PAD de
lixiviacion y mediante las cuales se busca derivar las aguas superficiales de
manera adecuada por lo que, como parte de sus obligaciones fiscalizables
se establecié que las medidas de mantenimiento deberian de forma continua
en el tiempo, de tal manera que se evite un riesgo de inestabilidad hidrolégica
en el componente minero ante un evento de lluvias extremas.

Sin embargo, el hecho observado no se encuentra relacionada a la
inestabilidad fisica o a fugas respecto a los flujos presentes en el PAD de
lixiviacion producto de su operacion al momento de la supervision, sino de lo
gue podria ocurrir en el tiempo si se mantiene la conducta de incumplimiento
de la falta de mantenimiento de la estructuras hidraulicas del citado
componente, por lo que para efectos del caso concreto, la informacion
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proporcionada por el administrado no repercute en el hecho materia de
analisis.

Por lo tanto, dicha conducta configura la infraccion imputada en el numeral 1
de la Tabla N° 1 de la Resolucion Subdirectoral; por lo que corresponde
recomendar a la Autoridad Decisora se declare la responsabilidad
administrativa del administrado en este extremo del PAS.

Por lo anterior, esta Direccién ratifica los argumentos y analisis realizado por la SFEM
en el literal d) de item Ill.1 del Informe Final de Instruccién, que forma parte de la
motivacién en la presente Resolucion.

Andlisis de los descargos al IFI

En su escrito de descargos al Informe Final de Instruccion, el administrado alegoé lo
siguiente:

(i)

(ii)

(iii)

Indican que, la SFEM ampliando su andlisis respecto al compromiso
establecido en el PRA 2017 ha sefialado que los sistemas de drenaje debian
contar con un mantenimiento tanto en época de lluvia como en estiaje;
culminando con la aseveracién que dicha obligacion no fue cumplida a la
fecha de la accién de supervisién (entiéndase entre el 6 y 14 de octubre de
2020) pese a que mediante el numeral 92 del Informe Final de Instruccion,
se indico el efectivo cumplimiento de las inspecciones mensuales.

Sobre esto, sefialan que los mantenimientos preventivos no se realizan con
motivo de las acciones de supervisién del OEFA, sino que se realizan
justamente con un enfoque preventivo, el cual de acuerdo con la norma ISO
9001:2015 consiste en reconocer los riesgos dentro de una organizacion y
llevar a cabo actuaciones necesarias, de manera planificada, para evitar que
éstos se produzcan.

En ese sentido, manifiestan que un enfoque preventivo lleva a la conclusion
gue los mantenimientos al sistema de drenaje debian realizarse poco antes
de la temporada de lluvia para garantizar un adecuado funcionamiento de
estos durante los meses de lluvia.

(iv) En este caso, sefialan que el programa de mantenimiento de SOUTHERN

v)

PERU se tenia previsto para noviembre de 2020 pues, carece de sentido
técnico y practico realizar el mantenimiento de un sistema de drenaje entre
enero y marzo dado que, la temporada de lluvias esta en su maximo apogeo
(es mas, se expone a los trabajadores a situaciones de riesgo por trabajar
en situaciones extremas), y de igual manera carece de sentido técnico y
practico realizar el mantenimiento entre los meses de abril y octubre, en tanto
los sistemas quedarian expuestos a intemperismo causando que éstos no
lleguen en ¢ptimas condiciones a la temporada de lluvia; el mes mas
adecuado es noviembre.

Asi pues, consideran que resulta aiun mas preocupante que el OEFA
pretenda imputar responsabilidad a SOUTHERN PERU bajo la Unica premisa
de no haber evidenciado durante 9 dias de supervision la ejecucion del
mantenimiento preventivo (previo a la época de lluvia), desconociendo
totalmente el enfoque preventivo el cual se visibiliza en el programa de
mantenimiento mencionado. Adjunta Anexo 4-B.
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(vi) De esta manera, sefialan haber demostrado no solo el cumplimiento de las
inspecciones mensuales, sino también con programar el mantenimiento de
los sistemas de drenaje (enfoque preventivo), con fecha 01 de junio de 2020,
el cual se perfecciona con las comunicaciones previas realizadas en el marco
de la programacion del mantenimiento de las infraestructuras hidraulica con
fecha 8 de octubre de 2020. Adjunta Anexo 4-C.

(vi)Lo indicado en el parrafo anterior se complementa con los siguientes
documentos de respaldo: i) el alcance de trabajo -documento similar a las
bases de licitacion- donde se establece el alcance de los trabajos que se
requieren ejecutar (adjunta Anexo 4-D), ii) el cronograma de trabajo,
diagrama Gantt donde se observa la programacion de los trabajos de campo
entre las fechas del 2 al 30 de noviembre de 2020 en las fechas previamente
establecidas en el programa de mantenimiento (adjunta Anexo 4-E), y iii) el
informe de ejecucién del mantenimiento preventivo al sistema de drenaje
ejecutado efectivamente entre las fechas del 2 al 24 de noviembre de 2020
(adjunta Anexo 4-F).

(viii) Finalmente, con todo lo expuesto, mencionan que el hecho imputado materia
de andlisis vulnera el Principio de Veracidad, Principio de Licitud y el Principio
de Verdad Material, por lo que corresponde que se ARCHIVE el PAS en
todos sus extremos.

Al respecto, de manera previa a la atencion de las descargas, esta Autoridad en virtud
de su potestad para determinar la responsabilidad administrativa considera importante
informar a efectos del presente procedimiento administrativo que, el Unico hecho
imputado en la Tabla N° 1 de la Resolucién Subdirectoral N° 01531-2023-OEFA-DFAI-
SFEM se circunscribe a la falta de las actividades de mantenimiento y no las de
inspeccion.

En esa linea, de acuerdo al numeral 5.7 del Informe Final que consolida el
levantamiento de observaciones (Escrito N° 2739417 del 11.09.2019) del PRA 2017
se advierte que, ademas de las actividades de inspeccion, fue el propio administrado
quien se comprometié voluntariamente a realizar, como parte de las medidas de
manejo para la estabilidad hidrica del PAD de Lixiviacién Sector Norte (o fase V), el
mantenimiento de las estructuras de conduccion de escorrentia, tal como se muestra
a continuacion:

()
5.0 MEDIDAS DE REMEDIACION

(.
5.7 Estabilidad hidrolégica

Las medidas consideradas para el manejo de agua superficial permitirén a su vez asequrar |a estabilidad
hidrica del Pad de lixiviacion sector norte (o fase IV). De esta forma se busca prevenir el ingreso de
escorrentia hacia el &rea de emplazamiento del pad|de lixiviacion a través de los sistemas de derivacion
de agua superficial, los cuales retorman el agua de escomentia captada a una quebrada cercana
(Quebrada S/N &rea lixiviacion, Cuadro 3.6), haciendo uso de una rdpida de derivacion. Las
caracteristicas de estas estructuras fueron descritas como parte de Ia ingenieria de la instalacién (Planos
DD-430, DD-431 y DD-432) y resumidas en la Seccion 2.21.1.(..)

Adicionalmente, se considera necesaria la revision de las instalaciones para asegurar el correcto
funcionamiento de las mismas. Para fales fines, se realizara una inspeccion visual previa al periodo de
lluvias (estos es una periodicidad anual), luego de la cual se continuaran con las mismas en caso de
ocurrencia de eventos de precipitaciones maximas; asimismo, se realizara una revision cada seis meses.
En tanto el mantenimiento serd realizado por el drea de ingenieria de SPPC como parte del programa
operativo, correspondiendo principalmente & la limpieza de las esfructuras que puedan acumular
sedimentos luego de eventos de precipitacion.

()"

Asimismo, de acuerdo con la Tabla N° 8 Cronograma mensual de actividades y
seguimiento del Informe N° 609-2017-MEM-DGAAM/DGAM/DNAM/, en cuanto a la
frecuencia de las actividades referidas al programa operativo de la estabilidad hidrica,
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dentro de las cuales se encuentra a las de mantenimiento, se observa que, debian
ejecutarse de manera mensual durante todo el afo, tanto en época de lluvias como
en la de estiaje:

Tablo N* 8. Cronograma I de Actividades y
Mes
Temporada
Medida de manejo | deltuvias | Temporoda de estiaje

Monitoreo y sequimiento geotécnico | x | x[xfxix!x|xjxix| x| x| x

lnsﬁ(t»on visuol de los ieoamlélia X | |x

Aseguromiento  de  estobilidod
(operocion del sistema de drengje | x | x| x| x x| x|x|{x[x| x| x| x
superficial) 1

| Bombeo de ague de pozo de evenms‘
___| mayores hocic gu_eblﬂs_termnas

E. fisico

Estobilidod
hidrico

geoguimico | mayores hacia quebradas cercanas

| Estabilidod
biokdgica Medidos de manejo biologico x| x| x|x|x{x|x|x|x|x|x|x

| Prevencion de erosion {operacion del -
Suelos sistema de drenaje superficial)
Inspeccion visuol de las instalociones | x | x| x | x
Prevencion de ingreso de escorrentia
| ol Pad (operacién del sistemo de | x| x| x| x|x|x|x[x|x| x| x| x
| drengje superficiol)

Contidod de
ogua superficiol

Bombeo de ogua de poza de eventos
rmayores hacia quebradas cerconas
Contided de |
oguo Inspeccion visual de los geosintéticos | x x
subterrnea_ | - | | [ !

Entonces, si bien el administrado tenia la obligacion de cumplir con las inspecciones
visuales se ha verificado que como medida necesaria para asegurar la estabilidad
hidrologica del PRA 2017 también se obligé a ejecutar labores de mantenimiento de
las estructuras del sistema de derivacion de agua, las cuales se realizarian como parte
del programa operativo de manera mensual.

Bajo ese contexto, sobre lo declarado en los puntos (i), (i) y (iii), en cuanto al presunto
analisis erréneo del compromiso fiscalizable establecido en el PRA 2017, esta
Autoridad Decisora debe sefalar que, contrario a lo alegado por el administrado se ha
corroborado que en el instrumento de gestion ambiental materia de andlisis, se indicé
como compromiso fiscalizable a las actividades de mantenimiento y se establecio
como temporalidad una frecuencia de ejecucién mensual.

En esa linea, si bien esta Autoridad estd de acuerdo en que la ejecucion de las
actividades de mantenimiento no deberia estar motivada por las posibles
supervisiones a realizar por el OEFA, se debe advertir al administrado que su
cumplimiento si debié obedecer al plazo y modo en que fueron aprobados por la
Autoridad Certificadora, pues los compromisos ambientales, como es de su
conocimiento, estan orientados a prevenir o revertir en forma progresiva, segin sea
el caso, la generacion y el impacto negativo al ambiente que puedan ocasionar.

No obstante, de acuerdo con el literal ¢) del numeral Il.3 de esta Resolucién, durante
la Supervision Regular 2021, se constatdé que el administrado no ejecuté el
mantenimiento de las estructuras de escorrentia toda vez que, la estructura de la
rapida (canal de mamposteria) de derivacidén se encontraba colapsada, y los tramos 1
y 2 del canal de derivacién, y el tramo 3 de la cuneta de derivacion se encontraban
erosionados.

De ahi que, en el presente procedimiento administrativo sancionador se sefiala como
infringida las actividades de mantenimiento pues en el supuesto negado que el
administrado hubiera cumplido con ejecutar de manera mensual el compromiso
fiscalizable, no habria sido posible observar durante la supervision regular 2020 lo
anteriormente descrito.
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Asi también, tampoco resulta coherente que en caso de haber ejecutado las
inspecciones de manera mensual durante todo el afio 2020, no advirtiera en las
inspecciones anteriores a la fecha de la supervision regular 2020 el estado de las
siguientes estructuras de escorrentia: estructura de la rapida (canal de mamposteria),
canal de derivacion, y cuneta de derivacion, y mucho menos resulta diligente que no
se lo hayan comunicado al &rea responsable del mantenimiento para el
desplazamiento respectivo.

Aunado a ello, en cuanto a lo manifestado en el considerando N° 92 del Informe Final
de Instruccion, se ha corroborado de la lectura a dicho parrafo que, la Autoridad
Instructora solo se limité a describir el contenido de los documentos mas no emitio,
bajo ningun extremo, un juicio valorativo favorable respecto al cumplimiento del
compromiso. Asi pues, de los parrafos consecuentes es claro que dicha Autoridad
procedié a desestimar los medios probatorios por considerarlos faltos de pertinencia
y utilidad para demostrar la ejecucion del compromiso imputado.

De otro lado, sobre lo declarado en los puntos (iv), (v), (vi) y (vii), en relacién con la
frecuencia con la que se debia realizar las actividades de mantenimiento se reitera
que, los compromisos fiscalizables deben ser ejecutados en el modo y plazo
aprobados por la Autoridad Certificadora y no en virtud de lo que el administrado
considera correcto.

De esta manera, conforme a lo descrito en los compromisos imputados se advierte al
administrado que, lejos de condicionarse las actividades de mantenimiento a la espera
de la temporada de lluvia, estas debieron ejecutarse como parte del programa
operativo del PAD en virtud de las posibles rupturas de las estructuras de escorrentia,
asi como de la acumulacién de sedimentos.

En esa linea, se debe informar al administrado que si no estaba de acuerdo con lo
expuesto por la autoridad certificadora tanto en el Informe Final que consolida el
levantamiento de observaciones (Escrito N° 2739417 del 11.09.2019) del PRA 2017
como el Informe N° 609-2017-MEM-DGAAM/DGAM/DNAM/ por considerar que las
actividades de mantenimiento debian ejecutarse Unica y exclusivamente de manera
previa a la temporada de lluvias debio haber sido diligente y solicitado la correccion
del compromiso o en todo caso una modificacién dentro de su debido momento y no
como parte de los descargos a este procedimiento administrativo sancionador.

Asi pues, al no corresponder al OEFA cuestionar lo aprobado por la Autoridad
Certificadora, sino estar dentro de sus potestades supervisar y fiscalizar los
compromisos ambientales se informa que, de lo observado durante la supervision
regular 2020 y de la evaluacion a los medios probatorios adjuntos en este expediente
se ha demostrado fehacientemente la falta de ejecucién de las actividades de
mantenimiento.

Ahora bien, considerando que las pruebas ofrecidas por el administrado deben ser
pertinentes, esto es relacionadas con los hechos materia de litis y Gtiles para poder
desvirtuar la imputacion se advierte de la evaluacion a los Anexos 4-B, 4-C, 4-D y 4-E
que, su contenido lejos de acreditar las actividades de mantenimiento esta referido
Unicamente a reflejar las gestiones que se tuvieron que realizar para poder ejecutar el
mantenimiento de las estructuras hidraulicas de manera posterior a la supervision
regular 2020 por lo que, dichos anexos deben ser desestimados.
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Y sobre el contenido del Anexo 4-F, mediante el cual el administrado adjunta imagenes
del mantenimiento realizado a los sistemas hidraulicos en noviembre del 2020 se
precisa que, para corroborar la correccion de la conducta de infractora, esta Direccion
ha visto por conveniente georreferenciar las coordenadas encontradas en las
fotografias y compararlas con lo observado en la supervisién regular 2020, obteniendo
lo siguiente:

Imagen N.° 1. Fotografias conteniendo coordenadas en el descargo presentado al IFI

Fuente: Iborac n propia

De lo anterior, si bien se observa que el administrado presenta fotografias de los
trabajos de mantenimiento realizados a los sistemas o estructuras de drenaje
superficial del PAD fase 4, con fecha posterior a la supervisién regular 2020 se ha
verificado de la georreferenciacion de las coordenadas que con la informacién
proporcionada no es posible advertir la reconformacién de seccién triangular de la
cuneta de derivacion tramo 3 asi como tampoco la totalidad de los trabajos de limpieza
(presencia de maleza) observado en la supervision regular 2020.

Aunado a ello, debemos sefialar que de la informacion proporcionada por el
administrado con carta s/n del 24 de noviembre del 20207, en virtud del requerimiento
de subsanacion de la conducta infractora hecho en el Acta de Supervisién de la
supervision regular del 2020 que fue materia de analisis en el Informe de Supervisién
que sustenta el presente PAS tampoco es posible advertir los trabajos de
mantenimiento de la cuneta de derivacion tramo 3 visualizado con la Foto 38 del
Informe de Supervision:

Imagen N.° 2. Fotografias conteniendo coordenadas presentado por el
administrado en noviembre del 2020

—

Fuente: Elaboracion propia

17

Registro 2020-E01-090759 (25.11.2020)
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Finalmente, sobre lo sefialado en el punto (viii), es de precisar que si bien el principio
de presuncion de licitud que se encuentra consagrado en el numeral 9 del articulo
248° del TUO de la LPAG , establece que la autoridad administrativa debe presumir
que los administrados han actuado apegados a sus deberes, es importante informar
que dicha presuncién no es absoluta pues cuando se tenga medios probatorios que
comprueben una presunta infraccion, la presuncion de licitud e inocencia alegado por
el administrado evidentemente ya no se sostendrian, dando inicio a un procedimiento
administrativo sancionador como lo es el presente.

De la misma manera, se debe indicar que el principio de presuncion de veracidad
sefialado en el numeral 1.7 del articulo IV del Titulo Preliminar del TUO de la LPAG
admite prueba en contrario ya que, ante elementos objetivos que evidencian la
comision de una infraccion, no basta que el administrado presente una sola
declaracién jurada o documentos manifestando que no cometi6 tal infraccion, sino que
se requiere ademas de otros medios probatorios que, analizados en su conjunto,
permitan asumir tal conclusion.

Y en cuanto al principio de verdad material previsto en el numeral 11 del articulo IV
del TUO de la LPAG se tiene que, los pronunciamientos emitidos por las entidades al
interior de los procedimientos administrativos sancionadores solo podran sustentarse
en aqguellos hechos que se encuentren debidamente probados.

Asi pues, aunque del contenido de los principios de presuncion de veracidad, licitud y
verdad material se tiene que corresponde a la Administracion la carga de la prueba —
a efectos de atribuirle a los administrados las infracciones que sirven de base para
sancionarlos—, debe quedar claro que, ante la prueba de la comision de la infraccion,
corresponde al administrado probar los hechos excluyentes de su responsabilidad.

Es por ello que, de los medios probatorios ofrecidos en este etapa del procedimiento
administrativo sancionador para demostrar la correccion de la conducta infractora se
reitera, tal como se indic6 en los considerandos 76 y 77 del Informe Final de
Instruccion que, hasta la fecha no se ha presentado informacion relacionada con las
fotografias de supervision N° 38 y N° 39 (debidamente fechadas y georreferenciadas),
las cuales permitan determinar el mantenimiento efectivo de la totalidad de los tramos
observados en la supervisién de octubre del 2020.

Por lo tanto, corresponde declarar responsabilidad administrativa por el hecho
imputada en el numeral 1 de la Tabla N° 1 de la Resolucién Subdirectoral.

CORRECCION DE LA CONDUCTA INFRACTORA Y/O DICTADO DE MEDIDAS
CORRECTIVAS

Marco normativo parala emision de medidas correctivas

Conforme al numeral 136.1 del articulo 136° de la LGA, las personas naturales o
juridicas que infrinjan las disposiciones contenidas en la referida Ley y en las
disposiciones complementarias y reglamentarias sobre la materia, se haran
acreedoras, segun la gravedad de la infraccién, a sanciones o medidas correctivas*®.

18

Ley N° 28611, Ley General de Ambiente.

“Articulo 136°.- De las sanciones y medidas correctivas

136.1 Las personas naturales o juridicas que infrinjan las disposiciones contenidas en la presente Ley y en las
disposiciones complementarias y reglamentarias sobre la materia, se haran acreedoras, segun la gravedad de la
infraccion, a sanciones o medidas correctivas.
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En caso la conducta del infractor haya producido algun efecto nocivo en el ambiente,
los recursos naturales y la salud de las personas, la autoridad podra dictar medidas
correctivas, de conformidad a lo dispuesto en el numeral 22.1 del articulo 22° de la
Ley del Sinefa 'y en el numeral 251.1 del articulo 251° del TUO de la LPAG?°.

El literal d) del numeral 22.2 del articulo 22° de la Ley del Sinefa?®, establece que para
dictar una medida correctiva es necesario que la conducta infractora haya producido
un efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas.
Asimismo, el literal f) del numeral 22.2 del articulo 22° de la Ley del Sinefa??, establece
que se pueden imponer las medidas correctivas que se consideren necesarias para
evitar la continuacién del efecto nocivo de la conducta infractora en el ambiente, los
recursos naturales o la salud de las personas.

Atendiendo a este marco normativo, los aspectos a considerar para la emision de una
medida correctiva son los siguientes:

a) Se declare la responsabilidad del administrado por una infraccion;

b) Que la conducta infractora haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente, los
recursos naturales y la salud de las personas, o dicho efecto continte; vy,

c) La medida a imponer permita lograr la restauracion, rehabilitacién, reparacion
0, al menos, la mitigacién de la situacion alterada por la conducta infractora.

De acuerdo con el marco normativo antes referido, correspondera a la Autoridad
Decisora ordenar una medida correctiva en los casos en que la conducta infractora
haya ocasionado un efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la salud de
las personas, o dicho efecto continle; habida cuenta que la medida correctiva en

19

20

21

(..)

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental.

“Articulo 22°.- Medidas correctivas

22.1 Se podran ordenar las medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo posible, el efecto nocivo que
la conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas.

(...)"

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto
Supremo N° 004-2019-JUS

“Articulo 251°. -Determinacién de la responsabilidad

251.1 Las sanciones administrativas que se impongan al administrado son compatibles con el dictado de medidas
correctivas conducentes a ordenar la reposicion o la reparacion de la situacion alterada por la infraccion a su estado
anterior, incluyendo la de los bienes afectados, asi como con la indemnizacion por los dafios y perjuicios ocasionados,
las que son determinadas en el proceso judicial correspondiente. Las medidas correctivas deben estar previamente
tipificadas, ser razonables y ajustarse a la intensidad, proporcionalidad y necesidades de los bienes juridicos tutelados
que se pretenden garantizar en cada supuesto concreto”.

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental.
“Articulo 22°.- Medidas correctivas

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:

(--)

d) La obligacion del responsable del dafio a restaurar, rehabilitar o reparar la situacion alterada, segin sea el caso, y de
no ser posible ello, la obligacién a compensarla en términos ambientales y/o econémica”.

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental.

“Articulo 22°.- Medidas correctivas

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:

(--)

f) Otras que se consideren necesarias para evitar la continuacién del efecto nocivo que la conducta infractora
produzca o pudiera producir en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas’.

(El énfasis es agregado).
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cuestidn tiene como objeto revertir, reparar o mitigar tales efectos nocivos22. En caso
contrario -inexistencia de efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la
salud de las personas- la autoridad no se encontrara habilitada para ordenar una
medida correctiva, pues no existiria nada que remediar o corregir.

De lo sefalado se tiene que no corresponde ordenar una medida correctiva si se
presenta alguno de los siguientes supuestos:

a) No se haya declarado la responsabilidad del administrado por una infraccion;

b) Habiéndose declarado la responsabilidad del administrado, la conducta
infractora no haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente, los recursos
naturales y la salud de las personas; v,

c) Habiéndose declarado la responsabilidad del administrado y existiendo algin
efecto nocivo al momento de la comision de la infraccién, este ya no continla;
resultando materialmente imposible?® conseguir a través del dictado de la
medida correctiva, la restauracion, rehabilitacion, reparacion o, al menos, la
mitigacion de la situacién alterada por la conducta infractora.

Como se ha indicado antes, en el literal f) del numeral 22.2 del articulo 22° de la Ley
del Sinefa, se establece que en los casos donde la conducta infractora tenga posibles
efectos perjudiciales en el ambiente o la salud de las personas, la Autoridad Decisora
puede ordenar acciones para evitar la materializacion del efecto nocivo de la conducta
infractora sobre el ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas. Para
emitir ese tipo de medidas se tendra en cuenta lo siguiente:

® cudl es el posible efecto nocivo o nivel de riesgo que la obligacién infringida
podria crear; vy,

(i)  cual seria la medida idonea para evitar o prevenir ese posible efecto nocivo, de
conformidad al principio de razonabilidad regulado en el TUO de la LPAG.

De otro lado, en el caso de medidas correctivas consistentes en la obligacion de
compensar, estas solo seran emitidas cuando el bien ambiental objeto de proteccion
ya no pueda ser restaurado o reparado. En este tipo de escenarios, se debera analizar
lo siguiente:

0] la imposibilidad de restauracién o reparacion del bien ambiental; v,

22

23

En ese mismo sentido, Morén sefiala que la cancelacion o reversion de los efectos de la conducta infractora es uno de
los elementos para tener en cuenta para la emisién de una medida correctiva. Al respecto, ver MORON URBINA, Juan
Carlos. “Los actos-medida (medidas correctivas, provisionales y de seguridad) y la potestad sancionadora de la
Administracién”. Revista de Derecho Administrativo. Circulo de Derecho Administrativo. Afio 5, N° 9, diciembre 2010, p.
147, Lima.

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto
Supremo N° 004-2019-JUS

“Articulo 3°.- Requisitos de validez de los actos administrativos

Son requisitos de validez de los actos administrativos:

(--)

2. Objeto o contenido. - Los actos administrativos deben expresar su respectivo objeto, de tal modo que pueda
determinarse inequivocamente sus efectos juridicos. Su contenido se ajustara a lo dispuesto en el ordenamiento juridico,
debiendo ser licito, preciso, posible fisica y juridicamente, y comprender las cuestiones surgidas de la motivacion.

(--)

Articulo 5°. - Objeto o contenido del acto administrativo

(--)

5.2 En ninglin caso serd admisible un objeto o contenido prohibido por el orden normativo, niincompatible con la situacién
de hecho prevista en las normas; ni impreciso, obscuro o imposible de realizar’.
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(i)  la necesidad de sustituir ese bien por otro.

Aplicacion al caso concreto del marco normativo respecto de si corresponde
dictar una medida correctiva

Habiéndose determinado que corresponde declarar la responsabilidad del
administrado respecto a los hechos imputados materia del presente PAS corresponde
verificar si se encuentran presentes los elementos necesarios para dictar medida
correctiva. En caso contrario, no se dictard medida alguna.

Unico Hecho imputado

El hecho imputado N° 1 esta referido a que el titular minero no ha realizado las
medidas de mantenimiento establecidas para la Estabilidad hidrolégica del Sistema
de Derivacién de Agua Superficial del PAD de Lixiviacion Sector Norte (o fase V) toda
vez que, la estructura de la rdpida (canal de mamposteria) de derivacion se
encontraba colapsada, y los tramos 1 y 2 del canal de derivacion, y el tramo 3 de la
cuneta de derivacion se encontraban erosionados, incumpliendo lo establecido en su
instrumento de gestién ambiental.

Al respecto, de conformidad con lo resuelto por el Tribunal de Fiscalizacion Ambiental
(en adelante, TFA)?* en reiterados pronunciamientos, las medidas correctivas pueden
dictarse no solo cuando resulte necesario revertir, remediar o compensar los impactos
negativos generados al ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas,
sino también ante la posibilidad de una afectacion al ambiente.

Siendo asi, el TFA concluye que, es posible determinar que la imposicion de una
medida correctiva se encuentra supeditada al cumplimiento de las siguientes
condiciones: (i) que se haya declarado la responsabilidad del administrado; (ii) que la
conducta infractora hubiera ocasionado efectos nocivos en el ambiente, los recursos
naturales y la salud de las personas; v, (iii) la continuacion de dicho efecto®.

En el caso en particular, se advierte que, dictar una medida correctiva respecto de la
presente conducta infractora, no se encontraria orientada a revertir o remediar los
efectos nocivos de la conducta infractora mencionada, sino mas bien a la acreditaciéon
del cumplimiento del compromiso ambiental establecido en el instrumento de gestion
ambiental aprobado del administrado, es decir, a que cumpla con el compromiso
infringido y detectado durante las acciones de supervision analizadas en el presente
caso.

En ese sentido, la medida correctiva no cumpliria con la finalidad prevista en el articulo
22°de la Ley del SINEFA, por lo que, en estricta observancia del articulo mencionado,
no corresponde el dictado una medida correctiva respecto del mencionado hecho
imputado.

SANCION A IMPONER

24

25

Numeral 386 de la parte considerativa de la Resolucion N° 050-2021-OEFA/TFA-SE.
Consultado el 19 de agosto de2022 y disponible en:
https://www.gob.pe/fr/institucion/oefa/informes-publicaciones/1734748-resolucion-n-050-2021-oefa-tfa-se

Numeral 387 de la parte considerativa de la Resolucion N° 050-2021-OEFA/TFA-SE.
Consultado el 19 de agosto de 2022 y disponible en:
https://www.gob.pef/fr/institucion/oefa/informes-publicaciones/1734748-resolucion-n-050-2021-oefa-tfa-se
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Marco Normativo para laimposicion de sanciones

De la lectura del articulo 3° de la Ley del Sinefa?®, se desprende que el objetivo del
Sinefa y de las sanciones en materia ambiental es asegurar el cumplimiento de la
legislacion ambiental por parte de todas las personas naturales o juridicas, asi como
supervisar y garantizar que las funciones de evaluacion, supervision, fiscalizacion,
control y potestad sancionadora en materia ambiental, a cargo de las diversas
entidades del Estado, se realicen de forma eficiente.

Asimismo, el articulo 6° de la Ley del Sinefa establece que el OEFA es la entidad
publica encargada de determinar la existencia de infracciones a la normativa
ambiental, asi como de imponer las respectivas sanciones y establecer la cuantia de
estas en el caso de las multas?’; y, el literal a) del numeral 11.2 del articulo 11°28 de
la Ley del Sinefa sefiala que el OEFA tiene la facultad de dictar las normas que regulen
el ejercicio de la fiscalizacion ambiental en el marco del Sinefa.

En ese sentido, mediante Resolucién de Presidencia de Consejo Directivo N° 035-
2013-OEFA/PCD del 12 de marzo del 2013 y modificada por la Resolucion de Consejo
Directivo N° 024-2017-OEFA/CD, el OEFA estableci6 la Metodologia para el calculo
de las multas base y la aplicacion de los factores agravantes y atenuantes a utilizar
en la graduacién de sanciones (en adelante, metodologia para el calculo de multas

26

27

28

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental

“Articulo 3°. - Finalidad

El Sistema tiene por finalidad asegurar el cumplimiento de la legislacion ambiental por parte de todas las personas
naturales o juridicas, asi como supervisar y garantizar que las funciones de evaluacion, supervision, fiscalizacién, control
y potestad sancionadora en materia ambiental, a cargo de las diversas entidades del Estado, se realicen de forma
independiente, imparcial, agil y eficiente, de acuerdo con lo dispuesto en la Ley N° 28245, Ley Marco del Sistema
Nacional de Gestion Ambiental, en la Ley N° 28611, Ley General del Ambiente, en la Politica Nacional del Ambiente y
deméas normas, politicas, planes, estrategias, programas y acciones destinados a coadyuvar a la existencia de
ecosistemas saludables, viables y funcionales, al desarrollo de las actividades productivas y el aprovechamiento
sostenible de los recursos naturales que contribuyan a una efectiva gestion y proteccion del ambiente.”

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental

“Articulo 6°. - Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental (OEFA)

El Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental (OEFA), es un organismo publico técnico Regularizado, con
personeria juridica de derecho publico interno, que constituye un pliego presupuestal. Se encuentra adscrito al MINAM
y se encarga de la fiscalizacion, supervision, evaluacién, control y sancién en materia ambiental, asi como de la
aplicacion de los incentivos, y ejerce las funciones previstas en el Decreto Legislativo N° 1013 y la presente Ley. El
OEFA es el ente rector del Sistema de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental.”

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizaci6n Ambiental
“Articulo 11°. - Funciones generales

11.2 El OEFA, en su calidad de ente rector del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (SINEFA),
ejerce las siguientes funciones:

a) Funcion normativa: comprende la facultad de dictar, en el &mbito y en materia de sus competencias, las normas que
regulen el ejercicio de la fiscalizacién ambiental en el marco del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion
Ambiental (SINEFA), y otras de caracter general referidas a la verificacion del cumplimiento de las obligaciones
ambientales fiscalizables de los administrados a su cargo; asi como aquellas necesarias para el ejercicio de la funcién
de supervision de entidades de fiscalizacion ambiental, las que son de obligatorio cumplimiento para dichas entidades
en los tres niveles de gobierno.

En ejercicio de la funcién normativa, el OEFA es competente, entre otros, para tipificar infracciones administrativas y
aprobar la escala de sanciones correspondientes, asi como los criterios de graduacion de estas y los alcances de las
medidas preventivas, cautelares y correctivas a ser emitidas por las instancias competentes respectiva.”
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del OEFA), a fin de garantizar los principios de predictibilidad?® y razonabilidad en la
imposicion de sanciones que rigen la potestad sancionadora de la Administracion®°.

Habiéndose declarado la existencia de responsabilidad del administrado, conforme se
indica en la Tabla N° 1 de la Resolucion Subdirectoral, la Subdireccion de Sancién y
Gestidn de Incentivos remitié a la DFAI el Informe N° 00117-2024-OEFA/DFAI-SSAG
del 18 de enero del 2024 (en adelante, informe de calculo de multa), mediante el cual
realiz6 la evaluacion del célculo de multa considerando lo establecido en la Resolucion
de Presidencia de Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA/PCD.

De la revision del informe de céalculo de multa, que forma parte integrante de la
presente Resolucion y que sera notificado al administrado, se establece que la multa
total a ser impuesta asciende a 22.414 (Veintidés con 414/1000) Unidades Impositivas
Tributarias (UIT), segun el siguiente detalle:

Cuadro N° 1

Conducta Infractora Multa final

El titular minero no ha realizado las medidas de mantenimiento establecidas

para la Estabilidad hidrol6gica del Sistema de Derivacion de Agua Superficial

del PAD de Lixiviacion Sector Norte (o fase 1V) toda vez que, la estructura de

1 | larapida (canal de mamposteria) de derivacion se encontraba colapsada, y los 22.414 UIT

tramos 1y 2 del canal de derivacion, y el tramo 3 de la cuneta de derivacion

se encontraban erosionados, incumpliendo lo establecido en su instrumento
de gestién ambiental.

Multa total 22.414 UIT

RESUMEN VISUAL DE LO ACTUADO EN EL EXPEDIENTE

Esta seccion tiene el especial propésito de resumir el contenido del documento antes
referido, para un mejor entendimiento de quien lo lee.

29

30

Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, que aprueba el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 - Ley del
Procedimiento Administrativo General

“Articulo IV.- Principios del procedimiento administrativo

1.El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de la vigencia
de otros principios generales del Derecho Administrativo:

()

1.15 Principio de predictibilidad o de confianza legitima. - La autoridad administrativa brinda a los administrados o
sus representantes informacién veraz, completa y confiable sobre cada procedimiento a su cargo, de modo tal que, en
todo momento, el administrado pueda tener una comprension cierta sobre los requisitos, tramites, duracién estimada y
resultados posibles que se podrian obtener.

Las actuaciones de la autoridad administrativa son congruentes con las expectativas legitimas de los administrados
razonablemente generadas por la practica y los antecedentes administrativos, salvo que por las razones que se
expliciten, por escrito, decida apartarse de ellos. (...)”

Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, que aprueba el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 - Ley del
Procedimiento Administrativo General

“Articulo 248°. - Principios de la potestad sancionadora administrativa

La potestad sancionadora de todas las entidades esta regida adicionalmente por los siguientes principios Regulares:
(--)

3. Razonabilidad. - Las autoridades deben prever que la comision de la conducta sancionable no resulte més ventajosa
para el infractor que cumplir las normas infringidas o asumir la sancién. Sin embargo, las sanciones a ser aplicadas
deben ser proporcionales al incumplimiento calificado como infraccién, observando los siguientes criterios que se
sefialan a efectos de su graduacion:

a) El beneficio ilicito resultante por la comisién de la infraccion;

b) La probabilidad de deteccién de la infraccion;

c) La gravedad del dafio al interés publico y/o bien juridico protegido;

d) El perjuicio econémico causado;

e) La reincidencia, por la comisién de la misma infraccion dentro del plazo de un (1) afio desde que quedé firme la
resolucion que sanciond la primera infraccion.

f) Las circunstancias de la comision de la infraccion; y

g) La existencia o no de intencionalidad en la conducta del infractor”.
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111. OEFA se encuentra comprometido con la biisqueda de la correcciéon o adecuacion3!
de las infracciones ambientales cometidas por los administrados durante el desarrollo
de sus actividades economicas; por ello usted encontrard en la siguiente tabla un
resumen de los aspectos de mayor relevancia, destacandose si la conducta fue o no
corregida.

Tabla N° 1: Resumen de lo actuado en el expediente
N° CONDUCTAS INFRACTORAS A RA CA M RR®2 MC
El titular minero no ha realizado las medidas
de mantenimiento establecidas para la
Estabilidad hidrolégica del Sistema de
Derivacion de Agua Superficial del PAD de
Lixiviacion Sector Norte (o fase 1V) toda vez
que, la estructura de la rapida (canal de

1 . S NO Si - Si - NO

mamposteria) de derivacion se encontraba

colapsada, y los tramos 1 y 2 del canal de

derivacion, y el tramo 3 de la cuneta de

derivacion se encontraban erosionados,

incumpliendo lo establecido en su

instrumento de gestién ambiental.

Siglas:
. Correccion o Reconocimiento de
- Archivo G adecuacion R responsabilidad
RA Requn_sabll!dad M Multa MC Medida correctiva
administrativa

Recuerde que la correccion, cese, adecuacién o subsanacién de las infracciones
ambientales demostrara su genuino interés con la protecciéon ambiental.

En uso de las facultades conferidas en el literal ¢) del numeral 11.1 del articulo 11° de la Ley
N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, modificada
por la Ley N° 30011; los literales a), b) y o) del articulo 60° del Reglamento de Organizacion
y Funciones del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental - OEFA, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM; y de lo dispuesto en el articulo 4° del
Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por
Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD.

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Declarar la existencia de responsabilidad administrativa del Southern Peru
Copper Corporation Sucursal Del Peru por la comisién del hecho imputado en el numeral
1 de la Tabla N° 1 de la Resolucion Subdirectoral N° 01531-2023-OEFA/DFAI-SFEM; por
los fundamentos expuestos en el desarrollo de la presente Resolucion y, en consecuencia,
sancionar con una multa de 22.414 (Veintidés con 414/1000) Unidades Impositivas
Tributarias (UIT), de acuerdo con el siguiente detalle:

Conducta Infractora Multa final
El titular minero no ha realizado las medidas de mantenimiento establecidas
para la Estabilidad hidrol6gica del Sistema de Derivacién de Agua Superficial
1 | del PAD de Lixiviacion Sector Norte (o fase V) toda vez que, la estructura de 22.414 UIT
la rpida (canal de mamposteria) de derivacion se encontraba colapsada, y los
tramos 1y 2 del canal de derivacion, y el tramo 3 de la cuneta de derivacion

81 También incluye la subsanacion y el cese de la conducta infractora.

82 En funcién al momento en el que se reconoce la oportunidad es posible: i) acceder a un descuento de 50% si se reconoce
la responsabilidad antes de la emision del Informe Final de Instrucciony ii) acceder a un descuento de 30% si se reconoce
la responsabilidad antes de la emisién de la Resolucion Directoral. (Articulo 13° del Reglamento del procedimiento
administrativo sancionador del OEFA, aprobado por Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD).
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se encontraban erosionados, incumpliendo lo establecido en su instrumento
de gestién ambiental.

Multa total 22.414 UIT

Articulo 2°.- Declarar que en el presente caso no corresponde el dictado de medidas
correctivas a Southern Pert Copper Corporation Sucursal Del Peru por la comision de
la conducta infractora del numeral N° 1 de la Tabla N° 1 de la Resolucion Subdirectoral N°
01531-2023-OEFA-DFAI-SFEM.

Articulo 3°.- Disponer que el monto de la multa sea depositado en la Cuenta Recaudadora
del Banco de la Nacién, en moneda nacional, debiendo indicar al momento de la cancelacion
al banco el nimero de la presente Resolucion, sin perjuicio de informar en forma
documentada al Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental del pago realizado,
para lo cual debera considerarse la siguiente informacion:

Titular de la Cuenta: Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental — OEFA
Entidad Recaudadora: Banco de la Nacion
Cuenta Corriente: 00068199344
Cdédigo Cuenta Interbancaria: 01806800006819934470

Articulo 4°.- Informar a Southern Perd Copper Corporation Sucursal Del Peru que el
monto de la multa sera rebajado en un diez por ciento (10%) si procede a cancelar la multa
dentro del plazo maximo de quince (15) dias habiles, contados a partir del dia siguiente de
notificada la presente Resolucién y si no impugna el presente acto administrativo, conforme
a lo establecido en el articulo 14° del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, aprobado por
Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD33,

Articulo 5°.- Informar a Southern Pert Copper Corporation Sucursal Del Perd en caso
el extremo que declara la existencia de responsabilidad administrativa adquiera firmeza, ello
serd tomado en cuenta para determinar la reincidencia del administrado y la correspondiente
inscripcion en el Registro de Infractores Ambientales (RINA), asi como su inscripcion en el
Registro de Actos Administrativos (RAA).

Articulo 6°.- Informar a Southern Pert Copper Corporation Sucursal Del Per( que contra
lo resuelto en la presente resolucién es posible la interposicion del recurso de
reconsideracion o apelacion ante la Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos del
OEFA, dentro del plazo de quince (15) dias habiles contado a partir del dia siguiente de su
notificacion, de acuerdo a lo establecido en el articulo 218° del Texto Unico Ordenado de la
Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto
Supremo N° 004-2019-JUS.

33 Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion

Ambiental - OEFA, aprobado por la Resolucién del Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD.

“Articulo 14°. - Reduccién de la multa por pronto pago

El monto de la multa impuesta sera reducido en un diez por ciento (10%) si el administrado la cancela dentro del plazo
de quince (15) dias habiles, contados desde el dia siguiente de la notificacion del acto que contiene la sancién. Dicha
reduccion resulta aplicable si el administrado no impugna el acto administrativo que impone la sancién; caso contrario,
la Autoridad Decisora ordenara al administrado el pago del monto correspondiente al porcentaje de reduccion de la
multa”.
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Articulo 7°.- Notificar la presente Resolucidn, el Informe de Calculo de Multa que se anexa
a Southern Perua Copper Corporation Sucursal Del Pera, de acuerdo con las
disposiciones del articulo 20° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS.

Registrese y comuniquese,

Firmado digitalmente por:

RONCAL LOYOLA Miriam Rocio
FAU 20521286769 soft

e a Cargo: Directora de la Direccién
de Fiscalizacién y Aplicacion de

Incentivos.

o prganiemo Lugar: Sede Central - Jesus
y Fiscalizacién Maria - Lima - Lima
Ambiental Motivo: Soy el autor del
documento
Fecha/Hora: 30/01/2024
15:40:13

MRRL/cmm
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2021-101-006142
INFORME N° 00117-2024-OEFA/DFAI-SSAG

Miriam Rocio Roncal Loyola
Directora de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos

Econ. Ener Henry Chuquisengo Picdn
Subdirector de Sancién y Gestion de Incentivos
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ASUNTO : Célculo de multa

REFERENCIA Expediente N° 0333-2023-OEFA/DFAI/PAS

ADMINISTRADO:  Southern Pert Copper Corporation Sucursal del Peru

FECHA : Jesus Maria, 18 de enero del afio 2024

Antecedentes

Mediante la Resoluciéon Subdirectoral N° 01531-2023-OEFA/DFAI-SFEM,
notificada el 6 de octubre del afio 2023 (en adelante, la Resolucion Subdirectoral);
la Subdireccién de Fiscalizacion en Energia y Minas (en adelante, la SFEM) de la
Direccion de Fiscalizacién y Aplicacion de Incentivos (en adelante, la DFAI) del
Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (en adelante, el Oefa), inicié
el Procedimiento Administrativo Sancionador (en adelante, el PAS) a la empresa
Southern Peri Copper Corporation Sucursal del Perd (en adelante, el
administrado) por el incumplimiento de una (01) presunta infraccién administrativa.

Con fecha 11 de diciembre del afio 2023, el Oefa notifico el Informe Final de
Instruccion N° 02044-2023-OEFA/DFAI-SFEM (en adelante, el IFI), que incorpora
el informe de célculo de multa Informe N° 04637-2023-OEFA/DFAI-SSAG (en
adelante, el ICM).

En el marco del precitado PAS, y en base a la informaciéon que obra en el
expediente N° 0333-2023-OEFA/DFAI/PAS, la Subdireccion de Sancién y Gestion
de Incentivos (en adelante, la SSAG), desarrollara el presente informe que
sustentara la determinacion del célculo de multa del hecho imputado referido en
la Resolucion Subdirectoral:
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> Unico hecho imputado: El titular minero no ha realizado las medidas de
mantenimiento establecidas para la Estabilidad hidrolégica del Sistema de
Derivacion de Agua Superficial del PAD de Lixiviacion Sector Norte (o fase 1V)
toda vez que, la estructura de la rapida (canal de mamposteria) de derivacion
se encontraba colapsada, y los tramos 1y 2 del canal de derivacion, y el tramo
3 de la cuneta de derivacién se encontraban erosionados, incumpliendo lo
establecido en su instrumento de gestion ambiental.

Objeto

El presente informe tiene como objeto, realizar el calculo de la multa
correspondiente al Unico hecho imputado mencionado en el numeral anterior.

Férmula para el calculo de multa

Formula para el calculo de multa

La multa se calcula al amparo del principio de razonabilidad que rige la potestad
sancionadora de la administracion, de acuerdo con lo establecido en el numeral 3
del articulo 248° del Texto Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento
Administrativo General — TUO de la LPAG!.

La férmula para el célculo de la multa a ser aplicada considera el beneficio ilicito
(B), dividido entre la probabilidad de deteccion (p); este resultado es multiplicado
por un factor F, que considera los factores para la graduacién de sanciones
establecidos en la metodologia de célculo de multas del Oefa (en adelante, MCM
del Oefa)?. La férmula es la siguiente:

Decreto Supremo N.° 004-2019-JUS, que aprueba el Texto Unico Ordenado de la Ley N.° 27444 - Ley del
Procedimiento Administrativo General. Procedimiento Sancionador
Articulo 248°. - Principios de la potestad sancionadora administrativa
La potestad sancionadora de todas las entidades estad regida adicionalmente por los siguientes principios
especiales: (...)
3. Razonabilidad. - Las autoridades deben prever que la comisién de la conducta sancionable no resulte mas
ventajosa para el infractor que cumplir las normas infringidas o asumir la sancién. Sin embargo, las sanciones a
ser aplicadas deberan ser proporcionales al incumplimiento calificado como infraccién, observando los siguientes
criterios que se sefialan a efectos de su graduacion:
a) El beneficio ilicito resultante por la comision de la infraccion;
b) La probabilidad de deteccién de la infraccion;
¢) La gravedad del dafio al interés publico y/o bien juridico protegido;

d) El perjuicio econémico causado;
e) La reincidencia, por la comisién de la misma infraccién dentro del plazo de un (1) afio desde que quedd firme
la resolucion que sanciond la primera infraccion.
f) Las circunstancias de la comision de la infraccion; y
g) La existencia o no de intencionalidad en la conducta del infractor.(...)

La Metodologia para el calculo de las multas base y la aplicacién de los factores de gradualidad a utilizar en la
graduacion de sanciones fue aprobada mediante Resolucién de Presidencia del Consejo Directivo N.° 035-2013-
OEFA/PCD y modificada por Resolucion de Consejo Directivo N.° 024-2017-OEFA/CD.
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Cuadro N° 1: Férmula para el Calculo de Multa

Multa (M) = (g) [F]

Donde:
B = Beneficio ilicito (obtenido por el administrado al incumplir la norma)

p = Probabilidad de Deteccién

F = Factores para la Graduacion de Sanciones (1+f1+f2+f3+f4+f5+f6+{7)

Elaboracion: Subdireccion de Sancion y Gestion Incentivos (SSAG) — DFALL

[11.2. Criterios

Mediante la Resolucion de Presidencia del Consejo Directivo N° 00083-2022-
OEFA/PCD, se aprueba el Manual de aplicacion de criterios objetivos de la
metodologia para el célculo de las multas base y la aplicacion de los factores para
la graduacién de sanciones en el Oefa.

Los conceptos o criterios contenidos en el Manual Explicativo de la Metodologia
del Célculo de Multas del Oefa aprobado por el articulo 3° de la Resolucién de
Presidencia de Consejo Directivo del Oefa N° 035-2013-OEFA/PCD (actualmente
derogado), son utilizados en el presente analisis, de manera referencial, y, en
tanto no se opongan a los criterios de graduacion de multas vigentes, aprobados
por la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, en
concordancia con la Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo del OEFA N°
035-2013-OEFA/PCD, modificada con Resolucién de Consejo Directivo N° 024-
2017-OEFA/CD.

IV. Determinacion de la sancién
IV.1. Consideraciones generales

A. Sobre los costos de mercado en la determinacién del beneficio ilicito

Desde un punto de vista econémico, ante una multa, el administrado infractor y la
ciudadania en general deberian estar convencidos de que dicha multa posiciona
al infractor en una situacion desfavorable frente a aquellos administrados que
cumplieron diligentemente sus obligaciones. Asimismo, lo opuesto ocurriria si se
permitiera que el administrado infractor obtenga un beneficio como resultado del
no cumplimiento y de la informacién imperfecta existente producto de las
asimetrias entre los administrados y la Autoridad (problema del principal-agente),
posicionando a los administrados diligentes en una desventaja competitiva y
creando un desincentivo al cumplimiento.
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Al respecto, cabe que recordar que este Despacho resuelve el calculo de multas
en un contexto de informacion asimétrica y para ello, se aproxima a los costos de
mercado, cuyas fuentes y procesos de calculos satisfacen un estandar de
fundamentaciéon superior al de cualquier otro regulador y se encuentran a
disposicion del administrado, observando el debido procedimiento (notificando al
administrado los informes de multas, incluyendo el detalle de los componentes de
la metodologia correspondiente), dotando de razonabilidad (con el uso de costos
de mercado), celeridad (ejecutando los calculos de multas expeditivamente), con
participacion del administrado (requiriendo comprobantes de pago asociados a
realidad y actividad economica); asi como la simplicidad (desarrollando un
proceso técnico que permite al administrado conocer de qué forma se arribé a la
multa).

De otro lado, frente a circunstancias ajenas al genuino espiritu de este despacho,
como, por ejemplo, la no apertura de un enlace web o la omisién involuntaria de
una captura de pantalla de una fuente; el administrado —o la Autoridad
correspondiente— podria corroborar facilmente, a través de la abundante
informacion web, que el costo imputado no escapa a los rangos de costos de
mercado; lo cual, de ninguna manera, deberia invalidar los célculos efectuados.

Asi, en la busqueda de la disuasion y la maximizacion del bienestar social, el cual
comprende no solo a la empresa (administrado) sino también a los demas agentes
gue componen la sociedad; este despacho solo modificara los costos de mercado
empleados en las multas, siempre que los administrados, fuente directa de
informacion de costos, provea algin comprobante de pago (factura o boleta) que
garantice que estos hayan realizado una ejecucion efectiva de dinero referida
razonablemente al hecho imputado, ya sea que tenga un monto mayor o menor al
costeado inicialmente en el informe de calculo de multa correspondiente.

Finalmente, este despacho considera que la introduccion de costos no asociados
a comprobantes de pago por parte del administrado, refuerza la informacién
asimétrica, toda vez que este Ultimo no revela su propia informacién de costos
incurridos y, a su vez, redunda en una incorrecta sefial de disuasion frente a los
demés administrados, lo que refleja un escenario no razonable de basqueda de
costos mas econdmicos a favor del administrado infractor, sin que este haya
destinado efectivamente un presupuesto para tal fin; configurandose un posible
incentivo perverso en el uso de cotizaciones de menor costo con el fin de reducir
la sancion.

B. Sobre los insumos para el calculo de multas:

Para la elaboracion del presente informe, se considera el MAPRO PMS5, en lo
referido a las solicitudes de multa, aprobado mediante Resolucion de Presidencia
de Consejo Directivo N° 00061-2022-OEFA/PCD del 04/11/2022.
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Asimismo, las estimaciones de naturaleza técnica se encuentran motivadas a
partir del andlisis del equipo técnico asignado para este caso, quienes, a partir de
los medios probatorios que obran en el presente expediente y el expertise
profesional correspondiente, considerando las asimetrias de informacion,
efectlan una aproximacion de los aspectos minimos indispensables requeridos
para el calculo de la sancion del hecho imputado bajo analisis.

Finalmente, con las consideraciones sefaladas en los puntos precedentes,
procederemos a calcular la multa correspondiente al Unico hecho imputado bajo
andlisis:

Unico hecho imputado: El titular minero no ha realizado las medidas de
mantenimiento establecidas para la Estabilidad hidrolégica del Sistema de
Derivacion de Agua Superficial del PAD de Lixiviacion Sector Norte (o fase 1V)
toda vez que, la estructura de la rapida (canal de mamposteria) de derivacién se
encontraba colapsada, y los tramos 1y 2 del canal de derivacion, y el tramo 3 de
la cuneta de derivacion se encontraban erosionados, incumpliendo lo establecido
en su instrumento de gestion ambiental.

i) Beneficio llicito (B)

El beneficio ilicito proviene del costo evitado del administrado por no cumplir con
la normativa ambiental y/o sus obligaciones fiscalizables. En este caso, el
administrado no ha realizado las medidas de mantenimiento establecidas para la
Estabilidad hidrol6gica del Sistema de Derivacion de Agua Superficial del PAD de
Lixiviacion Sector Norte (o fase V) toda vez que, la estructura de la rapida (canal
de mamposteria) de derivacion se encontraba colapsada, y los tramos 1y 2 del
canal de derivacion, y el tramo 3 de la cuneta de derivacién se encontraban
erosionados, incumpliendo lo establecido en su instrumento de gestion ambiental.

Consideraciones para el costo evitado:

Segun el andlisis realizo por el area técnica de la DFAI, en el Informe de
Supervision N.° 0066-2021-OEFA/DSEM-CMIN, la DSEM realiz6 la evaluacion de
la informacion presentada por el administrado a través de la carta s/n 24 de
noviembre del 2020 (Escrito N.° 2020-E01-090759) concluyendo que de los
medios probatorios presentados por SPCC no se observa que la reparacion y
mejoras de los canales se haya realizado en toda la longitud de los tramos
observados, toda vez que no presentaron _informacién relacionada a las
fotografias N.° 38 y 39.
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Imagen N° 1. Fotografias N.° 38 y 39

Seccibn irregular con
presencia de maleza

Seccibn irregular con
presencia de maleza

Oct 11, 2020 4:18:05 PM
19K 313121 8113646
Mariscal Nieto Province
Mogquegua

FOTOGRAFIA N° 38.- Vista de la cuneta de derivacién-tramo 3, | FOTOGRAFIA N° 39.- Otra vista de la cuneta de derivacién-tramo 3,
coordenada UTM WGS 84 19K N: 8 113 646 y E: 313 121, donde | donde la cuneta se encuentra con maleza y sus paredes estan
la cuneta se encuentra con maleza y sus paredes estan | erosionadas presentando una seccion irregular.

erosionadas ya que no presenta una seccion triangular.

Fuente: El Informe de Supervisién N° 0066-2021-OEFA/DSEM-CMIN.

Asimismo, se sefiala que de la revision del Plan de Remediacién Ambiental del
Pad de Lixiviacién Sector Norte (o Fase IV) de la Unidad Minera "Cuajone”
aprobado mediante Resolucion Directoral N.° 352-2016-MEM/AAM del 15 de
diciembre de 2017 (en adelante, PRA 2017), respecto al sistema de derivacién de
agua superficial, cuneta de derivacién tramo 3, se indica que este se ubica al este
del PAD de lixiviacion tiene una longitud aproximada de 160 m, una pendiente
minima de 3,2% y una seccion triangular con taludes de pendiente 1H : 1V.

Ademas, indica que de la revision del PRAL e Informe Final que consolida el
levantamiento de observaciones (Escrito N.° 2739417 del 11.09.2019) del PRA
2017 y plano DD-430 se tiene la siguiente informacion:

Sistema de derivaciéon de agua superficial

Las obras hidraulicas construidas para el sistema de derivacion de agua superficial
del Pad de lixiviacion sector norte (o fase IV) son las siguientes, las cuales se
resumen en el Cuadro 2.10:

(..
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Cuadro 2.10
Caracteristicas de las estructuras lineales de manejo de agua
Estructura Longitud (m) Pendiente (%) Seccidn tipica
Canal de derivacion — 304 7.3 1H:1V
Tramo 1
Canal fle dcrn'/acxon - 136 7.3 1H:1V
[ramo 2
Canal de derivacion - 300 5,5 1H:1V
Tramo 3
Rapida de derivacion 100 - 1H:1V
Cuneta' de derivacion - 100 1 1H:1V
Tramo 1
Cuneta de derivacion - 160 46a14,3 1H:1V
Tramo 2
Cuneta de derivacion — 160 3,2 1H:1V
Tramo 3
Fuente: Estudio Geotécnico del Pad Fase IV = Cuajone (GreEngField, Anddes; 2014).

Asimismo, respecto al plano del sistema de drenaje superficial se tiene el
siguiente plano:

PO

Dique de
S / retencion 1
Cuneta de Ny -
derivacion /
Tramo 1 . g
]
- == «— Dique d¢
Cuneta de g { retencion
derivacion -,
Tramo 2 % \
> .
g ¥’ /
§v\A Cuneta de / + Dique de
3' & derivacion ~% > / retencion 3
¢ Tramo 3
Q‘"Qv ' ®. - I
Q 7/
QV' . s
Canal de \N.
derivacion
Répida de Tramo4
derivacion s
e Caial de oo
derivacion w\S -~
Tramo 2 -
‘e = -
v » &) 'g po-
=

PRAL 2017. Plano 589750-02-DD-430 — Estructuras de
drenaje superficial

Como se puede observar de la informacion contenida en el PRAL, no se observa
gue en el disefio de la cuneta de derivacion del tramo 3, se haya considerado que
esta deba estar revestida con material de mamposteria o concreto armado. En ese
sentido para efectos del calculo de la multa teniendo en cuenta lo observado por
el informe de supervision que detalla que en el tramo mostrado por las fotografias
N.° 38y 39, se observé presencia de maleza al interior de la cuneta y que la misma
no se encontraba conformada dado que presentada seccion irregular con paredes
erosionadas para el efecto del célculo del costo evitado se tendra en cuenta las
siguientes actividades:
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Por lo que para efectos del célculo de la multa se tendra en cuenta que el
administrado deberia de haber realizado el mantenimiento del tramo citado
respecto a la limpieza (eliminacion de maleza en el tramo de la cuneta de
derivacion tramo 3) y reconstruccién de la cuneta con la finalidad de que las misma
cuenten con la respectiva seccion triangular.

Asimismo, teniendo en cuenta el Escrito N.° 2020-E01-090759 y el desarrollo de
la reconstruccion de las cunetas de derivacién en tramo 1 realizadas por el
administrado, para efectos del célculo de la multa se tendrd en cuenta el
revestimiento de la cuneta de derivacion del tramo 3, con material de
mamposteria.

En ese sentido, en el escenario de cumplimiento, el administrado deberia llevar a
cabo las inversiones necesarias para cumplir con sus compromisos ambientales
fiscalizables. En tal sentido, para el calculo del costo evitado total (CE) se ha
considerado el desarrollo de las siguientes actividades®:

CE1l. Limpieza de la cuneta de derivacién tramo N.° 3

Para efectos de los trabajos de mantenimiento y dado que la longitud de la cuneta
de derivacién seria de 160 metros, se requiere contar:
e Un (01) supervisor de obra de mantenimiento
e Una cuadrilla (04) personas para el mantenimiento del canal, limpieza de
la maleza presente al interior del canal.
¢ Kit de herramientas: pala, pico, carretilla
e Un vehiculo para el transporte del personal y materiales

Se estima un tiempo aproximada de un (01) dia como méaximo para la limpieza del
canal

CE2: Reconformacién de la seccién triangular conforme lo contemplado en
el PRAL 2017.

Para efectos de los trabajos de reconformacion del canal, se requiere contar como
minimo con los siguientes recursos y desarrollo de las siguientes actividades:

e Un (01) supervisor de obra de mantenimiento.

e Trazo, Nivel y replanteo con equipo de estacion total (técnico en la
operacion y ayudante para el trazo sobre el terreno) tiempo de trabajo un
(01) dia jornada de ocho (08) horas.

e Una cuadrilla (04) personas para la reconformacién del canal.

¢ Kit de herramientas: pala, pico, carretilla.

Para mayor detalle ver Anexo N° 1.
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e Perfilado y compactacion de la base y taludes del canal
e Un vehiculo para el transporte del personal y materiales

Se estima un tiempo aproximado de dos (02) dias para la conformacion de la
cuneta.

Entonces, una vez estimado el CE1 y CE2, éstos se suman y se obtiene el costo
evitado total (CE), este monto es capitalizado aplicando el costo de oportunidad
sectorial (COS)* desde la fecha de inicio del incumplimiento hasta la fecha de del
célculo de la multa. Finalmente, el resultado es transformado a moneda nacional
y expresado en la Unidad Impositiva Tributaria (UIT) vigente. El detalle del
beneficio ilicito se presenta en el cuadro N° 2.

Cuadro N° 2: Célculo del Beneficio llicito

Descripcion Monto

CE: El titular minero no ha realizado las medidas de mantenimiento
establecidas para la Estabilidad hidroldgica del Sistema de Derivacién de
Agua Superficial del PAD de Lixiviacion Sector Norte (o fase 1V) toda vez
que, la estructura de la rapida (canal de mamposteria) de derivacion se US$ 6,212.493
encontraba colapsada, y los tramos 1y 2 del canal de derivacion, y el tramo
3 de la cuneta de derivacion se encontraban erosionados, incumpliendo lo
establecido en su instrumento de gestion ambiental. @

COS (anual) ® 13.911%
COSm (mensual) 1.091%
T: meses transcurridos durante el periodo de incumplimiento © 39.100
Costo evitado ajustado a la fecha del calculo de la multa [CE*(1+COSm)"] US$ 9,495.643
Tipo de cambio promedio de los Gltimos 12 meses @ 3.752
Beneficio ilicito (S/) © S/ 35,627.653
Unidad Impositiva Tributaria al afio 2024 - UlT2024 @ S/ 5,150.00
Beneficio llicito (UIT) 6.918 UIT

Fuentes:

(a) El costo evitado se estim6 en un escenario de cumplimiento para el periodo correspondiente, con sus
factores de ajuste respectivos (IPC y Tipo de cambio). Ver Anexo N° 1.

(b) Referencia: Costo de Oportunidad del Capital (COK) para el sector Mineria, estimado a partir del valor
promedio ponderado de los costos de capital de los subsectores Metales preciosos y Polimetélicos (2011-
2015)°. Para este promedio se tomé en cuenta la estructura de las exportaciones de cada subsector
correspondiente al afio 2015, de esta forma, los pesos con los que se trabaj6 son los siguientes: Metales
preciosos (37%) y Polimetdlicos (63%). Informacion obtenida de: Vasquez, A. y C. Aguirre (2017). El
Costo Promedio Ponderado del Capital (WACC): Una estimacion para los sectores de Mineria,
Electricidad, Hidrocarburos Liquidos y Gas Natural en el Perd. Documento de Trabajo N 37. Gerencia de
Politicas y Andlisis Econémico — Osinergmin, Peru.

(c) El periodo de capitalizaciéon se determind considerando la fecha de supervision (14/10/2020) hasta la
fecha del célculo de la multa (17/01/2024). Para la conversién se tomé como base la equivalencia
convencional 30 dias= 1 mes.

El COS es la rentabilidad obtenida por los recursos no invertidos en el cumplimiento de la legislacién ambiental
y que, por tanto, estan disponibles para otras actividades alternativas que incrementan el flujo de caja del
infractor.

De la revision del expediente, se advierte que la actividad del administrado esté referida a la explotacion de cobre,
por lo tanto, se ha aplicado la tasa promedio ponderado.
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(d) Banco central de Reserva del Pert (BCRP), 2023. Series Estadisticas. Tipo de Cambio Nominal Bancario
— Promedio de los Ultimos 12 meses. Fecha de consulta: 17 de enero del afio 2024.
https://estadisticas.bcrp.gob.pe/estadisticas/series/mensuales/resultados/PN01207PM/html|/2022-
10/2023-11/

(e) Cabe precisar, que, si bien la fecha de emisién del informe corresponde al mes de enero del afio 2024,
la informacién considerada para el IPC fue a diciembre del afio 2023 y el TC fue a noviembre del afio
2023, tltimo mes disponible a la fecha de consulta.

()  SUNAT - indices y tasas. http://www.sunat.gob.pe/indicestasas/uit.html

Elaboracién: Subdireccion de Sancién y Gestién Incentivos (SSAG) — DFAL.

De acuerdo con lo anterior, el beneficio ilicito estimado para esta infraccion
asciende a 6.918 UIT.

i)  Probabilidad de Deteccion (p)

Se considera una probabilidad de deteccién media® (0.50), debido a que la
infraccion fue detectada mediante una supervisién regular, realizada por la
Direccion de Supervision Ambiental en Energia y Minas (en adelante, DSEM) del
06 al 14 de octubre del afio 2020.

iii) Factores parala Graduacién de Sanciones (F)

La determinacién de los factores para la graduacion de sanciones sigue lo
establecido en la Metodologia de Célculo de Multa (en adelante, MCM) del Oefa;
por ello, de acuerdo a la informacion disponible en el presente expediente y el
analisis del equipo técnico de la SFEM en coordinacién con esta Subdireccion, se
ha estimado pertinente aplicar tres (3) de los siete (7) factores para la graduacion
de sanciones: (a) f1: gravedad del dafio al ambiente, (b) f2: el perjuicio econémico
causado y (c) f3: aspectos ambientales o fuentes de contaminacién. El detalle y
sustento son los siguientes:

Factor F1

1.1 Componentes ambientales involucrados

Conviene sefalar que la falta de mantenimiento del sistema de derivacion de Agua
Superficial del PAD de Lixiviacion Sector Norte (o fase 1V), podria generar un
riesgo de inestabilidad hidrolégica en el componente minero ante un evento de
lluvia extrema, consecuentemente podria ocasionar la desestabilizacion de su
emplazamiento consecuentemente desplazamiento de material acumulado aguas
abajo, mas aun si se tiene en cuenta que el PRA 2017 fue planteado para la
plataforma del Pad de lixiviacion no operativa (es decir, sin mineral almacenado);
la generacion de lixiviados, generando agua de contacto, las cuales podrian

Conforme con la tabla N° 1 del Anexo Il de la Metodologia para el célculo de las multas base y la aplicacion de
los factores de gradualidad a utilizar en la graduacion de sanciones, aprobada mediante Resolucion de
Presidencia del Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA/PCD y modificada por Resolucion de Consejo Directivo N°
024-2017-OEFA/CD.

Péagina 10 de 32



ACADEL p,
o Ry

2k 1 | Ministerio
% ELRC del Ambiente

“Decenio de lalgualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”
“Ano del Bicentenario de la consolidacion de nuestra independencia, y de la conmemoracion de las
heroicas batallas de Junin y Ayacucho”

infiltrarse en la zona y discurrir por el suelo adyacente al componente dado las
condiciones en las que se encontraban los sistemas (paredes y base erosionadas
y colapsadas), asi también no se estaria realizando una correcta derivacion de las
aguas superficiales hacia las quebradas naturales disminuyendo el aporte de agua
y el desarrollo de la vegetacion en la zona’.

Por lo tanto, corresponde aplicar una calificacién de 30%, respecto al item 1.1 del
factor f1.

1.2 Grado de incidencia en la calidad del ambiente

De la revision del expediente, se advierte que, no se cuenta con resultado de
laboratorio que permita identificar alguna afectacion y que puedan ser
comparables con un estandar de referencia, comparacién del componente
impactado negativamente con uno no afectado de la zona (punto blanco) o
comparacion con el valor umbral®. Por lo que no corresponde aplicar calificacion
para este factor.

Por lo que corresponde la calificacion de 0%, correspondiente al item 1.2 del factor
fl

1.3 Sequn la extension geografica

Se considera que el impacto o dafio potencial esta localizado en el area de
influencia directa del administrado, por lo que corresponde aplicar una calificacién
de 10%, correspondiente al item 1.3 del factor f1.

1.4 Sobre la reversibilidad/recuperabilidad

Se considera también que el impacto o dafio potencial es recuperable en el corto
plazo, debido a que la recuperaciéon del componente ambiental potencialmente

" En el numeral “4.4 Caracteristicas y evaluacién de impactos” del Informe Final que consolida el levantamiento de
observaciones (Escrito N.° 2739417 del 11.09.2019) del PRA 2017, se indica lo siguiente:

“4.4.1.7 Formaciones vegetales y especies de flora

Es necesario indicar que, de acuerdo con los estudios biolégicos realizados en el area, la cobertura

vegetal en el area que se afecté con la construccion del pad de lixiviacion e infraestructura conexa

esta conformada por matorrales bajos (Figura 4.2).

()

Asimismo, la informacion existente permite inferir que las especies de flora afectadas fueron Ambrosia artemisioides,
Diplostephium meyenii, Proustia berberidifolia, Cumulopuntia vel. aff. unguis pina, Balbisia meyeniana, Tarasa
operculata y Lycium sp., de las cuales se estima que Cumulopuntia vel. aff. unguispina se afecté principalmente, ya
que presenta un lento crecimiento, pocos agentes polinizadores y reducido éxito de dispersion, por lo que su remocion
se debe entender como una reduccion irreversible de su densidad poblacional. Sin embargo, esta especie se distribuye
en gran parte del area de estudio.”

8 Resolucion N.° 031-2023-OEFA/TFA-SE. Considerando 120.
Resolucién N.° 573-2022-IEFA/TFA-SE, considerando 98.
Resolucién N.° 363-2022-OEFA/TFA-SE, considerando 196
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afectado requiere de la intervencion del administrado, dado que en el caso
particular las actividades de mantenimiento podrian realizarse en un tiempo menor
a un afo. Por tanto, corresponde aplicar una calificacion de 12 %.

En consecuencia, el factor para la graduacién de sanciones f1 asciende a 52%.
Factor F2

En este caso, dada la ubicacion de la unidad fiscalizable, la cual se encuentra en
el distrito de Torata, provincia de Mariscal Nieto, departamento de Moquegua;
corresponde un nivel de pobreza total promedio ascendente a 6.052 %, segun la
informacién del Instituto Nacional de Estadistica e Informatica INEI — Mapa de
Pobreza Monetaria Provincial y Distrital.®

En tal sentido, de acuerdo con la MCM, se considera que el impacto ocurre en una
zona con incidencia de pobreza total hasta 19.6 %; asi, corresponde aplicar una
calificacion de 4 % al factor f2.

Factor F3

Asimismo, se considera que el dafio potencial involucra una fuente de
contaminacién y/o aspecto ambiental, en el caso particular de producirse
inestabilidad del PAD de Lixiviacion Sector Norte (o fase 1V), debido a la falta de
mantenimiento de los sistemas de derivaciébn de aguas superficiales, podria
originar la presencia de agua de contacto y sedimentos proveniente del citado
componente. Por lo cual corresponde aplicar una calificacion de 6 %, respecto al
factor f3.

Factor F6

Al respecto, cabe sefialar que para el andlisis de esta imputacién no se activara el
factor f6 ya que, de la informacién proporcionada por la Autoridad Supervisora y
la cual forma parte del expediente materia del presente PAS, por el momento no
se puede advertir que la falta del mantenimiento sistema de derivacion de Agua
Superficial del PAD de Lixiviacion Sector Norte, haya producido un impacto
negativo al ambiente que requiera una accion de remediacion y/o rehabilitacion
directamente vinculados con este tipo infractor, lo que no debera ser confundido
en ningun extremo con el dafio potencial que genera la presente conducta
infractora.

Documento publicado por el Instituto Nacional de Estadistica e Informatica (INEI): “Mapa de pobreza provincial y
distrital 2018”. Referencia:

a) Oficio N° 197-2020-INEI/DTDIS, dirigido al Tribunal de Fiscalizacion Ambiental (TFA) del Organismo de
Evaluacion y Fiscalizaciéon Ambiental (OEFA), el 24 de agosto de 2020.

b) Oficio N° 086-2020-INEI/DTDIS, dirigido a la Direccién de Fiscalizacién y Aplicacion de Incentivos (DFAI) del
OEFA, el 17 de febrero de 2020. mediante HT N° 2020-E01-018852.
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Asimismo, es preciso sefialar que de la revision del informe de supervision la
DSEM, no dictado medidas preventivas toda vez que, no existen elementos que
acrediten que el hecho analizado podria generar un inminente peligro o alto riesgo
de producir un dafio grave al ambiente, recursos naturales y la salud de las
personas. Por lo que, corresponde aplicar una calificacién de 0% respecto al factor
f6.

Otros factores

De otro lado, de la revision del expediente se advierte que, con la informacion
disponible los factores f4 (reincidencia), f5 (correccion de la conducta infractora) y
f7 (intencionalidad) tienen una calificacién de 0%.

Total de factores (F)

En total, los factores para la graduacion de sanciones resultan en 1.62 (162%)°.
El detalle es el siguiente:

Cuadro N° 3: Factores parala Graduacion de Sanciones

Factores Calificacion

f1. Gravedad del dafio al interés publico y/o bien juridico protegido 52%
f2. El perjuicio econémico causado 4%
3. Aspectos ambientales o fuentes de contaminacion 6%
f4. Reincidencia en la comision de la infraccion 0%
5. Correccion de la conducta infractora 0%
f6. Adopci.()n de las medidas necesarias para revertir las consecuencias de la 0%
conducta infractora

7. Intencionalidad en la conducta del infractor 0%
(fL+f2+f3+f4+f5+f6+f7) 62%
Factores: F = (1+f1+f2+f3+f4+f5+f6+7) 162%

Elaboracion: Subdireccion de Sancion y Gestion de Incentivos (SSAG) — DFAL.
iv)  Multa Calculada

Luego de aplicar la férmula para el calculo de la multa, esta asciende a 22.414
UIT. El resumen y sus componentes se presentan en el cuadro N° 4.

Cuadro N° 4: Multa Calculada

Componentes Multa
Beneficio llicito (B) 6.918 UIT
Probabilidad de Deteccion (p) 0.50
Factores (F) = (1+f1+f2+f3+f4+f5+f6+f7) 162%
Multa en UIT (B/p)*(F) 22.414 UIT

10

Para mayor detalle ver el Anexo N° 2.
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Elaboracion: Subdireccion de Sancion y Gestion Incentivos (SSAG) — DFALL

V) Aplicaciobn de los Principios: Tipificacibn de Infracciones vy
Razonabilidad

En relacién a la tipificacion de infracciones, en el afio 2018, el OEFA dispuso
mediante el numeral 3.1 de la Resolucién de Consejo Directivo N° 006-2018-
OEFA/CD; que el monto aplicable para una infraccion de este tipo esté en el rango
de hasta 15 000 UIT.

En relacién al principio de razonabilidad, mediante Resolucién de Consejo
Directivo N° 001-2020-OEFA/CDY, se verifica que, la multa calculada se
encuentra en el rango normativo vigente, por lo que, corresponde sancionar con
dicho monto, el cual asciende a 22.414 UIT.

Analisis de no Confiscatoriedad

En aplicacion a lo previsto en el numeral 3.1 del articulo 12° del RPAS??, la multa
total a ser impuesta por la infraccién bajo analisis, las cuales asciende a 22.414
UIT, no puede ser mayor al diez por ciento (10 %) del ingreso bruto anual percibido
por el infractor el afio anterior a la fecha en que ha cometido la infraccion.
Asimismao, los ingresos deberan ser debidamente acreditados por el administrado.

Para tal efecto, mediante Resolucién Subdirectoral, la SFEM de Oefa solicité al
administrado la remision de informacion sobre los ingresos brutos correspondiente
al afio anterior a la comision de las presuntas infracciones, esto es el afio 2019, a
fin de verificar si la multa resulta no confiscatoria. Dicha informacion fue remitida
mediante registro N° 2024-E01-003417 de fecha 05 de enero del afio 2024, y el
monto asciende a 2,462,750.522 UIT. En tal sentido, la multa resulta no
confiscatoria.

Conclusiones

En base al principio de razonabilidad que rige la potestad sancionadora del Oefa,
luego de aplicar la metodologia para el calculo de multas y sus criterios objetivos,
y el andlisis de tope de multas por tipificacion de infracciones y el analisis de no
confiscatoriedad; se determiné una sancion de 22.414 UIT por el incumplimiento
materia de analisis, de acuerdo al siguiente detalle:

11

12

El OEFA dispuso que la multa determinada con la metodologia de célculo de multas base y la aplicacion de los
factores para la graduacién de sanciones, constituye la sancion monetaria correspondiente, prevaleciendo este
monto sobre el valor del tope minimo previsto para el respectivo tipo infractor.

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion
Ambiental, aprobado por Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD (...)
Articulo 12°. - Determinacion de las multas (...)

12.2 La multa a ser impuesta no puede ser mayor al diez por ciento (10%) del ingreso bruto anual percibido por
el infractor el afio anterior a la fecha en que ha cometido la infraccion.
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Cuadro N° 5: Resumen de Multa

Numeral Infraccion Multa
V.2 Unico hecho imputado 22.414 UIT
Total 22.414 UIT

Elaboracién: Subdireccion de Sancion y Gestion Incentivos (SSAG) — DFAI.

Firmado digitalmente por:
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Henry FAU 20521286769 soft
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Ambiental documento
Fecha/Hora: 18/01/2024
13:06:24
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Anexo 1

Unico hecho imputado

CEl. Limpieza de la cuneta de derivacion tramo N° 3

Factor

Estructura de costo evitado Unidad Cantidad asc;g?ailgo inflggién Impz)srlt)e 2. Imp()Sgtg)y.
1.

a. Costos de personal Dias
Supervisor (a) 1 1 S/ 345.624 0.964 S/ 333.182 US$ 92.663
Obreros (c) 1 4 S/ 61.336 0.964 S/ 236.512 US$ 65.778
b. Costos de implementos y seguridad ocupacional
Seguro, Certificaciones y EMO 4/
Seguro Complementario de Trabajo de Riesgo (SCTR) Und 5 S/ 123.900 1.021 S/632.510 US$ 175.912
Curso de seguridad y salud en el trabajo (CSST) Und 5 S/118.000 0.834 S/ 492.060 US$ 136.850
Examen médico ocupacional (EMO) Und 5 S/ 181.720 0.834 S/ 757.772 US$ 210.749

Equipos de proteccién personal (EPP) 5/

Guantes de seguridad Und 5 S/10.620 1.000 S/53.100 US$ 14.768
Casco de seguridad Und 5 S/ 44.500 1.000 S/ 222.500 US$ 61.881
Lentes de seguridad Und 5 S/53.100 1.000 S/ 265.500 US$ 73.840
Respirador Und 5 S/219.800 1.000 S/1,099.000 US$ 305.650
Overol Und 5 S/ 330.400 1.000 S/1,652.000 US$ 459.449
Zapato de seguridad punta de acero Und 5 S/ 194.700 1.000 S/ 973.500 US$ 270.747
c. Movilidad

Alquiler de camioneta (incluye conductor) Dias 1 S/.994.504  0.838 S/ 833.390 US$ 231.780
d. Kit de herramientas

Pico Und 4 S/108.900 0.834 S/363.290  US$101.037
Pala Und 4 S/ 39.900 0.834 S/ 133.106 US$ 37.019
Carretilla Und 4 S/ 308.800 0.834  S/1,030.157 US$ 286.504
Total S/9,077.579 US$ 2,524.627

1/. El factor de ajuste permite actualizar los valores de fecha de costeo a fecha de incumplimiento. Para ello, dividimos el indice de
Precios al Consumidor (IPC) a fecha de incumplimiento (octubre 2020, IPC =93.4260987274024) entre el IPC disponible a la fecha de
costeo, segun la estructura del costo evitado:

a. Costos de personal

Promedio afio 2021 (IPC promedio =96.8718808954817). Al respecto, se ha considerado el promedio de IPC de los meses de enero a
diciembre 2021, toda vez que el documento fuente muestra la remuneracién mensual promedio para el afio 2021 a nivel nacional.
b. Costos de implementos y seguridad ocupacional

Seguro, junio 2019 (IPC = 91.493350335306).

Curso de seguridad y salud en en trabajo, setiembre 2023 (IPC = 112.061363).

Examen médico ocupacional, setiembre 2023 (IPC = 112.061363).

Equipos de proteccién personal (EPP)

EPP, setiembre 2020 (IPC = 93.4104286127018).

c. Movilidad

Alquiler de camioneta (incluye conductor), noviembre 2023 (IPC = 111.517885).

d. Kit de herramientas

d. Kit de herramientas, diciembre 2023 (IPC = 111.9704).

El resultado final fue redondeado a tres decimales como se aprecia en la tabla.

2/. A fecha de incumplimiento.

3/ Tipo de cambio bancario promedio compra-venta a la fecha de incumplimiento (octubre 2020, TC=3.59561363636364). Fuente:
Banco central de Reserva del Perd (BCRP), Series Estadisticas, c6digo PN0O1210PM. Disponible en:
https://estadisticas.bcrp.gob.pe/estadisticas/series/mensuales/tipo-de-cambio-promedio-del-periodo

Fecha de consulta: 17 de enero del afio 2024.
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4/ Seguro, Certificaciones y EMO (ver anexo N° 3):

Proforma de Seguro Complementario de Trabajo de Riesgo (SCTR), La Positiva Seguros y Reaseguros S.A.A. Junio del afio 2019.
Costos de curso de seguridad y salud en el trabajo (incluido IGV) se obtuvo de SSMA Peru E.I.R.L, del 26 de septiembre del afio
2023.

Propuesta econémica de examen médico ocupacional, elaborada por Medicina Empresarial de Prevencion en Salud Ocupacional -
MEPSO S.A.C. (Precio sin IGV). Septiembre del afio 2023.

5/ Equipos de proteccion personal EPP (ver anexo N° 3):

Equipos de proteccion personal (EPP) El costo de los EPP (inc. IGV 18%) se obtuvo de la Cotizacién N.° 3162- 2020 del 02 de
setiembre de 2020 por World Safety Pert SRL. RUC: 20515560115. Se empled el costo de los items: 2, 3, 4C y 5. Asi mismo, se
obtuvo también de los costos de la Cotizacion AMO-000623 del 03 de setiembre de 2020 por Ambar Age SAC. RUC: 20601617286.
Se empled el costo de los items: 10 y 12.

Los salarios asignados al personal fueron obtenidos del informe “Demanda de Ocupaciones a Nivel Nacional 2021”, realizado para el
afio 2021 por el Ministerio de Trabajo y Promocién del Empleo — MTPE, 2021. Cabe precisar que, para el factor de ajuste, el IPC se
considera el promedio de IPC de los meses de enero a diciembre 2021.

Disponible en la siguiente fuente:
https://cdn.www.gob.pe/uploads/document/file/1732256/Nacional.pdf

(a) La remuneracion equivalente por dia, es obtenida de la remuneracién mensual del grupo ocupacional denominado “Profesionales
cientificos e intelectuales” del Sector Mineria, el cual asciende a S/ 8,295.

(b) La remuneracion equivalente por dia, es obtenida de la remuneracién mensual del grupo ocupacional denominado “Profesionales
técnicos” del Sector Mineria, el cual asciende a S/ 6,502.

(c) La remuneracion equivalente por dia, es obtenida de la remuneracion mensual del grupo ocupacional denominado “Ocupaciones
elementales” del Sector Mineria, el cual asciende a S/.1,472.

Nota: Con esta determinacion de los salarios se busca estimar la remuneracién efectiva por hora trabajada, sin perder de vista la
razonabilidad de los célculos. Ello en virtud de que en un escenario de informacién asimétrica — el administrado, por la envergadura
de sus actividades, a pesar de contar con informacién de comprobantes de pago, no la revela a la autoridad — este despacho no tiene
acceso a los salarios reales en que incurre el administrado, cuyos rubros pueden incluir: remuneracion basica, asignacion familiar,
vacaciones, otras bonificaciones extraordinarias, catorce sueldos al afio, bonos por sindicato, entre otros.

Es importante resaltar que, sin salir de la razonabilidad que ya implica la consideracion de una fuente especializada como el MTPE, es
que se considera valido el empleo de la remuneracién efectiva. Adicionalmente, para invalidar este criterio, el administrado tendria
que remitir informacion que acredite que los costos diarios empleados en el presente informe se encuentran fuera del valor de
mercado.

Materiales, ver anexo 3.

Elaboracion: Subdireccién de Sancién y Gestion de Incentivos (SSAG) - DFAI.
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CE2. Reconformacién de la seccidn triangular conforme lo contemplado en el PRAL

2017.
Factor
. . . Precio de Importe 2/. Importe 3/.
Estructura de costo evitado Unidad Cantidad asociado  inflacién ) (US$)
1/.
a. Costos de personal Dias
Supervisor (a) 2 1 S/ 345.624 0.964 S/666.363  US$ 185.327
Tecnico (b) 1 1 S/ 270.920 0.964 S/ 261.167 US$ 72.635
Ayudante (c) 1 1 S/61.336 0.964 S/59.128 US$ 16.444
Obreros (c) 2 4 S/61.336 0.964 S/473.023  US$ 131.556
b. Costos de implementos y seguridad
ocupacional
Seguro, Certificaciones y EMO 4/
?;Cg#?) Complementario de Trabajo de Riesgo Und 7 S/123.900 1.021  S/885513  US$246.276
Curso de seguridad y salud en el trabajo (CSST) Und 7 S/118.000 0.834 S/688.884  US$ 191.590
- . S/
Examen médico ocupacional (EMO) Und 7 S/181.720 0.834 1,060.881 US$ 295.049
Equipos de proteccién personal (EPP) 5/
Guantes de seguridad Und 7 S/10.620 1.000 S/ 74.340 US$ 20.675
Casco de seguridad Und 7 S/ 44.500 1.000 S/ 311.500 US$ 86.633
Lentes de seguridad Und 7 S/53.100 1.000 S/371.700  US$ 103.376
: S/
Respirador Und 7 S/219.800 1.000 1,538.600 US$ 427.910
S/
Overol Und 7 S/ 330.400 1.000 2.312.800 US$ 643.228
) S/
Zapato de seguridad punta de acero Und 7 S/ 194.700 1.000 1,362.900 US$ 379.045
c. Movilidad
Alquiler de camioneta (incluye conductor) Dias 2 S/, 0.838 S/ US$ 463.562
994.504 ) 1,666.790 )
d. Kit de herramientas
Pico Und 4 S/108.900 0.834 S/363.290 US$ 101.037
Pala Und 4 S/39.900 0.834 S/ 133.106 US$ 37.019
. S/
Carretilla Und 4 S/ 308.800 0.834 1,030.157 US$ 286.504
S/ uss$

Total 13,260.142  3,687.866

1/. El factor de ajuste permite actualizar los valores de fecha de costeo a fecha de incumplimiento. Para ello, dividimos el indice de
Precios al Consumidor (IPC) a fecha de incumplimiento (octubre 2020, IPC =93.4260987274024) entre el IPC disponible a la fecha de
costeo, segln la estructura del costo evitado:

a. Costos de personal

Promedio afio 2021 (IPC promedio =96.8718808954817). Al respecto, se ha considerado el promedio de IPC de los meses de enero a
diciembre 2021, toda vez que el documento fuente muestra la remuneracion mensual promedio para el afio 2021 a nivel nacional.
b. Costos de implementos y seguridad ocupacional

Seguro, junio 2019 (IPC = 91.493350335306).

Curso de seguridad y salud en en trabajo, setiembre 2023 (IPC = 112.061363).

Examen médico ocupacional, setiembre 2023 (IPC = 112.061363).

Equipos de proteccién personal (EPP)

EPP, setiembre 2020 (IPC = 93.4104286127018).

c. Movilidad

Alquiler de camioneta (incluye conductor), noviembre 2023 (IPC = 111.517885).

d. Kit de herramientas

d. Kit de herramientas, diciembre 2023 (IPC = 111.9704).

El resultado final fue redondeado a tres decimales como se aprecia en la tabla.

2/. A fecha de incumplimiento.

3/ Tipo de cambio bancario promedio compra-venta a la fecha de incumplimiento (octubre 2020, TC=3.59561363636364). Fuente:
Banco central de Reserva del Perl (BCRP), Series Estadisticas, c6digo PN01210PM. Disponible en:
https://estadisticas.bcrp.gob.pe/estadisticas/series/mensuales/tipo-de-cambio-promedio-del-periodo
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Fecha de consulta: 17 de enero del afio 2024.

4/ Seguro, Certificaciones y EMO (ver anexo N° 3):

Proforma de Seguro Complementario de Trabajo de Riesgo (SCTR), La Positiva Seguros y Reaseguros S.A.A. Junio del afio 2019.
Costos de curso de seguridad y salud en el trabajo (incluido IGV) se obtuvo de SSMA Perl E.I.R.L, del 26 de septiembre del afio
2023.

Propuesta econémica de examen médico ocupacional, elaborada por Medicina Empresarial de Prevencion en Salud Ocupacional -
MEPSO S.A.C. (Precio sin IGV). Septiembre del afio 2023.

5/ Equipos de proteccion personal EPP (ver anexo N° 3):

Equipos de proteccion personal (EPP) El costo de los EPP (inc. IGV 18%) se obtuvo de la Cotizacion N.° 3162- 2020 del 02 de
setiembre de 2020 por World Safety Pert SRL. RUC: 20515560115. Se empled el costo de los items: 2, 3, 4C y 5. Asi mismo, se
obtuvo también de los costos de la Cotizacion AMO-000623 del 03 de setiembre de 2020 por Ambar Age SAC. RUC: 20601617286.
Se empled el costo de los items: 10y 12.

Los salarios asignados al personal fueron obtenidos del informe “Demanda de Ocupaciones a Nivel Nacional 2021”, realizado para el
afio 2021 por el Ministerio de Trabajo y Promocién del Empleo — MTPE, 2021. Cabe precisar que, para el factor de ajuste, el IPC se
considera el promedio de IPC de los meses de enero a diciembre 2021.

Disponible en la siguiente fuente:

https://cdn.www.gob.pe/uploads/document/file/1732256/Nacional.pdf

(a) La remuneracion equivalente por dia, es obtenida de la remuneracién mensual del grupo ocupacional denominado “Profesionales
cientificos e intelectuales” del Sector Mineria, el cual asciende a S/ 8,295.

(b) La remuneracion equivalente por dia, es obtenida de la remuneracién mensual del grupo ocupacional denominado “Profesionales
técnicos” del Sector Mineria, el cual asciende a S/ 6,502.

(c) La remuneracion equivalente por dia, es obtenida de la remuneracion mensual del grupo ocupacional denominado “Ocupaciones
elementales” del Sector Mineria, el cual asciende a S/.1,472.

Nota: Con esta determinacion de los salarios se busca estimar la remuneracién efectiva por hora trabajada, sin perder de vista la
razonabilidad de los célculos. Ello en virtud de que en un escenario de informacién asimétrica — el administrado, por la envergadura
de sus actividades, a pesar de contar con informacién de comprobantes de pago, no la revela a la autoridad — este despacho no tiene
acceso a los salarios reales en que incurre el administrado, cuyos rubros pueden incluir: remuneracion basica, asignacion familiar,
vacaciones, otras bonificaciones extraordinarias, catorce sueldos al afio, bonos por sindicato, entre otros.

Es importante resaltar que, sin salir de la razonabilidad que ya implica la consideracion de una fuente especializada como el MTPE, es
que se considera valido el empleo de la remuneracién efectiva. Adicionalmente, para invalidar este criterio, el administrado tendria
que remitir informacion que acredite que los costos diarios empleados en el presente informe se encuentran fuera del valor de
mercado.

Materiales, ver anexo 3.

Elaboracién: Subdireccion de Sancion y Gestion de Incentivos (SSAG) - DFAL.

Resumen del Costo Evitado Total del Hecho imputado

Valor (afechade Valor (afechade

item incumplimiento)  incumplimiento)
(sl.) (US$)
CEL. Limpieza de la cuneta de derivacion tramo N° 3 S/9,077.579 US$ 2,524.627
CE2. Reconformacion de la seccion triangular conforme lo contemplado en

el PRAL 2017, S/ 13,260.142 US$ 3,687.866

Total S/22,337.721 US$ 6,212.493

Elaboracion: Subdireccion de Sancién y Gestion de Incentivos (SSAG) - DFAL.
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Anexo 2

Factores para la Graduacion de las Sanciones, Unico hecho imputado @

(Tabla N° 2)
; CALIFICACION
ITE CRITERIOS ~ SUBTOTA
M DANO L
POTENCIAL
f1 GRAVEDAD DEL DANO AL AMBIENTE
11 El dafio involucra uno o mas de los siguientes Componentes Ambientales: a)
’ Agua, b) Suelo, c) Aire, d) Floray e) Fauna.
El dafio afecta a un (01) componente ambiental. 10%
El dafio afecta a dos (02) componentes ambientales. 20%
El dafio afecta a tres (03) componentes ambientales. 30% 30%
El dafio afecta a cuatro (04) componentes ambientales. 40%
El dafio afecta a cinco (05) componentes ambientales. 50%
1.2 | Grado deincidencia en la calidad del ambiente.
Impacto minimo. 6%
Impacto regular. 12% 0%
(1]
Impacto alto. 18%
Impacto total. 24%
1.3 | Segun la extensién geogréfica.
El impacto esta localizado en el area de influencia directa. 10% 10%
El impacto esta localizado en el &rea de influencia indirecta. 20% 0%
1.4 | Sobre lareversibilidad/recuperabilidad.
Reversible en el corto plazo. 6%
Recuperable en el corto plazo. 12% 120
Recuperable en el mediano plazo. 18% 0
Recuperable en el largo plazo o irrecuperable. 24%
15 Afectacion sobre recursos naturales, area natural protegida o zona de
) amortiguamiento.
No existe afectacion o esta es indeterminable con la informacién disponible. 0%
El impacto se ha producido en un area natural protegida, zona de amortiguamiento o ha
afectado recursos naturales declarados en alguna categoria de amenaza o en peligro 0% 0%
de extincién, o sobre los cuales exista veda, restriccibn o prohibicion de su
aprovechamiento.
1.6 | Afectacion a comunidades nativas o campesinas.
No afecta a comunidades nativas o campesinas. 0%
Afecta a una comunidad nativa o campesina. 15% 0%
Afecta a mas de una comunidad nativa o campesina. 30%
1.7 | Afectacion ala salud de las personas
No afecta a la salud de las personas o no se puede determinar con la informacion 0%
disponible. 0%
Afecta la salud de las personas. 60%
PERJUICIO ECONOMICO CAUSADO: El perjuicio econémico causado es mayor
f2. en una poblacién méas desprotegida, lo que se refleja en la incidencia de pobreza
total.
Incidencia de pobreza total
El impacto ocurre en una zona con incidencia de pobreza total hasta 19,6%. 4%
El impacto ocurre en una zona con incidencia de pobreza total mayor a 19,6% hasta o
39,1%. 8%
El impacto ocurre en una zona con incidencia de pobreza total mayor a 39,1% hasta 120 4%
58,7%. °
El impacto ocurre en una zona con incidencia de pobreza total mayor a 58,7% hasta o
78,2%. 16%
El impacto ocurre en una zona con incidencia de pobreza total mayor a 78,2%. 20%
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(Tabla N° 03)

“Ano del Bicentenario de la consolidacion de nuestra independencia, y de la conmemoracion de las

TEM CRITERIOS CALIF’I\ICACIO SUB'II_'OTA

ASPECTOS AMBIENTALES O FUENTES DE CONTAMINACION:

f3. efluentes, residuos soélidos, emisiones atmosféricas, ruido,
radiaciones no ionizantes, u otras.
El impacto involucra un (01) aspecto ambiental o fuente de 6%
contaminacion. °
El impacto involucra dos (02) aspectos ambientales o fuentes de 1204
contaminacion. 0
El impacto ’|nv0Iucra tres (03) aspectos ambientales o fuentes de 18% 6%
contaminacion.
El impacto involucra cuatro (04) aspectos ambientales o fuentes de 24%
contaminacion.
El impacto involucra cinco (05) aspectos ambientales o fuentes de 30%
contaminacion.

f4. REINCIDENCIA EN LA COMISION DE LA INFRACCION:
Por la comision de actos u omisiones que constituyan la misma infraccién
dentro del plazo de un (01) afio desde que quedo firme la resolucién de 20% 0%
la sanciona la primera infracciéon

f5. CORRECCION DE LA CONDUCTA INFRACTORA:
El administrado subsana el acto u omisién imputada como constitutivo de
infraccion administrativa de manera voluntaria, antes del inicio del Eximente
procedimiento administrativo sancionador.
El administrado, a requerimiento de la autoridad, corrige el acto u omisién
imputada como constitutivo de infraccion administrativa, calificada como )
. g L L L . Eximente
incumplimiento leve, antes del inicio del procedimiento administrativo
sancionador. Dicha correccion debe estar adecuadamente acreditada
El administrado, a requerimiento de la autoridad, corrige el acto u omision 0%
imputada como constitutivo de infraccién administrativa, calificada como 0
incumplimiento trascendente, antes del inicio del procedimiento -40%
administrativo sancionador. Dicha correccion debe estar adecuadamente
acreditada
El administrado, a requerimiento de la autoridad, corrige el acto u omisién
imputada como constitutivo de infraccién administrativa, luego del inicio
del procedimiento administrativo sancionador, antes de la resolucion final -20%
de primera instancia. Dicha correccion debe estar adecuadamente
acreditada

6 ADOPCION DE LAS MEDIDAS NECESARIAS PARA REVERTIR LAS

' CONSECUENCIAS DE LA CONDUCTA INFRACTORA
No ejecut6 ninguna medida. 30%
Ejecuté medidas tardias. 20%
0,

Ejecuté medidas parciales. 10% 0%
Ejecuté medidas necesarias e inmediatas para remediar los efectos de 10%
la conducta infractora.

7. INTENCIONALIDAD EN LA CONDUCTA DEL INFRACTOR:
Cuando se acredita o verifica la intencionalidad. 72% 0%

Total Factores parala Graduacion de Sanciones: F=(1 + f1+f2+f3+f4+f5+f6+7) 162%

Elaboracion: Subdireccion de Sancion y Gestion de Incentivos (SSAG)-DFAL.
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Anexo N° 3

Remuneracion promedio mensual del personal a contratar del sector mineria
MTPE

Sectores

o Servicios

Servicios o
Grupo ocupacional prestados . Agricultura, comunales . . ESI?bleu. e Transportesy Restaurantes
a Comercio ganaderfa y Industria Minerfa financieros, .
i~ e comunicaciones  y hoteles
empresas silvicultura . SEEUros
recreacion

1/

Total sector 1880 1498 1404 1216 1575 1490 6321 2779 1967 1060
Personal directivo 12314 26 800D 9773 18 250 5009 18357 21708 7692 44 500 1800
Profesionales cientificos e intelectuales 4201 3697 2926 3589 3231 5186 8295 4924 2952 2014
Profesionales técnicos 2358 2786 1700 1426 1518 2423 6502 1959 3766 1232
Operadores de maquinaria industrial 3/ 2056 1981 1208 1446 980 1072 4209 - 1651 1125
lefes y empleados administrativos 1461 1023 1711 2450 1332 1924 8016 1536 1860 1110
Trabajadores de la construccion 4/ 1393 1061 1435 - 1045 1264 5750 - 1343 1500
QOcupaciones elementales 5/ 1130 945 2297 1175 1011 997 1472 - 1174 960
Agricultores 6/ 1116 - - 1130 - - - - 1095
Trabajadores de los servicios 7/ 1075 1223 967 1175 1106 936 - 980 1352 993

Nota: Clasificacién de sector econdmico basado en el ClIU Rev. 4. Se excluye a los casos menores de 5/. 930.

1/ Considera alquiler de maquinaria y equipo; servicios de informatica; servicios de vigilancia; servicios de limpieza; servicios de envase
y empaque; otras actividades empresariales (actividades juridicas y contables).

2/ Considera actividades de asociaciones; actividades de esparcimiento; actividades culturales y deportivas; actividades de hospitales;
investigacion y desarrollo; entre otros.

3/ Incluye a ensambladores y conductores de transporte.

4/ Incluye a trabajadores de edificacién, productos artesanales, electricidad y telecomunicaciones.

5/ Comprende a limpiadores domésticos de hoteles y oficinas; peones agropecuarios, pesqueros y forestales; peones de la mineria y la
construccion; peones de la industria manufacturera; peones del transporte y carga; cocineros y ayudantes de preparacion de alimentos;
otras ocupaciones elementales.

6/ Incluye trabajadores calificados agropecuarios, forestales y pesqueros.

7/ Incluye a vendedores de comercio y mercados.

Fuente: MTPE - DGPE - Encuesta de Demanda Ocupacional a empresas de 20 a mas trabajadores.

Elaboracién: MTPE - DGPE - Direccidn de Investigacidn Socio Econdmico Laboral (DISE

Cuadro N° 2, Pert: Remuneracién promedio mensual del personal a contratar por principales sectores econémicos,
segun grupo ocupacional, 2021 (Soles), del informe “Demanda de Ocupaciones a Nivel Nacional 2021”. Elaboracién
MTPE.
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Cotizacién del Curso de Normas de Seguridad y Salud en el Trabajo

(o{e) CION / IPSST SSMA Peru 2023
CAPACITACION EN SEGURIDAD Y SALUD EN EL TRABAJO

UTO PERUANO DI | € oo
SALLIL KN ML TRABAI

INSTIT
CONTACTO / SSMA CLIENTE SHAIDADY

. Empresa:Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA /
Ing. CIP., Flavio Josefo Ventura Silva INSTITUCION:  Coordinacion de Incentivos
Sub Direccion de Sancion y Gestion de Incentivos
Av. José Galve N° 1557 Dpto. N° 09, Lince, Lima RUC: 20521286769

gerencia@ipsstssma.com pe:flavio. ventura22@qgmail.com E-MAIL:
950096371 TELEFONO:

TEMA DE CAPACITACION VIRTUAL HORAS N° DE PARTICIPANTES INVERSION

_ CURSO ESPECIALIZADO DE ACTUALIZACION EN SEGURIDAD Y SALUD EN EL TRABAJO —

TOTAL SIN IGV 100.00
IGV 18.00
COSTO POR EL SERVICIO INCLUIDO IGV Y OTROS (TRASLADO, ALOJAMIENTO, ESTADIA, ETC) 118.00

EL IPSST SSMA PERU, PROPORCIONARA:

- PONENTE EXPERTO EN EL TEMA A TRATAR

- DOCUMENTOS DE ESTUDIO

- CERTIFICADO EN ELECTRONICO PARA EL PARTICIPANTE

INSTITUTO PERUANO DE SEGURIDAD Y SALUD EN EL TRABAJO SSMA PERU|
EIRL - IPSST SSMA Peni EIRL

[DOMICILIO FISCAL Av. José Galvez N° 1557 Dpto. N° 09, Lince, Lima, Lima

Fuente:

Cotizacion de capacitacion de curso virtual de Normas de Seguridad y Salud en el Trabajo de SSMA Pert E.I.R.L.
Septiembre del afio 2023.

Elaboracién: Subdireccion de Sancién y Gestion de Incentivos (SSAG) — DFAI.
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Proforma de Seguro Complementario de Trabajo de Riesgo (SCTR)

La Positiva
N ——

Proforma de Cobertura (Cobro)

Numero de Proforma 192641041 Emision 1306/2019

RUC.: ) Nro. Tramite : 0

- DATOS DEL RECIBO

Pokza Nro 30041567 Ramo : SCTR PENSION

Vigencia Desde 14062019 Hasta 1407/2019

Contratante

Asegurado TRABAJADORES DE LA ENTIDAD CONTRATANTE

Direccién

Distrito SANTIAGO DE SURCO ({LIMA 33) Localdad : LIMA

Teléfonos Sede(s) . Detalada(s) en Anexo de a Poliza
Intermedkano DIRECTOS ‘

CONCEPTOS DE FACTURACION

| Sobrevivencia | 8! 100.00
| Costos de Emision |8/ 5.00 |
| Impuesto General a las Ventas 8 18.90 |
| Prima Comercal + IGV S 123.90 |
| Referenca’

Girar cheque a 1 orden de: LA POSITIVA VIDA SEGUROS Y REASEGUROS:

MUY IMPORTANTE

Estmado(s) Cliente(s):

La cancelacion de esta Proforma deberd efectuarse en un plazo méximo de 15 dias, contados desde la fecha de recepcidn del
presente documento y de acuerdo a las condicones esSpuladas en el “Convenio de Pago de Primas de Seguros”
comrespondiente

CLIENTE

Fuente: Proforma de Seguro Complementario de Trabajo de Riesgo (SCTR), La Positiva Seguros y Reaseguros S.A.A.
(Junio 2019)
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Propuesta econdmica de examen médico ocupacional

Qmepso

SALUD OCUPACIONAL

PROPUESTA ECONOMICA

Fuente:

Propuesta econémica de examen médico ocupacional, elaborada por Medicina Empresarial de Prevencion
en Salud Ocupacional - MEPSO S.A.C (Precio sin IGV). Septiembre del afio 2023.

Elaboracion: Subdireccion de Sancion y Gestion de Incentivos (SSAG) — DFAL.
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amepso_
SERVICIO DE EXAMENES MEDICOS OCUPACIONALES
COTIZACION N° 2023.1616.COPAL OBRAS ¥ SERVICIOS 5.A.C.0 04 de Setiembre del 2023
Estimados,
EXAMENES MEDICOS OCUPACIOMALES PREOCUPACIOMNAL
Evaluacion Clinica OPERATIVO
1 JAnamnesis Ocupacional Anexo + Evaluacion Clinica Ocupacional 5/15.00
2 Evaluacion musculoesgueletica 5/ 7.00
3 |Certificado de aptitud para trabajos en altura mayor 1.8m. 5/ 7.00
4 |Evaluacidn Psicologia Ocupacional 5/ 14.00
Evaluaciones Ocupacionales
1 Oftalmologico: Agudeza Visual de Lejos y Cerca, Test de Colores 5/12.00
{Ishihara), Test de Profundidad (Test de Anillos) .
2 |Espirometria segin criterio NIOSH 5/ 14.00
3 |Radiografia de tdrax (segun criterio OIT) 5/ 18.00
4  |Audiometria 5/13.00
Electrocardiograma 5/ 12.00
Laboratorio
1 |Grupo Sanguineo y Factor RH 5/ 6.00
2 |Hemograma Completo (Inlcuye Hb y Hito) 5/ 9.00
3 [|Glucosa en ayunas =/ 6.00
4 |Examen de orina 5/ 7.00
5 |Colesterol y Trigliceridas 5/ 14.00
SUB TOTAL 5IN IGV 5/154.00
*Precio NO INC IGV

Fuente:

Propuesta econémica de examen médico ocupacional, elaborada por Medicina Empresarial de
Prevencion en Salud Ocupacional - MEPSO S.A.C. (Precio sin IGV). Septiembre del afio 2023.

Elaboracién: Subdireccion de Sancién y Gestién de Incentivos (SSAG) — DFAI.
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e |

SALUDOCURATIONAL

SERVICIO DE EXAMENES MEDICOS OCUPACIONALES

COTIZACION INCLUYE

1. Aptitudes a través de nuestro software digital a las 24 horas de atencion en
nuestras sedes y previa coordinacion en campanas InHouse

2. Envic de Reporte de Aptitud a las 24 horas de |la atencien en nuestras sedes.

3. Acceso al certificado de aptitud, previa firma del compromiso de confidencialidad,
para personal responsable de Recurses Humanos y personal de Salud

4. Acceso a la historia completa, previa firma del compromiso de confidencialidad, para
personal de salud.

5. Evaluacicn psicologica orientada a tipo de evaluacion y grupos ocupacionales.

VALORES AGREGADOS

Break luego de las atencionas médicas

Envio de confirmacién de cita por mensaje de texto al colaborador

Envic de mensajes de texto 3 persenal observado para comunicar 2 status de su EMO
Flyer informative de salud mensual

Flyer informativo en temas de 5alud Ocupacional mensual

Flash legal de actuacion en temas relacionados a Salud Ocupacional

U

Acceso a capacitacion en linea mensual para soporte de plan de Salud Mental con
acceso al video por Mepsopedia (plataforma educativa)

CONSIDERACIONES:

La Ley Creneral de Salud, La Ley de seguridad v Solud en of Trabago are 71°) pde la Ley de Provecctdn Personal de Datos Personales (are® 14), refiere que
wdy acw midico debe ser de cardoser reservado, of tnowmphir com la confidenciahdad del comemdo del acto médico, sm e CORFENTRTICTID CXPrESD Y PoT
escrito de los imvoluoradas es panble de sancidn administranva y udicial

Por ells que ef oo do de by i dn mebdica, solo puede ser entregade o deparsamento medico de su empress, quien of momenso de
recibir dicka iformacidn se hace resporsable de sohvagwardar la confidencialidad del wasmo. Asi mismo, ka evaluacidn médico ccupacional cuenis con w
certificads médico de aprind Inhoral, gue ro conseme nformacidn sédion confidenciall diche documenio e &l requerido por ks fmsniaciones de

B perViSidn,

Fuente:

Propuesta econémica de examen médico ocupacional, elaborada por Medicina Empresarial de
Prevencién en Salud Ocupacional - MEPSO S.A.C (Precio sin IGV). Septiembre del afio 2023.
Elaboracién: Subdireccién de Sancién y Gestion de Incentivos (SSAG) — DFAI.
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Costo de Equipos de Proteccion Personal

WERLD

miércoles, 2 de Setiembre de 2020

CTZ N© 3162- 2020
Seiiores: OEFA
Atencion: Jose Izquieta

Estimado Seiiores:
Por medio de la presente les hacemos llegar un cordial saludo, asi mismo le remitimos la cotizacion
solicitada :

Item | Cant | Und Producto Imagen referencial Er
= : Unitario

3M Serie H-700 Casco de seguridad. Fabricado en
ietil de alta i lo cual le permite

una alta resistencia para la proteccion de impactos.

1 10 UND |Suspension de nylon tejido de 4 puntos con almohadilla

de proteccion acolchada. . Cumple con los requisitos de

la norma EN 397 trabajar a bajas temperaturas hasta -

30°C. ANSI Z89.1-2009. Tpo II, Clase C.

S/47.20

Guante DRIVER STEELPRO en base a cuero badana
y descarne que permite confort y maniobrabilidad en
el uso, ideal para el trabajo de maquinistas y
mantenimiento en general donde se requiera proteger
de riesgos mecénicos medios y bajos. Elastico en el

2 10 PAR |dorso para una mejor sujecion. Largo del guante 24cm,
ancho del pufio 12 cm (+/- 5%). Cuero badana color
blanco o Amarillo. Cuero descarne natural en la parte
del pufio Ribete de poliéster color azul. Dedo pulgar
tipo ala que permite mejor maniobrabilidad. COLOR
BLANCO o AMARILLO

$/10.62

GAFAS/ANTEOJOS DE SEGURIDAD MSA, MSA
ALTIMETER, LUNA CLARA (ANTI FOG EXTREMO). [pr—
Mecanismo de facil intercambio entre patillas o banda
elastica. Su banda eldstica es de enganche y liberacion
rapida. Disefio liviano y seguro, con marcos de

s} 10 UND |ventilacion indirecta que permiten la circulacion de aire S$/53.10
y al mismo tiempo manteniendo una seguridad integral
a la zona ocular contra salpicaduras, liquidos y polvo.

Tiene una p
montura blanda para un completo aislamiento del ojo y

una en la parte superior para absorcién de impactos.

OVEROL CONFECCIONADO EN DRILL
TECNOLOGIA, 100% POLIESTER, MOD.

CLASICO, CON 2 BOLSILLOS EN EL PECHO TAPA Y

4 10 UND [BOTON, BOLSILLOS POSTERIORES, CON CINTA
REFLECTIVA DE 1.5" 3M EN BRAZOS, PIERNAS, PECHO
Y ESPALDA (1 VUELTA). LOGO BORDADO EN PECHO Y
ESPALDA. BAJO CONFECCION

$/135.70

OVEROL CONFECCIONADO EN

DRILL 100% ALGODON, MODELO

CLASICO, CON 2 BOLSILLOS EN EL PECHO TAPA Y
4B 10 UND [BOTON, BOLSILLOS POSTERIORES, CON CINTA
REFLECTIVA DE 2" 3M TIPO H, BRAZOS Y PIERNAS (1
VUELTA). LOGO BORDADO EN PECHO y ESPALDA.
BAJO CONFECCION

$/152.22

Overol Termico, confeccionado en hipora
impermeable, modelo clasico, modelo con dos
bolsillos superiores y 2 inferiores, relleno THINSULATE
(protege hasta -20°C) y forro

$/330.40
camisero, C/ elastico en la cintura. Logo (1) bordado en
pecho. Con cinta reflectiva 3M de 2" en H, brazos,
piemnas, pecho y espalda (1 vuelta). BAJO
CONFECCION

4c 10 UND |interior de Polar liso. Cierre Plastico Rey, C/cuello
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BOTA CAMPERA C/PUNTA DE ACERO 595-
WELLCO. - Cuero: Hidrofugado Marrén de 2.0mm +/-
0.2mm. -Forro: Badana Natural (Capellada y Talén). -
Puntera: Acero Importada. - Jaladores: Cintas de Alta
5 10 PAR |Resistencia. - Plantilla: Acolchada de Eva. - Falsa: 5/194.70
Strobell. - Entre Suela: Poliuretano Expanso Ligero. -
Suela: Caucho Nitrilo. -Construccién: Inyeccién Directa
al Corte. -Huella: RAT - Altura: 30cm Aprox - Incluida
la Planta.

ARNES DE LINIERO DE 6 ANILLAS Y 7 HEBILLAS -
L6A7H- HAUK. 1 Anilla en la espalda para detencion
de caidas. 1 Anilla en el pecho para trabajos de ascenso
/ descenso. 2 Anillas en la cintura para

6 10 UND |posicionamiento. 2 Anillas en sentadera. 7 Hebillas S/278.66
reguladoras. Acolchado en cintura y sentadera. 2 cintas
porta gancho. Cubierta protectora para

etiqueta. Poliéster de alta tenacidad. Ancho de la cinta:
45mm. Resistencia de la cinta: 5 000 Ib (22.2 KN)

LINEA DE VIDA DOBLE, CON AMORTIGUADOR-
DN2G- HAUK. Linea de vida doble, con amortiguador
7 10 UND |de caida factor 1. Un gancho chico de 3/4" y dos ) ] S/187.62

ganchos grandes de 2 1/4”. Longitud inicial: 1,80 m. P mm——

Longitud después de activarse: 2,90m.

OREJERA PELTOR HO9A-3M. « Arco de acero
inoxidable con banda acolchonada sobre la cabeza. «
Longitud ajustable de los brazos del arco; y copas
pivotantes para mayor compatibilidad, seguridad y

8 10 UND |comadidad. $/89.92
* NRR: 25dB. Indicacién del maximo nivel de
exposicién de ruido (98dB) en las copas.
= Copas de ABS; cubierta de almohadilla de PVC, y
espuma de poliuretano.
TOTAL

Precio unitario incluye IGV

Fuente: World Safety Per(l SRL. RUC: 20515560115. Cotizaciéon N.° 3162- 2020 del 02 de setiembre de 2020.
Precios incluyen IGV.
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Costo de Equipos de Proteccién Personal

999 690 257 / 938 245 595
ventas@ambarprotection.com SAFETY
_ : AMO-000623
www.ambarprofection.com  www.coresafetyperu.com International Safety Company
RUC: 20601617286
03/09/2020
Av. Argentina N° 339 Pab. K1 Puesto #13 Centro Comercial "La Bellota" - Lima Industrial - Lima
SENORES : CLIENTE OCASIONAL VARIOS : 1
DIRECCION : -
ATENCION : REFERENCIA : TELEFONO :
CORREO : SUCURSAL: PRINCIPAL
Por la presente nos es grato hacerles llegar nuestra cotizacion por el siguiente material
ITEM DESCRIPCION uMm | CANT. | PRECIO | TOTAL
1 |GUANTE PALMA LATEX 9 MAMBA : CORE SAFETY UN 1.00 3.00 3.00
2 |GUANTE PALMA DE NITRILO & C30 : CORE SAFETY UN 1.00 4.00 4.00
3 |GUANTE DE NITRILO DESCARTABLE X 50 : importado CJA 1.00 59.90 59.90
4 |GUANTE PALMA PU 8 C20 : CORE SAFETY UN 1.00 2.80 2.80
5 |ANTIPARRA TIPO GOGGLE : importado UN 1.00 37.10 37.10
6 |LENTE DE SEGURIDAD LUNA CLARA HC ATLAS : CORE SAFETY UN 1.00 450 450
7 |LENTE DE SEGURIDAD LUNA OSCURAAF APOLO : GORE SAFETY UN 1.00 7.00 7.00
8 |CASCO 6 PUNTAS : NACIONAL UN 1.00 7.90 7.90
9 |CASCO DE SEGURIDAD RACHET NYLON BLANCO : TRIDENTE UN 1.00 17.00) 17.00
10 |CASCO DE SEGURIDAD RACHET NYLON H700 : 3M UN 1.00 44,50 44.50
11 |RESPIRADOR DE MEDIA CARA CAUCHO 6200 - 3M UN 1.00 129.70 129.70
12 |RESPIRADCR DE MEDIA CARA SILICONA 7502 : 3M UN 1.00 219.80 219.80
SON: NOVECIENTOS CUARENTA CON 70/100 SOLES
BCP CTA CTE SOLES : 191--2511921-038 SUB TOTAL : s/ 797.20
CcClI : 002-19100251192103850
IGV 18 % S/ 143.50
BCP CTACTE DOLARES : 193-2570567-1-31 -
CcClI :  002-19300257056713118 TOTAL GENERAL: &/ 940.70
Condiciones generales :
Lugar de entrega  En el domicilio del cliente Moneda: Soles Alexandra Marrufo
Tiempo de entrega : Entre 3 a 5 dias calendario Forma de pago Transferencia ASESORA DE VENTAS
Validez de la oferta 7 dias ventas@ambarprotection.com
Los precio unitarios de los productos INCLUYEN IGV 999690257
Observaciones :
Se coordina una vez verificado el depésito.
Distribuidor Oficial CORE
Comorobante emitido a través de SIGEAD - Sistema De Gestion Adminisirativa, desarrollado por PRASEN Soluciones Practicas v Sencillas Web: WWW PRASEN.PE / E-mail: info@prasen.pe / Whatsapp 941 838 483 - Fiio (01) 673 1019

Fuente: Ambar Age SAC. RUC: 20601617286. Cotizacion AMO-000623 del 03 de setiembre de 2020.
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Kit de herramientas:

Costo de Pico

a 5 osti 5 Q @ Estés comprando en OE & .
SODIMAC. :Quéestisbuscando? San Miguel Mi Cuents
e MREUSRE  yououissy  consTuccon  DECORATION. aecTRoHoGAR NERRAVIENTASY  MUEGLESY | PSOSPNTURGASY  SRVICOS s PROVECTOSE
i i CARCENTER YFERRETERIA e vl MAQUINARIAS ~ ORGANIZACION  TERMINACIONES HOGAR INSPIRACION
Home AireLibre, Jardiny Parrillas Jardin Herramientas de Jardineria Rastrillo, Palasy Accesorios Picota Acero Templado Con Mange 90 cm
Tramontina Cidigo 1250460
Picota Acero Templado Con Mango 90 cm
©)
s [SVJ Obtén tuCMR VISA - Solicitalaaqui > |
o R ————— { Ml Y disfrutaunmundo de beneficios! :

B ! *

g@} Satisfaccion Garantizada ver mas

Si este producto no cumple con tus expectativas tienes 10 dias desde su
recepcion para devolverlo en cualquiera de nuestras tiendas o llamando
a1{01) 203 0420 opcitn 4

- /[ Opciones de entrega para San Miguel
| I B

Disponible
B Despacho adomicilio ver fechas

Costo del pico se obtuvo de la pagina web de Sodimac.

Disponible en: https://www.sodimac.com.pe/sodimac-pe/product/1290460/picota-acero-templado-con-
mango-90-cm/1290460/

Fecha de consulta y costeo: 17 de enero del afio 2024

Costo de Pala

o © Sotéscomprandoan
@D SODIMAC.  :Queestisbuscando? Q TET @B A mickens
oo AREUBRE  jrrowowissy  CONSTRUCCION DECORATION. ELECTROHOCAR HERRAMENTASY  MUEELESY  PISOSPINTURASY  SERVICIOS L, PROVECTOSE
Home Aire Libre, Jardin y Parrillas Jardin Herramientas de Jardineria Rastrillo, Palas y Accesorios Pala cuchara 68 cm
MAJOR Cédigo 1132199

Pala cuchara 68 cm
; [C]
$/39.90c/u
I Obténtu CMRVISA - Solicitala aauf > |
gl ;Y disfrutaun mundo de beneficios! i
- 1 + Asr&ear alcarro

2;_@; Satisfaccién Garantizada ver mas

Sieste producto no cumple con tus expectativas tienes 10 dias desde su
recepcion para devolverlo en cualquiers de nuestras tiendas o llamando
al{01) 203 0420 opcién 4

Costo del pala se obtuvo de la pagina web de Sodimac.

Disponible en: https://www.sodimac.com.pe/sodimac-pe/product/1132199/pala-cuchara-68-
cm/1132199/

Fecha de consulta y costeo: 17 de enero del afio 2024
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Costo de carretilla

€ Home > Sodimac > Construcciény ferreteria ¥méquinas > Cal

REDLINE Sdigo: 113087813 C tienda: 3506754
Carretillade Carga 100 Lt Redline

10(1)
Vendido por @ Sodimac @ S/ 308.80
©» Despacho a domicilio ENVIO RAPIDO*
Ver disponibilidad >
Al Retira tu compra 3 +  Méaximo 999

Ver disponibilidad >

Agregar al Carro

5/40 DE REGALO CON TU NUEVA CMR
VISA

Pidela squi

F ®W -

Costo del carretilla se obtuvo de la pagina web de Sodimac.

Disponible en: https://www.sodimac.com.pe/sodimac-pe/product/3506754/carretilla-de-carga-100-
litros/3506754/

Fecha de consulta y costeo: 17 de enero del afio 2024

Movilidad:

Costo de alﬂuiler de camioneta

SUPLEMENTO TECNICO
Diciembre 2023

(HP) (KG) POSES S/ OPER. 8/ HORA S/
{CAMIONETA 4£2 PCK-UP DOBLE CABINA | mHP[  5Paajes] L 5] I

Fuente:

Se requiere alquiler de camioneta 4x2 Pick-Up Doble Cabina para la movilidad del personal, obtenido de la Revista Costos.
Suplemento técnico Edicién - Diciembre 2023. No incluye IGV.

Elaboracion: Subdireccion de Sancion y Gestion de Incentivos (SSAG) — DFAL.
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