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Ministerio

del Ambiente

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”

“Afo del Bicentenario, de la consolidacion de nuestra Independencia, y de la conmemoracion de las heroicas

batallas de Junin y Ayacucho”

2021-101-027528

Lima, 29 de enero de 2024

RESOLUCION DIRECTORAL N° 00115-2024-OEFA/DFAI

EXPEDIENTE N° : 0432-2023-OEFA/DFAI/PAS

ADMINISTRADOS : MINSUR S.A.L

UNIDAD FISCALIZABLE : NUEVA ACUMULACION QUENAMARI - SAN
RAFAEL

UBICACION : DISTRITO DE ANTAUTA, PROVINCIA DE MELGAR
Y DEPARTAMENTO DE PUNO

SECTOR : MINERIA

MATERIAS : RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA

RECONOCIMIENTO DE RESPONSABILIDAD
MULTA

VISTOS: El Informe Final de Instruccion N° 01784-2023-OEFA/DFAI-SFEM del 30 de
noviembre de 2023; y demas actuados en el Expediente N° 0432-2023-
OEFA/DFAI/PAS; Yy,

1.

ANTECEDENTES

Del 21 de octubre al 02 de noviembre de 2020, la Direccion de Supervision
Ambiental en Energia y Minas (en adelante, DSEM) realiz6 una supervisiéon
regular in situ (en adelante, Supervision Regular 2020) a la unidad fiscalizable
Nueva Acumulacion Quenamari — San Rafael, de responsabilidad de Minsur S.A.
(en adelante, administrado).

Mediante el Informe de Supervision N° 00308-2021-OEFA/DSEM-CMIN (en
adelante, Informe de Supervisién), la DSEM analiz6 los hechos detectados en
la Supervision Regular 2020, concluyendo que el administrado habria incurrido en
supuestas infracciones a la normativa ambiental.

Asimismo, mediante la Resolucion Subdirectoral N° 01490-2023-OEFA/DFAI-
SFEM de fecha 29 de setiembre de 2023, notificada el 12 de octubre de 20232 (en
adelante, Resolucién Subdirectoral), la Subdireccion de Fiscalizacion en
Energia y Minas (en adelante, SFEM) inici6 el presente procedimiento
administrativo sancionador (en adelante, PAS) contra el administrado,
imputandole a titulo de cargo las presuntas infracciones administrativas que se
detallan en la Tabla N° 1 de la referida Resolucién Subdirectoral.

El 9 de noviembre de 20233, el administrado present6 su escrito de descargos a
la Resolucién Subdirectoral (en adelante, escrito de descargos 1).

Registro Unico de Contribuyentes N° 20100136741.

Mediante Acta de Notificacion TUO Ley N.° 27444 N.° 01212-2023-OEFA/DFA/-SFEM, se notificé la Resolucion
Subdirectoral en el domicilio procesal del administrado.

Escrito con registro N° 2023-E01-558629.
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El 30 de noviembre de 2023, la SFEM emitio el Informe Final de Instruccion N°
01784-2023-OEFA/DFAI-SFEM, notificado el 4 de diciembre de 2023* (en
adelante, Informe Final) junto con el Informe N° 04438-2023-OEFA/DFAI-SSAG,
otorgandose al administrado el plazo de diez (10) dias habiles para que presente
sus descargos al mencionado Informe Final.

El 14 de diciembre de 2023, el administrado solicito la prérroga automética del
plazo para la presentar sus descargos al Informe Final®.

El 29 de diciembre de 2023°, el administrado present6 su escrito de descargos al
Informe Final (en adelante, escrito de descargos 2), solicitando se le otorgue el
uso de la palabra. Asimismo, mediante el referido escrito reconoce su
responsabilidad por el hecho imputado N° 1.

Con Memorando N° 00016-2024-OEFA/DFAI de fecha 04 de enero de 2024, se
comunicdé a la Subdirecciébn de Sancion y Gestibn de Incentivos sobre el
reconocimiento de responsabilidad administrativa realizada por el administrado
respecto al hecho imputado N° 1.

El 25 de enero de 2024, la Subdireccion de Sancién y Gestion de Incentivos emitié el
Informe N° 0245-2024-OEFA/DFAI-SSAG, el cual contiene la multa del presente PAS.

ANALISIS DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR

Hecho imputado N° 1: El administrado no implementé la estacion de
monitoreo AMP-4 para el control y seguimiento de la calidad de agua
subterranea en las coordenadas UTM WGS 84 Zona 19s: 357 610 E, 8 423
338 N, incumpliendo lo establecido en su instrumento de gestion ambiental

Compromiso establecido en el instrumento de gestién ambiental

En la Modificacion del Estudio de Impacto Ambiental del Proyecto de
Reaprovechamiento de Relaves en la Unidad Minera Nueva Acumulacion
Quenamari — San Rafael, aprobado mediante Resolucion Directoral N° 095-2017-
SENACE/DCA de fecha 7 de abril de 2017, sustentada en el Informe N° 086-2017-
SENACE-J-DCA/UPAS-UGS (en adelante, MEIA 2017), se establece lo siguiente:

“Capitulo 6. Estrategia de Manejo Ambiental

(...)

6.2 Plan de Vigilancia Ambiental

(..)

6.2.2 Plan de Monitoreo Ambiental Propuesto

(...)

6.2.2.4 Programa de Monitoreo de calidad de Aguas Subterraneas

Los componentes a implementar en la presente Modificacion de EIA involucraran nuevas
areas, principalmente por la implementacion del depésito de relaves B4, por lo que, el

Mediante Carta N.° 02175-2023-OEFA/DFAI, se notificd el Informe Final y el Informe 04438-2023-OEFA/DFAI-
SSAG en la casilla electrénica del administrado.

Escrito con registro N° 2023-E01-572524.

Escrito con registro N° 2023-E01-578815.
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programa de monitoreo considera adicionar puntos de monitoreo considera adicionar
puntos de monitoreo relacionado a los nuevos puntos componentes del proyecto, los
mismos que se detallan en la Tabla 6.6 Monitoreo de Agua Subterranea para
Seguimiento y Control y se muestran en la Figura 6.12 (...).

Tabla 6.6 Estaciones de monitoreo de control y seguimiento para calidad de agua

subterranea
oy Coordenadas UTM .
Nye_vo Cadigo WGS 84-Zona 19S Altitud Descripcion (...)
Cédigo Actual (msnm)
Este Norte
(--2) (--2) (--2) (--2) (..2) (--2) (--2)
Junto a la quebrada
AMP—4 357 610 8 423 4385 Chogfiacota, 250
338 metros aguas debajo
de la relavera B3
(--2) (--2) (--2) (--2) (.-2) (--2) (--2)

)

Asimismo, con arreglo al Octavo Informe Técnico Sustentatorio de la Unidad
Minera Nueva Acumulacibn Quenamari-San Rafael’, aprobado mediante
Resolucion Directoral N° 146-2019-SENACE-PE/DEAR de fecha 18 de setiembre
de 2019 y sustentada en el Informe N° 750-2019-SENACE-PE/DEAR (en
adelante, Octavo ITS 2019), se contempla el siguiente compromiso:

“11. PLAN DE MANEJO AMBIENTAL
(.

11.5 Plan de Monitoreo Ambiental

(---)

11.5.4 Monitoreo de Calidad de Aguas Subterraneas

El monitoreo de la calidad de aguas subterraneas se realizara con una frecuencia
semestral en las estaciones de monitoreo que se muestran en la Tabla 11.4 y en la
Figura 11.2.

(...)

Tabla 11.4 Estaciones de monitoreo de control y seguimiento para calidad de agua
subterranea

Coordenadas UTM
Caédigo WGS 84-Zona 19S
Este Norte

(...

Altitud

(msnm) Descripcion (.--)

Junto a la quebrada
Chogfiacota, 250 metros
aguas debajo de la
relavera B3

AMP-4 357 610 8 423 338 4385

(.-)
).

Conforme a los compromisos ambientales citados previamente, el administrado
sefialo que el punto AMP-4, implementado a fin de realizar el monitoreo de calidad
de agua subterranea, se ubicaria en las siguientes coordenadas:

Localizacion del piezémetro AMP-04 segin MEIA 2017 y Octavo ITS 2019

Coordenadas UTM WGS 84— Altitud
Cédigo Zona 19S (msnm)
Este Norte
AMP-04 357 610 8 423 338 4 385
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b)  Andlisis del hecho imputado

13. De acuerdo a lo indicado en el Informe de Supervisién y considerando el
compromiso sefalado previamente, se determind que, durante la Supervision
Regular 2020, la ubicacién de la estacion de monitoreo (piezbmetro) AMP-4
establecida en los instrumentos de gestion ambiental aprobados a favor del
administrado (MEIA 2017 y Octavo ITS 2019) no guardaba relacion con la
ubicacién verificada durante la referida supervisién, conforme se muestra a
continuacion:

Localizacion del piezbmetro AMP-04 seguin MEIA 2017 y Octavo ITS 2019

Coordenadas UTM WGS 84— Altitud
Cdbdigo Zona 19S (msnm)
Este Norte
AMP-04 357 610 8 423 338 4 385

Localizacion del piezémetro AMP-04 verificada durante la Supervision
Regular 2020

Coordenadas UTM WGS 84— Altitud
Cddigo Zona 19S (msnm)
Este Norte
AMP-04 357 577 8 423 247 4 393

14. Las coordenadas registradas para el punto de monitoreo AMP-04 del Acta de
Supervisién se condice con la Hoja de Registro de Datos de Campo para dicho
punto de monitoreo, asi como las fotografias N° 10 a 15, tal como se muestra a
continuacion:
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Imagen N° 4
Hoja de Registro de Datos de Campo del punto de monitoreo AMP-04.

Fotografia N° 10: Fotografia N° 11:

Lugar en donde se encontrd el piezémetro del punto | Localizacion del punto de monitorso de aguas
de monitoreo de sgua subterrdnea AMP-04, | subterdneas AMP-04 s=gin el MEIA 2017 y &
localizado en las coordenadas UTM, WGS 84, zona | Svo ITS, en donde no se observa piezdmetro
19: 357577 E, 8423247 N. instalado.
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Fotografia N° 12"

Letrero de identificacion de punto de monitoreo
AMF-04 en donde monitereo MINSUR. Las
coordenadss del lefrero son Iss coordensdas
establecidas para el control de agus subterrénea en

Fotografia N° 13°:

Se muestra el monitoreo reslizado en el punto de
monitorec AMP-04 en donde monitoreo MINSUR
y en donde el CEFA también reslizé monitoreo
cuyas coordenadss se muestran en el GPS.

el punto AMP-04

Fotografia N° 14" Fotografia N° 15°:

Vista del GP'S en donde se muestra la blsqueda de | Vista del GPS en donde se indica que estamos &

las coordenadas del punto AMP-04 establecidas en | 1.4 m de las coordenadas del punto de monitoreo
Ia MEIA 2017 AMP-04 sefisladas en la MEIA 2017,

Fuente: Informe de Supervision

15. Lo evidenciado durante la supervision se puede observar en la fotografia N° 16
del Informe de Supervision:

Pagina 6 de 129



- o : 5 s DFAI:  Direccion  de
per() | Ministerio Organismo de Evaluaciony EecslizEaitn

: A . y
del Ambiente Fiscalizacion Ambiental - OEFA | Aplicacién de Incentivos

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”
“Afo del Bicentenario, de la consolidacion de nuestra Independencia, y de la conmemoracion de las heroicas
batallas de Junin y Ayacucho”

97 metras

Fotografia N° 16":
Distancia de 97 metros entre el punto de monitoreo AMP-04 establecido en la MEIA 2017 y el lugar en
donde se enconird dicho piezometro.

Fuente: Informe de Supervision

16. Ental sentido, con arreglo a lo sefialado en los numerales 54 a 58 del Informe de
Supervision, la DSEM procedi6 a localizar la ubicacién de la estacion de monitoreo
(piezémetro) AMP-4 establecida en la MEIA 2017 (Tabla 6.6, nhumeral 6.2.2.4,
capitulo 6) y en el Octavo ITS 2019, asi como la ubicacion del referido punto
verificada durante la Supervision Regular 2020, conforme se muestra a
continuacion:

357800

'AMP04'(IGA)
97/m’y
(- YYAMPZ04'(Campo)
Leyenda
= 7 Estacién de Monitoreo AMP-04
Bsiaconde Monfloro establecida en la MEIA
8 € iento de Relaves Depésito de
?S_;:fmg’g";ona o R.D. N° 095-201-SENACE/DCA Relaves B3
(UTM WGS 84 Zona 19L
357577 E, 8423247 N) 357610 E, 8423338 N)
J 1) ]
357400 357600 357800

Fuente: Informe de Supervision

Pagina 7 de 129



‘y\,wcADﬂ»(w
g ' - I Ministers . > DFAI:  Direccion  de
PERU Inisterio Organismo de Evaluacion y E -

- Aot . y
del Ambiente Fiscalizacion Ambiental - OEFA | Aplicacion de Incentivos

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”
“Afo del Bicentenario, de la consolidacion de nuestra Independencia, y de la conmemoracion de las heroicas
batallas de Junin y Ayacucho”

17. Asimismo, con arreglo al Informe de Supervisidn se precisa que en las fotografias
de las Fichas de Monitoreo de los Reportes de Monitoreo de Aguas Subterraneas
Semestrales, periodo 2018-2019 (escritos de registro N° 2018-E01-055007, 2018-
E01-104111, 2019-E01-063342 y 2019-E01-123039) el administrado registrd
haber realizado el monitoreo en la estacién de monitoreo (piezbmetro) AMP-4
conforme a las coordenadas establecidas en el Plan de Monitoreo Ambiental de
la MEIA 2017; sin embargo, de la revision de las imagenes incluidas en las fichas
de monitoreo, se aprecia que no se realizaron en las coordenadas establecidas
en la MEIA 2017 (Tabla 6.6, numeral 6.2.2.4, capitulo 6). Lo indicado figura en las
Imagenes N° 5 a 7 del numeral 56 del Informe de Supervision, conforme se
observa a continuacion:

(tidtga el Pento de Contral
Tips e Muesa
e e ad B ‘ ‘, |

Toon G Moesree

Tipe Precedencia/Ubicacide

UBICACION
| || Dlotrita Pretacia. Depariameate
[ T,
{ ]
Cugnca:
COORDENADAS UTM

Neete; | 84338 Ete

e s
Imagen N° 05:
Vista del punto de monitoreo AMP-04 realizado en el 1er semestre de 2018, en donde se indica como
coordenadas a las indicadas en la Tabla 6.6 del MEIA 2017. En la imagen se observa que la geografia en
donde se encuentra el piezometro indicado no corresponde a una zona de bofedal, tampoco se observa
letrero de sefializacion de dicho punto de monitoreo.

Fuente: Reporte de Monitoreo de Calidad de Agua Subterranea — fer semestre de 2018 (HT 2018-E01-
055007 recepcionado el 28/06/2018)

Ard o

30 momTonee 1% Mma SseTRARARL Codg del Punto de Contro

Tipo de Moestrn

(]

1
( e de Muestren:

Y ——
— Tigo Procedencia/ Ubiantn aand

Deseripodar

) A0, CHOGARCITA 19 WACUAS IR DO LA FRATNA

UBICACION

LU Pwiads Drpuctumsl e

\ W™ o [V N

Cuenca ODCUBCA CHOSKON J
COORDENADAS UTM

[ B as |
Neete: | Ban3n T AL T Miead:
Rdvdod] ]

Imagen N° 06:

Vista del punto monitoreo AMP-04 realizado en el 2do semestre de 2018, en donde se indica como
coordenadas a las indicadas en la Tabla 6.6 del MEIA 2017. En la imagen se observa que la geografia en
donde se encuentra el piezometro indicado no corresponde a una zona de bofedal, tampoco se observa
letrero de sefalizacion de dicho punto de monitoreo.

Fuente: Reporte de Monitoreo de Calidad de Agua Subterranea del 2do Semestre 2018 (HT 2018-E01-
104111 recepcionado el 28/12/2018)
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Imagen N° 7:

Vista del punto monitoreo de agua subterranea de codigo AMP-04 realizado en el 1er semestre de 2019,
en donde se indica como coordenadas a las indicadas en la Tabla 6.6 del MEIA 2017. En la imagen se
observa que la geografia en donde se encuentra el piezémetro indicado no corresponde a una zona de
bofedal, tampoco se observa letrero de sefializacion de dicho punto de monitoreo.

Fuente; Informe de Monitoreo de Calidad de Agua Subterranea — 1er Semestre 2019 (HT 2019-E01-063342

del 26/06/2019)
- | e

Topoebhasta || e e e e it b
- ERjrr
Al e bl e e
- T e s v o T Dl B B

Ddnsmmo ‘et mbu vt Iny.

TouFrocedercl et FEXNETRE!

Dl [ NI I DU EBAD B AELAGSH D l
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[ W IER w |
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Imagen N* 08:

Vista del punto monitoreo de agua subterranea de codigo AMP-04 realizado en el 2do semestre de 2019,
en donde se indica como coordenadas a las indicadas en la Tabla 6.6 del MEIA 2017, asimismo, la
sefializacion del punto de monitoreo AMP-04 se encuentra sujeta por un trabajador en una zona de bofedal,
en donde no se visualiza piezometro.

Fuente: Informe de Monitoreo de Calidad de Agua Subterranea — 2do Semestre 2019 (HT 2019-E01-123039
del 27/12/20119).

Fuente: Informe de Supervision

18. De la revision de las fichas de monitoreo mencionadas previamente, se observa
gue la ficha correspondiente al Segundo semestre del afio 2019 (HT 2019-E01-
123039), se observa un letrero rotulado con la estacion de monitoreo (piezometro)
AMP-4, en el cual figuran las coordenadas aprobadas en la MEIA 2017 (Tabla 6.6
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numeral 6.2.2.4, capitulo 6); sin embargo, no se observa ningln piezémetro o
estacion de monitoreo, tal como se detalla a continuacion:

Elaborado por: ALS Fecha: OCTUBRE 2019

Ahora bien, en cuanto a los descargos respecto a lo verificado durante la
Supervisién Regular 2020, con arreglo al item 5 “Observaciones del Administrado”
del Acta de Supervisién, el administrado precis6 que la ubicacién de la estacion
de monitoreo (piezémetro) AMP-4 ha seguido lo dispuesto en el anexo 3.6 parte 3
de la linea base ambiental (capitulo 3) en la pagina 531 de la MEIA 2017, en
consecuencia, cumple con la finalidad del punto de control.

Asimismo, conforme a la Carta N° MINSUR-LEGALREG-411, el administrado
manifestd que el piezometro AMP-04 visto in situ, presenta sus coordenadas
establecidas para dicho punto en la linea base (anexo 3.6, parte 3; numeral 3.2.3.3
Hidrogeologia, Tabla 3.52 “Cuadro Resumen de Perforaciones; y, Anexo 3.4
Hidrogeologia, Anexo B.1 “Registro Litoldgico) de la MEIA 2017, y que, por error
no se habria consignado dichas coordenadas en el capitulo 6 “Estrategia de
Manejo Ambiental’, numeral 6.2.2.4 Programa de Monitoreo de Calidad de Agua
Subterranea, Tabla 6.6 Estaciones de Monitoreo de Control y Seguimiento para
Calidad del Agua Subterranea, del referido instrumento de gestién ambiental.

Al respecto, de acuerdo al Informe de Supervision, la DSEM concluye que en la
MEIA 2017 no se hace referencia a que las coordenadas de la estacion de
monitoreo (piezémetro) AMP-4 tengan que ser las mismas que se contemplan en
la linea base. Asimismo, se precisa que, si bien el administrado considera que es
un error material, en el Octavo ITS 2019 se mantienen las coordenadas de la
estacion de monitoreo (piezdmetro) AMP-4 establecidas en la Tabla 6.6, numeral
6.2.2.4, capitulo 6 de la MEIA 2017.
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Por lo indicado, en el Informe de Supervision se sefiala que el administrado adn
no habria realizado accién alguna para modificar y/o corregir al respecto ante el
certificador ambiental, por cuanto en el Décimo Informe Técnico Sustentatorio de
la Unidad Minera Nueva Acumulacion Quenamari — San Rafael, aprobado
mediante Resolucion Directoral N° 0021-2021-SENACE-PE/DEAR, el
administrado refiere, entre otros, que continda realizando el monitoreo ambiental
- aguas subterraneas conforme a lo establecido en la MEIA 2017.

En cuanto a la Resolucion Directoral N° 494-2015-ANA-AAA.TIT, en el Informe de
Supervision se sefialé que si bien el administrado tenia autorizacion para perforar
y ejecutar estudios en el pozo de investigacibn NAMP-04, el cual se encuentra
localizado en las mismas coordenadas del pozo AMP-04 perforado en diciembre
de 2015, estas coordenadas aprobadas por la ANA no conllevan a un cambio de
las coordenadas aprobadas en el MEIA 2017, sino que dicho cambio debio ser,
solicitado ante el MINEM y luego comunicarlo ante la ANA; motivo por el cual,
sobre la correcta ubicacion del punto de control de agua subterrdnea AMP-4
conforme al MEIA 2017 (Tabla 6.6, numeral 6.2.2.4, capitulo 6), debera ser
comunicado al ANA dicha entidad para los fines de su competencia.

En base a lo indicado, la DSEM determiné que el administrado implemento6 el
punto de control AMP-04 en coordenadas no contempladas en la MEIA 2017
(Tabla 6.6, numeral 6.2.2.4, capitulo 6), habiéndolo instalado en la carretera
adyacente a 97 metros de las coordenadas de la MEIA 2017, lo cual no resultaria
representativo para verificar algun impacto que pudiera producirse por las
actividades mineras del administrado en el DR B3.

Finalmente, en el Informe de Supervision se menciona la consulta efectuada al
Servicio Nacional de Certificacion Ambiental para las Inversiones Sostenibles
(SENACE) - Oficio N° 00540-2021-OEFA/DSEM, y reiterado mediante el Oficio
N° 00624-2021-OEFA/DSEM — en el cual se concluye que es incorrecto lo
sefalado por el administrado sobre la existencia de un error material en las
coordenadas del punto de control AMP-4 (E:357610, N:8423338) aprobadas en la
MEIA 2017 y sobre la imposibilidad de implementar dicho punto de control en un
bofedal no tiene sustento legal; ya que, conforme lo indicado por SENACE, el
punto de control AMP-4 aprobado en el MEIA 2017 se encuentra ubicado en un
bofedal y ademas resulta ser representativo para el control de la calidad del agua
subterranea respecto al DR B3.

Al respecto, la ubicacion de la estacion de monitoreo (piezémetro) AMP-4
verificada durante la Supervision Regular 2020 consta en la Hoja de Registro de
Datos de Campo (Imagen 4), en el Anexo 6.1 “Fichas Técnicas de Estaciones de
Monitoreo” del MEIA 2017 (Imagen 5) y en las fotografias N° 10 a 16 del Informe
de Supervision.

Por lo indicado, en el Informe de Supervisibn se concluye que durante la
Supervision Regular 2020 se verificd que la estacion de monitoreo (piezémetro)
AMP-4 no se implemento en las coordenadas establecidas en la MEIA 2017 (Tabla
6.6, numeral 6.2.2.4, capitulo 6). En tal sentido, de los reportes de monitoreo de
agua subterrdnea de los afios 2018 y 2019, se observl que se registraron las
coordenadas aprobadas en la MEIA 2017 (Tabla 6.6, numeral 6.2.2.4, capitulo 6).
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Lo indicado no resulta representativo para el control de la calidad del agua
subterranea respecto al depésito de relaves B3; incumpliendo asi lo sefialado en
el articulo N° 18 del Reglamento de Proteccion y Gestibn Ambiental para las
Actividades de Explotacion, Beneficio, Labor General, Transporte vy
Almacenamiento Minero aprobado por Decreto Supremo N° 040-2014-EM (en
adelante, RPGAAM); por lo que, la DSEM recomienda el inicio del procedimiento
administrativo sancionador en este extremo.

Por lo tanto, en base a lo presentado por el administrado y lo descrito en los
numerales 18 a 36 del Informe de Supervision, se evidencia que el administrado
no implemento la estacién de monitoreo AMP-4 para el control y seguimiento de
la calidad de agua subterranea en las coordenadas UTM WGS 84 Zona 19s: 357
610 E, 8 423 338 N, incumpliendo lo establecido en su instrumento de gestion
ambiental.

Andlisis de los descargos

A través del escrito de registro N° 2023-E01-558629 presentado con fecha 9 de
noviembre de 2023 (escrito de descargos 1), el administrado presentd sus
descargos a la Resolucion Subdirectoral, cuestionando su responsabilidad
administrativa por la infraccion imputada, argumentando lo siguiente:

Respecto al error material en las coordenadas del punto de monitoreo AMP-04

() Las coordenadas correctas del piezémetro AMP-04 para el monitoreo de la
calidad de agua subterranea son las que figuran en la Tabla 6.6 del numeral
6.2.2.4 del Plan de Manejo Ambiental del MEIA 2017 son resultado de un
error, dado que discrepan de las coordenadas establecidas en la Linea Base
en la seccion 3.2.3.3 Hidrogeologia y el Anexo 3.4 Estudio Hidrogeoldgico.
Al respecto, deberian prevalecer las coordenadas de la Linea Base y el
Estudio Hidrogeoldgico, dado que corresponden a la posicion actual del
piezémetro AMP-04 en campo, el cual fue perforado e instalado de forma
previa a la presentacion y aprobacion de la MEIA 2017.

(i) Para la construccion del piezbmetro AMP-04, primero se solicitd la
autorizaciéon de ejecucion de estudios de disponibilidad hidrica de aguas
subterraneas con perforacion para fines de investigacion para el proyecto
Emplazamiento de Depdsito de Relaves B4 (en adelante, Autorizacién de
Estudios), ante la Autoridad Administrativa del Agua XIV Titicaca (en
adelante, AAA Titicaca). En tal sentido, mediante Resolucion Directoral N°
228-2015-ANA-AAA.TIT de fecha 10 de junio de 2015, la AAA Titicaca
autoriza el piezometro AMP-04, conforme se muestra a continuacion:

ARTICULO 1°- Otorgar, Autorizacion de ejecucion de estudios de aguas
Subterraneas con Perforacion para fines de Investigacion para el proyecto denominado, *Emplazamiento de deposito de
Relaves B4", y seg(n datos del expediente administrativo

— - -+ = -t —r = o o
Fuente: Escrito de descargos 1
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Posteriormente, dado que el punto de control AMP-04 se encontraba dentro
del Bofedal B-18 (conforme al MEIA 2017), se solicito a la AAA Titicaca la
reubicacion de, entre otros, el piezémetro AMP-04, lo cual fue aprobado
mediante Resolucion Directoral N° 494-2015-ANA-AAA.TIT del 3 de
noviembre de 2015, conforme se muestra a continuacion:

UBICACION DEL PUNTO DE CAPTACION DEL RECURSO HIDRICO
PUNTO : —— — — - —
Politica Hidrografica Geogrifica

p— ———— . —— ————— -

———————— e ———————

|

| | UTM Datum Horizontal |
| NOMENCLATURA Nombre | Regién | Provincia | Distrito | Cuenca H. | Unidad H. | Datum | Zona p— -

Este (m) Norte (m)
T —

tNAMP 04 Q. Chojfiacota | Puno Melgar | Antauta Ramis UH:0159 | WGS 84 | 195ur | 357578 | 8423240

Fuente: Escrito de descargos 1

Por error involuntario se consignaron en el Plan de Manejo Ambiental las
coordenadas de ubicacion original del piezémetro AMP-04, consignadas en
la Resolucion Directoral N° 228-2015-ANA-AAA.TIT, siendo las
coordenadas reales, las que se detallan en la Resolucion Directoral N° 494-
2015-ANA-AAA.TIT, asi como en la Linea Base y el Estudio Hidrogeolégico
de la MEIA 2017. Este hecho de error material quedé debidamente
registrado en el Acta de Supervision y en el anexo correspondiente a las
Observaciones de la Supervisién:

HECHO DETECTADO 2: Verificacion del punto de control de agua subterrianea Cédigo N2 AMP-4

Sobre el hecho detectado N* 2 cumplimos con indicar que no nos encontramos conformes con el mismo
puesto que la ubicaciéon del piezémetro ha seguido lo dispuesto en el anexo 3.6 parte 3 de la linea base
ambiental (capitulo 3) en la pagina 531 de la MEIA aprobada mediante RD N° 095-2017-SENACE/DCA. En
ese sentido si se cumple con la finalidad de punto de control.

Fuente: Escrito de descargos 1

En respuesta a los hallazgos del acta de supervision, se presenté el escrito
MINSUR-LEGALREG-2020-411 de fecha 17 de diciembre de 2020, donde
se expone y clarifica la naturaleza del error material; sin embargo, en el
Informe de Supervision se sefiala que el cambio de coordenadas debio ser
solicitado al Ministerio de Energia y Minas (MINEM) y luego comunicarlo a
la Autoridad Nacional del Agua (ANA), pasando por alto que las resoluciones
emitidas por la ANA, asi como la Linea Base y el Estudio Hidrogeoldgico,
reflejan claramente la verdad material, dado que el piezGmetro esté instalado
en el lugar indicado. Las acciones y documentacion presentada muestran la
verdad material, lo cual guarda coherencia con las alegaciones a lo largo de
la supervision y el presente PAS.

Asimismo, la Linea Base de la MEIA 2017, informa y orienta al Plan de
Manejo Ambiental, en cuanto define el estado inicial del entorno antes del
inicio del proyecto, sirviendo como referencia para acciones futuras, tales
como el Plan de Manejo Ambiental que establece estrategias para mitigar y
monitorear  impactos ambientales.  Adicionalmente, el Estudio
Hidrogeoldgico, como componente esencial de la Linea Base, detalla los
flujos, la recarga y la calidad del agua antes de implementar el proyecto, lo
cual resulta fundamental para predecir como el Depoésito de Relaves B4
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recogido en la MEIA 2017, podria afectar las condiciones hidrogeolégicas
existentes y también la ubicacion 6ptima de los piezometros; por ello, un
Estudio hidrogeolégico resulta importante en la estructuracion de un Plan de
Manejo Ambiental eficaz.

La Guia para la elaboracion de la Estrategia de Manejo Ambiental en el
marco del Sistema Nacional de Evaluacion del Impacto Ambiental (SEIA9,
aprobada mediante Resolucion Ministerial N° 267-2023-MINAM establece
gue el Plan de Manejo Ambiental se elabora con la informacién de la Linea
Base:

En la elaboracién del PMA se evidencia la relacién entre los componentes y factores
ambientales identificados en la linea base, el aspecto ambiental identificado en la
descripcion del proyecto y I3 identificacion y caracterizacion del impacto ambiental, los
mismos que son atendidos en su respectivo plan o programa, ya sea a través de medidas de
manejo ambiental puntuales o a través de programas especificos para |a gestion adecuada
de cada impacto ambiental, segln corresponda.

Cuadro 4
Ejemplos sobre la relacion de los demds capitulos del Estudio Ambiental con el Plan de
Manejo Ambiental

Linea base Descripcion del proyecto | Identificacién del impacto ambiental EMA
Componente/factor dadked Aspecto ambiental Impacto Medida del
Activ Plan/Programa
Se realizé la evaluacion de o | Empieo de vehiculos, equipos | Generacién de gases de | Alteracion de lo | PROGRAMA DE

Fuente: escrito de descargos 1

Existe una interconexién entre la Linea Base y el Plan de Manejo Ambiental,
la cual es reafirmada por la AAA Titicaca en la Resolucién Directoral N° 494-
2015-ANA-AAA.TIT, donde se especifica que los piezémetros erigidos para
los estudios pueden emplearse igualmente como puntos de monitoreo de
calidad de aguas subterraneas, evidenciando la interconexién entre estas
etapas, asi como la importancia de una evaluacion integral.

Sin embargo, en el Informe de Supervision’ se ignora la interconexion
mencionada, careciendo de una vision integral, ignorando el hecho de que
el piezémetro presenta el mismo codigo (AMP-04) tanto en la Linea Base
como en el Plan de Manejo Ambiental.

Para implementar un piezometro adicional en el bofedal se hubiese tenido
asignar un cédigo distinto al piezémetro y plantear medidas de manejo
aplicables para la perforacién de un bofedal. En tal sentido, los estudios y
estrategias implementadas en proyectos de este tipo no son acciones
aisladas, sino que forma parte de un sistema interrelacionado que garantiza
la proteccion y sostenibilidad del medio ambiente.

7

A tal efecto, el administrado transcribe el siguiente parrafo del informe de supervision:

“Ahora bien, en el Plan de Monitoreo Ambiental de la MEIA 2017, del 07 de abril de
2017 (Tabla 6.6, numeral 6.2.2.4, capitulo 6), se establece coordenadas para el
control de aguas subterraneas en el punto AMP-04 (etapa de operacion), que difiere
de las coordenadas del punto del mismao codigo AMP-01 de la linea base del MEIA
2017. Cabe indicar que_en la MEIA 2017 no _hace referencia gue las coordenadas
del punto de control AMP-04 tenga que ser la misma en donde realizo la linea base ”
(Numeral 64 del Informe de Supervision; Subrayado nuestro).
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La reduccion a una mera comparacion de coordenadas, sin considerar el
propésito y fundamento, es una interpretacién errbnea que contradice los
principios de eficacia y eficiencia del SEIA, reconocidos en los literales e) y
f) del articulo 3° del Reglamento de la Ley N° 27446, Ley del Sistema de
Evaluacién de Impacto Ambiental, aprobado por Decreto Supremo N° 019-
2009-MINAME (en adelante, Reglamento SEIA).

Por lo indicado, cabe reconocer y aceptar las coordenadas del piezémetro
AMP-04 conforme se ha instalado en campo y tal como se especifican en la
Linea Base de la MEIA 2017, por cuanto se ha demostrado que las
coordenadas que figuran en el Plan de Manejo Ambiental constituyen un
error material y no deben ser tomadas como base para las acciones de
monitoreo ambiental. Debe considerarse la intencionalidad y coherencia de
la informacion presentada, lo cual sustenta el archivo de la presente
imputacion.

Respecto a la representatividad de la ubicacién actual del piezémetro AMP-04

(xiii)

(xiv)

Si bien durante la etapa de supervision se sefiala que el punto AMP-04
previsto en el Plan de Manejo Ambiental (ubicado en el bofedal B-18) seria
representativo, el punto contemplado en la Linea Base también es
representativo; ademas, al estar ya instalado, la autoridad debe considerar
gue las coordenadas del Plan de Manejo Ambiental sefialado, son un error
material, siendo esta una decision que protege mas el medio ambiente.

La Figura 1.1 del Estudio Hidrogeolodgico ilustra que el piezometro AMP-04,
ubicado en las coordenadas 357577.00 E y 8423243.35 N tal como existe
actualmente en el campo, es adecuadamente representativo para el
monitoreo hidrogeoldgico del Depésito de relaves B4, dado que esta
estratégicamente situado aguas arriba del referido Depésito y aguas abajo
del Depésito de Relaves B3, lo cual, segun los patrones de flujo de la
superficie freatica, garantiza una vigilancia eficaz de las dinamicas de las
aguas subterraneas en la zona de interés. La figura 1.1. se muestra a
continuacion:

Reglamento SEIA:

“Articulo 3.- Principios del SEIA

()

e) Eficacia: Implica la capacidad para hacer ambientalmente viables las politicas, planes, programas y

proyectos de inversion propuestos, haciendo prevalecer la finalidad de los mismos, mediante la determinacién
de medidas de prevencion, control, mitigacién, recuperacion y eventual compensacion, acordes con criterios de
economia, simplicidad y celeridad, asi como con la legislacion vigente y la debida proteccion del interés publico.

f) Eficiencia: Es la capacidad del uso racional de los medios con que se cuenta para alcanzar un objetivo
determinado. En este sentido, las decisiones que se adopten en el marco del SEIA deben mantener la debida
proporcionalidad entre las medidas que se determinen y los objetivos que se deben lograr.”
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Figura 0.1: Planc de Piezometria superficial del MEIA 2017
Fuente: MEIA 2017 modificado ’
Modificacion: Inclusion de coordenadas del AMP- 04 del Capitulo 6 (Estrategias de Manejo)

La proximidad entre el punto instalado y el punto sefialado en el Plan de
Manejo Ambiental de la MEIA 2017 (en el bofedal), demuestra que no existe
una diferencia significativa en la capacidad de representacion de la estacion
de monitoreo entre las distintas ubicaciones, dado que ambas coordenadas
estan dentro de la misma trayectoria de flujo de las aguas subterrdneas,
manteniendo su relevancia para el monitoreo.

Asimismo, conforme al Oficio N° 00523-2021-SENACE-PE/DEAR emitido
por el Servicio Nacional de Certificacion Ambiental para las Inversiones
Sostenibles (SENACE) en respuesta a la consulta realizada por OEFA
mediante Oficio 00540-2021-OEFA/DSEM, sobre la aprobacion del punto de
control AMP-04, sefiala lo siguiente:
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“Por fo tanto, la esfacion aprobada en la mencionada MEIA San Rafael si resulta
representative para ef controd de Ja calidad del agua subterrdnea respecfo al
deposito de relaves B3, foda vez gue se ubica con direccion de aguas debaio de la
relavera B3 y permitira identificar las posibles infiltraciones provenienfes de la
relavera.”

Fuente: Escrito de descargos 1

El andlisis de SENACE se basa en el flujo de agua subterrdnea y es
independiente de las variaciones minimas en las coordenadas del Plan de
Manejo Ambiental; en consecuencia, aun cuando el piezémetro AMP-04
esta ubicado un poco mas aguas abajo, sigue estando dentro de la
trayectoria de flujo relevante, reafirmando su representatividad.

A pesar de ello, el OEFA en el Informe de Supervision® sefiala que no puede
ser considerado un error material dado que la representatividad tiene para
el Deposito de Relaves D3; sin embargo, se trata una interpretacion
restrictiva, dado que la representatividad del piezémetro AMP-04 segun la
Linea Base de la MEIA 2017, debe ser evaluada en términos de su
capacidad para detectar influencias hidrogeoldgicas pertinentes al Depdsito
de relaves B3, lo cual es factible dada su ubicacién aguas debajo de dicho
deposito.

Se pasa por alto que el piezdmetro AMP-04 ya ha sido instalado en las
coordenadas reportadas en la Linea Base y que no es un piezOmetro cuya
instalacion se haya obviado, incluso su instalacion es anterior a la
aprobacién de la MEIA 2017, porque fue parte de la elaboracién de la Linea
Base. Por ende, las coordenadas del Plan de Manejo Ambiental si
constituyen error material porque refieren un punto geogréfico donde el
piezémetro AMP-04 no ha sido instalado.

La efectividad y relevancia de la estacion de monitoreo AMP-04 no se ven
comprometidas por el desplazamiento menor del punto, dado que la
ubicacién real del piez6metro sigue cumpliendo con el objetivo esencial del
monitoreo, observar la calidad de las aguas subterraneas bajo el Depésito
de relaves B3, respetando la finalidad para la cual fue concebido el
monitoreo respectivo.

En consecuencia, la localizacién actual del piezometro AMP-04 conserva su
capacidad de representacion del flujo hidrico y la proximidad entre las
ubicaciones de las coordenadas, las cuales estan situadas aguas abajo del
Deposito de relaves B3 y aguas arriba del Deposito de relaves B4, garantiza
la no afectacion de la representatividad.

9

A tal efecto, el administrado transcribe el siguiente parrafo del informe de supervision:

“Por consiguiente, de acuerdo a la conclusion realizada por SENACE. se colige gue
lo seiialado por MINSUR sobre la existencia de un ermor material en las coordenadas
del punfo de control AMP-4 (E:357610, N:8423338) aprobadas en la MEIA 2017 y
sobre la imposibiidad de implementar dicho punto de confrol en un bofedal no tiene
sustento legal: ya gue. conforme lo indicado por SENACE el punto de control AMP-4
aprobado en el MEIA 2017 se encuentra ubicado en un bofedal y ademas resuita ser
representativo para el control de la calidad del agua subterranea respecto al DR 837
{Informe de Supernvision, numeral 78; subrayado nuestro)
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Respecto a los principios de razonabilidad y verdad material

(xxii) La negativa de OEFA de reconocer las coordenadas del Plan de Manejo
Ambiental como un error vulnera los principios de razonabilidad'® y verdad
material'l.

(xxiii) En cuanto al principio de razonabilidad*?, en concordancia con lo establecido
en el numeral 10 del articulo 66° del Texto Unico Ordenado de la Ley N°
27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto
Supremo N° 004-2019-JUS (en adelante, TUO de la LPAG)*?, se busca un
equilibrio entre el interés general y la proteccion de los derechos
individuales, debiendo la autoridad ejercer su discrecionalidad dentro de los
parametros legales, asegurando siempre la correspondencia entre la
gravedad del acto y el beneficio publico que se busca proteger. Sobre el
particular, la discrepancia entre coordenadas del piezémetro AMP-04
transgrede el principio de razonabilidad, por cuanto las coordenadas reales
permiten cumplir con el objetivo ambiental de monitorear la calidad de agua
subterranea aguas abajo del Depdsito de relaves B4; sin embargo, la lectura
de OEFA genera un perjuicio desproporcionado.

(xxiv) La rigidez de no considerar las coordenadas reales como validas, no
incrementa la proteccion ambiental, llevando a una distraccion del objetivo
principal: el monitoreo efectivo, inclinAndose hacia un formalismo

10

11

12

13

Al respecto, tomando como referencia lo indicado en el Articulo IV del TUO de la LPAG y lo recogido en la
doctrina, el administrado sefiala que el principio de razonabilidad exige que las medidas adoptadas por la
administracion no soélo se encuadren en la legalidad, sino que ademas se caractericen por ser proporcionales y
coherentes con los objetivos legitimos que la ley persigue, siendo un principio que asegura que, especialmente
en la emision de actos que impliquen algun tipo de gravamen, la administracion debe actuar de manera equitativa
y justa, sin incurrir en excesos que perjudiquen al administrado.

Al respecto, tomando como referencia lo indicado en el Articulo IV del TUO de la LPAG, lo sefialado por el
Tribunal de Fiscalizacion Ambiental en la Resolucién 214-OEFA/TFAy lo recogido en la doctrina, el administrado
sefiala que el principio de verdad material obliga a la autoridad a verificar plenamente los hechos del caso,
adoptando todas las medidas necesarias para el esclarecimiento de la cuestién controvertida, debiendo tener
decisiones motivadas en funcién a los hechos y medios de prueba recogido, estando obligada a no basar sus
decisiones en errores formales o deslices documentales, sino en la realidad material y factica del caso.

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por

Decreto Supremo N° 004-2019-JUS

“(...) Articulo IV.- Principios del procedimiento administrativo

1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de
la vigencia de otros principios generales del Derecho Administrativo:
1.4. Principio de razonabilidad. - Las decisiones de la autoridad administrativa, cuando creen obligaciones,
califiqguen infracciones, impongan sanciones, o establezcan restricciones a los administrados, deben
adaptarse dentro de los limites de la facultad atribuida y manteniendo la debida proporcién entre los medios
a emplear y los fines publicos que deba tutelar, a fin de que respondan a lo estrictamente necesario para la
satisfaccion de su cometido. (...)".

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por

Decreto Supremo N° 004-2019-JUS

“Articulo 66.- Derechos de los administrados

Son derechos de los administrados con respecto al procedimiento administrativo, los siguientes:

(--)

10. A que las actuaciones de las entidades que les afecten sean llevadas a cabo en la forma menos gravosa
posible.

()
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(xxvi)
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innecesario y con riesgo de disturbar areas para su acceso e instalacién por
ser una zona de bofedal. La Linea Base y el Estudio Hidrogeoldgico permiten
una interpretacion correcta de las condiciones preexistentes al proyecto,
razén por la cual las coordenadas contempladas en dichos acapites son las
MAas representativas en la etapa de operacién del proyecto.

El OEFA debe actuar no solo con apego a la normativa sino también a la
menor afectacion al administrado, lo cual implica reconocer las coordenadas
de la Linea Base como la referencia mas fiable de las condiciones iniciales
del proyecto, aceptando que las coordenadas del Plan de Manejo Ambiental
son producto de un error material que no deberia tener un caracter
vinculante en cuando al monitoreo ambiental, considerando la
proporcionalidad y realidad operativa de las actividades de monitoreo, caso
contrario se vulneraria el principio de razonabilidad.

En cuanto al principio de verdad material**, cabe reiterar que las
coordenadas del piezometro AMP-04 incluidas en el Plan de Manejo
Ambiental son producto de un error material y que las correctas son las
consignadas en la Linea Base y el Estudio hidrogeolégico, aspectos de
mayor relevancia para la estructuracion adecuada del referido plan de
manejo ambiental. Por ende, sancionar en base a un error material, sin
considerar la evidencia técnica y material presentada y sin tomar las
medidas probatorias necesarias para esclarecer la situacion, evidencia una
vulneracion flagrante al principio de verdad material por parte del OEFA.

Lo establecido por la autoridad instructora, al no reconocer las correctas
coordenadas de ubicacion del piezémetro AMP-04, desatiende la verdad
material e ignora la realidad demostrada tanto en la Linea Base de la MEIA
2017 como en lo observado en campo.

En consecuencia, se incurre en una vulneracién de los principios de
razonabilidad y verdad material al pretender imponer una sancién por un
error material evidente en la redaccion del Plan de Manejo Ambiental, siendo
gue no afecta la representatividad para el monitoreo de agua subterranea
que el piezémetro AMP-04 se ubique en las coordenadas de la Linea Base,
tal como se pudo observar en campo.

Respecto al supuesto de caso fortuito o fuerza mayor como eximente de

responsabilidad

14

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por

Decreto Supremo N° 004-2019-JUS

“(...) Articulo IV.- Principios del procedimiento administrativo

1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de
la vigencia de otros principios generales del Derecho Administrativo:
1.4. Principio de razonabilidad. - Las decisiones de la autoridad administrativa, cuando creen obligaciones,
califiqguen infracciones, impongan sanciones, o establezcan restricciones a los administrados, deben
adaptarse dentro de los limites de la facultad atribuida y manteniendo la debida proporcién entre los medios
a emplear y los fines publicos que deba tutelar, a fin de que respondan a lo estrictamente necesario para la
satisfaccion de su cometido. (...)".
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(xxix) Conforme al literal a) del numeral 1 del articulo 257° del TUO de la LPAG?,
los administrados se encuentran eximidos de responsabilidad frente a un
caso fortuito o a un evento de fuerza mayor. Sobre el particular, existe una
situacion de fuerza mayor relacionada con la imposibilidad de ingresar la
maquina de perforaciébn a la zona del bofedal que corresponde a las
coordenadas del piezometro AMP-04 establecidas en el Plan de Manejo
Ambiental, lo cual obstaculizé la colocacion del referido piezometro.

(xxx) La seguridad y estabilidad del terreno son primordiales, siendo que la
presencia de un nivel fredtico somero y la existencia de humedales en el
punto designado en el Plan de Manejo Ambiental para la ubicacién del
piezémetro AMP-04, constituyen barreras naturales que impiden el acceso
y operatividad del equipo de perforacion, dado que la maquina perforadora
tiene un peso aproximado de 18 toneladas que excede la capacidad de
carga del suelo del bofedal, saturado de agua y carente de la cohesion
necesaria para soportar el peso sin comprometer la integridad estructural del
terreno y la seguridad de los trabajadores.

(xxxi) La perforacion sobre un sistema fragil ocasionaria impactos sobre el mismo,
pudiendo generar la pérdida de su calidad y la posible afectacion de los
bienes y servicios ecosistémicos del bofedal, impactos que podrian
generarse tanto por la habilitacion del acceso para la maquina de
perforacion, habilitacion de la plataforma y en la misma perforacion,
contradiciendo el articulo 21° del RPGAAM?®. Por ende, el ingreso y
maniobra de equipos de esta envergadura comprometerian la seguridad de
los trabajadores y la sostenibilidad del entorno natural.

(xxxii) En atencién alo indicado y dada la necesidad de instalar el piezémetro AMP-

04, se solicité ante la AAA Titicaca la reubicacién de las coordenadas de
instalacion, ajustandose asi a las condiciones de seguridad y técnicas
requeridas respetando las disposiciones ambientales vigentes, conforme se
observa del siguiente sustento contemplado en la Resolucién Directoral N°
494-2015-ANA-AAA.TIT:

15

16

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 004-2019-JUS

“Articulo 257.- Eximentes y atenuantes de responsabilidad por infracciones

1.- Constituyen condiciones eximentes de la responsabilidad por infracciones las siguientes:

a) El caso fortuito o la fuerza mayor debidamente comprobada.

()

Reglamento de Proteccion y Gestion Ambiental para las Actividades de Explotacion, Beneficio, Labor
General, Transporte y Almacenamiento Minero aprobado por Decreto Supremo N° 040-2014-EM

Articulo 21.- De la proteccion de bienes y servicios ecosistémicos

El titular de la actividad minera debe asegurar que sus operaciones se realicen evitando en lo posible, la
afectacion a bienes y servicios ecosistémicos, en cumplimiento de las normas que regulan las areas naturales
protegidas, la proteccion de habitats, ecosistemas fragiles, de la flora y fauna silvestre en situacién vulnerable o
en peligro de extincién y otros regimenes legales especiales, aplicando segin corresponda las medidas
preventivas, correctivas, de mitigacion, rehabilitacién y compensatorias. (...)”
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...} justificando su solicitud, en que durante las actividades de visita y mapeo
geologico en el sector B4, se han identificado zonas de calizas, observandose
oguedades, ademas inicia que en el sector B4 se jdentificd gue las condiciones
naturales en el punfo proyectado para la construccion del AMP-04 son
desfavorables, debido a la presencia del nivel fredfico somefo y existencia de
humedales, lo cual imposibilita la accesibilidad del equipo de perforacion que realiza
los frabajos (18 toneladas); razones legifimas. gue mofivan suficientemente la
autorizacion de ejecucidn de estudios v reubicacion de los puntos de perforacidn
solicitadas.” (Subrayado nuestro)

Fuente: Escrito de descargos 1

(xxxiii) El caso fortuito o fuerza mayor se refiere a eventos excepcionales que no

pueden ser previstos, evitados ni superados por medio de acciones
razonables, en el presente caso, utilizar maquinaria pesada en el bofedal
debido a las condiciones fisicas del sitio; en tal sentido, se actu6 de forma
responsable y en total conformidad con las normas de seguridad al evitar
actividades que pusieran en riesgo la integridad de sus trabajadores.

(xxxiv) Asimismo, con arreglo al articulo 27° del Reglamento de Salud y Seguridad

Ocupacional en Mineria, aprobado por Decreto Supremo N° 024-2016-EM?’
(en adelante, RSSOM), el titular minero es responsable de garantizar la
seguridad en las operaciones. Adicionalmente, con arreglo al articulo 95° del
RSSOM?8, es deber del titular minero identificar y evaluar riesgos, asi como
implementar medidas de control adecuadas, tal como lo ha realizado la
empresa al identificar las condiciones adversas del terreno y buscar un punto
alternativo para la instalaciéon del piezGmetro. Finalmente, conforme al
articulo 96° del RSSOM?°, el titular minero debe controlar, corregir y mitigar
los riesgos de su actividad.

17

18

19

Reglamento de Salud y Seguridad Ocupacional en Mineria, aprobado por Decreto Supremo N° 024-2016-
EM

“Articulo 27.- El titular de actividad minera es responsable de garantizar la seguridad y salud ocupacional de los
trabajadores en el desempefio de todos los aspectos relacionados con su labor, en el centro de trabajo o fuera
de él; asi como desarrollar actividades permanentes con el fin de perfeccionar los niveles de proteccion
existentes.”

Reglamento de Salud y Seguridad Ocupacional en Mineria, aprobado por Decreto Supremo N° 024-2016-
EM

“Articulo 95.- El titular de actividad minera debera identificar permanentemente los peligros, evaluar los riesgos
e implementar medidas de control, con la participacion de todos los trabajadores en los aspectos que a
continuacion se indica, en:

a) Los problemas potenciales que no se previeron durante el disefio o el analisis de tareas.

b) Las deficiencias de las maquinarias, equipos, materiales e insumos.

c¢) Las acciones inapropiadas de los trabajadores.

d) El efecto que producen los cambios en los procesos, materiales, equipos 0 maquinarias.

e) Las deficiencias de las acciones correctivas

().

Reglamento de Salud y Seguridad Ocupacional en Mineria, aprobado por Decreto Supremo N° 024-2016-
EM

“Articulo 96.- El titular de actividad minera, para controlar, corregir y eliminar los riesgos debera seguir la
siguiente jerarquia:

1. Eliminacién (Cambio de proceso de trabajo, entre otros).

2. Sustitucion (Sustituir el peligro por otro mas seguro o diferente que no sea tan peligroso para los trabajadores).
3. Controles de ingenieria (Uso de tecnologias de punta, disefio de infraestructura, métodos de trabajo, seleccion
de equipos, asilamientos, mantener los peligros fuera de la zona de contacto de los trabajadores, entre otros).

().
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(xxxv) No solo existia una situacion de caso fortuito o fuerza mayor que impedia

instalar el piezébmetro en las coordenadas sefialadas en el Plan de Manejo
Ambiental de la MEIA 2017, sino que también existia un marco legal en
materia de seguridad y salud que prohibia realizar actividades que pusieran
en riesgo a los trabajadores, por lo cual también se configura el eximente de
responsabilidad por cumplimiento de un deber legal, previsto en el literal b)
del numeral 1 del articulo 257° del TUO de la LPAG?.

(xxxvi) En consecuencia, existia un impedimento material y juridico para

implementar el piezometro en las coordenadas indicadas en el Plan de
Manejo Ambiental de la MEIA 2017, constituyendo un caso fortuito o fuerza
mayor ante la imposibilidad fisica de posicionar la maquinaria de perforacion
en el area de bofedal y generar una alteracion ambiental mayor al area.

Al respecto, en el literal ¢) del item II.1 del Informe Final, cuya motivacion forma
parte de la presente Resolucion, se analiz6 el escrito de descargos 1 del
administrado en concordancia con el principio del debido procedimiento
establecido en el numeral 1.2 del articulo IV del TUO de la LPAG?, indicando lo
que se expone en los considerandos siguientes.

Respecto al error material en las coordenadas del punto de monitoreo AMP-04

Respecto a lo sefialado en el numeral (i), caben reiterar la ubicacion de la estaciéon
de monitoreo AMP-4 consignadas en los documentos contenidos en los
instrumentos de gestién ambiental que se muestra a continuacion:

E 357 610 E 357 577
N 8 423 338 | N 8423 247

MEIA 2017
6. Estrategia de Manejo Ambiental (Tabla 6.6) X
3.2.3 Hidrografia - 3.2.3.3 Hidrogeologia (Tabla 3.54 — Linea Base) X
ANEXO 3.4 HIDROGEOLOGIA (4.2 Perforaciones e Instalacion de
Piezémetros y Pozos) Tabla 4.2 y Anexo B.1 “Registro Litolégico” en el X

respectivo Formato de Logueo
Anexo A.7 “Disefio constructivo de piezometros” del Anexo 3.6.3 “Agua

Superficial y Subterranea” X
Anexo N° 08.2. Plan de Vigilancia Ambiental del Informe que sustenta la X

aprobacion N° 056-2017-SENACE-J-DCA/UPAS-UGS

Anexo N° 10. Informe Técnico N° 323-2016-ANA-DGCRH/EEIGA (opinion X

técnica favorable)

20

21

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 004-2019-JUS

“Articulo 257.- Eximentes y atenuantes de responsabilidad por infracciones

1.- Constituyen condiciones eximentes de la responsabilidad por infracciones las siguientes:

()

b) Obrar en cumplimiento de un deber legal o el ejercicio legitimo del derecho de defensa.

()

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 006-2019-JUS

“Articulo IV. Principios del procedimiento administrativo

(.)

1.2. Principio del debido procedimiento. - Los administrados gozan de los derechos y garantias implicitos al
debido procedimiento administrativo. Tales derechos y garantias comprenden, de modo enunciativo mas no
limitativo, los derechos a ser notificados; a acceder al expediente; a refutar los cargos imputados; a exponer
argumentos y a presentar alegatos complementarios; a ofrecer y a producir pruebas; a solicitar el uso de la
palabra, cuando corresponda; a obtener una decisién motivada, fundada en derecho, emitida por autoridad
competente, y en un plazo razonable; y, a impugnar las decisiones que los afecten. (...)".
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Octavo ITS 2019
11. Plan de Manejo Ambiental (Tabla 11.41) X
Supervision Regular 2020 X?2

Al respecto, si bien el administrado sefiala que deberian prevalecer las
coordenadas indicadas en la Linea Base y el Estudio Hidrogeoldgico, las cuales
reflejan a su vez la posicién actual de la estacion de monitoreo AMP-4 en campo,
perforado e instalado de forma previa a la presentacion y aprobacion de la MEIA
2017, cabe considerar que en el Plan de Vigilancia Ambiental (Anexo N° 08.2) y el
Informe Técnico N° 323-2016-ANA-DGCRH/EEIGA (pagina 24 del Anexo 10 —
opinion técnica favorable) que forma parte del Informe N° 086-2017-SENACE-J-
DCA/UPAS-UGS que sustenta la aprobaciéon de la MEIA 2017, precisan a la
estacién de monitoreo AMP-4 como parte del monitoreo de aguas subterraneas,
con ubicacion sobre el bofedal, por lo tanto, la aprobacion referida ha sido
aprobada por SENACE y cuenta con opinién técnica favorable de la ANA,
conforme se muestra a continuacion:

Cuadre 5 Estaciones de Moniloreo de Control y Seguimiento de Agua Subterranea
Coordenadas UTM Alttud
it .
Codigo | WGE84 ~Zons 198 | n Descripcdn Parametros Frecuenciz® | Normativa'™
Este | Norte | ! |
Piezometros
' Aguas arnba al norte dela
BH-LATI01| 355881 | 8425100 4605 unicacion del Desesito e |arametros do campo
| B Desmante Larancats pH temperatura, oxigenc disuelts v |2
‘ Al surde laubicacion del  leonductividad glectna
BH-LA13-03' 356727 | 8124001 4487 Deposile de Desmontr Paranetios de laboratono
Larancota . ISelidos totales en suspersion (STS) sulidne
AMPO3 157505 | 8125551 440 Junto ala desca_rqa drla otdles disueltes 1ISTD) Nittates mititos, foslatos, S N pu2-
’ 40 tguna Choyravota sultaios v Sulfurns Melales disuelios 141 As B Semrstal | an0sMINATY
B Junto a Gda Chognacota Ba Be Ca Cd Cu Cu Fe Hg LI Mg Fn NI
AMP-04"' I9THI0 | 8423538 4335 250m aguds debajo deta [P Se j Zn) Metales lales (Al As B Ba Br
Relavera B3 Ca, Cd Co Cu, Fe, Hg Li My Mn N, Pb Soy
Junto a Gda Choghacata, 2y Acedes y grasas DBO y DOD E Coh
AMP-UB" 58017 | B42JSE1 | 4765 4NN aguas deban dela |ColTormes totales v fecales
Relavera B4
| Manantales
Parametras de campo
P . . P Fananual, mdrgen izquierda dojpH temperalura, oxgeno disucitoy la
M- 38677 | RazaceH 87 la quebrada  hognarota  lconductividad electrica
Parametros de laboratonu
Solidos 1otales en suspersion 15TS), salidus Semctial DS H o0
Manantial cn 12 margan totales rasueltos (5109 Nitratos nitntos fosfatng < 2008-MINAN
13 1§
sulfaln: v Sulturos Metales tofales |Al As B, Ba !
_ - 51 o 297 !
M-17 359053 | 84222287 4271 derecr‘;dc 17 uulehrada Be Ca Cd Cn Cu, Fe Hg Li Mg Ma Ni, Pb Se
cqnaeets v 701 Acetas ; grasas, DBEO v DOD E Cul
| L Colformes tutales v fecdles |
1Y Ly ubicacion de las estaciune s BH-LAT3-01 BHLAT3 N3 ¢ M 15 sa mantienen
(Zi Lasestarinnes AMP Uu ALIP-O4 AFIP-06 11-16 ¢ K1 157 conusponden & nusyas estacionas propuatas
13t MINSUR se enruentra onpraceso de adernaron + 1og nucvo. ECAID S N D15-2046 MINAM . Iu cual fue ramumicadn 3l SENAGE + a la DGAAM del Hinisieno de Encrgia
Minls o lrares de ls Lara MINTUR-LEALRET-2016-271 de 18sh1 01 de jumio de 2016 de apfurmidad fon &l aricuio b del DS 4o W15 201 5-LINAR de =scuerdu con dirh
articto el lulal benes un pla.o de dees 112) nie 8. pera péc_tntar la madificanion de sy instnmenty 3e gaeiinn snibientsd con » | proposite de deciaras a teenalngia 3 ulilear ¢ s
eleumplimisnto de FOA o uie proode m=anio de fres | 4 g o partr de dd gprobacion de dichid modibeauian
T Lafrecuendia del muestree serealiz aeg durante la. Lldpds de consirucrion operdtiun y ciere

Fuente: Plan de Vigilancia Ambiental (Anexo N° 08.2 del Informe que sustenta la aprobacién de la MEIA
2017)

22

No obstante, del rotulado verificado durante la Supervisién Regular 2020, se observé que se consignaron las
coordenadas contempladas en el Plan de Manejo Ambiental de la MEIA 2017, es decir coordenadas UTM WGS
84 Zona 19s: 357 610 E, 8 423 338 N.
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Tabla 10 Monitoreo de Calidad de Agua Subterranea

Nuevo Codige g%osradjna;::au;rgl\ﬁs
Ll - Descripeidn Pardmetros Frecuencla | Normativa
Codige [ Actual __ESW
. Plesbmetros
"’_Aguas arnba al norte de 1
BHAAI3-D1 | 356881 | a425900 |2 vibicacion def Depduto Parametros de campo
de Desmonte Laranco'a H lempergtura aigene
} (DDD) P pe 19
disuello y la conductwidad
aléctnea
1 - Al sur de la ubicacidn del Parametros de laboratono
BH-LAI3-03 | 396727 | 8424001 DD Sninios totales en suspensidn DS N
(STS), sohdos ratalas 0G2-
- - disueilos 2008-
, (STD) Nitratos ndntos MINAM
L/ anis-oa 357505 | gassssy | JUntea’s descaiga ce la fosfstas sultates ¥ Suifuros Semestal Categoria
b laquna Choglacota Meuwdias disusltos fAl As B 3 nego de
[ Ba Be Ca Cd Lo Cu Fe vegetates y
Junlo a Qda Hg Lt Mg Mn M1 Pb Sey bebirfa de
" Cnegfacola Zm idetales totaes (A1 As B animaies
AMP 04 Hiew 8423339 | sepm aguas debajo de la Ba Be Ca, Cd Co Cu Fe
Relavera B3 Hg Lt Mg Mn, NI Pb Se y
Junto a Cdda ZEQ%CEEESCV 9'%535 DBOy '
ChogAcota ol Colifarme
AP 06 158517 84 7451 400m aguas debajo de la lotales y fecales
k_ : Relavera B4
L Manantiales

Fuente: Informe Técnico N° 323-2016-ANA-DGCRH/EEIGA (Anexo N° 10, opinion técnica favorable)

Respecto a lo sefialado en los numerales (ii) a (v), cabe sefialar que con arreglo
al numeral 1 del articulo 212° del TUO de la LPAG, se otorga a los 6rganos de la
Administracion Puablica la facultad de rectificar errores materiales o aritméticos
con efecto retroactivo en cualquier momento del procedimiento respecto de los
actos que emitan, siempre que con dicha modificacién no se altere el contenido
ni sentido de la decision adoptada:

“Articulo 212.- Rectificacién de errores

212.1 Los errores material o aritmético en los actos administrativos pueden ser
rectificados con efecto retroactivo, en cualquier momento, de oficio o a instancia de los
administrados, siempre que no se altere lo sustancial de su contenido ni el sentido de
la decision. (...)”

De lo sefialado, se advierte que la potestad de rectificacién de errores materiales
esta legalmente conferida a la Administracién, dado que constituye un mecanismo
de correccion que se ejerce sobre actos validos y que se fundamenta en la
necesidad de adecuacion entre la voluntad de aquella y su manifestacion externa,
es decir, en la necesidad de traducir al exterior el auténtico contenido de la
declaracién originaria. Asimismo, cabe indicar que dicha figura operara
Unicamente cuando se presenten errores materiales o aritméticos que no alteren
lo sustancial del contenido del acto administrativo, ni el sentido de la decision
adoptada.

Sobre el particular, cabe reiterar que de la revision del Informe N° 086-2017-
SENACE-J-DCA/UPAS-UGS (Anexo N° 08.2 Plan de Vigilancia Ambiental) se
recogen como validas las coordenadas contempladas en el Plan de Manejo
Ambiental, conforme se muestra a continuacion:
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CeuE

o

eTJ Vege “{1;
£ onanCr 3 Cuadro 5 Es
e CHALCH 3 - -
o VATQUEZ ) Coordenadas UTM

Codigo | WGS84 - Zona 19 | Altitud
Este I Norte (msnm)

ke
* VBS 'r;-\‘
,;'5' MAPL O &

BH-LA13-01'"| 358881 |8425100| 4605

'BH-LA13-03"' " 366727 | 8424001 4487

I ANMP-03 37505 | 8425551 4490

AMP-04'-' 357610 | 8423238 | 4385
AMP-UB'" 358917 | 8422551 | 4265 |

Adicionalmente, con arreglo al Oficio N° 00523-2021-SENACE-PE/DEAR de
fecha 26 de julio de 2021, el SENACE atendi6 las consultas formuladas por la
DSEM respecto a la estacién de monitoreo AMP-4 aprobada en la MEIA 2017,
adjuntando a tal efecto el Informe N° 00516-2021-SENACE-PE/DEAR, en el cual
se sefiala que las coordenadas de la estacién de monitoreo AMP-4 sefialadas en
el Anexo 3.6 del Capitulo 3 Linea base ambiental, corresponden a un piezémetro
instalado y monitoreado desde el afio 2015 como parte de un seguimiento interno
y no forma parte del programa de monitoreo establecido en un instrumento
ambiental. Lo indicado se muestra a continuacion:

10. Respecto de la estacion AMP-04, con coordenadas Este: 357577 y Norte:
8423243 que se menciona en el Anexo 3.6 del Capitulo 3 Linea base ambiental
(pagina 531 de la MEIA San Rafael), indicado por el Titular como correctas,
segln se indica el Oficio N° 540-2021-OEFA/DSEM; las mismas corresponden a
una estacion distinta a la mencionada en el capitulo 6 Estrategia de Manejo
Ambiental. En efecto, si bien dicha estacion tiene la misma codificacion, esta
corresponde a un piezémetro instalado y monitoreado desde el afio 2015 como
parte de un seguimiento interno, y no forma parte del programa de monitoreo
establecido en un instrumento de gestion ambiental.

Asimismo, en el referido Informe, el SENACE sefala que la ubicacion de la
estacion de monitoreo AMP-04 sobre el bofedal, parte de una propuesta
efectuada por el administrado cuya finalidad era el monitoreo de las aguas debajo
de la relavera B3, lo cual queda corroborado también con lo indicado en la Figura
3.48 Formaciones vegetales del Capitulo 3 Linea Base Ambiental bioldgica,
conforme se muestra a continuacion:
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8.  Asimismo, la estacion AMP-04 (E:357610, N:8423338) se ubicaria sobre bofedal,
segun la Figura 3.48 Formaciones vegetales, (capitulo 3 Linea base ambiental
biolégica, pagina 3-425 de la MEIA San Rafael), conforme se muestra a
continuacion.

Figura N° 1: Zona a ubicarse la estacion AMP-04 seguin la Figura 3.48

Fuente: MEIA San Rafael

A mayor abundamiento, con arreglo a la Resolucion Directoral N° 494-2015-ANA-
AAA.TIT se establece que el objetivo principal del estudio hidrogeol6gico
planteado por el administrado mediante la solicitud de Autorizacion de ejecucion
de estudios de aguas Subterraneas con Perforacion para fines de investigacion
para el proyecto denominado “Emplazamiento de Depdsito de Relaves B4, era
“dar el soporte técnico necesario en materia hidrogeoldgica para la evaluacion de
la viabilidad a nivel de factibilidad del emplazamiento del depoésito de relaves B4
(...)” para lo cual se requeria de la instalacién de piezometros. Al respecto, cabe
resaltar que la referida Resolucion Directoral sefiala expresamente que dichos
piezometros podran ser utilizados posteriormente como puntos de monitoreo de
cantidad y calidad de agua subterranea, conforme se muestra a continuacion:

Que, en este contexto el administrado, mediante el documento del visto, de fecha
07 de septiembre de 2015, solicita Autorizacion de ejecucion de estudios de aguas Subterraneas con Perforacion para
fines de Investigacion para el proyecto denominado, “Emplazamiento de deposito de Relaves B4", siendo el objetivo
principal del estudio hidrogeoldgico que se pretende realizar, es dar el soporte técnico necesario en materia hidrogeologica
para la evaluacién de la viabilidad a nivel de factibilidad del emplazamiento del depésito de relaves B4, se requiere estimar
parametros hidrogeologicos basicos, en zonas donde se dispone de esta informacion. Para dicho fin, se requiere de la
instalacion de un conjunto de piezémetros los cuales_podran ser utilizados posteriormente como puntos de monitoreo de
cantidad y calidad de agua subterranea, asimismo en el expediente con CUT N° 53303-2015, adjunta copia de la Escritura

Fuente: Resolucion Directoral N° 494-2015-ANA-AAA.TIT

A mayor abundamiento, como parte de las conclusiones del Informe N° 00516-
2021-SENACE-PE/DEAR, el SENACE sefala que, de la revision de la Plataforma
Informética de la Ventanilla Unica de Certificacion Ambiental — Médulo de
Evaluacién de Estudios Ambientales, no se advierte algun escrito presentado por
el administrado través del cual haya solicitado la correccion del error material de
las coordenadas para la estacion de monitoreo AMP-4, siendo que, en el marco
de la evaluacién de la MEIA 2017, si se evalud que el referido punto estuviera
ubicado sobre un bofedal, conforme se muestra a continuacion:

Péagina 26 de 129



41.

42.

del Ambiente

- o : 5 s DFAI:  Direccion  de
per() | Ministerio Organismo de Evaluaciony EecslizEaitn

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”
“Afo del Bicentenario, de la consolidacion de nuestra Independencia, y de la conmemoracion de las heroicas

batallas de Junin y Ayacucho”

13.

CONCLUSION

Sobre la base de las consideraciones antes expuestas se concluye:

De la revision de la Platalorma Informatica de la Ventanilla Unica de
Certificacion Ambiental - Médulo de Evaluacién de Estudios Ambientales no
se advierte algin escrito presentado por Minsur S.A. a través del cual haya
solicitado la correccidn de error material de las coordenadas para el punto de
ontrol AMP-04.

ii. El punto de control AMP-04 aprobada en la Modificacion del Estudio de

Impacto Ambiental del Proyecto de Reaprovechamiento de Relaves en la
unidad minera MNueva Acumulacidon Quenamari-San Rafael si resulta
representativo para el control de agua subterranea respecto al depdsito de
relaves B3.

En el marco de la evaluacidn de la Modificacién del Estudio de Impacto
Ambiental del Proyecto de Reaprovechamiento de Relaves en la unidad
minera Nueva Acumulacién Quenamari-San Rafael si se evalud que el punto
de control AMP-04 se ubicaria sobre un bofedal. Asimismo, se evalué que las
medidas y acciones de la Estrategia de Manejo Ambiental sean concretas,
viables y de obligatorio cumplimiento, otorgandose la viabilidad ambiental a

D i : y
Fiscalizacion Ambiental - OEFA | Aplicacién de Incentivos

todo el proyecto minero en su integridad.

Asimismo, si bien el administrado sostiene que por un error involuntario colocé
coordenadas equivocadas en el plan de manejo ambiental de la MEIA 2017, cabe

indicar que dicha afirmacion pierde fuerza a
de monitoreo ambiental en los cuales se pre

partir de la revision de los reportes
cisa la estacion de monitoreo AMP-

4, tanto en la ubicacion real en campo como en la ubicacién aprobada con arreglo
al Plan de Manejo Ambiental sefialado, es decir en las coordenadas E:3576610,
N:8423338, conforme se muestra a continuacion:

* ;e
¥ Aty

Fuente: Informe de Monitoreo de Calidad de Agua
Subterranea — ler Semestre 2019 (HT 2019-E01-063342
del 28/06/2019)

Fuente: Informe de Monitoreo de Calidad de Agua
Subterranea — 2do Semestre 2019 (HT 2019-E01-
123039 del 27/12/2019).

A mayor abundamiento, durante la Supervision Regular 2020 se obtuvo
informacion que permite corroborar la validez de las coordenadas de ubicacién
contempladas en el Plan de Manejo Ambiental, por cuando, a pesar de una falta

de coincidencia con la ubicacion real, el

administrado rotulé el piezGmetro

considerando los datos aprobados expresamente en la MEIA 2017, conforme se

muestra a continuacion:
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43. En consecuencia, el argumento relacionado con el error material de las
coordenadas del punto de monitoreo AMP-04, no tiene asidero, por cuanto los
datos supuestamente errados se han reiterado en otros instrumentos de gestion
ambiental, se han consignado en fotografias, reportes de monitoreo y han sido
rotulados en campo como si fueran validos; asimismo, el administrado tampoco
ha iniciado un trdmite para que el SENACE cumpla con corregir el supuesto error
material, teniendo en cuenta lo sefialado en el Anexo 08.2 del Informe N° 086-
2017-SENACE-J-DCA/UPAS-UGS que sustenta la Resolucién Directoral N° 095-
2017-SENACE/DCA que aprueba la MEIA 2017. Finalmente, cabe indicar que el
administrado tampoco a comunicado de manera previa dicha situacion al OEFA,
presentado reportes de monitoreo donde se observan las coordenadas
supuestamente erradas, conforme se precisé en el andlisis de los hechos.

44, Respecto a lo indicado en los puntos (vi) a (xii), el administrado reitera los
argumentos relacionados con el error material en las coordenadas contempladas
en los instrumentos de gestiobn ambiental aprobados, principalmente en el Plan
de Manejo Ambiental de la MEI 2017, sefialando que corresponde una evaluacién
integral de la linea base y el referido plan y considerando que en ambos
documentos el punto de monitoreo tiene la misma codificacion (AMP-04), siendo
gue si se hubiera querido instalar un nuevo piezémetro se tendria que haber
asignado un codigo distinto al piezOmetro y plantear medidas de manejo
aplicables para la perforacion de un piezometro en un bofedal.

45. Sobre el particular, cabe resaltar que el hecho imputado bajo analisis no refiere
gue el administrado haya tenido la intencién de adicionar un piezémetro, por el
contrario, tal como se ha indicado previamente, lo que se precisa es que el
administrado no implemento la estacién de monitoreo AMP-4 en el lugar aprobado
por la autoridad certificadora competente, sino en un lugar distinto y teniendo
pleno conocimiento de las diferencias entre las coordenadas, siendo que, de lo
verificado durante la Supervision Regular 2020, se observé que incluso en campo
existia un letrero donde se sefialaban las coordenadas aprobadas en la MEIA
2017, es decir E 357 610, N 8 423 338.
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Asimismo, cabe resaltar que el administrado, aun teniendo pleno conocimiento de
la incongruencia sefialada, no tomd la precaucion de solicitar la correccién del
error material, recogiendo incluso las coordenadas supuestamente erradas en
instrumentos de gestion ambiental posteriores y en reportes de monitoreo.

Ahora bien, en cuanto a la verdad material que se reflejaria en la instalacion del
piezometro en campo, cabe sefialar que con arreglo al principio de verdad
material recogido en el numeral 1.11 del articulo IV del Titulo Preliminar del TUO
de la LPAGZ, las decisiones de la Administracién deben basarse en hechos
debidamente probados y sustentados a través de los medios probatorios
correspondientes.

Al respecto, siguiendo el criterio establecido por el Tribunal de Fiscalizacion
Ambiental?*, la determinacion de responsabilidad por la comisién de una
infraccion administrativa debe sustentarse en medios probatorios que generen
conviccién suficiente de la comision de la infraccion por parte del administrado y
su vinculacion con la infraccion imputada.

Sobre el particular, en el inicio del PAS se imputd la conducta infractora al
administrado en base a lo siguiente: (i) con arreglo a los instrumentos de gestién
ambiental vigentes a la fecha de la supervisién efectuada en del 21 de octubre al
2 de noviembre de 2020, MEIA 2017 y Octavo ITS 2019, el administrado debia
haber implementado el punto de monitoreo AMP-04 de acuerdo a lo sefialado en
la Tabla 6.6 numeral 6.2.2.4, capitulo 6 de la MEIA 2017, es decir en las
coordenadas E:357610, N:8423338; (ii) de los reportes de monitoreo de agua
subterrdnea de los afios 2018 y 2019, se observdé que se registraron las
coordenadas aprobadas en la MEIA 2017 (Tabla 6.6, numeral 6.2.2.4, capitulo 6);
(iif) conforme a lo sefialado por la autoridad certificadora competente, SENACE,
en el marco de la evaluacion de la Modificacion del Estudio de Impacto Ambiental
del Proyecto de Reaprovechamiento de Relaves en la unidad minera Nueva
Acumulacién Quenamari-San Rafael (MEIA 2017), si se evalto que el punto de
control AMP-04 se ubicaria sobre un bofedal.

De esta manera, existen elementos objetivos suficientes que demuestran que el
administrado no implement6 la estacién de monitoreo AMP-4 para el control y
seguimiento de la calidad de agua subterranea en las coordenadas UTM WGS 84

23

24

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por

Decreto Supremo N° 004-2019-JUS
“Articulo IV. Principios del procedimiento administrativo
1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de la
vigencia de otros principios generales del Derecho Administrativo: {(...)

1.1. Principio de verdad material. - En el procedimiento, la autoridad administrativa competente debera verificar
plenamente los hechos que sirven de motivo a sus decisiones, para lo cual debera adoptar todas las medidas
probatorias necesarias autorizadas por la ley, aun cuando no hayan sido propuestas por los administrados o
hayan acordado eximirse de ellas.

En el caso de procedimientos trilaterales la autoridad administrativa estara facultada a verificar por todos los
medios disponibles la verdad de los hechos que le son propuestos por las partes, sin que ello signifiqgue una
sustitucién del deber probatorio que corresponde a estas. Sin embargo, la autoridad administrativa estara
obligada a ejercer dicha facultad cuando su pronunciamiento pudiera involucrar también al interés publico. {(...)”

Criterio adoptado en la Resolucién N° 018-2017-OEFA/TFA-SMEPIM del 22 de junio de 2017 (considerando
103), la Resolucion N° 461-2018-OEFA/TFA-SMEPIM del 21 de diciembre de 2018 (considerando 80), la
Resolucién N° 060-2019-OEFA/TFA-SMEPIM del 06 de febrero de 2019 (considerando 79), y la Resolucién N°©
261-2019-OEFA/TFA-SMEPIM del 28 de mayo de 2019 (considerando 44).
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Zona 19s: 357 610 E, 8 423 338 N, incumpliendo lo establecido en su instrumento
de gestion ambiental.

Ahora bien, en cuanto a los principios de eficacia y eficiencia recogidos en el
articulo 3 del Reglamento SEIA, cabe indicar que estan referidos tanto a la
viabilidad de las politicas, planes, programas y proyectos de inversién en base a
la finalidad establecida en ellos como a la debida proporcion entre las medidas
adoptadas en el marco del SEIA y los objetivos que se deben lograr.

Sobre el particular, con arreglo al principio de eficacia, se establece que la
viabilidad de proyectos de inversién conforme a su finalidad, debe desarrollarse
en clara observancia de la legislacion vigente y la debida proteccién del interés
publico. Al respecto, el interés publico que se busca proteger mediante el PAS es
el de preservar un ambiente sano y equilibrado, para lo cual se debe garantizar el
cumplimiento de las obligaciones ambientales que se enmarcan no solo en las
normas vigentes sino también en los compromisos asumidos en los instrumentos
de gestion ambientales debidamente aprobados por la autoridad certificadora
competente.

En cuanto al principio de eficiencia, las decisiones adoptadas en el marco del
SEIA deben mantener la debida proporcional entre las medidas determinadas y
los objetivos que se deben lograr, aspecto que se observa claramente al revisar
los instrumentos de gestion ambiental vigentes a la fecha de la Supervisién
Regular 2020 — MEIA 2017 y Octavo ITS 2019 — a partir de los cuales se observa
que el manejo ambiental relacionado con el monitoreo de las aguas subterraneas
contempla laimplementacién de la estacién de monitoreo AMP-4 en las siguientes
coordenadas:

Coordenadas UTM Altitud
Caédigo WGS 84-Zona 19S Descripcion (...)

(msnm)
Este Norte

(-..)
Junto a la quebrada
AMP—-4 | 357610 8 423 338 4385 Chogfiacota, 250 metros aguas
debajo de la relavera B3
(...)

En tal sentido, en clara observancia a los principios de eficacia y eficiencia, la
autoridad certificadora competente, SENACE, ha sefialado expresamente que la
ubicacion del punto de control AMP-04 aprobado en la MEIA 2017 si se evalué
sobre un bofedal y si resulta representativo para el control de agua subterrdnea
al depdésito de relaves B3, conforme lo ha manifestado en el Informe N° 00516-
2021-SENACE-PE/DEAR.

Respecto a la representatividad de la ubicacion actual del piezd6metro AMP-04

En cuanto a lo indicado en los puntos (xiii) a (xv), el administrado sostiene que tal
como se indica en la Figura 1.1 del Estudio Hidrogeologico, el piezémetro AMP-
04 (357577.00 E y 8423243.35 N), es adecuadamente representativo para el
monitoreo hidrogeolégico del DR B4, por ubicarse aguas arriba del DR B4 y aguas
abajo del DR B3, lo cual, segun los patrones de flujo de la superficie freatica,
garantiza una vigilancia eficaz de las dinamicas de las aguas subterraneas en la
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zona de interés, sin embargo, el administrado no adjunta informacion que
corrobore objetivamente que la ubicacién actual de la estacion de monitoreo AMP-
4 favorece realmente a estas condiciones respecto de la dinAmica de las aguas
subterraneas.

Asimismo, tampoco adjunta informacion objetiva que respalde que la ubicacién
aprobada en la MEIA 2017 no favorece a los fines del monitoreo de aguas
subterraneas o que no es suficientemente representativo, aspecto que, en clara
discrepancia con lo sefialado por el administrado, si ha sido reconocido por el
SENACE en base a la evaluacion efectuada para la aprobacion de la MEIA 2017.

A mayor abundamiento, cabe sefialar que tanto la ubicacién asumida como
correcta por el administrado como la ubicacién aprobada en la MEIA 2017, se
encuentran aguas arriba del Depdsito de relaves B4, por lo cual no serian
representativas para dicho depdsito, pero si para el Depésito de relaves B3,
conforme se observa a continuacion:

PLAND LLAVE

Fuente: Figura 3.19 Perfil topografico de San Rafael, de la MEIA 2017

Ahora bien, en cuanto a la proximidad no significativa entre las coordenadas
aprobadas en la MEIA 2017 y las sefialadas como correctas por el administrado,
si bien se sefiala que esta diferencia no resulta significativa para la capacidad de
representacion de la estacibn de monitoreo siendo que ambos puntos se
encuentran dentro de la misma trayectoria de flujo de las aguas subterraneas,
cabe indicar que este aspecto no ha sido objetivamente sustentado por el
administrado. A mayor abundamiento, si es factible reiterar que la ubicacion
aprobada en la MEIA 2017 y confirmada por el SENACE, si es representativa de
la zona donde se encuentra un bofedal, componente que, como lo sefiala el
administrado, tiene una naturaleza fragil y esta ubicado al pie del Deposito de
relaves B3, siendo conveniente monitorear su afectacion:
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.| oENTRODEL
BOFEDAL

Fuente: Ploteo de la Figura 3.57. Ecosistemas fragiles de la MEIA 2017 y las ubicaciones
del piezémetro AMP-04.

En cuanto a lo indicado en los puntos (xvi) a (xviii), cabe indicar que el
administrado realiza una interpretacion errada de la respuesta brindada por el
SENACE, toda vez que dicha autoridad certificadora emite su respuesta respecto
a la ubicacion de la estacion de monitoreo AMP-4 aprobada en la MEIA 2017, es
decir, en las coordenadas E:357 610, N:8 423 338, de la cual confirma su
representatividad para el control de la calidad del agua respecto al Depdésito de
relaves B3.

A mayor abundamiento, cabe precisar que en la consulta efectuada por la DSEM
al SENACE, se solicitd un pronunciamiento no solo respecto a la
representatividad del punto de control AMP-04 consignado en la MEIA 2017
(Tabla 6.6, numeral 6.2.2.4, capitulo 6); también si se evalud su ubicacion en zona
de bofedal, por lo cual, cabe reiterar que mediante el Oficio N° 00523-2021-
SENACE-PE/DEAR se adjunt6 el Informe N° 00516-2021-SENACE-PE/DEAR, en
el cual se concluyod lo siguiente:

» “No han recibido comunicaciéon alguna de parte de MINSUR a través del cual haya
solicitado correccion de error material de las coordenadas del punto de control AMP-
04,

» El punto de control AMP-04 (E:357610, N:8423338) aprobada en la MEIA 2017
corresponde a un punto de monitoreo que tiene como objetivo monitorear aguas
debajo del DR B3, tal como se precisé en el capitulo 6, pagina 6-63 de la referida
MEIA, a fin de determinar la calidad del agua subterranea aguas abajo del DR B3;
por lo que, dicho punto de control resulta representativo para el control de la calidad
del agua subterranea respecto al depdsito de relaves B3, toda vez que se ubica con
direccion de aguas abajo del DR B3 y permitira identificar las posibles infiltraciones
provenientes de la relavera B3;

» El punto de control AMP-04 (E:357610, N:8423338) se ubicaria sobre un
bofedal conforme a la Figura N° 3.48 Formaciones vegetales del capitulo 3
Linea base ambiental bioldgica, pagina 3-425 de la MEIA 2017, y cuya finalidad
es el control de la calidad de las aguas subterraneas respecto al depésito de relaves
B3. “

(Enfasis agregado)

Pagina 32 de 129



@\)W(A DEL pg%
&

ey, 1 | Ministerio
% — del Ambiente

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”

“Afo del Bicentenario, de la consolidacion de nuestra Independencia, y de la conmemoracion de las heroicas

61.

62.

63.

64.

65.

66.

67.

batallas de Junin y Ayacucho”

Por consiguiente, de acuerdo a la conclusion realizada por SENACE, se colige
que lo sefialado por el administrado sobre la existencia de un error material en las
coordenadas del punto de control AMP-4 (E:357610, N:8423338) aprobadas en
la MEIA 2017 y sobre la imposibilidad de implementar dicho punto de control en
un bofedal no tiene sustento legal; ya que, conforme lo indicado por SENACE el
punto de control AMP-4 evaluado de manera previa a la aprobacion de la MEIA
2017 se encuentra ubicado en un bofedal y ademas resulta ser representativo
para el control de la calidad del agua subterranea respecto al DR B3.

A mayor abundamiento, cabe reiterar que, si bien el administrado reafirma la
representatividad del piezOmetro contemplado en la Linea Base de la MEIA 2017,
ello no desvirtla la representatividad del punto evaluado y aprobado conforme al
plan de manejo ambiental establecido en dicho instrumento de gestion ambiental.

Finalmente, en cuanto al error material, cabe reiterar que dicho argumento ha
quedado desvirtuado por cuanto el administrado no ha solicitado a la autoridad
certificadora competente la correccion del referido error material, es mas ha
considerado las supuestas coordenadas erradas en otros instrumentos de gestion
ambiental, en reportes de monitoreo y en los letreros que se consignan en campo
para la ubicacién del punto de monitoreo AMP-04, conforme se sefial
previamente.

Por lo indicado, no existe informacion objetiva que sustente que la decision de
variar la instalacién del punto AMP-04 sea una decision gue proteja mas al medio
ambiente, mas aun si se tiene en cuenta el pronunciamiento de la autoridad
certificadora competente, SENACE, la cual sefiala que el punto aprobado en la
MEIA 2017, es decir el ubicado en las coordenadas E:357610, N:8423338, si
resulta representativo para el control de agua subterranea respecto al depésito
de relaves B3, conforme a lo evaluado para la aprobacion del referido instrumento
de gestion ambiental.

Respecto a lo indicado en los puntos (xix) y (xx), en sentido contrario a lo sefialado
por el administrado, no se pasa por alto la instalacién del piezometro AMP-04 en
las coordenadas sefialadas en la Linea Base de la MEIA 2017, de hecho a partir
de dicha verificacién, durante la Supervision Regular 2020 se pudo determinar
gue el administrado no habia cumplido con ubicar el referido piezémetro en las
coordenadas efectivamente aprobadas en la referida MEIA, las cuales figuran en
el Plan de Manejo Ambiental, cuyo error material no ha sido alegado ni sustentado
objetivamente por el administrado ante la autoridad certificadora competente,
llegando incluso a reiterar las supuestas coordenadas erradas en otros
instrumentos de gestion ambiental (Octavo ITS 2019) y en reportes de monitoreo
presentados a OEFA.

Por lo tanto, la no instalacion del punto en las coordenadas debidamente
evaluadas y aprobadas por la autoridad certificadora, no reafirman el argumento
del error material sefialado por el administrado, por el contrario, confirman un
incumplimiento de los compromisos ambientales respectivos.

Finalmente, en cuanto a la efectividad y relevancia de la estacion de monitoreo
AMP-04 que no se ven comprometidas por su desplazamiento, cabe sefialar que
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no es materia del presente PAS la relevancia o no del punto contemplado en la
Linea Base del MEIA 2017, sino sobre el incumplimiento a su implementacién en
un punto evaluado y aprobado por la autoridad certificadora competente, ubicado
en las coordenadas E:357610, N:8423338; asimismo, el administrado tampoco
adjunta informacion objetiva que sustente la representatividad de la ubicacion que
sefiala como correcta, mas aun cuando la entidad certificadora si se ha
pronunciado sobre la representatividad de la ubicacion que el administrado sefiala
Ccomo supuesto error material.

Respecto a los principios de razonabilidad y verdad material

Ahora bien, en cuanto a la vulneracién al principio de razonabilidad alegada por
el administrado, ademas de lo sefialado previamente, cabe precisar que el
principio de razonabilidad, consagrado en el numeral 1.4 del Articulo IV del Titulo
Preliminar del TUO de la LPAG?, dispone que las decisiones de la autoridad
administrativa, cuando califiquen infracciones, deben adaptarse dentro de los
limites de la facultad atribuida y manteniendo la debida proporcion entre los
medios a emplear y los fines publicos que deba tutelar, a fin de que respondan a
lo estrictamente necesario para la satisfaccion de su cometido.

Asimismo, en el marco de la potestad sancionadora administrativa, el numeral 3
del articulo 248° del TUO de la LPAG? establece que, por el principio de
razonabilidad, la comisién de la conducta sancionable no debe resultar mas
ventajosa para el infractor que cumplir las normas infringidas o asumir la sancion.
De esta manera, el principio de razonabilidad o proporcionalidad esta vinculado a
la determinacion de la sancion administrativa, debido a que, si bien, la potestad
sancionadora se ejerce dentro de cierto marco discrecional, tal situacion no
implica que la sancion no sea razonable.

25

26

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por

Decreto Supremo N° 004-2019-JUS
“Articulo IV. Principios del procedimiento administrativo
1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de la
vigencia de otros principios generales del Derecho Administrativo: (...)

1.4. Principio de razonabilidad. — Las decisiones de la autoridad administrativa, cuando creen obligaciones,
califiqguen infracciones, impongan sanciones, o establezcan restricciones a los administrados, deben adaptarse
dentro de los limites de la facultad atribuida y manteniendo la debida proporcion entre los medios a emplear y los
fines publicos que deba tutelar, a fin de que respondan a lo estrictamente necesario para la satisfaccion de su
cometido. (...)”

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 004-2019-JUS

“Articulo 248.- Principio de la potestad sancionadora administrativa

La potestad sancionadora de todas las entidades esta regida adicionalmente por los siguientes principios
especiales: (...)

3. Razonabilidad. - Las autoridades deben prever que la comisién de la conducta sancionable no resulte mas
ventajosa para el infractor que cumplir las normas infringidas o asumir la sancién. Sin embargo, las sanciones a
ser aplicadas deben ser proporcionales al incumplimiento calificado como infraccion, observando los siguientes
criterios que se sefialan a efectos de su graduacion:

a) El beneficio ilicito resultante por la comision de la infraccion;

b) La probabilidad de deteccién de la infraccién;

c) La gravedad del dafio al interés publico y/o bien juridico protegido;

d) El perjuicio econémico causado;

e) La reincidencia, por la comision de la misma infraccion dentro del plazo de un (1) afio desde que quedé firme
la resolucion que sanciond la primera infraccion;

f) Las circunstancias de la comision de la infraccion; y

g) La existencia o no de intencionalidad en la conducta del infractor. (...)”
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Ademas, el principio de razonabilidad en materia administrativa exige: (i) que las
decisiones de la autoridad deben adaptarse dentro de la facultad atribuida y
manteniendo la proporcion entre los medios a emplearse y los fines publicos que
persigue; y (ii) que, en el ambito de los procedimientos administrativos
sancionadores, las sanciones que eventualmente se impongan a los
administrados deben cumplir con el propésito de desincentivar la comision de
conductas infractoras.

Del mismo modo, con arreglo a lo indicado en el numeral 10 del articulo 66 del
TUO de la LPAG los actos de gravamen - actos administrativos que imponen
cargas, obligaciones, limitan derechos o contienen declaraciones perjudiciales a
los administrados - tienen un tratamiento limitante a favor de ellos, es decir, deben
ser orientados de la manera menos gravosa para el administrado, lo cual resulta
concordante con el principio de razonabilidad desarrollado en los parrafos
anteriores.

En tal sentido, y considerando lo sefialado a lo largo del PAS y de la presente
Resolucion, corresponde precisar que el administrado, conforme a lo evaluado y
aprobado en la MEIA 2017 y lo confirmado por la autoridad certificadora
competente (SENACE), tenia la obligacion de implementar la estacion de
monitoreo AMP-4 para el control y seguimiento de la calidad de agua subterranea
en las coordenadas UTM WGS 84 Zona 19s: 357 610 E, 8 423 338 N.

En consecuencia, no se advierte un gravamen en las obligaciones del
administrado establecidas en la MEIA 2017, debido a que, ha sido impuesta
dentro de los limites de la facultad atribuida y se mantiene una proporcion entre
los medios y fines, es decir, entre la proteccién del ambiente y los procedimientos
a través de los cuales se busca garantizar dicho fin puablico, tales como el
cumplimiento cabal de las obligaciones establecidas en los instrumentos de
gestibn ambiental vigentes o su modificacion oportuna (correccion de error
material), de ser el caso.

Ahora bien, en cuanto al principio de verdad material, cabe reiterar que a partir de
dicho principio las decisiones de la Administracién deben basarse en hechos
debidamente probados y sustentados a través de los medios probatorios que
generen conviccién suficiente de la comision de la infraccion por parte del
administrado y su vinculacién con la infraccion imputada.

Atendiendo a lo indicado, cabe reiterar que en el inicio del PAS se imputé al
administrado la conducta infractora bajo andlisis, en base a lo siguiente: (i) con
arreglo a los instrumentos de gestion ambiental vigentes a la fecha de la
supervision efectuada en del 21 de octubre al 2 de noviembre de 2020, MEIA
2017 y Octavo ITS 2019, el administrado debia haber implementado el punto de
monitoreo AMP-04 de acuerdo a lo sefialado en la Tabla 6.6 numeral 6.2.2.4,
capitulo 6 de la MEIA 2017, es decir en las coordenadas E:357610, N:8423338;
(ii) de los reportes de monitoreo de agua subterranea de los afios 2018 y 2019,
se observo que se registraron las coordenadas aprobadas en la MEIA 2017 (Tabla
6.6, numeral 6.2.2.4, capitulo 6); (iii) Conforme a lo sefalado por la autoridad
certificadora competente, SENACE, en el marco de la evaluacion de la
Modificacion del Estudio de Impacto Ambiental del Proyecto de
Reaprovechamiento de Relaves en la unidad minera Nueva Acumulacion
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Quenamari-San Rafael (MEIA 2017), si se evalto que el punto de control AMP-
04 se ubicaria sobre un bofedal.

De esta manera, existen elementos objetivos suficientes que demuestran que el
administrado no implement6 la estacién de monitoreo AMP-4 para el control y
seguimiento de la calidad de agua subterranea en las coordenadas UTM WGS 84
Zona 19s: 357 610 E, 8 423 338 N, incumpliendo lo establecido en su instrumento
de gestion ambiental.

Respecto al supuesto de caso fortuito o fuerza mayor como eximente de
responsabilidad

Por otra parte, teniendo en cuenta lo alegado por el administrado, se analizara si
se ha configurado o no la condicién eximente de responsabilidad referida al caso
fortuito o fuerza mayor debidamente comprobada o hecho de tercero. Al respecto,
con arreglo a lo consignado en el articulo 1315° del Cédigo Civil, el caso fortuito
o fuerza mayor se considera como “la causa no imputable, consistente en un
evento extraordinario, imprevisible e irresistible, que impide la ejecucion de la
obligacién o determina su cumplimiento parcial, tardio o defectuoso”.

De acuerdo a lo indicado, para que se determine que la inexistencia de
responsabilidad administrativa, es decir para el rompimiento del nexo causal, el
caso fortuito, fuerza mayor o hecho determinante de tercero, debe ser la causa
exclusiva del evento dafioso, toda vez que, si existe una causa concomitante
imputable al administrado, si se considera el incumplimiento del administrado o la
responsabilidad en la inejecuciéon de sus obligaciones?”.

En ese contexto, para considerar un evento como fortuito y eximente de
responsabilidad, debe terminarse que el evento revista las caracteristicas de
extraordinario, imprevisible e irresistible. Al respecto, de acuerdo a la doctrina, lo
extraordinario se entiende como el riesgo atipico de la actividad o cosa
generadora del dafio, mientras que lo imprevisible e irresistible implica que el
presunto causante no hubiera tenido la oportunidad de actuar de otra manera o
no podia prever el acontecimiento y resistirse a él%.

En ese orden de ideas, cabe precisar que lo indicado por el administrado respecto
a la imposibilidad de ingresar la maquina de perforacion a la zona del bofedal que
corresponde a las coordenadas de la estacion de monitoreo AMP-4 sefialadas en
el Plan de Manejo Ambiental de la MEIA 2017, no determina la configuracién de
un evento extraordinario, imprevisible e irresistible que le hubiera impedido al
administrado el cumplimiento de su obligacion fiscalizable dado que la
modificacion de la ubicacion del punto, segun lo sefialado por el administrado, ya
se habria evaluado con anterioridad a la aprobacion de la MEIA 2017 y en
consideracion a las autorizaciones para la ejecucién de estudios de disponibilidad
hidrica de aguas subterrdneas tramitadas ante la ANA; asimismo, tampoco se
evidencia algun impedimento factico real que hubiera condicionado la

27

28

De acuerdo a lo sefialado en la Resolucién N° 048-2021-OEFA/TFA-SE emitida por el Tribunal de Fiscalizacion
Ambiental siguiendo a ANDALUZ WESTREICHER, Carlos. Manual de Derecho Ambiental. Lima: lustitia. 2013.
p. 820.

DE TRAZEGNIES GRANDA, Fernando. La responsabilidad extracontractual. Lima: Fondo Editorial de la
Pontificia Universidad Catdlica del Perud, 2001, pp. 336-341.
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implementaciéon de la estacion de monitoreo AMP-4 en las coordenadas UTM
WGS 84 Zona 19s: 357 610 E, 8 423 338 N, dado que, conforme a lo indicado
por la autoridad certificadora competente, SENACE, la referida ubicacion si fue
objeto de evaluacién, si se consideré que se instalaria sobre el bofedal y si
resultaba representativa para el control de agua subterrdnea respecto al depdsito
de relaves B3.

De igual forma, se estima que no existe un actuar diligente del administrado dado
si bien en el afio 2015, solicitd a la AAA Titicaca la modificacion de la Resolucién
Directoral N° 228-2015-ANA-AAA.TIT en el extremo que autoriza los estudios de
aguas subterraneas con perforacién para fines de investigacion para el proyecto
denominado “Emplazamiento de Depdsito de Relaves b4”, argumentando
dificultades para el acceso del equipo de perforacion a la zona proyectada para
el punto AMP-04, ello no se vio reflejado en la informacién sobre la estrategia de
manejo ambiental planteada para la aprobaciéon de la MEIA 2017, siendo que,
como lo sefiala el SENACE, las coordenadas que se mencionan en la Linea Base
(E:357577, N:8423243), corresponden efectivamente a un piezémetro instalado y
monitoreado desde el afio 2015 que no forma parte del monitoreo establecido en
el instrumento de gestion ambiental.

Sin perjuicio de lo indicado, el administrado contaba con la facultad para solicitar
a la autoridad certificadora competente la correccion del supuesto error material
que alega, argumentando lo ya sefialado ante la ANA y referido a la imposibilidad
de implementar el punto en la zona del bofedal, sin embargo, contrario a ello, no
solo no inicié dicho tramite (conforme a lo indicado por SENACE en el Informe N°
00516-2021-SENACE-PE/DEAR), sino que volvi6 a considerar las supuestas
coordenadas erradas en el Octavo ITS 2019 y las recogié en reportes de
monitoreo posteriores.

Por lo indicado, el administrado tenia la obligacién de actuar con la debida
diligencia respecto al cumplimiento de sus obligaciones conforme a lo sefialado
en la MEIA 2017 (Tabla 6.6, numeral 6.2.2.4 Programa de monitoreo de calidad
de aguas subterraneas del Capitulo 6. Estrategia de Manejo Ambienta), bien sea
para observarlas, solicitar la correccion del error material, o para modificarlas de
manera oportuna, mas aun cuando él indica que la variacion de la ubicacion del
punto AMP-04 ya se habia contemplado desde el afio 2015 a raiz de un tramite
realizado ante la ANA, conforme lo indica el administrado en su escrito de
descargos.

A mayor abundamiento, si bien durante la Supervision Regular 2020 se verificaron
algunas inconsistencias en el terreno respecto a la zona donde se proyectaron
las coordenadas de ubicacion del punto AMP-04 aprobadas con arreglo a la MEIA
2017 y las coordenadas que el administrado sefiala como supuestamente
correctas para fines de monitoreo de aguas subterraneas, cabe precisar que el
OEFA no es el ente competente para evaluar y determinar la factibilidad ambiental
de la implementacién de componentes ni piezOmetros, como ocurre en el
presente caso, dado que se trata de un punto de control que ya cuenta con una
ubicacién aprobada, cuya evaluacion y conveniencia ha sido ratificada por la
autoridad certificadora competente, SENACE, mediante el Informe N° 00516-
2021-SENACE-PE/DEAR.
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En tal sentido, la imposibilidad material y juridica que alega el administrado, no
ha sido evidenciada ante la autoridad competente de evaluar y corregir dicho
aspecto, dado que no se ha solicitado la correccion del error material alegado y
tampoco se ha presentado ninguna modificacion en ese sentido, por el contrario,
se han reiterado las coordenadas supuestamente erradas en instrumentos de
gestion ambiental posteriores, como el Octavo ITS 2019, y las ha recogido en
reportes de monitoreo posteriores.

Finalmente, en cuanto a los alegatos referidos a lo establecido en el Reglamento
de Seguridad y Salud Ocupacional en Mineria, aprobado mediante Decreto
Supremo N° 024-2016-EM, cabe precisar que conforme a lo dispuesto en su
Articulo 7, al definir a las “Autoridades Mineras Competentes” en la inspeccién y
fiscalizacién de la Seguridad y Salud Ocupacional, se menciona a las siguientes:

e La Superintendencia Nacional de Fiscalizacién Laboral — SUNAFIL;

e EI Organismo Supervisor de la Inversiobn en Energia y Mineria —
OSINERGMIN; y

e Los Gobiernos Regionales, en las actividades de la Pequefia Mineria y
Mineria Artesanal, a través de las Gerencias o Direcciones Regionales de
Energia y Minas.

En consecuencia, OEFA carece de competencia en las materias relacionadas con
la Seguridad y Salud Ocupacional, por lo cual no corresponde emitir
pronunciamiento respecto a lo sefialado por el administrado en cuanto a lo
dispuesto en los articulos 27°, 95° y 96° del Reglamento de Seguridad y Salud
Ocupacional en Mineria, aprobado mediante Decreto Supremo N° 024-2016-EM.
Sin perjuicio de lo indicado, cabe reiterar que las dificultades alegadas por el
administrado no son irresistibles, imprevisibles y/o extraordinarias por cuanto el
administrado, segun sus alegatos, ya las conocia desde antes de la aprobacion
de la MEIA 2017; asimismo, tampoco ha iniciado tramite alguno para corregir el
supuesto error material y/o solicitar la modificacion de los instrumentos de gestion
ambiental que recogen coordenadas de ubicacion del punto AMP-04,
supuestamente erradas.

Por lo anterior, esta Direccion ratifica el analisis realizado en el literal ¢) del acapite
[I.1 del Informe Final, el mismo que forma parte de la motivacion en la presente
Resolucion y, a través del cual, se han desvirtuado los argumentos presentados
por el administrado en el escrito de descargos 1 respecto al hecho imputado bajo
analisis.

Reconocimiento de responsabilidad administrativa

Mediante el escrito de descargos 2, el administrado ha reconocido su
responsabilidad administrativa por la comision del hecho imputado N° 1 del
presente PAS, y solicitd que se aplique la reduccion prevista en el numeral 13.3
del articulo 13° del RPAS?®, tal como se muestra a continuacion:

29

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion
Ambiental — OEFA, aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD

“Articulo 13°.- Reduccién de la multa por reconocimiento de responsabilidad
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por la Resolucion de Consejo Directivo No. 027-2017-OEFA-CD, dentro del plazo oforgado?,
presentamos oportunamente nuestros descargos al IF1 1784, en los términos siguientes.

l. IMPUTACION |: “FI administrado no implemento la estacion de monitoreo AMP-4 para el
control y seguimiento de la calidad de agua subterranea en las coordenadas establecidas
en el Pian de Monitoreo Ambiental de la MEIA 2017."

1.1 MINSUR reconoce responsabilidad administrativa

1 De conformidad con el articulo 13° del Reglamento del Procedimiento Administrativo

Sancionador del OEFA® (en adelante, el “RPAS), aprobado por Resolucion Consejo
Directivo No. 027-2017-OEFA/CD, reconocemos responsabilidad por el Hecho Imputado
No. 1 de forma precisa, concisa, clara, expresa e incondicional, sin contener expresiones
ambiguas, poco claras ni contradicciones.

2 En ese sentido, corresponde que se reduzca la eventual multa a imponer en un 30%
conforme al numeral 13.3 del articulo 13° del RPAS.

3 Sin perjuicio de lo anterior, debemos sefialar que no aceptamos la multa de 99.948 UIT
impuesta por el IFl 1784 e Informe SSAG.

Fuente: Escrito de descargos 2

13.1 En aplicaciéon del Numeral 2 del Articulo 255 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley de
Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS, el reconocimiento de
responsabilidad en forma expresa y por escrito por parte del administrado sobre la comision de la infraccion
conlleva a la reduccién de la multa.

13.2 El reconocimiento de responsabilidad por parte del administrado debe efectuarse de forma precisa, clara,
expresa e incondicional, y no debe contener expresiones ambiguas, poco claras o contradicciones al
reconocimiento mismo; caso contrario, no se entendera como reconocimiento.

13.3 El porcentaje de reduccién de la multa se otorgara de acuerdo a un criterio de oportunidad en la formulacién
del reconocimiento de responsabilidad, segun el siguiente cuadro:

N2 OPORTUNIDAD DEL RECONOCIMIENTO REDUCCION DE MULTA
Desde el inicio del procedimiento administrativo sancionador hasta la
presentacion de los descargos a la imputacién de cargos

Luego de presentados los descargos a la imputacion de cargos hasta antes de la
emision de la Resolucién Final

50%

30%

(.)
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Sobre el particular, el articulo 257° del TUO de la LPAG®, establece que el
reconocimiento de responsabilidad en forma expresa y por escrito por parte del
administrado sobre la comision de la infraccion es considerado como un atenuante
de la responsabilidad.

En concordancia con ello, el numeral 6.2 del articulo 6° del RPAS®! dispone que
en los descargos el administrado puede reconocer su responsabilidad de forma
expresa y por escrito, lo cual es considerado como una condicién atenuante para
efectos de la determinacion de la sancion.

Asimismo, el articulo 13° del RPAS®*? dispone que el reconocimiento de
responsabilidad en forma expresa y por escrito por parte del administrado sobre
la comisién de la infraccion, conlleva a una reduccién de la multa, el mismo que
se otorgara de acuerdo con el criterio de oportunidad en su formulacion, la cual
sera de 30% o 50% dependiendo del momento del PAS en que se efectle el
referido reconocimiento.

En ese sentido, considerando que, en el presente caso, el reconocimiento del
administrado es preciso, conciso, claro, expreso e incondicional y se ha efectuado
con posterioridad a la notificacion del Informe Final y antes de la emisién de la
presente Resolucion, corresponde aplicar un descuento de treinta por ciento
(30%) en la multa que fuera impuesta respecto al hecho imputado N° 1, cuyo

30

31

32

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 004-2019-JUS

“Articulo 257°. - Eximentes y atenuantes de responsabilidad por infracciones

[...]

2. Constituyen condiciones atenuantes de la responsabilidad por infracciones las siguientes:

a) Si iniciado un procedimiento administrativo sancionador el infractor reconoce su responsabilidad de forma
expresa y por escrito. En los casos en que la sancién aplicable sea una multa esta se reduce hasta un monto no
menor de la mitad de su importe.

L.

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluaciéon y Fiscalizacion
Ambiental- OEFA- aprobado por Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD

“Articulo 6°. - Presentacion de descargos

[..]

6.2 En los descargos, el administrado puede reconocer su responsabilidad de forma expresa y por escrito, lo cual
es considerado como una condicién atenuante para efectos de la determinacion de la sancién.”

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion
Ambiental- OEFA- aprobado por Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD

“Articulo 13°. - Reduccioén de la multa por reconocimiento de responsabilidad

13.1. En aplicacién del Numeral 2 del Articulo 255 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley de
Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS, el reconocimiento de
responsabilidad en forma expresa y por escrito por parte del administrado sobre la comision de la infraccién
conlleva a la reduccién de la multa.

13.2 El reconocimiento de responsabilidad por parte del administrado debe efectuarse de forma precisa, concisa,
clara, expresa e incondicional, y no debe contener expresiones ambiguas, poco claras o contradicciones al
reconocimiento mismo; caso contrario, no se entenderd como un reconocimiento.

13.3 El porcentaje de reduccién de la multa se otorgara de acuerdo a un criterio de oportunidad en la formulacién
del reconocimiento de responsabilidad, segun el siguiente cuadro:

REDUCCION
DE MULTA

50%

N° | OPORTUNIDAD DEL RECONOCIMIENTO

Desde el inicio del procedimiento administrativo sancionador hasta la presentacion de los descargos
a la imputacién de cargos.

Luego de presentados los descargos a la imputacién de cargos hasta antes de la emisién de la
Resolucién Final.

@
(i)

30%

L.
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analisis obra en el informe técnico de célculo de multa que forma parte de la
presente Resolucion.

De otro lado, cabe sefialar que, si bien el administrado reconocié su
responsabilidad administrativa respecto al hecho imputado N° 1 recogido en la
Tabla N° 1 de la Resolucion Subdirectoral, present6é descargos relacionados a la
propuesta de multa del referido hecho imputado, los cuales seran analizados en
el acapite de dictado de la sancion de la presente Resolucién Directoral.

Por lo tanto, a partir de la valoracion integral de los medios probatorios descritos
a lo largo de la presente Resolucién, se ha logrado acreditar objetivamente que
el administrado no implementé la estacion de monitoreo AMP-4 para el control y
seguimiento de la calidad de agua subterranea en las coordenadas UTM WGS 84
Zona 19s: 357 610 E, 8 423 338 N, incumpliendo lo establecido en su instrumento
de gestion ambiental.

Dicha conducta configura la infraccién imputada en el numeral 1 de la Tabla N° 1
de la Resolucion Subdirectoral; en consecuencia, corresponde declarar la
responsabilidad del administrado en el presente extremo del PAS.

Hecho imputado N° 2: El administrado no implementd de forma integral el
sistema de manejo de aguas de contacto en la cantera B2.5 al no haber
instalado lineas de flujo de las cunetas de descarga del agua de contacto en
el interior de la mencionada cantera, direccionadas hacia las dos (2) pozas
de sedimentacién, incumpliendo lo establecido en su instrumento de gestion
ambiental

Compromiso establecido en el instrumento de gestibn ambiental

En el Cuarto Informe Técnico Sustentatorio de la Unidad Minera Nueva
Acumulacién Quenamari — San Rafael, aprobado mediante Resolucion Directoral
N° 038-2017-SENACE/DCA de fecha 22 de diciembre de 2017, sustentada en el
Informe N° 103-2017-SENACE-JEF/DEAR (en adelante, Cuarto ITS 2017), se
establece lo siguiente:

“Capitulo 9 Descripcién del proyecto

(..)

9.7 Justificaciéon y descripciéon de las modificaciones

(..)

9.7.6 Modificacion del Sistema de Manejo de Aguas de Contacto de Canteras

Se requiere optimizar el sistema de manejo de aguas de las canteras Quellocunca Sur,
Cumani y B2.5, aprobadas en la MEIA Reaprovechamiento de Relaves, en base a la
oportunidad de transporte del agua de contacto con una menor intervencion en el terreno
(movimiento de tierras) al reemplazar los canales de descarga aprobados por un sistema
de tuberias.

En la FIGURA 9.16 y FIGURA 9.17, se presentan vistas en planta con el detalle de las
tuberias y estructuras involucradas para el manejo del agua de contacto de las canteras
Quellocunca Sur, Cumani y B2.5.

9.7.6.1 Descripcion de las Actividades de Construccién
A continuacion, se realiza una descripcion de las actividades de construccion para
modificar el sistema de manejo de aguas de canteras:

(...)
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A continuacion, se describe el detalle de los cambios a realizar para cada cantera:

(-..)

Sobre el manejo del agua de contacto de la cantera B2.5

El canal de descarga de aguas de contacto para la Cantera B2.5, inicialmente aprobado
para que descargue directamente hacia el deposito de relaves B3 a través de canales
serd reemplazado por tuberias HDPE, que conduciran el agua desde las pozas de
sedimentacion de la cantera hasta el canal de relaves gruesos del depésito de relaves
B3 existente. Las longitudes de las tuberias seran de 350 my 175 m aproximadamente.

;-:’f---’---'--.----

= r P

CURVAS DE NIVEL Y ELEVACION EN METROS
DE LA SUPERFICE DE TERRENO EXISTENTE

CURVAS DE NIVEL Y ELEVACION EN METROS
DE LA SUPERFICE DE CANTERAS

cm————- LMITE DE CONSTRUCCION (CORTE/RELLENO)
ACCESO EXSTENTE
= RIS Y QUEBRADAS

: AREA EFECTVA

. CANAL DE DERIVACION PERIMETRO DE AGUAS
A

e

S

I —————— CANAL DE RELAVE GRUESO PLANTA SAN RAFAEL

/ _H LUNEA DE FLUJO DE LOS CUNETAS
DESCARGA DE AGUAS DE CGJ!ACIO

LINEA DE FLUJO DE LOS CUNETAS DE

(=) POZA DE SEDIMENTACION
AREA DE SUBCUENCAS DE CONTACTO
AREA DE SUBCUENCAS DE NO CONTACTO

LAGUNAS / POZA DE AGUA
(PROYECTADA)

Figura 9.16 Sistema de manejo de aguas de contacto — cantera B2.5 y cantera
Quellocunca Sur
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LEYENDA:

CURVAS DE NIVEL Y ELEVACION EN METROS
DE LA SUPERACIE DE TERRENO DASTENTE

CURVAS DE NIVEL Y ELEVACION EN METROS
DE LA SUPERFICIE DE CANTERAS

2

v/ GAVATA A EANN AN AT T R UMITE 0F CONSTRUCCION (CORTE/RELLENO)
i [ ACKESO EXSTENTE
/ 18 i RIOS Y QUEBRADAS
i : AREA EFECTVA

CANAL DE DERIVACION PERIMETRO DE AGUAS
TRATADAS

| CMKKR&A\{MESOMTASMWM.‘

LITE APROMADO DE SUBCLENCAS Hi

TUBERIA D DESCARGA PROPUESTA
T DE_AGUAS DE CONTACTO

AREA DE SUBCUENCAS DE CONTACTO

AREA DE SUBCUENCAS DE NO CONTACTO

m———————==

LAGUNAS / POZA DE AGUA
______ BTN e

Figura 9.17 Sistema de manejo de aguas de contacto — cantera Cumani

(..)

De acuerdo a lo indicado, se observa que el compromiso ambiental asumido por
el administrado era implementar de manera integral el sistema de manejo de
aguas de contacto de la cantera B2.5; implementando a su vez las “Lineas de
flujo de las cunetas de las aguas de contacto”, que se encuentran indicadas en
las Figuras 9.16 y 9.17 del Cuarto ITS 2017, a partir de las cuales se describe que
el agua de contacto seria derivada a través de las lineas de flujo de las cunetas
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dentro de la cantera B2.5 hasta las dos pozas de sedimentacion, para continuar
desde ahi hasta el Deposito de relaves B3 (en adelante, DR B3).

b)  Andlisis del hecho imputado

99. De acuerdo a lo indicado en el Informe de Supervision, durante la Supervision
Regular 2020 en el area de la cantera B2.5 no se encontré presencia de tuberias
HDPE, ni pozas de sedimentacion, ni tuberias para conducir aguas de contacto
al DR B3, asi como tampoco cunetas que direccionen el agua de contacto hacia
las referidas pozas de sedimentacion.

100. Al respecto, se observé que como parte de las medidas de control de erosion en

la cantera B2.5, el administrado instalé pacas de paja de forma longitudinal a la
cantera, conforme se observa a continuacion:
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Canal de
corenacion del DR

B3 (lado zquierdo)

Uno de los
extremos de
cantera B2.5

Video N° 3%

En el video se observa toda la extension de |a cantera B2.5, area disturbada. en donde registro huellas de maquinaria
pesada, instalacion de pacas para control de erosion y carcavas.

Fuente: Accion de Supervision ocfubre-noviembre 2020.
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Canal de
coronacion en el
sector medio de la
cresta de la
cantera B2.5

Video N° 4%
En el video se observa canal de coronacion en la cresta de la cantera B2.5.

Fuente: Accion de Supervision octubre-noviembre 2020.

Fuente: Informe de Supervision

101. Asimismo, de acuerdo a lo indicado en el Informe de Supervision, al pie de la
cantera B2.5 se observé area con vegetacion, debajo del cual se observé suelo
con erosion hidrica en un tramo del talud continuo de 572 m aproximadamente;
al pie de esta zona como el talud de resto de la cantera B2.5 pasa el canal de
coronacion de aguas de escorrentia del DR B3 que descargan en la quebrada
Chogfiacota (Video de codigo MVI_8595), lo cual fue manifestado por el
administrado, toda vez que no permitié seguir el canal de coronacion por los
trabajos que venian realizando en el DR B3, lo indicado se muestra a
continuacion:
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Vidoo N &'"

En o video s¢ cbserva zona erosionada al pe de la cantera B2 .5, debajoe del cual se encuentra ¢ canal de carcnacian
del DR B2 y DR B3 [margen guerda). Asmismo, se observd, canal de drenaje de escorentia nstalado en la zona
emsionada al ple de la cantera B2.5 que canaiza aguas que provendrian desde la cantera B2 5 y descargan en
canal de coronackin antes seflalado.

Fuente: Acckin o2 Supensidn octubre-ncvismeors 2020.

102. Adicionalmente, durante la Supervision Regular 2020, se observo una (1) carcava
transversal a las pacas, que partia de la cresta de la cantera y culminaba poco
antes del limite inferior de dicho componente, conforme se muestra a
continuacion:
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Video N° 3%

En el video se observa toda la extension de la cantera B2.5, area disturbada, en donde registré huellas de
maguinaria pesada, instalacion de pacas para control de erosién y carcavas.
Fuente: Supervision Regular 2020.

33

El video corresponde al codigo N° MVI_8318, que fue entregada al administrado segun consta en el Acta de
Supervision.
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Video N° 4%
En el video se observa canal de coronacion en la cresta de la cantera B2.5.
Fuente: Supervision Regular 2020.

gogletart!

Fuente: Google Earth. Elaboracion: OEFA.

34 El video corresponde al codigo N° MVI_8323, que fue entregada al administrado segun consta en el Acta de
Supervision.
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De las fotografias y videos registrados en la Supervision Regular 2020, se
constaté que el administrado no habia implementado el sistema de manejo de
aguas de contacto en la cantera B2.5 de acuerdo a lo establecido en el Cuarto
ITS 2017, consistente en la instalacién de dos (2) pozas de sedimentacién con
sistema de tuberias hacia el canal de relaves gruesos (o canal de gruesos) del
DR B3 y cunetas dentro de la cantera con direccion hacia las 2 pozas de
sedimentacion. Al respecto, durante la Supervision Regular 2020 se constat6 que
las aguas de contacto de la cantera B2.5 eran derivadas hacia el canal de
coronacion de la margen izquierda del depésito de relaves B2 (en adelante, DR
B2) y DR B3, el cual, de acuerdo a lo manifestado por el administrado, confluye
en la quebrada Chogfiacota:

N
-\

X

Leyenda
Purto 0 mo-rore0 ESP-SED-1 Pt d moniioreo Oe sedmentos
imatamarts 3 1 3328 aTioa do I3 corfLencs

e supenisan de ocube -
£7.2020-DSEM-CMIN)

Mapa de manejo del agua de contacto de la cantera B2.5
Nueva Acumulacién Quenamari - San Rafael

PROYECCION UTM. DATUM WGS 84, Zona 19 Sur

Fuente: Plan 0o Manes integral g AQuas y Efusntes de soporte 4 1a MEIA. documento pertenscante & i
NEIA e Relaves. RD. N 095.2017.SENACEDCA

Presentado en mayo del 2020 medianie rmquermento de nfonmacion 8 MINSUR S A con
regatro 2020-601-037212, como parte del Expedients N 0007-2020-DSEM-CMIN

De acuerdo a lo indicado, se precisa que de acuerdo al Cuarto ITS 2017, el agua
de contacto de la cantera B2.5 serian derivadas al canal de gruesos en direccion
al DR B3. Sobre el particular, el administrado remiti6 la Carta N° MINSUR-
LEGALREG-2021-189 (escrito de registro N° 2021-E01-048879), presentando
evidencia filmica y fotografica a fin de acreditar que las aguas de contacto de la
cantera B2.5 eran descargadas en el canal de relaves que va hacia el DR B3
(fotografias 18 y 19 del numeral 96 del Informe de Supervisién). Asimismo,
manifestd que la falta de instalacion de las pozas y tuberias materia del Cuarto
ITS 2017 no generaron algun impacto en el agua, aire o suelo, toda vez que el
agua de contacto de la cantera B.2.5. era derivada mediante infraestructura
existente (canal izquierdo de concreto y tuberias) hacia la relavera B3,
infraestructura aprobada en su MEIA.

En general, mediante la referida carta remitida por el administrado, se presentaron

evidencias de haber implementado acciones con posterioridad a la Supervisién
Regular 2020, las cuales se detallan a continuacion:
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Dos (2) pozas de sedimentacion, tuberias HPDE (color verde) que derivan el
agua de contacto de la cantera B2.5 hacia el canal de gruesos del DR B3,
localizadas en las siguientes coordenadas:

S s TN

Fotografia N* 12, fechada

como 4 de diciembre de

2020 (Ver numeral 95 del
presente informe)

PozalN°1 357860 | 8424877

PozalN° 2

357788

F424 541

Carta M MINSUR-

LEGALREG-411,

presentd documento
. D

Fotografia N° 18, fechada

come 12 de noviembre de

2020 (Ver numeral 95 del
presente informe)

Tuberia gue conecia la poza
de sedimentacion N° 1 al
canal de gruesos del DR B3

Tuberia gue conecia la poza
de sedimentacion N 2 al
canal de gruesos del DR B3

357725

5424548

Carcava en la cantera B2.5

a la supervision regular a
las  aclividades de
explotacion”

Fotografia N° 14 al 17
(Ver numeral 95 del
presente informe)

Fotografia N° 21 al 24
(Ver numeral 95 del
presente informe)

Fotografia N° 26 al 33

(ii)

(i)

106.

107.

(Ver numeral 95 del
presente informe)

vista en campo (Videos 2y NR NR
3 del presente informe)

Revestimiento con geomembrana de canal de coronacion de la cresta de la
cantera B2.5, asi como la carcava identificada en campo, haciendo un total de
572 ml de la citada impermeabilizacién (Fotografias del N° 25 al 34 presentadas
por el administrado que se muestran en el numeral 95 del Informe de
Supervision).

Revestimiento con geomembrana de la carcava vista en la cantera B2.5. Al
respecto, durante la Supervisibn Regular 2020, se observé un canal con
erosién en los laterales localizado de forma transversal a la cantera B 2.5, que
se denominé carcava, sobre el cual el administrado sefial6 que se trata de
“Canal excavado para canalizar el agua que de acuerdo con la topografia
natural no pueden canalizarse en la parte superior por el canal de coronacién”.

De lo indicado, se precisa que el administrado realizé las siguientes acciones: (i)
Revestimiento con geomembrana del canal de coronacion de la cantera B2.5; (ii)
Revestimiento con geomembrana del canal (antes denominada céarcava) que fue
observada en dicha cantera durante la Supervision Regular 2020, que el
administrado denomina “canal excavado para canalizar el agua que de acuerdo
con la topografia natural no pueden canalizarse en la parte superior por el canal
de coronacién; e (iii) implementacion de dos (2) pozas de sedimentacion y tuberia
HDPE que conecta cada una de dichas pozas con la tuberia de gruesos del DR
B3.

A partir de lo sefialado, en el Informe de Supervision se concluye que el
administrado no implementé de manera integral el sistema de manejo de aguas
de contacto de la cantera B2.5; toda vez que, no implemento las “Lineas de flujo
de las cunetas de las aguas de contacto”, que se encuentran indicadas en las
Figuras 9.16 y 9.17 del Cuarto ITS 2017, a partir de las cuales se describe que el
agua de contacto seria derivada a través de las lineas de flujo de las cunetas
dentro de la cantera B2.5 hasta las dos pozas de sedimentacién, para continuar
desde ahi hasta el DR B3. Cabe sefialar que, en el &rea en donde tenia que ser
implementado las lineas de flujo de las cunetas lo que se ha observado es la
colocacion de pacas.
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En consecuencia, las acciones adoptadas por el administrado con posterioridad
a la Supervisién Regular 2020, no cumplieron con atender la implementacién de
todo el sistema de manejo de aguas de contacto de la cantera B2.5.

Al respecto, la falta de implementacién del sistema de manejo de aguas de
contacto de la cantera B2.5, implica un riesgo por cuanto el muro y/o barrera
(seccién de concreto, 2 filas de ladrillos y una fila de sacos de arena — video N° 6
del Informe de Supervision) implementado dentro del canal de coronacion de la
margen izquierda del DR B2 y DR B3 -con fines de derivacién del agua de
contacto de dicho componente hacia el DR B3-, solo garantizaria la contencion
del agua de contacto hasta el nivel del citado muro, cuya altura alcanza hasta la
seccion media del canal; sin embargo, en un escenario de maximas avenidas, por
rebose el agua de contacto con contenidos de soélidos de la cantera B2.5
continuarian su curso por el canal hasta desembocar en la quebrada Chogfacota,
afectando en la cantidad de Solidos Totales en Suspendidos de los cuerpos de
agua.

Por lo expuesto, se concluye que el administrado no implementé de forma integral
el sistema de manejo de aguas de contacto en la cantera B2.5 al no haber
instalado lineas de flujo de las cunetas de descarga del agua de contacto en el
interior de la mencionada cantera, direccionadas hacia las dos (2) pozas de
sedimentacion, incumpliendo lo establecido en su instrumento de gestion
ambiental.

Andlisis de los descargos

A través del escrito de registro N° 2023-E01-558629 presentado con fecha 9 de
noviembre de 2023 (escrito de descargos 1), el administrado presentd sus
descargos a la Resolucion Subdirectoral, cuestionando su responsabilidad
administrativa por la infraccién imputada, argumentando lo siguiente:

Respecto a la subsanacion voluntaria del hecho imputado

(i) El Cuarto ITS 2017 establece la implementacion del sistema de manejo de
aguas de contacto de la cantera B2.5 segun lo establecido en las figuras 9.16
y 9.17 del referido instrumento y, como se puede observar a continuacion, se
propone la implementacion de lineas de flujo de cunetas de descarga del agua
de contacto en el interior de la mencionada cantera:
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LEYENDA

Fuente: Escrito de descargos 1

(i) Al respecto, se cumplié con implementar las medidas de control de agua
dentro de la cantera B2.5 conforme se explicé en los descargos al Acta de
Supervision:

“Del mismo modo, se realizd la impermeabilizacion del canal de captacién de aguas
de contacto al pie de la cantera B2 .5, las mismas que son conducidas hacia las
pozas de sedimentacion 1 v 2. respectivaments. Asimismo, hemos impermeabilizado
con geomembranas las pozas para finalmente denvar el agua por medio de fuberias
hacia e canal de gruesos de la relavera B3 (ver fofografias adiuntas)” (Subrayado

nuesiro)

5

.

o~

LAdic 2029'4.29:31.p%n.

Fotografia No.12: Vista de impermeabilizacion de los canales de captacion de aguas de contacto
y de la poza No.1 en la cantera B2.5.
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“Por ofro lado, le informamos que para evitar erosion de la zona de cantera B 2.5,
hemos impermeabilizado e canal de coronacidn situado en fa parfe superior de
dicha cantera. Del mismo modo, respecto al suelo evidenciado e identificado por la
supervision de OEFA como suelo con erosion hidrica (carcava) en una longitud de
a72 metros aproximadamenfe, cumplimos con aclarar gue se trata de canal
excavado para canalizar el agua gue de acuerdo con la topografia natural no pueden
canalizarse en la parte superior por el canal de coronacidn. En tal senfido, para
asegurar & control de erosion del mencionado canal, hemos procedido con la
impermeabilizacion con geomembrana tal como se puede verificar de las siguientes
fotografias, asi mismo continuando con lo colocacion v mantenimiento de pacas para
el control de erosion (ver fofografias adiuntas), cumpliendo asi con & control de
erosion que es una de las buenas practicas que hemos implementado.™ (Subrayado
nuestro)

Fuente: Escrito de descargos 1

(i)  Por ende, se demostro la implementacion de la construccion de canales
impermeabilizados con geomembrana y pacas de acuerdo con el trazo de las
lineas de flujo originales, adaptados a la topografia actual, medidas que
permitieron la adecuada gestion de aguas y su direccion hacia las dos pozas
de sedimentacion.

(iv) ElI OEFA ha considerado que los descargos al Acta de Supervision no
evidencian la implementacion de canales para la coleccion del agua de
contacto en la cantera B2.5, lo cual se debe a que dichas medidas no fueron
mencionadas como hallazgos de la supervision, dado que el Acta se centrd
Unicamente en las pozas de sedimentacion y en la tuberia HDPE, tanto en los
hallazgos como en los requerimientos:
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Descripcion

Durante la supervision a la cantera B2.5, se encontrd suelo disturbado en un drea aproximada de cuatro (4)
heciareas sin presencia de vegetacion y con presencia de huellas de maguinarias pesadas, donde no se
encontrg instalacién de tuberias HDPE, tampaca pozas de sedimentacitn en |z mencionada cantera, lp gue
se ODservo es implementacion de pacas de paja para el control de |a erosion del talud de dicha cantera
ubicadas de manera longitudinal a la cantera; asimisma, al pie de la canteras existe un sector con
vegetacion, luege debajo de dicho sector se aprecia en todo un tramo del talud continuo la existencia de
suelo con erosidn hidrica (rércavas) en una longitud aproximada de 572 metros aproximadamente. Aguas
abajo del suelo erosionado se encuentra instalado un canal de derivacidn de aguas de escorrentia
proveniente del lado izquierdo del deposito de relaves B2.5 v gue descarga en la guebrada Choghacota
conforme lo sefialado por el administrado.

Reauerimiento de subsanaclén

[ instalacion de 1as pozas de sedimentacion y de tuberias HDPE para la
derivacion de aguas de contacte de la cantera B2.5 hasta el canal de relaves gruesos del depdsito de
relaves B3 conforme a su instrumento de gestion ambiental.

Fuente: Escrito de descargos 1

(v) La cantera se encuentra en fase de explotacién, lo que implica que las
practicas de gestién de agua se estan ejecutando y mejorando de manera
continua. A la fecha se han extraido 80,000 m*® de material, contrastando
significativamente con los 15,000 m® reportados durante la Supervision,
evidenciando el avance y la dinamica de las operaciones mineras.

(vi) Conforme a la siguiente vista satélite de la cantera B2.5 se detalla el actual
sistema de manejo de agua en la referida cantera:

TR R o — = — i =

ol conal icales [ ey o
i ‘canaiEsvericales o g Canal de coronacién | gus

s e y

: 3 < 8 \ g

(Aguas de no contacto)

- Derivacion hacia canal de
% Relaves (dep6sito de relaves B3) N

'l§~( M 1 ' \ - : _.-‘ :. Google Earth

Fuente: Escrito de descargos 1

(vii) Como se observa en la imagen sefialada previamente, dentro de la cantera
B2.5 también se cuenta con canales verticales y un canal inferior ubicado al
pie de la cantera, los cuales estan impermeabilizados con geomembrana,
creando una ruta efectiva y controlada para que el agua de contacto se derive
hacia las pozas de sedimentacion, para posteriormente ser conducida hacia
el canal de gruesos del Depdsito de relaves B3 mediante tuberias HDPE. El
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referido sistema de recoleccién de aguas por los canales y su derivacion hacia
las pozas de sedimentacion se evidencia en las siguientes fotografias:

03/1/2023 08:21
1947357893 8424727

-
Y
2.

3111200
=y wl.'asnwﬁgasﬁz

N Ty Wt . s %
- 103/1172023 08217 - b g 03/11/2023 08:16" -
191357950 8424841 T = 15L 367971 8428675 N
Vista fotografica de los canales verticales de la cantera B2.5, los cuales se encuentran cubiertos con geomembrana, estos
lcanales conducen el agua de contacto hacia el canal inferior.
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01/11/202870:3
19L 357834 BAP4605

¥ 03/11/2023.08:
¥ ASL 357879 8424674,

Vista fotografica del canal inferior de la cantera B2.5, el cual se encuentra cubierto con geomembrana

Vista fotografica de la poza de sedimentacion 1, la cual capta las aguas provenientes del canal inferior y los canales verticales
para dirigir el flujo hacia el canal de relaves de la relavera B3.
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Vista fotografica del recorrido de la tuberia que sale de la poza de sedimentacion 1, la esta tuberia conduce el flujo hacia el
canal de relaves de la relavera B3.

Vista fotografica de la poza de sedimentacion 2, la cual capta las aguas provenientes del canal inferior y los canales verticales
para dirigir el flujo hacia el canal de relaves de la relavera B3.
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Vista fotografica de la tuberia que sale de la poza de sedimentacion 2, la esta tuberia conduce el flujo hacia el canal de relaves
de la relavera B3

Fuente: escrito de descargos 1

Aunque las referidas fotografias tienen una fecha posterior al inicio del PAS,
son evidencia del mantenimiento que se viene dando, siendo que las medidas
de manejo de agua (canales) dentro de la cantera B2.5 se ejecutaron después
de la Supervision Regular 2020 y antes del inicio PAS del 11 de octubre 2023.
La fecha posterior en las fotografias se debe a la recopilacién de evidencias
para demostrar la implementacién de las medidas de recoleccion de agua
para la elaboracién de los descargos.

Antes del 11 de octubre de 2023 (inicio PAS), se implementaron canales para
asegurar el adecuado control del agua dentro de la cantera B2.5, asi como la
puesta en marcha del sistema de manejo de aguas conforme a lo dispuesto
en el Cuarto ITS 2017, teniendo en cuenta la topografia actual del terreno
debido a su etapa de exploracion, con lo cual se ha cumplido con subsanar el
hecho de manera voluntaria y conforme al literal f) del numeral 1 del articulo
257° del TUO de la LPAG, por lo cual corresponde su archivo.

Respecto al desborde del agua de contacto de la cantera B2.5

)

La Resolucién Subdirectoral, teniendo en cuenta el Informe de Supervision,
sefala lo siguiente:

“Al respecto, la falta de implementacion del sistama de mangjo de aguas de contacto
de la canfera B2.5, implica un nesgo por cuanto el mure yo barrera (seccion de
concrefo, 2 filas de ladrilos y una fila de sacos de arena — video N® & del [nforme de
Supervision) implementado dentro del canal de coronacion de la margen izquierda
del DR B2 y DR B3 -con fines de derivacion del agua de contacto de dicho
componente hacia el DR B3-, solo garantizaria la contencion defl agua de contacto
hasta ef nivel del citado muro, cuya aftura alcanza hasta la seccion media del canal;
sin embargo, en un escenario de maximas avenidas, por rebose el agua de contacto
con contenidos de sdlidos de la canfera B2.5 continuarian su curso por e canal
hasta desembocar en la quebrada Chogiiacota, afectando en la cantidad de Solidos
Tofales en Suspendidos de los cuerpos de agua.” (RSD 1450, pp.8)
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Wideo No. 8

Enelvﬂenseubsmaelmaldemmladnlzqmerdodﬂm B2 y DR B3, en dondesenbsmaq.leMlNSUR
instald barrera (consistente en murete de cencreto, encima del cual coloch fila de ladrilles, y sobre ella costales d
arena), a fin de desviar aguas de contacto de ks cantera B2.5 & través de tuberia HPDE de 47 aproximadaments. EI
punto de desvid se localiza en las coordenadas UTM, WIGS B4, Zona 19 L- 0357778 E, 8424538 N.

Fuente: Accidn de Supervision octubre-noviembrs 2020/ Informe de Supervision, pp.55

Si bien el canal de coronacion del Depdsito de relaves B3 se utiliza para el
manejo de aguas de contacto de la cantera B2.5 y para aguas de escorrentia
del lado izquierdo del referido depédsito de relaves, la preocupacion
relacionada con la insuficiencia de las medidas implementadas en un
escenario de maximas avenidas corriendo el riesgo de discurrir a la quebrada
Chogfiacota, carece de fundamento por cuanto se omite el analisis integral de
las medidas de contencion establecidas y documentadas en el escrito de
descargos al Acta de supervision y en el escrito de descargos.

En los descargos al Acta de supervision y conforme se menciona en el Informe
de Supervision, se llevaron a cabo las siguientes mejoras en la Cantera B2.5:
1) aplico revestimiento con geomembrana al canal de coronacion de la
cantera B2.5 para incrementar su eficiencia en la gestion de las aguas
pluviales; 2) implementé revestimiento con geomembrana en un canal
adicional, previamente catalogado como carcava, canal que se excavo para
dirigir las aguas que no pueden ser manejadas por el canal de coronacién
debido a la topografia natural del terreno; y, 3) instal6 dos pozas de
sedimentacion y tuberia HDPE que se conecta a la tuberia principal de
gruesos del Depdsito de Relaves B3.
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(xiii) Las acciones llevadas a cabo refuerzan el sistema de manejo de las aguas
de contacto, aumentando la capacidad de contencion y tratamiento, medidas
que constituyen una estrategia integral y efectiva de manejo de las aguas de
contacto, que previene que el canal de coronacién del Depdésito de relaves B3
se deshorde y exista una descarga hacia la quebrada Chogfiacota.

(xiv) En caso de una precipitacion fluvial, inicialmente es interceptada por el canal
de coronacion de la cantera B2.5, dado que esta disefiada para capturar el
agua de escorrentia antes del ingreso a la cantera. Asimismo, las aguas que
caen directamente sobre la cantera son recolectadas por canales
especificamente disefiados a tal efecto que conducen el flujo hacia el canal al
pie de la cantera, el cual dirige el agua hacia las pozas de sedimentacion, las
cuales funcionan como sistema de sedimentacion que asegura que los sélidos
se precipiten antes de su derivacién a la red de aguas de contacto. El
excedente es capturado por el tramo del canal de coronacion del Depdésito de
Relaves B3 separado fisicamente por un muro de concreto, evitando la
mezcla con el agua de escorrentia.

(xv) Lo indicado se refuerza con la falta de evidencia de OEFA respecto a un
posible desborde efectivo hacia la quebrada Chogfiacota, lo cual cuestiona la
imputacion de un supuesto de riesgo no demostrado técnicamente, siendo
que el compromiso es manejar y controlar las aguas de contacto de acuerdo
a la normativa y estudios ambientales aprobados, lo cual se refleja en las
acciones implementadas antes, durante y después de la Supervisién Regular
2020, antes del inicio PAS.

(xvi) El hecho se debe archivar, teniendo en cuenta las medidas adoptadas, las
cuales se ajustan a los requisitos ambientales y a la gestién de riesgos
efectiva, sin causar dafios al ambiente ni presentar un riesgo de desborde.

Al respecto, en el literal ¢) del item 1.2 del Informe Final, cuya motivacion forma
parte de la presente Resolucion, se analizé el escrito de descargos 1 del
administrado en concordancia con el principio del debido procedimiento
establecido en el numeral 1.2 del articulo IV del TUO de la LPAG, indicando lo que
se expone en los considerandos siguientes.

Respecto a la subsanacion voluntaria del hecho imputado

Respecto a lo sefialado en los numerales (i) a (ix), el administrado sostiene que
tal como lo inform6 en los descargos al Acta de Supervisién, de acuerdo al Cuarto
ITS 2017, ha cumplido con implementar las medidas de manejo de las aguas de
contacto de la cantera B2.5, tales como la impermeabilizacién del canal de
captacion de aguas de contacto al pie de la cantera B2.5 (las mismas que son
conducidas hacia las pozas de sedimentacion 1 y 2), impermeabilizado con
geomembranas de las pozas de sedimentacion y la derivacion de las aguas por
medio de tuberias hacia el canal de gruesos de la relavera B3; ello ademas de
impermeabilizar el canal de coronacion situado en la parte superior de la cantera
y de las cunetas identificadas como céarcavas durante la supervision; asi como
continuar con lo colocacion y mantenimiento de pacas para el control de erosion.
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En tal sentido, manifiesta encontrarse dentro del supuesto de subsanacién
voluntaria establecido en el literal f) del numeral 1 del articulo 257° del TUO de la
LPAG.

En efecto, conforme a lo establecido en el literal f) del numeral 1 del articulo 257
del TUO de la LPAG®, la subsanacién voluntaria de la conducta infractora por
parte del administrado, con anterioridad a la notificacion de la imputacion de
cargos, constituye una condicion eximente de responsabilidad por la comision de
la infraccién administrativa.

En ese sentido, para la configuracibn del mencionado eximente de
responsabilidad administrativa, deben concurrir, de forma copulativa, las
siguientes condiciones:

i) La subsanacién se realiza de manera previa al inicio del procedimiento
administrativo sancionador; esto es, antes de la notificacion de la imputacion
de los cargos.

ii) La subsanacion se produce de manera voluntaria, sin que medie
requerimiento por parte de la autoridad competente.

i)  La subsanacion se da respecto a la conducta infractora y sus efectos®®.

Previamente a evaluar la concurrencia de los requisitos que se exigen para la
configuracion del mencionado mecanismo, resulta necesario determinar,
evidentemente, el caracter subsanable del incumplimiento detectado, desde la
conducta propiamente dicha y los efectos que despliega, pues existen
infracciones que, por su gravedad o naturaleza, no son susceptibles de ser
subsanadas.

En el presente caso, el hecho imputado se encuentra en relacion a no
implementar de forma integral el sistema de manejo de aguas de contacto en la
cantera B2.5 al no haber instalado lineas de flujo de las cunetas de descarga del
agua de contacto en el interior de la mencionada cantera, direccionadas hacia las
dos (2) pozas de sedimentacion, incumpliendo lo establecido en su instrumento
de gestion ambiental.

35

36

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 004-2019-JUS

“Articulo 257.- Eximentes y atenuantes de responsabilidad por infracciones.

1. Constituyen condiciones eximentes de la responsabilidad por infracciones las siguientes:
(--)
f) La subsanacion voluntaria por parte del posible sancionado del acto u omisiéon imputado como constitutivo
de infraccion administrativa, con anterioridad a la notificacion de la imputacion de cargos a que se refiere el
inciso 3) del articulo 253. (...)”

Con relacién a la subsanacion voluntaria, la Guia Practica sobre el procedimiento administrativo sancionador,
publicada por el Ministerio de Justicia y Derechos Humanos se indica que: “(...) no solo consiste en el cese de la
conducta infractora, sino que, cuando corresponda, la subsanacién implica la reparacion de las consecuencias o
efectos dafinos al bien juridico protegido derivados de la conducta infractora” (...)".

Ministerio de Justicia y Derechos Humanos. Guia Practica sobre el procedimiento administrativo sancionador,
publicada por el Ministerio de Justicia. Segunda edicién. Actualizada con el Texto Unico Ordenado de la Ley N°
27444, Ley del Procedimiento Administrativo General. Aprobada mediante la Resolucién Directoral N° 002- 2017-
JUS/DGDQJ, 07 de junio de 2017, p. 47.
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Siendo esto asi, es preciso mencionar que la naturaleza de esta infraccién resulta
subsanable, debido a que constituye una infraccion permanente, ya que la
situacion antijuridica se prolonga por la propia voluntad del administrado®’, en
tanto el administrado no cumpla con implementar de formar integral el sistema de
manejo de aguas de contacto en la cantera B2.5, implementando las lineas de
flujo contempladas para las cunetas de descarga del agua de contacto en el
interior de la mencionada cantera, direccionadas hacia las dos (2) pozas de
sedimentacion.

Corresponde sefalar que, de acuerdo a lo indicado en el escrito de descargos, el
administrado hace referencia a la informacion presentada como parte de los
descargos al Acta de Supervision® (antes de la emision de la Resolucién
Subdirectoral), con lo cual se cumple con la condicién i), dado que el referido
escrito ingresé con fecha 17 de diciembre de 2020, conforme se muestra a
continuacion:

218

EHE Qet

2020-E01-096850

-

o 1

. 112/2020 13:23:24
[l oo,

LGODINEZ

MINSUR-LEGALREG-2020-411

Sumilla: PRESENTAMOS DESCARGOS A LOS
SIETE (7) HECHOS DETECTADOS EN
LAS ACTAS DE LA SUPERVISION
REGULAR DESARROLLADA EN LA
UNIDAD MINERA “NUEVA
ACUMULACION QUENAMARI - SAN
RAFAEL" DEL 21 DE OCTUBRE AL 02
DE NOVIEMBRE DE 2020

Referencia: ACTAS DE SUPERVISION REGULAR
No. 0187-2020-DSEM-CMIN (02.11.2020)

Fuente: Expediente de Supervision N° 0187-2020-OEFA-DSEM

121. Enrelacién a la condicion ii), en el numeral 20.2 del articulo 20 del Reglamento de

Supervision del OEFA, aprobado con la Resolucion de Consejo Directivo N° 006-
2019-OEFA-CD (en adelante, Reglamento de Supervision)®, se ha previsto que

37

38

39

Sobre las infracciones permanentes, De Palma establece lo siguiente:

Infracciones permanentes: (...) se caracterizan porque determinan la creacion de una situacién antijuridica que
se prolonga durante un tiempo por voluntad de su autor. Asi, a lo largo de aquel tiempo el ilicito se sigue
consumando, la infraccién se continia cometiendo, se prolonga hasta que se abandona la situacién antijuridica.
En consecuencia, en este caso el plazo de prescripcion solo podra comenzar a computarse desde el momento
en que ha cesado la situacién antijuridica, ya que es entonces cuando se consuma la infraccion. (...)

Cfr. DE PALMA, Angeles. Las infracciones administrativas continuadas, las infracciones permanentes, las
infracciones de estado y las infracciones de pluralidad de actos: distincion a efectos del computo del plazo de
prescripcion. En: Revista espafiola de derecho administrativo, N° 112, Espafia, 2001, pp. 553-574.

Carta MINSUR-LEGAL-REG-2020-411. Escrito con registro N.° 2020-E01-096850.

Reglamento de Supervisién del OEFA, aprobado con la Resolucién de Consejo Directivo N° 006- 2019-
OEFA-CD
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el caracter voluntario de la subsanacion regulada en el TUO de la LPAG se pierde
siempre que medie un requerimiento por parte autoridad competente, el mismo
gue, en todo caso, debera disponer una actuacién vinculada al incumplimiento de
una obligacién.

Bajo

esa consideracion, corresponde verificar si el requerimiento de informacion

realizado por la DSEM contiene como minimo:

a)

b)

Un plazo determinado para su ejecucion, dado que dicha solicitud es
presentada dentro del marco de la fiscalizacion,

La condicibn del cumplimiento, la cual deberd estar relacionada
directamente con las observaciones detectadas durante la supervision, es
decir, la manera de cumplimiento de las obligaciones ambientales, lo cual
garantizara que lo acreditado por el administrado resulte acorde con lo
requerido por la Administracion,

La forma en la cual debe ser cumplida, es decir, el medio idéneo para que
el administrado pueda remitir la informacion solicitada y la misma pueda ser
evaluada por la autoridad competente. Para estos efectos, el administrado
deberd presentar, ademas, medios probatorios idéneos que permitan
corroborar lo acreditado como es el caso de fotografias georreferenciadas y
fechadas, reportes de monitoreo, informes técnicos, entre otros.

Sobre el particular, en el Acta de Supervision, se advierte que la DSEM requirié

al administrado lo siguiente:

— = = ‘
I Presunto Incumplimiento Si l Subsanado [ No

IR SR ZATI IS J RS |
| HECHO DETECTADO 3: Verificacion del sistema de manejo de aguas de contacto de la cantera B2.5

Obligacién
- Cuarto Informe Técnico Sustentatorio de la Unidad Minera Nueva Acumulacidn Quenamari-San Rafael,
aprobado mediante Resolucion Directoral N* 038-2017-SENACE/DCA:

()

| | Durante la supervision a la cantera B2.5, se encontro suelo disturbado en un 4rea aproximada de cuatro (4) |

Descripcion

hectareas sin presencia de vegetacion y con presencia de huellas de maquinarias pesadas, donde no se
encontré instalacion de tuberias HDPE, tampoco pozas de sedimentacion en la mencionada cantera, lo que

| se observd es implementacion de pacas de paja para el control de la erosion del talud de dicha cantera |
ubicadas de manera longitudinal a la cantera; asimismo, al pie de la cantera existe un sector con
vegetacién, luego debajo de dicho sector se aprecia en todo un tramo del talud continuo la existencia de |
suelo con erosion hidrica (carcavas) en una longitud aproximada de 572 metros aproximadamente, Aguas
abajo del suelo erosionado se encuentra instalado un canal de derivacion de aguas de escorrentia
proveniente del lado izquierdo del depdsito de relaves B2.5 y que descarga en la quebrada Chogflacota
conforme lo sefialado por el administrado

| Al respecto, el administrado manifestd que la cantera dejo de utilizarse

“Articulo 20.- Subsanacion y clasificacién de los incumplimientos

(..

20.2 Los requerimientos efectuados por la Autoridad de Supervisién o el supervisor mediante los cuales disponga
una actuacion vinculada al incumplimiento de una obligacién, acarrean la pérdida del caracter voluntario de la
subsanacion. (...)”
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| | Requerimiento de subsanacion

Se requiere que se realice la instalacion de las pozas de sedimentacion y de tuberias HDPE para la
derivacién de aguas de contacto de la cantera B2.5 hasta el canal de relaves gruesos del depdsito de
relaves B3 conforme a su instrumento de gestion ambiental

Informacion para andlisis de riesgo
|
| L8 erosién existente (cdrcava) al pie de la cantera B2.5 en un tramo aproximado de 572 metros
‘ | Medios probatorios

1 Fotografias y Videos

Fuente: Acta de Supervision. Enfasis agregado.

En tal sentido, y del andlisis del referido documento, no se evidencia que la
autoridad competente hubiera requerido al administrado:

i) El plazo determinado para el cumplimiento del requerimiento de
subsanacion.

ii) La condicion del cumplimiento: ello, en tanto, del Acta de Supervision, no se
observa que se haya detallado las acciones que debe realizar el
administrado que permitan acreditar la subsanacion de los hechos
detectados durante la Supervision Regular 2020, pues, a través de dicho
documento, la DSEM no identific6 correctamente el incumplimiento
(obligacién ambiental fiscalizable); ademas, no requirié la presentacion de
informacion o alguna otra actuacion referida a la conducta infractora materia
de andlisis, sino Unicamente sefiald6 o describi6 algunos hechos
supervisados.

iii)  Laforma en la cual debe ser cumplida, pues no se indic6 al administrado el
medio idéneo para poner en conocimiento de la Administracion la posible
acreditacion de la subsanacion.

Por ende, cabe precisar que, del analisis de los documentos obrantes en el
expediente (Acta de Supervision), no ha sido posible evidenciar un requerimiento
relacionado a la manera en la que el administrado debia subsanar los hechos
detectados que permitan corroborar la postura adoptada por la Autoridad
Supervisora sobre la pérdida de voluntariedad.

En consecuencia, respecto a la existencia de un requerimiento y la consecuente
pérdida de voluntariedad de las acciones realizadas por el administrado,
corresponde sefialar que, al no mediar un requerimiento especifico de
subsanacion por parte de la autoridad competente, no se produjo la pérdida del
caracter voluntario de las acciones implementadas por el administrado para
acreditar la subsanacién de la presente conducta infractora. Por lo tanto, se
cumple con la condicién ii).

Ahora bien, en la medida que no se evidencié un requerimiento especifico por
parte de la autoridad competente, se considera necesario pasar a realizar un
andlisis de las acciones realizadas por el administrado a efectos de determinar si
subsanan la conducta infractora de acuerdo al literal f) del numeral 1 del articulo
257 del TUO de la LPAG.

Al respecto, cabe reiterar que el administrado sostiene que tal como lo informé en
los descargos al Acta de Supervision, de acuerdo al Cuarto ITS 2017, ha cumplido
con implementar medidas de manejo de las aguas de contacto de la cantera B2.5,
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tales como la impermeabilizacion del canal de captacién de aguas de contacto al
pie de la cantera B2.5 (las mismas que son conducidas hacia las pozas de
sedimentacion 1 y 2), impermeabilizado con geomembranas de las pozas de
sedimentacion y la derivacién de las aguas por medio de tuberias hacia el canal
de gruesos de la relavera B3; ello ademas de impermeabilizar el canal de
coronacion situado en la parte superior de la cantera y de las cunetas identificadas
como céarcavas durante la supervision; asi como continuar con lo colocacion y
mantenimiento de pacas para el control de erosion.

Sobre el particular, cabe sefialar que si bien el colocar una geomembrana en los
canales gque forman parte del sistema de manejo de aguas de contacto de la
cantera B2.5 constituye una actividad implementada por el administrado, el
compromiso materia de analisis refiere la implementacion de estructuras
relacionadas con las lineas de flujo contempladas en el Cuarto ITS 2017 y que no
son mencionadas por el administrado como parte de las medidas adoptadas con
posterioridad a la Supervision Regular 2020.

Asimismo, el canal identificado durante la Supervision Regular 2020 como
cércavas de erosién hidrica, los cuales habrian sido cubiertos con geomembranas
segun lo sefalado por el administrado, no corresponden a las cunetas que se
mencionan en el incumplimiento bajo analisis, toda vez que estas debian ser
implementadas de acuerdo al disefio de las lineas de flujo aprobado en el Cuarto
ITS 2017, es decir, en una disposicion horizontal a través de la cantera para poder
captar y conducir las aguas de contacto en toda la extension de la cantera,
evitando que el agua se empoce por zonas y que estas finalmente discurran a la
parte baja del componente.

En esa misma linea, respecto a lo sefalado por el administrado en cuanto a que
el Acta de Supervision no identific6 como hallazgo lo referente a las cunetas
centrandose solo en la instalacion de las pozas de sedimentacion y tuberia HDPE
para la derivacion de las aguas, cabe sefialar que los hechos verificados durante
la Supervisién Regular 2020 constan en:

- El Acta de Supervisién que contiene la informacion de la supervision regular
efectuada del 21 de octubre al 2 de noviembre del 2020.

- El'Informe de Supervision N° 00308-2021-OEFA/DSEM-CMIN de fecha 19 de
agosto de 2021 y el Expediente de Supervision N° 0187-2020-DSEM-CMIN,
notificados al administrado junto con la Resolucion Directoral con fecha 12 de
octubre de 2023.

En efecto, en el Informe de Supervision, documento técnico legal aprobado por la
Autoridad de Supervision que contiene los resultados de la evaluacion del
cumplimiento de las obligaciones fiscalizables en el marco de las acciones de
supervision®®, constan los hechos constatados durante la Supervision Regular

40

Reglamento de Supervisién

“Articulo 5.- Definiciones

i) Informe de supervision: Documento técnico legal aprobado por la Autoridad de Supervision que contiene los
resultados de la evaluacion del cumplimiento de las obligaciones fiscalizables en el marco de las acciones de
supervision.

(..)
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2020, los cuales han sido evaluados por la Autoridad Instructora (SFEM) segun la
Resolucion Subdirectoral que sustenta el inicio del presente PAS.

Conforme a lo sefalado, y en atencion a lo dispuesto en el articulo 19 del
Reglamento de supervision, culminada la ejecucién de las acciones de
supervision, se elabora el Informe de Supervision que contiene el andlisis de la
informacion disponible para determinar la recomendacion del inicio del
procedimiento administrativo sancionador o el archivo de la supervision, o las
recomendaciones o medidas administrativas que correspondan.

Por ende, teniendo en cuenta que en el Informe de Supervision se evalla la
documentacién recabada con arreglo a las acciones de supervision, cabe resaltar
que, en el presente caso, el referido Informe incluye los hechos verificados
durante la Supervisibn Regular 2020. De acuerdo a ello, la Resolucién
Subdirectoral sustent6 el inicio del PAS conforme a lo recabado durante la
Supervision Regular 2020 y a partir de lo indicado por la DSEM en el Informe de
Supervision, ello a fin de determinar el cumplimiento de los compromisos
asumidos en los instrumentos de gestibn ambiental aprobados a favor del
administrado y vigentes a la fecha de la referida Supervision, tales como el Cuarto
ITS 2017.

A partir de lo indicado, la DSEM, en su calidad de Autoridad de Supervision, tiene
la potestad de poder evaluar de manera posterior a la supervision los hallazgos
encontrados de tal manera que pueda corroborar el cumplimiento de las
obligaciones ambientales a cargo de los administrados a partir de las acciones de
supervision efectuadas, como es el caso de las lineas de flujo de las cunetas
captan y conducen las aguas de contacto en la cantera B2.5, descargandolas en
las pozas de sedimentacion 1y 2, compromiso asumido por el administrado en el
Cuarto ITS 2017.

En consecuencia, lo sefialado por el administrado respecto a la construccion de
los canales impermeabilizados con geomembrana y pacas de acuerdo con el
trazo de las lineas de flujo originales, adaptados a la topografia actual, no acredita
el cumplimiento del compromiso establecido en el Cuarto ITS 2017 al respecto,
dado que no se ha presentado evidencia de haber implementado los canales de
acuerdo al disefio de las lineas de flujo contemplado en dicho instrumento de
gestién ambiental.

Ahora bien, en cuanto a la imagen satelital de la cantera B2.5 presentada por el
administrado en su escrito de descargos y en el cual se detalla el actual sistema
de manejo de aguas en la referida cantera, cabe precisar que no se observan las
lineas de flujo de aguas de contacto aprobadas en el Cuarto ITS 2017, las cuales
forman parte de un disefio que se establece a través de cunetas que van por todo
lo largo de la cantera B2.5 de manera horizontal, para finalmente conducir las
referidas aguas a las pozas de sedimentacion.

En lugar de ello, se han implementado pacas para evitar la erosion hidrica, las
cuales, si bien podrian cumplir la funcién de evitar la erosién, no cumplen con la
funcion de conducir las aguas de acuerdo a las lineas de flujo aprobadas en el
Cuarto ITS 2017, no formando parte del compromiso asumido por el administrado;
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por lo cual, las medidas implementadas por el administrado no corrigen la
conducta infractora materia de analisis. Lo sefialado se muestra a continuacion:
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(Aguas de no contacto)

Fuente: Escrito de descargos 1
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Fuente: Figura 9.16: Ubicacion de Canteras y Manejo de Aguas. Cuarto ITS 2017.

139. Ahora bien, en cuanto a las fotografias presentadas en el escrito de descargos y
recogidas en el punto (vii), cabe indicar que en las fotografias que se muestran a
continuacion, se observan canales verticales implementados en la cantera B2.5,
recubiertos con geomembrana:
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“03f1/2023 08:21
194357893 8428727
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9L 357959'8‘243‘1 - 15L 359971 8428875 N
Vista fotografica de los canales verticales de la cantera B2.5, los cuales se encuentran cubiertos con geomembrana, estos
kcanales conducen el agua de contacto hacia el canal inferior.

140. Sin embargo, cabe indicar que dichos canales no guardan relacion con las lineas
de flujo aprobadas en el Cuarto ITS 2017, las cuales tienen un disefio horizontal
gue recorre todo el largo de la cantera B2.5. Por lo tanto, las referidas fotografias
no acreditan el cumplimiento del compromiso ambiental materia de analisis.

141. Asimismo, de la revision de las fotografias que se muestran a continuacion, se

observa el canal implementado en la parte inferior de la cantera B2.5, el cual ha
sido recubierto con geomembrana:
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01/11/2023%0:% -
191 357834 BA24605

SEE® 03/11/2023.08:
£’ A9 357879 8424674,

Vista fotografica del canal inferior de la cantera B2.5, el cual se encuentra cubierto con geomembrana

Sobre el particular, como se indicé previamente, la estructura hidraulica
observada en las fotografias previas, no corresponde a la infraestructura que
forma parte de la presente imputacion, referida a las lineas de flujo de las cunetas
en el interior de la cantera B2.5; por lo tanto, lo sefialado en dicho extremo no
subsana el hecho imputado materia de analisis.

Ahora bien, de la revision de las fotografias que se muestran a continuacion, se
observan las pozas de sedimentacion 1 y 2, las cuales también han sido
recubiertas con geomembrana, asi como los canales y cunetas que llegan a
dichas pozas:
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Vista fotografica de la poza de sedimentacion 1, la cual capta las aguas provenientes del canal inferior y los canales verticales
para dirigir el flujo hacia el canal de relaves de la relavera B3.

Vista fotografica del recorrido de la tuberia que sale de la poza de sedimentacion 1, la esta tuberia conduce el flujo hacia el
canal de relaves de la relavera B3.

Vista fotografica de la poza de sedimentacion 2, la cual capta las aguas provenientes del canal inferior y los canales verticales
para dirigir el flujo hacia el canal de relaves de la relavera B3.
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Vista fotografica de la tuberia que sale de la poza de sedimentacion 2, la esta tuberia conduce el flujo hacia el canal de relaves
de la relavera B3

Al respecto, cabe reiterar que el contenido de dichas imagenes fotograficas no
corresponde a la estructura hidraulica que forma parte del incumplimiento materia
de andlisis. A mayor abundamiento en una de las fotografias referidas
previamente se observa la conduccion de las aguas de contacto mediante una
tuberia HDPE hacia el DR B3, lo cual, como se reitera, no forma parte de la
presente imputacion. Por lo indicado, las referidas fotografias no pueden ser
consideradas como medios probatorios validos para acreditar la subsanacion
voluntaria de la conducta infractora bajo analisis.

Finalmente, si bien la fecha de las fotografias referidas previamente data de una
fecha posterior al inicio del PAS, cabe reiterar las medidas que se busca acreditar
con dichas fotografias y con los alegatos presentados en el escrito de descargo,
no corresponden al compromiso asumido conforme al Cuarto ITS 2017 para el
manejo del agua de contacto en la cantera B2.5, relacionado con las lineas de
flujo de las cunetas de descarga al interior de la mencionada cantera, por lo cual,
las medidas alegadas no pueden considerarse como subsanacion voluntaria.

Por lo indicado, las aguas de contacto, al no contemplar el compromiso asumido
en el Cuarto ITS 2017, no son manejadas correctamente al interior de la cantera
B2.5, lo cual genera un riesgo de dafio potencial al ambiente, dado que dichas
aguas podrian acumularse en el interior del componente y fluir hacia la parte
inferior, arrastrando material fuera de la referida cantera.

En atencién a dicho andlisis, se advierte que con la informacion presentada por
el administrado no se cumple con la condicidn iii) y, por lo tanto, no se acredita la
subsanacion voluntaria de la presente conducta infractora.

Respecto al desborde del agua de contacto de la cantera B2.5

En cuanto a lo indicado en los puntos (x) a (xvi), el administrado indica que no
existe riesgo de desborde del agua de contacto de la cantera B2.5 hacia la
guebrada Chogfiacocha ante un escenario de maximas avenidas, toda vez que
se han implementado mejoras en el sistema de manejo de aguas en la cantera
B2.5, tales como el revestimiento con geomembrana al canal de coronacion, y el
canal vertical detectado como céarcava, para incrementar su eficiencia en la
gestiéon de las aguas pluviales, siendo que este ultimo dirige las aguas que no
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pueden ser manejadas por el canal de coronacion debido a la topografia natural
del terreno, entre otras medidas adoptadas.

Sin embargo, si bien lo indicado por el administrado podria evaluarse a fin de
determinar si constituye o no un cambio para el manejo de las aguas de no
contacto, cabe precisar que el riesgo de afectacibn ambiental evaluado en la
imputacion bajo analisis esta referido al manejo de las aguas de contacto.

Sobre el particular, cabe precisar que si bien el administrado sefiala que la cuneta
detectada en la Supervision Regular 2020 esta relacionada con el manejo de las
aguas de no contacto, denominandolo como canal adicional, dicho canal no se
observa en el diagrama del manejo de aguas que adjunta el administrado, tal
CcOmo se aprecia a continuacion:

o Canal de coronacion
(Aguas de no contacto)

< P e e
e & ooy
= 1

i
CARCAVA
SUPERVISION*

Control de erosidn = i

.

|,£‘3 o th ) ;‘ai "*r\-ﬁxi»\:
*Informacion y énfasis agregado, relacionado con la carcava detectada durante la Supervision Regular
2020

A mayor abundamiento, cabe resaltar que el administrado ha reportado el canal
adicional como uno de los tres (3) canales verticales, conforme se observa en el
diagrama presentado en el numeral anterior, el cual conduciria las aguas de
contacto hacia la poza de sedimentacion N° 1 para ser derivadas hacia el canal
de relaves. Al respecto, se observa una contradiccion en relacion al tipo de agua
gue se canaliza a través de dicho canal (denominado carcava en el Informe de
Supervision), por cuanto inicialmente el administrado manifest6 que se trataba de
un “canal excavado para canalizar el agua que de acuerdo con la topografia
natural no puede canalizarse en la parte superior por el canal de coronacion’.

En consecuencia, revisando el diagrama presentado previamente y adjunto al
escrito de descargos, se puede ver que el canal de coronacion (linea azul) se
emplearia para las aguas de no contacto, el cual no podria canalizar toda el agua
de no contacto de la zona, especialmente por la topografia natural, razén por la
cual el administrado, segun lo indicado en su carta de descargos a la supervision,
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habria implementado un canal vertical (antes denominado carcava), el cual
también tendria la funcion de canalizar aguas de no contacto, tal como se observa
a continuacion:

102. De todo lo expuesto, se verifica que MINSUR ha realizado lo siguiente:

(1)  Revestimiento con geomembrana del canal de coronacion de la cantera
B25.

(i) Revestimiento con geomembrana del canal (antes denominada carcava)
que fue observada en dicha cantera durante la accion de supervision, que
el administrado denomina “canal excavado para canalizar el agua que de
acuerdo con la topografia natural no pueden canalizarse en la parte
superior por el canal de coronacion”™

(i) Asimismo, ha implementado dos (2) pozas de sedimentacion y tuberia
HDPE que conecta cada una de dichas pozas con la tuberia de gruesos
del DR B3.

Fuente: Informe de supervision. Resaltado agregado.

- I

Fuente: Google Earth. Elaboracion: OEFA.

153. Asimismo, la instalacion de las dos pozas de sedimentacion y la tuberia HDPE
gue se conecta a la tuberia principal de gruesos del depdésito de relaves, son
elementos que constituyen parte de los compromisos asumidos en el Cuarto ITS
2017, por lo cual no corresponde considerarlos como acciones que refuerzan el
sistema de manejo de las aguas de contacto o medidas que aumenten la
capacidad de contencién y tratamiento.

154. Ahora bien, teniendo en cuenta el sistema de manejo aguas de contacto
aprobado, laimplementacion de canales verticales en el interior de la cantera B2.5
para captar y conducir las aguas de contacto, ademas de no corresponder con el
compromiso asumido en el Cuarto ITS 2017, no captaria eficientemente las aguas
en toda la superficie de la cantera, y menos colocando pacas en el lugar donde
deberia de implementarse las cunetas horizontales para captar las aguas
superficiales y conducirlas hacia las pozas de sedimentacién 1y 2.

155. Por lo indicado, el no implementar integramente el sistema de manejo de aguas
de contacto generaria que ante situaciones de maximas avenidas, dichas aguas
no sean captadas y conducidas hacia las pozas de sedimentacion y luego por
tuberia hacia el DR R3; por el contrario, ello generaria que las referidas aguas se
acumulen en el interior de la cantera y se desborden, generando el arrastre de
material particulado del componente hacia el canal de coronacion al pie de la
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cantera B2.5 y al margen izquierdo de la DR-B3, por lo que podria sobrepasar el
nivel del muro y/o barrera (seccion de concreto, 2 filas de ladrillos y una fila de
sacos de arena) implementado dentro de dicho canal de coronacion.
Posteriormente, por rebose, el agua de contacto con contenidos de sélidos de la
cantera B2.5, continuaria su curso por el canal hasta desembocar en la quebrada
Chogfacota, afectando en la cantidad de Sélidos Totales en Suspendidos de los
cuerpos de agua, y con ello a las comunidades acuaticas*! presentes.

Finalmente, para evaluar el dafio potencial vinculado al presente incumplimiento,
cabe indicar que las caracteristicas del material geoldgico de la cantera B2.5,
corresponde en mayor porcentaje al grupo Ambo (60% aproximadamente) y
depositos glaciares (40% aproximadamente)*?, por lo que consiste en estratos de
areniscas cuarzosas y pizarras, alta a moderadamente meteorizadas, resistencia
baja a media, muy a extremadamente fracturada.

Es por ello que, la falta de implementacion del sistema de manejo de aguas de
contacto de la cantera B2.5, ante un escenario de maximas avenidas, presentaria
un riesgo de afectacion potencial al ambiente, ya que podria generar el arrastre
de material particulado del componente hacia el canal de coronacién al pie de la
cantera B2.5 y al margen izquierdo de la DR-B3, pudiendo llegar a desembocar
en la quebrada Chogfiacota, conforme se sefialé previamente.

Por lo anterior, esta Direccion ratifica el analisis realizado en el literal ¢) del acépite
[1.2 del Informe Final, el mismo que forma parte de la motivacion en la presente

41

42

MEIA 2017
“3.3 DESCRIPCION DEL MEDIO BIOLOGICO
(--)

3.3.3 Caracterizacion Bioldgica de la flora y fauna

3.3.3.4 Flora y Fauna Acuética

()

Fitoplancton

(. | . | |
Para la época humeda del 2015 la abundancia de las comunidades fitoplanctonicas presenta una abundancia
muy elevada de la division Bacillariophyta con respecto a las otras divisiones reflejando en esta su alto grado
de adaptabilidad. La microcuenca Chogfiacota present6 la mayor abundancia con respecto a las otras cuencas.
(--)

Zooplancton

En el GRAFICO 3.292 se observa la riqueza de especies durante la época himeda del 2014, al respecto la
quebrada Chogfiacota fue la que presenté el mayor numero de especies, seguido del rio Antauta, asimismo se
observa al phylum Amoebozoa en todas las cuencas. El phylum Ciliophora solo fue observado en la microcuenca
Chogfiacota.

()

MEIA 2017

“3.2.2 Geologia, geomorfologiay geoquimica

()

Los materiales de la cantera B2.5 propuesta corresponden en mayor porcentaje al Grupo Ambo
(aproximadamente 60%) y depositos glaciares (aproximadamente 40%), cubiertos por suelo organico con
espesor variable entre 0.15 m y 0.20 m. En este sector, el Grupo Ambo consiste de estratos de areniscas
cuarzosas y pizarras, alta a moderadamente meteorizadas, resistencia baja a media, muy a extremadamente
fracturada. Las muestras de depdsito glaciar ensayadas clasifican en el sistema SUCS como grava arcillosa
(GC), con porcentaje de finos que varia entre 34.6% y 36.1% con valor promedio 35.3 %, indice de plasticidad
(IP) que varia entre 24 y 25 con valor promedio 24.5, el contenido de humedad natural varia entre 12.9% y 15.4%
con valor promedio 14.1%. De acuerdo a los registros de calicatas, este material posee tamafio maximo hasta
de 650 mm (sobre-tamafio) y porcentaje variable entre 10% y 25%.

()"
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Resolucion y, a través del cual, se han desvirtuado los argumentos presentados
por el administrado en el escrito de descargos 1 respecto al hecho imputado bajo
andlisis.

159. Por otra parte, con arreglo al escrito de descargos 2, el administrado cuestiona el
Informe Final, reiterando lo indicado en el escrito de descargos 1, alegatos que
ya han sido desvirtuados anteriormente, y presenta argumentos adicionales, los
cuales se mencionan a continuacion:

Respecto a la subsanacidn voluntaria del hecho imputado

(i)  Sobre el hecho imputado, en el Acta de Supervision se detall6 lo siguiente:

Descripcién

Durante la supervisién a la cantera B2.5, se encontra suelo disturbado en un &rea aproximada de cuatro (4)
hectareas sin presencia de vegetacion y con presencia de huellas de maquinarias pesadas, donde no se
encontré instalacién de tuberias HDPE, tampoco pozas de sedimentacion en la mencionada cantera, lo gue
"SE ODSENVO €5 implementacion de pacas de paja para el control de la erosion del talud de dicha cantera
ubicadas de manera longitudinal a la cantera; asimismo, al pie de la cantera existe un sector con
vegetacion, luego debajo de dicho sector se aprecia en todo un tramo del talud continuo la existencia de
suelo con erosidn hidrica (carcavas) en una longitud aproximada de 572 metros aproximadamente. Aguas
abajo del suelo erosionado se encuentra instalado un canal de derivacidn de aguas de escorrentia
proveniente del lado izquierdo del depasito de relaves B2.5 v que descarga en la quebrada Chogfiacota
conforme lo sefialado por el administrado.

Requerimiento de subsanacion

T ice Ta nstalacion de fas pozas de sedimentacion y de tuberias HDPE para la
derivacién de aguas de contacto de la cantera B2.5 hasta el canal de relaves gruesos del depdésito de
relaves B3 conforme a su instrumento de gestién ambiental.

(i) Al respecto, se cumplid6 con implementar medidas de control de agua
dentro de la cantera B2.5, conforme se explicé en los descargos al Acta
de Supervision:

“Del mismo modo, se realizé la impermeabilizacion del canal de captacion de aguas
de contacto al pie de ja cantera B2.5, las mismas que son conducidas hacia las

pozas de sedimentacion 1y 2, respectivamente. Asimismo, hemos impermeabilizado
con geomembranas las pozas para finalmente derivar el agua por medio de tuberias
hacia el canal de gruesos de la relavera B3 (ver fotografias adjuntas)” (Subrayado
nuestro)

Fotografia No.12: Vista de imp I ion de los les de c 6n de aguas de contacto

y de la poza No.1 en la cantera B25
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“FPor ofro lado, le informamos que para evitar erosion de ja zona de cantera 8 2.5,
hemos impermeabilizado el canal de coronacion situado en fa parfe superior de
dicha cantera. Del mismo modo, respecto al suelo evidenciado e idenfificado por fa

supervision de OEFA como suelo con erosion hidrica (carcava) en una longitud de
572 metros aproximadamente, cumplimos con aclarar que se ftrata de canal
excavado para canalizar el agua que de acuerdo con la topografia natural no pueden

canalizarse en la parte superior por el canal de coronacion. En tal sentido, para
asegurar el control de erosion del mencionado canal, hemos procedido con la

impermeabilizacion con geomembrana tal como se puede verificar de las siguientes
fotografias. asi mismo continuando con lo colocacion y mantenimiento de pacas para
el control de erosion (ver fotografias adjuntas), cumpliendo asi con el control de
€rosion que es una de las buenas practicas gue hemos implementado.” (Subrayado
nuestro)

(i)  Si bien en los descargos al Acta de Supervision no se especifico la
implementacién de canales para la coleccion de agua de contacto dentro
de la cantera B2.5, ello se debi6 a que dichas medidas de manejo de
aguas no fueron mencionadas como hallazgos de la Supervision Regular
2020. Sin embargo, se adjunté evidencia de la impermeabilizacion de la
carcava, la cual funciona como un canal interno de la cantera B2.5 para
transportar el agua recolectada hacia las pozas de sedimentacion.

(iv)  En el escrito de descargos a la Resolucion Subdirectoral, se adjunté
evidencia fotografica que demuestra la implementacion de canales
verticales y un canal inferior al pie de la cantera B2.5, los cuales estaban
impermeabilizados con geomembrana, creando una ruta efectiva y
controlada para el agua de contacto en la referida cantera, que se deriva
hacia las pozas de sedimentacion 1 y 2, conforme se muestra a
continuacion:
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Vista fotografica de los canales venticales de la cantera B2.5, los cuales se encuentran cubiertos con|

geomembrana, estos canales conducen el agua de contacto hacia el canal inferior.

(v)  Se ha implementado un sistema de manejo de agua de contacto de la
cantera B2.5, incluidos los canales interiores (cunetas) conforme a lo
dispuesto en su Cuarto ITS 2017. A continuacién, se presenta una vista
satelital de la cantera B2.5, en la cual se detalla el actual sistema de
manejo de aguas:
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: Canales verticales Canal de coranacién | 4
(Aguas de no contacto)

Control de erosién
(pacas)

Derivacidn hacia canal de
% Relaves (deposito de relaves B3) |

(vi)  Como se observa en la figura, el sistema de manejo de aguas tiene en la
parte superior el canal de coronacion para derivar las aguas de escorrentia
y evitar su ingreso hacia la cantera, dentro de la cantera B2.5 también se
tiene en canales verticales y un canal inferior ubicado al pie de la cantera
B2.5, los cuales se encuentran impermeabilizados con geomembrana,
creando una ruta efectiva y controlada para el agua de contacto que se
deriva hacia las pozas de sedimentacion 1y 2, las cuales también estan
revestidas con geomembrana. Posteriormente, el agua de contacto es
conducida adecuadamente hacia el canal de gruesos del DR B3 mediante
tuberias HDPE.

(vii)  En consecuencia, se implementaron canales internos verticales (cunetas)
para asegurar el adecuado control del agua dentro de la cantera B2.5
conforme a lo dispuesto en el Cuarto ITS 2017 y teniendo en
consideracion la topografia actual del terreno debido a su etapa de
explotacion, todo ello antes del 11 de octubre de 2023 (fecha de inicio del
PAS).

(viii)  Por lo tanto, se ha cumplido con subsanar el hallazgo de la Supervision
Regular 2020 de manera voluntaria y antes del inicio PAS conforme al
literal f) del articulo 257° del TUO de la LPAG, correspondiendo el archivo
respectivo.

Respecto a los principios de legalidad vy tipicidad

(ixX)  En el Informe Final se sefiala que no existe subsanacién voluntaria dado
gue las lineas de flujo han sido implementadas de forma vertical y no
horizontal como se observa en las figuras 9.16 y 9.17 del Cuarto ITS 2017.
Lo sefalado se puede observar en los numerales 128 y 133 del Informe
Final*.

a8 Extractos consignados por el administrado en el escrito de descargos 2:
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(x) Al respecto, de acuerdo al Cuarto ITS 2017 y MEIA 2017, se establece
explicitamente que los canales internos seran definidos durante la
operacion de cada cantera:

9.5.6 Modificacion del Sistema de Manejo de Aguas de Canteras

En la MEIA Reaprovechamiento de Relaves en la UM San Rafael, mediante Resolucion
Directoral No. 095-2017-SENACE/DCA se aprobé la utilizacién de la Cantera Cumani,
Quellocunca Sur y Cantera B2.5 principalmente para la construccion de las etapas de
la presa del depésito de relaves B4. Se aprobé la construccién de un sistema de drenaje
superficial para las canteras sefialadas, el cual consiste en la implementaciéon de obras
de derivacion de aguas de escorrentia superficial (cuneta de derivacion, pozas de
sedimentacion y estructuras de descarga).

En adicién a lo sefialado, y como parte de la etapa de operacion en cuanto al manejo
de aguas en canteras, en la MEIA se indica que para el manejo de agua de contacto de
las canteras se ha considerado la implementacion de canales internos de captacion de
agua de contacto en banquetas y accesos. Los canales internos seran definidos durante
la operacién de cada cantera, y descargaran a las pozas de sedimentacién para su
derivacion hacia el depésito de relaves B3 o B4 (de acuerdo con la cercania de cada
una de las canteras con dichos depésitos).! A continuacién, se describe el manejo de
aguas de contacto de las canteras analizadas en el presente ITS.

Sobre el manejo de las aguas de contacto de la cantera B2.5

El canal de descarga de aguas de contacto para la Cantera B2.5, inicialmente aprobado
para que descargue directamente hacia el deposito de relaves B3 a través de canales
sera reemplazado por tuberias HDPE, que conduciran las aguas desde las pozas de
sedimentacién de la cantera hasta el canal de relaves gruesos del deposite de relaves
B3 existente. Las longitudes de las tuberias seran de 350 m y 175 m aproximadamente.

(xi)  Afinde ilustrar la descripcion del sistema de manejo de aguas de contacto
de la cantera B2.5, el Cuarto ITS 2017 incluye las figuras 9.16 y 9.17, las
cuales incluyen las lineas de flujo de cunetas de descarga del agua de
contacto que conducen el agua hacia las pozas de sedimentacion:

“128. Sin embargo, cabe indicar que dichos canales no guardan relacion con las

lineas de flyjo aprobadas en el Cuarto ITS 2017, las cuales tienen un disefio

horizontal que recorre todo el largo de la cantera B2 5 Por lo tanto, las referidas

fotografias _no acreditan el cumplimiento del compromiso ambiental materia de

analisis.”

'133. (..) cabe reiterar las medidas que se busca acreditar con dichas fotografias y
bon los alegatos presentados en el escrito de descargo, po comesponden al
tompromiso asumido conforme al Cuarto ITS 2017 para el manejo del agua de

tontacto en la cantera B2 5, relacionado con las lineas de flujo de las cunetas de

Hescarga al inferior de la mencionada cantera, por lo cual, las medidas alegadas no

bueden considerarse como subsanacion voluntaria” (Subrayado nuestro)
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(xii)  Tal es asi que, en las medidas de manejo de agua superficial del Cuarto
ITS 2017 se mencionan las cunetas de derivacion sin entrar en detalles
de su configuracion, conforme se muestra a continuacion:

11.1.6 Medidas de Manejo del Agua Superficial

Cabe precisar que no se han identificado impactos en los cuerpos de aguas superficiales
ni subterraneas, ya que las actividades de construccion de los componentes propuestos
se encuentran en su mayoria alejados de los cuerpos de agua superficiales. Sin perjuicio
de ello, a continuacion, se presenta algunas medidas de manejo generales que MINSUR
viene aplicando como parte de sus operaciones y que seran extensivas a los cuerpos
de agua superficiales del area de influencia de la UM San Rafael:

* Implementar canales (seglin sea el caso y componente) para captar las aguas
de escorrentia superficial y descargarlas hacia un desfogue natural.

o Esta prohibida la disposicién de todo tipo de residuo en cuerpos de agua o cerca
de ellos.

* El mantenimiento de la maquinaria y la recarga de combustible se realizara
solamente en el area seleccionada y asignada para tal fin, el cambio de aceite y
la recarga de combustible del equipo liviano incluyendo el lavado de vehiculos,
sélo se haran en el area de mantenimiento mecanico de la UM San Rafael.

» Sensibilizar y/o capacitar a todo el personal contratista y de MINSUR sobre el
manejo y la importancia del recurso hidrico en nuestro ecosistema.

* Se implementaran cunetas en los accesos a fin de canalizar las aguas de
escorrentia y evacuarlas fuera de las areas de trabajo.

e Se implementara obras de derivacion de aguas de escorrentia superficial
(cunetas de derivacion, pozas de sedimentacion y estructuras de descarga) que
se integraran al manejo de aguas de la UM San Rafael.

Complementariamente a las medidas antes expuestas, se implementara la siguiente

(xiii)  ElI OEFA errbneamente ha considerado las figuras indicadas como parte
del disefio de manejo de agua de la Cantera B2.5, sin embargo, esta
interpretacion no toma en cuenta aspectos clave establecidos en el Cuarto
ITS 2017 y en la MEIA 2017, en los cuales se especifica que los detalles
de los canales internos de las canteras (cunetas) seran definidos durante
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la operacién de cada cantera, permitiendo flexibilidad en su configuracion
al poder ajustarse segun las necesidades operativas. En el Cuarto ITS
2017, al mencionar las medidas de manejo del agua superficial, se
incluyen las cunetas de derivacion, pero sin entrar en detalles sobre su
configuracion.

Las figuras 9.16 y 9.17 del Cuarto ITS 2017 deben interpretarse como
ilustraciones de referencia, proporcionando una guia general, no
representando un disefio definitivo que haya sido parte integral de los
compromisos asumidos en el Cuarto ITS 2017, sino mas bien ejemplos
ilustrados de posibles configuraciones.

Por ende, no se incumplio el Cuarto ITS 2017, dado que los canales
internos horizontales no constituyen una obligacion de dicho instrumento,
por lo cual su exigencia resulta indebida y contraviene los principios de
legalidad vy tipicidad que deben regir las actuaciones administrativas de
OEFA.

En cuanto al principio de legalidad*, la autoridad no puede exigir el
cumplimiento de obligaciones que no estan legalmente establecidas o que
no se desprendan claramente de los instrumentos de gestién ambiental,
no pudiendo imponer cargas que excedan lo estipulado en las normas o
instrumentos respectivos. Asimismo, implica que la autoridad
administrativa, no puede interpretar de manera arbitraria o extender sus
facultades mas alla de lo establecido legalmente.

Respecto a la cantera B2.5, las figuras 9.16 y 9.17 representan
ilustraciones referenciales, no disefios que conlleven a compromisos
ambientales. Por ello, el hecho imputado configura una violacién de la
legalidad sustantiva, dado que OEFA debe limitarse a constatar el
cumplimiento de obligaciones establecidas y no crear nuevas exigencias.

La legalidad teleoldgica sostiene que las acciones administrativas deben
perseguir los fines especificos para los cuales la legislacion fue creada,
asegurando que cualquier medida adoptada en la gestion ambiental sea
coherente con el propésito de proteger el medio ambiente y promover un
desarrollo sostenible. Exigir una adherencia rigida a una figura sin
considerar que el funcionamiento del disefio real cumple con una gestién
ambiental efectiva, es una vulneracion a la legalidad teologica.

44

Como sustento el administrado cita el Numeral 1.11 del articulo IV del Titulo Preliminar del TUO de la LPAG y
la doctrina, conforme se muestra a continuacion:

Principio de Legalidad

Sobre el particular, MORON URBINA comenta que este principio supone la sujecion de la
administracion a la legislacién vigente y tiene tres elementos esenciales:

“Articulo IV.- Principios del procedimiento administrativo

1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los
siguientes principios, sin perjuicio de la vigencia de otros principios generales del
Derecho Administrativo

1.1. Principio de legalidad. - Las autoridades ac deben actuar con

“El Principio de legalidad se desdobla por ofra parte, en tres elementos
esenciales e indisolubles: la legalidad formal, que exige el sometimiento al
procedimiento y a las formas; la legalidad sustantiva, referente al contenido de las

respeto a la_Constitucién, la ley y al derecho, dentro de las facultades que le
estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas.
(...)"* (Subrayado nuestro)

materias que le son atnbuidas, con: de sus propios limites de actuacion. y
la legalidad teleoldgica, que obliga al cumplimiento de los fines que el legislador
establecid. en forma tal que la actividad iva es una actividad funcional
(...)® (Subrayado nuestro)
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Respecto al principio de tipicidad*®, se traduce en el deber de la
administracion publica de verificar que los hechos detectados durante la
supervision se subsuman en la descripcion normativa imputada, por lo
tanto, también establece un mandato a quién esta llamado a aplicar la
norma en el caso concreto (OEFA) determinando las consecuencias que
correspondan en el PAS. A partir de lo sefialado en la doctrina, la
infraccion administrativa es una abstraccion de una conducta activa u
omisiva que es tipica, antijuridica y culpable.

El tipo se construye a partir del incumplimiento de una obligacién o deber
administrativo que lesiones o ponga en peligro un bien juridico o un interés
protegido por las normas administrativas, mediando para ello la infraccién
consciente (sea por dolo, culpa inexcusable o culpa leve) de tal
ordenamiento.

Dado que en el presente caso no se puede afirmar la existencia de un
incumplimiento normativo, se observa el cumplimiento de lo dispuesto en
el Cuarto ITS 2017, el cual no implicé la implementacién de canales
internos de la cantera B2.5 exactamente en la misma configuracion que
las figuras adjuntas de forma referencial. Lo contrario implicaria una
vulneracién al principio de tipicidad.

45

Como sustento el administrado cita el numeral 4 del articulo 248 del TUO de la LPAG, asi como extractos de la

jurisprudencia y doctrina, conforme se muestra a continuacion:

Articulo 248.- Principios de la potestad sancionadora administrativa

4. Tipicidad.- Solo constituyen conductas sancionables administrativamente las

infracciones previstas expresamente en normas con rango de ley mediante su tipificacion

como tales, sin admitir interpretacion extensiva o analogia. Las disposiciones
g de d

flo pueden icar o graduar aquellas dirigidas a identificar
las conductas o deferminar sanciones, sin constituir nuevas conductas sancionables a
las previstas legalmente, salvo los casos en que la ley o Decrefo Legislativo permita

tipificar

por norma

A través de la tipificacién de infracciones no se puede imponer a los administrados el
cumplimiento de obligaciones que no estén previsias previamente en una norma legal o

reglamentaria, segin corresponda

En la configuracion de los regimenes sancionadores se evifa la tipificacion de
infracciones con idéntico supuesto de hecho e idéntico fundamento respecto de aquelios
delitos o falfas ya establecidos en las leyes penales o respecto de aquellas infracciones

ya tipificadas en otras normas administrafivas sancionadoras

Sobre esta obligacion de la administracién publica en observancia del principio de
tipicidad, el profesor REBOLLO ha precisado lo siguiente:

“(...) De este modo se obliga a gue la Administracion realice una operacién de
subsuncién caso por caso, indicando en qué norma se encuentra tipificada la
infraccién y motivando por qué los hechos son constitutivos de esa infraccién y por

qué a tales hechos corresponde la sancion que se impone. El ambito propio de este
principio, por tanto, sera el de la interpretacion de la norma sancionadora™.
(Subrayado nuestro)

En efecto, como también ha precisado el profesor CANO CAMPOS, el principio de
tipicidad impone no solo un mandato al legislador para tipificar las infracciones, sino
también establece un mandato a quién esté llamado a aplicar la norma en el caso concreto
(en este caso, el OEFA) determinando las consecuencias que correspondan en el
procedimiento sancionador.

“(...) la garantia de tipicidad no es sélo un mandato al legislador, también se dirige a
los érganos encargados de aplicar la norma sancionadora (Administracion y Juez)
impidiéndoles sancionar fuera de los casos v de los limites establecidos en la propia

norma, y prohibiendo, como veremos, también la aplicacion analégica como la
interpretacion extensiva™. (Subrayado nuestro)

Sobre el particular, la Sala Constitucional y Social de la Corte Suprema de Justicia de la
Republica, maximo organo del Poder Judicial encargado de interpretar el Derecho
Administrativo en nuestro pais, mediante Sentencia de Casacion No. 13233-2014-LIMA de

fecha 17 de mayo de 2016 ha sefialado lo siguiente:

“(...) la autondad administrativa se encuentra obligada al momento de determinar la

infraccién, a realizar la subsuncién de la conducta en los elementos del tipo

predeterminado previamente por ley garantizado por el principio de tipicidad y de
responsabilidad; encontrandonos ante una fipificacion valida sélo si se subsume la

conducta en los elementos objetivos y subjetivos del tipo claramente definidos y

descritos en la norma legal”. (Subrayado nuestro).
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(xxii)  Por lo indicado, al haber sido transgredidos los principios de legalidad y
tipicidad, se solicita archivar el presente hecho imputado.

A continuacion, y en atencién al principio del debido procedimiento establecido en
el TUO de la LPAG, se procederd a analizar los alegatos sefialados en los
considerandos previos.

Respecto a la subsanacidn voluntaria del hecho imputado

En cuanto a lo sefialado en los puntos (i) a (viii), cabe reiterar lo sefialado en el
Informe Final, por cuanto, con arreglo al articulo 19 del Reglamento de
Supervision, culminada la ejecucién de las acciones de supervision, tales como
las desarrolladas durante la Supervision Regular 2020, se elabora el Informe de
Supervision, el cual contiene el andlisis de la informacién recabada durante la
supervision a fin de determinar la recomendacion del inicio del procedimiento
administrativo sancionador o el archivo de los hechos verificados, asi como otras
recomendaciones o las medidas administrativas que corresponda“.

En tal sentido, considerando que en el Informe de Supervision se realizé la
evaluacién de la documentacién recabada durante la Supervision Regular 2020,
el referido Informe incluyd los hechos verificados durante dicha supervision, a
partir de cuyo analisis se sustentd la recomendacion del inicio de procedimiento
administrativo sancionador por el hecho imputado materia de analisis, habiendo
evaluado no solo lo verificado en campo sino también los compromisos asumidos
por el administrado en los instrumentos de gestion ambientales aprobados a su
favor y vigentes durante la Supervision Regular 2020, tales como el Cuarto ITS
2017.

De acuerdo a ello, la Autoridad de Supervision (DSEM), como parte del desarrollo
y elaboracion del Informe de Supervisién, cuenta con la potestad de evaluar los
hechos verificados con posterioridad a la supervisién respectiva, pudiendo en tal
sentido reorientar lo verificado en campo, elaborando y analizando los medios
probatorios a fin de no solo analizar la informacién obtenida, sino también
establecer recomendaciones a partir del referido analisis, lo cual implica que la
informacion recabada durante la supervisién no es estatica y no se traslada de
manera literal al Informe de Supervision, una situacion que conllevaria a
considerar todos los resultados de la supervision como posible infraccion.

En linea con lo indicado, y como parte de las etapas de la supervision ambiental
efectuada como OEFA, una fase fundamental es aquella en la que se evallan los
resultados de las acciones de supervision, una etapa en la cual los administrados

46

Reglamento de Supervisién del OEFA, aprobado con la Resolucién de Consejo Directivo N° 006- 2019-
OEFA-CD

“Articulo 19.- Evaluacion de resultados

Culminada la ejecucién de las acciones de supervision, se elabora el informe de supervisién que contiene el
andlisis de la informacién disponible para determinar la recomendacion de inicio de procedimiento administrativo
sancionador o el archivo de la supervision, o las recomendaciones y medidas administrativas a las que hace
referencia el articulo 13.”
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pueden, en caso corresponda y se cuente con los sustentos objetivos a tal efecto,
subsanar los incumplimientos.

En consecuencia, no es correcto que el administrado plantee la posibilidad de que
los hallazgos de la Supervision Regular 2020 son estéaticos o inamovibles en todos
sus extremos, siendo que la evaluacion relacionada con la implementacion de
canales para la coleccion de aguas de contacto dentro de la cantera B2.5 de
acuerdo a lo establecido en el Cuarto ITS 2017, no parti6é de informacién aislada,
sino principalmente de toda la informacion recabada durante la Supervision
Regular 2020, en la cual se detect6 la ausencia de cunetas que direccionen el
agua de contacto, entre otros, asi como de la informacién remitida por el
administrado como parte de los descargos a la referida supervisién*’. Lo sefalado
se muestra a continuacion:

3.3.2 Descripcion del hecho detectado en la supervision

88. En la accion de supervision octubre-noviembre 2020, se observo que se habian
realizado trabajos en la cantera B2.5 de 4 Has aproximadamente, esto debido a
que en dicha cantera fue encontrada desbrozada sin presencia de vegetacion,
huellas de maquinaria pesada; y, en donde no se encontro presencia de tuberias
HPDE, ni tampoco de pozas de sedimentacion, ni tuberias para conducir aguas
de contacto al DR B3, como tampoco cunetas que direccionen el agua de
contacto.

()

Analisis de los descargos

100. Mediante la carta de descargo, MINSUR manifesto “aclaramos gque aguas abajo
del suelo erosionado, se encuentra el segundo tramo de manejo de aguas
de contacto del canal de coronacion izquierdo del B3 y en casos se presente
arrastre de solidos de la cantera B 2.5, éstos son derivados hacia la relavera
B 2.5, tal como se menciona en el Acta de Supervision. La derivacidn del
canal de coronacion izquierdo del B3 al pie de la cantera B 2.5 (segunda
derivacion tramo de aguas de contacto) fue verificado en campo por los
Supervisores del OEFA”; al respecto, en la supervision MINSUR manifesto que
el citado canal comresponde al canal de coronacion de aguas de escorrentia del
lado izquierdo del DR B3® que desemboca en la quebrada Chogfiacota; v, que el
equipo supervisor no pudo recarrer debido a que MINSUR manifestd que por
trabajos que venian realizando en el DR B3 no se podia continuar con el recorrido.

101. Asimismo, mediante la Carta de descargo MINSUR presento evidencias de haber
implementado posterior a la supervision lo siguiente (Ver numeral 95 del presente
informe):

)

47

Carta N° MINSUR-LEGALREG-411.
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102. De todo lo expuesto, se verifica que MINSUR ha realizado lo siguiente:

(i) Revestimiento con geomembrana del canal de coronacion de la cantera
B2.5.

(i) Revestimiento con geomembrana del canal (antes denominada carcava)
que fue observada en dicha cantera durante la accion de supervision, que
el administrado denomina “canal excavado para canalizar el agua que de
acuerdo con la topografia natural no pueden canalizarse en la parte
superior por el canal de coronacion”.

(i) Asimismo, ha implementado dos (2) pozas de sedimentacion y tuberia
HDPE que conecta cada una de dichas pozas con la tuberia de gruesos
del DR B3.

103. De las actividades antes sefaladas, se advierte que MINSUR no implementoé de
manera integral el sistema de manejo de aguas de contacto de la cantera B2.5;
toda vez que, no implemento las “Lineas de flujo de las cunetas de las aguas
de contacto”, que se encuentran indicadas en las Figuras 916 y 917 del 4t0 ITS
2017.

104. De acuerdo a las Figuras 9.16 y 9.17 del 4to ITS 2017, a través de las lineas de
flujo de las cunetas dentro de la cantera B2 .5, el agua de contacto seria derivada
hasta las dos pozas de sedimentacion, en el sentido indicado en dichas figuras;
para continuar desde ahi hasta el DR B3. Cabe sefialar que, en el area en donde
tenia que ser implementado las lineas de flujo de las cunetas lo que se ha
observado es la colocacion de pacas.

Fuente: Informe de Supervision. Resaltado agregado.

En tal sentido, la informacién remitida por el administrado como descargos al Acta
de Supervision, fue objeto de andlisis en el Informe de Supervision, en el cual se
evaluo6 toda la evidencia presentada respecto al sistema de manejo de aguas de
contacto en la cantera B2.5, concluyendo que efectivamente no se observo la
implementacién de las lineas de flujo de las cunetas dentro de dicha cantera
conforme al disefio establecido en el Cuarto ITS 2017.

Ahora bien, resulta necesario hacer un paréntesis a fin de sefialar que la “RSD
1459” a la que hace referencia el administrado, no constituye un documento que
forme parte del expediente que sustenta el PAS, siendo que la “RSD” materia del
PAS, es la Resolucion Subdirectoral N° 01490-2023-OEFA/DFAI-SFEM.

En cuanto a la subsanacion voluntaria alegada, nuevamente, por el administrado,
cabe reiterar que dicho alegato ya fue objeto de analisis en los numerales 101 a
135 del Informe Final, los cuales han sido ratificados en la presente Resolucion y
a partir de cuyo andlisis se concluye, respecto a la concurrencia de los requisitos
exigidos para la configuracién de la subsanacién voluntaria®®, que no es factible

48

Con relacién a la subsanacion voluntaria, la Guia Practica sobre el procedimiento administrativo sancionador,
publicada por el Ministerio de Justicia y Derechos Humanos se indica que: “(...) no solo consiste en el cese de la
conducta infractora, sino que, cuando corresponda, la subsanacién implica la reparaciéon de las consecuencias o
efectos dafiinos al bien juridico protegido derivados de la conducta infractora” (...)".

En tal sentido, para la configuracién del mencionado eximente de responsabilidad administrativa, deben concurrir
las siguientes condiciones:

0] La subsanacion se realiza de manera previa al inicio del procedimiento administrativo sancionador;
esto es, antes de la notificacion de la imputacion de los cargos.
(i) La subsanacion se produce de manera voluntaria, sin que medie requerimiento por parte de la

autoridad competente.
(iii) La subsanacion se da respecto a la conducta infractora y sus efectos.
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atender a dicho argumento, por cuanto no concurren todos los requisitos
establecidos legalmente. Al respecto, en el Informe Final se precisa que si bien el
primer y segundo requisito para la configuracion de la subsanacion voluntaria se
habrian cumplido (realizarla de manera previa al inicio y sin que medie
requerimiento de la autoridad competente), en cuanto al tercer requisito, se
precisa que la informacion presentada por el administrado no permite acreditar la
subsanacion de la conducta infractora y sus efectos.

A mayor abundamiento, y a fin de corroborar la conclusion del Informe Final
respecto a la subsanacion voluntaria alegada por el administrado, se analizara lo
indicado en el escrito de descargos 2 respecto a las actividades mencionadas por
el administrado, a fin de determinar si con dichas acciones se cumplié o0 no con
subsanar la infraccion materia de analisis.

Sobre el particular, cabe reiterar que la infraccion imputada al administrado esta
referida a la no implementacion, de forma integral, del sistema de manejo de
aguas de contacto en la cantera B2.5 al no haber instalado las lineas de flujo de
las cunetas de descarga del agua de contacto en el interior de la mencionada
cantera, direccionadas hacia las dos (2) pozas de sedimentacion.

En tal sentido, el compromiso ambiental relacionado con el manejo de aguas al
interior de la cantera B2.5 se observa también en las Figuras 9.16 y 9.17 del
Cuarto ITS 2017, en las cuales figura el detalle de las estructuras involucradas en
el compromiso ambiental en cuestion, conforme se reitera a continuacion:

Ministerio de Justicia y Derechos Humanos. Guia Préactica sobre el procedimiento administrativo sancionador,
publicada por el Ministerio de Justicia. Segunda edicién. Actualizada con el Texto Unico Ordenado de la Ley N°
27444, Ley del Procedimiento Administrativo General. Aprobada mediante la Resolucion Directoral N° 002- 2017-
JUS/DGDOJ, 07 de junio de 2017, p. 47.
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Fuente: Figura 9.16 Sistema de manejo de aguas de contacto — cantera
B2.5 y cantera Quellocunca Sur

Péagina 88 de 129



CADE
o Lpeg,

NO4 1 | Ministerio
% — del Ambiente

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”

“Afo del Bicentenario, de la consolidacion de nuestra Independencia, y de la conmemoracion de las heroicas

172

173.

174.

batallas de Junin y Ayacucho”

Fuente: Figura 9.17 Sistema de manejo de aguas de contacto — cantera Cumani

. De las imagenes sefialadas previamente, se observa que una caracteristica del

disefio del sistema de manejo de aguas de contacto es la disposicion en forma
horizontal respecto a las banquetas de la cantera, lo cual permitira captar la
escorrentia superficial del componente y derivarlo a las pozas de sedimentacién
ly?2.

Al respecto, el administrado, en su escrito de descargos 2, refiere que ha realizado
actividades de control dentro de la cantera B2.5; sin embargo, de las evidencias
de dichas actividades no se corrobora que se haya implementado las cunetas de
captacion dispuestas de forma horizontal en las banquetas de la cantera conforme
al disefio establecido en el Cuarto ITS 2017; por lo cual, debe ratificarse lo
sefalado en el Informe Final respecto a que no se acreditd el tercer requisito para
la configuracién de la subsanacion voluntaria alegada por el administrado.

Lo sefialado en el punto anterior se corrobora con la imagen presentada por el
administrado en su escrito de descargos 2, en la cual se observan unos canales
internos que tienen una disposicion de forma vertical a las banquetas, lo cual no
cumple con el disefio que figura en el Cuarto ITS 2017. La comparacion entre lo
sefalado por el administrado y el compromiso ambiental contemplado en el
Cuarto ITS 2017 se puede evidenciar en la imagen presentada en el numeral 162
del Informe Final, conforme se reitera a continuacion:
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Figura 9.16: Ubicacion de Canteras y Manejo de Aguas. Cuarto ITS 2017.

Finalmente, en referencia a la descripcion del sistema de manejo de aguas
efectuado en los puntos (vi) y (vii), debe indicarse que si bien el administrado ha
realizado actividades de control al interior de la cantera B2.5, estos no
corresponden a lo establecido en el compromiso ambiental, por lo cual, en sentido
contrario a lo indicado por el administrado, no se acredita la subsanacion
voluntaria de la infraccion.

Respecto a los principios de legalidad vy tipicidad

En los puntos (ix) a (xv), el administrado sefiala que en el Cuarto ITS 2017 y en
la MEIA 2017 se establece explicitamente que los canales internos seran
definidos durante la operacién de la cantera, lo cual da flexibilidad en su
configuracion, al poder ajustarse a las necesidades operativas, por lo cual no se
mencionan detalles especificos sobre su configuracion, siendo que las figuras
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9.16 y 9.17 del Cuarto ITS 2017, son ilustraciones de referencia como guia
general y no un disefio definitivo.

177. Al respecto, cabe indicar que si bien en la descripcion del item 9.5.6 Modificacion

del Sistema de Manejo de Aguas de Canteras, se menciona que los canales
internos seradn definidos durante la etapa de operacion, no se sefala
explicitamente que dicho parrafo se refiera al disefio o disposicion de las cunetas
al interior de la cantera. No obstante, en dicho acapite si se sefiala de forma
expresa que “para el manejo de aguas de contacto de las canteras se considero
la implementacion de canales internos de captacion de agua de contacto en
banquetas y accesos”; por lo tanto, las cunetas o canales internos deben estar
emplazadas en las banquetas® de la cantera B2.5. Lo indicado se muestra a
continuacion:

9.5.6 Modificacion del Sistema de Manejo de Aguas de Canteras

En la MEIA Reaprovechamiento de Relaves en la UM San Rafael, mediante Resolucion
Directoral No. 095-2017-SENACE/DCA se aprobo la utilizacion de la Cantera Cumani,
Quellocunca Sur y Cantera B2 5 principalmente para la construccion de las etapas de
la presa del deposito de relaves B4. Se aprobd la construccion de un sistema de drenaje
superficial para las canteras sefialadas, el cual consiste en la implementacion de obras
de derivacion de aguas de escorrentia superficial (cuneta de derivacion, pozas de
sedimentacion y estructuras de descarga).

En adicién a lo sefialado, y como parte de la etapa de operacion en cuanto al manejo
de aguas en canteras, en la MEIA se indica que para el manejo de agua de contacto de
las canteras se ha considerado la implementacion de canales infemos de captacion de
agua de contacto en banguetas y accesos] Los canales intemos seran definidos durante
la operacion de cada cantera, y descargaran a las pozas de sedimentacion para su
derivacion hacia el depésito de relaves B3 o B4 (de acuerdo con la cercania de cada
una de las canteras con dichos depésitos). A continuacion, se describe el manejo de
aguas de contacto de las canteras analizadas en el presente [T5.

Fuente: Cuarto ITS 2017

178. De la lectura del referido compromiso, sefialado por el administrado conforme se

observa en el punto (x), se observa que la modificacion del sistema de manejo de
aguas de contacto de canteras solo abarca el reemplazo de los canales de
descarga aprobados por un sistema de tuberias, lo cual implica que las cunetas

49

Una banqueta es una plataforma horizontal formada entre la secuencia de dos taludes (ver imagen acondicionada
y extraida de la figura 2.24 Ubicacion de canteras y manejo de aguas de la MEIA 2017, para fines ilustrativos),
al respecto, en la figura que se muestra a continuacion se observa una cuneta emplazada en la banqueta al pie
del talud.

Taludes

ven

BAMQUETAS DE CANTERAS

JETALETIPICO /N
et &/ Banqueta
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internas no han sufrido modificacién alguna con respecto a lo establecido en la
MEIA 2017. Lo indicado se muestra a continuacion:

9.7.6 Modificacion del Sistema de Manegjo de Aguas de Contacto de Canteras

Se requiere optimizar el sistema de manejo de aguas de las canteras Quellocunca Sur,
Cumani v B2 5, aprobadas en la MEIA Reaprovechamiento de Relaves, en base a la
oportunidad de transporte de las aguas de contacto con una menor intervencion en el
terreno (movimiento de tierras) al reemplazar los canales de descarga aprobados por
un sistema de tuberias.

Enla FIGURA 9.16 v FIGURA 9 .17, se presentan vistas en planta con el detalle de las
tuberias y estructuras involucradas para el manegjo de las aguas de contacto de las
canteras Quellocunca Sur, Cumani y B2.5.

Fuente: compromiso establecido en el Cuarto ITS 2017

- Manejo de Aguas

El Titular ha considerado para el maneje de agua de contacto de las canteras la
implementacion de canales internos de captacion de agua de contacto en
banguetas y accesos Los canales internos seran definidos durante la eperacion
de cada cantera y descargaran a las pozas de sedimentacion para su derivacion
hacia el deposito de relaves B3 o B4, de acuerdo a la cercania de cada una de
las canteras con dichos deposilos |
()
Cantera B2 5 El manejo de agua de contacto de |la caniera B2 5 considera
canales que descargaran hacia dos pozas de captacion, desde las que se

derivaran hacia el deposito de relaves B3

Fuente: Informe N°086-2017-SENACE-J-DCA/UPAS-UGS, que sustenta la Resolucion Directoral N°095-2017-
SENACE/DCA que aprueba la MEIA 2017.

Extracto de Imagen 9.16 Cuarto ITS 2017 Extracto de la Imagen 2.24 de la MEIA 2017

wl e g / CANTERA B2.5

Parte que se
modifica con el
s Cuarto ITS 2017

Parte que se
modifica

i ! i 1

Comparacion de la modificacién contemplada en el Cuarto ITS 2017 en comparacion con lo contemplado en la
MEIA 2017, como se observa no se modifica los canales o cunetas internas. Elaboracién: OEFA.
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179. A mayor abundamiento, en el compromiso ambiental materia de analisis, si se
sefala explicitamente que en las Figuras 9.16 y 9.17 presentan vistas en planta
con el detalle de las tuberias y estructuras involucradas para el manejo del agua
de contacto de las canteras Quellocunca Sur, Cumani y B2.5, conforme se
muestra a continuacion:

Compromisos ambientales incumplidos
2 | Eladministrado

no implementd | Cuarto Informe Técnico Sustentatorio de la Unidad Minera Nueva Acumulacion

de forma | Quenamari — San Rafael, aprobado mediante Resolucion Directoral N° 038-2017-
integral al | SENACE/DCA de fecha 22 de diciembre de 2017, sustentada en el Informe N° 103-2017-
sistema de | SENACE-JEF/DEAR (en adelante, Cuarto ITS 2017):

manejo de

aguas de | “Capitulo 9 Descripcion del proyecto

contacto en la | (...)

cantera B2.5 al | 9.7 Justificacion y descripcion de las modificaciones
no haber | (..}

instalado 9.7.6 Modificacion del Sistema de Manejo de Aguas de Contacto de Caniteras

lineas de flujo | Se requiere optimizar el sistema de manejo de aguas de las canteras Guellocunca Sur,
de las cunetas | Cumani y B2 3, aprobadas en la MEIA Reaprovechamiento de Relaves, en base a la
de descarga | oportunidad de transporte del agua de contacto con una menor infervencion en el terreno
del agua de | (movimienfo de tierras) al reemplazar los canales de descarga aprobados por un sistema
contacto en el | de tuberias.

interior de la
mencionada En la FIGURA 9.16 y FIGURA 9.17, se presenian visias en pianta con el defalle de las
cantera, tuberias y estructuras involucradas para el mansjo del agua de contacto de las canteras
direccionadas Quellocunca Sur, Cumani y B2.§

hacia las dos
(2) pozas de | 9.7.6.1 Descripcion de las Actividades de Construccion

sedimentacion, | A continuacion, se realiza una descripcion de las actividades de construccion para
incumpliendo modificar el sistema de manejo de aguas de canieras.

(.

Fuente: Resolucion Subdirectoral

180. Por lo tanto, en sentido contrario a lo sefialado por el administrado, las Figuras
9.16 y 9.17 no son ilustraciones meramente referenciales o guias generales que
pueden o no tomarse en cuenta para su cumplimiento, sino a un disefio de las
infraestructuras de agua que deben respetarse dado que dicho detalle fue
aprobado por la autoridad certificadora competente, convirtiéndose en un
compromiso ambiental sujeto a supervision y fiscalizacion®.

181. Asimismo, como se sefial6é previamente, la configuracion de las cunetas internas
en la cantera B2.5 no ha variado respecto a lo sefialado en la MEIA 2017, por lo
cual, en el punto 9.5.6 Modificacion del Sistema de Manejo de Aguas de Canteras
del Cuarto ITS 2017 se indica que en la Cantera B2.5, el manejo de aguas de
contacto considera canales que descargaran hacia dos pozas de captacion,
afiadiendo que en la figura 9.4 se describe el detalle del sistema de manejo de
aguas aprobado en la MEIA 2017, conforme se muestra a continuacion:

50 Ley del Sistema Nacional de evaluacién y fiscalizacion ambiental - Ley N° 29325

“Articulo 11.- Funciones generales

()

¢) Funcién fiscalizadora y sancionadora: comprende la facultad de investigar la comision de posibles
infracciones administrativas sancionables y la de imponer sanciones por el incumplimiento de obligaciones y
compromisos derivados de los instrumentos de gestion ambiental, de las normas ambientales, compromisos
ambientales de contratos de concesién y de los mandatos o disposiciones emitidos por el OEFA, en concordancia
con lo establecido en el articulo 17. Adicionalmente, comprende la facultad de dictar medidas cautelares y
correctivas.”

(Subrayado agregado)
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183

184.

185.

batallas de Junin y Ayacucho”

. Como se observa en el extracto de la referida Figura 9.4, se detalla que la

configuracién de las cunetas o canales de descarga de aguas de contacto refleja
un emplazamiento de forma longitudinal, en las banquetas de la cantera, y no de
forma vertical o de disefio libre, como refiere el administrado. A mayor
abundamiento, en la misma figura 9.4 se muestra el detalle del emplazamiento de
las cunetas internas en las banquetas de la cantera, de la cual se observa que se
encontrarian emplazadas de forma longitudinal, conforme se muestra a
continuacion:

TALUD REVEGETADD
5000 mm (MAR.)

2500 mm

CUKETA Ty

BANQUETAS DE CANTERAS

DETALLE TIPICO .
] NS

Fuente: Extracto de la Figura 9.4. MEIA 2017

. Adicionalmente, en ninglin extremo del compromiso ambiental materia de

analisis, ni en la MEIA 2017 se menciona expresamente que los disefios que se
observan en las figuras 9.16 y 9.17 son simples ilustraciones de referencia o
ejemplos ilustrados de posibles configuraciones, siendo que contienen un nivel
de detalle suficiente no solo para la plena observacion del administrado (o de
modificacion en caso corresponda) sino también como objeto de supervision y
fiscalizacion.

Por lo tanto, se desvirtia lo sefialado por el administrado en cuanto a que las
ilustraciones 9.16 y 9.17, que sustentan el incumplimiento, son referenciales;
asimismo, también se desvirtla el argumento referido a la ausencia de detalles
del disefio de las cunetas y la posibilidad de implementar los canales internos sin
considerar el disefio ratificado en el Cuarto ITS 2017.

En cuanto a lo sefialado en los puntos (xvi) a (xviii), cabe indicar que
efectivamente la exigencia de la legalidad en la actuacién administrativa implica
gue las decisiones adoptadas por parte de la autoridad deben sustentarse en la
debida aplicacion e interpretacion del conjunto de normas que integran el orden
juridico vigente; constituyéndose, en todo caso, como el principio rector por
excelencia de la potestad sancionadora administrativa.
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186. En tal sentido, para efectos del procedimiento administrativo sancionador que se
tramita en el OEFA, se debe atender a lo dispuesto en el Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y
Fiscalizaciébn Ambiental, aprobado mediante Resolucién de Consejo Directivo N°
027-2017-OEFA/CD (en adelante, RPAS), en cuyo articulo 5° se establecen
expresamente los elementos que debe contener la imputacion de cargos, los
cuales se precisan a continuacion:

‘RPAS

Articulo 5.- Inicio del procedimiento administrativo sancionador

5.1 El procedimiento administrativo sancionador se inicia con la notificacion de la
imputacién de cargos al administrado, la cual es realizada por la Autoridad Instructora,
de conformidad con lo dispuesto en el Numeral 3 del Articulo 252 del Texto Unico
Ordenado de la Ley N° 27444, Ley de Procedimiento Administrativo General, aprobado
por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS5?,

5.2 La imputacion de cargos debe contener:

0]
(if)
(iii)
(iv)
)

(vi)

Una descripcién de los actos u omisiones que pudieran constituir infraccion
administrativa.

La calificacion de las infracciones que tales actos u omisiones pudieran
constituir.

Las normas que tipifican los actos u omisiones como infraccion administrativa.

Las sanciones que, en su caso, corresponderia imponer.

El plazo dentro del cual el administrado puede presentar sus descargos por
escrito.

La autoridad competente para imponer la sancidn, identificando la norma que le
otorgue dicha competencia.

A la notificacidn de la imputacién de cargos se anexa el Informe de Supervisiéon.”

187. De acuerdo a lo indicado, a continuacién, se procedera a determinar, respecto al
hecho imputado 2 materia de analisis, el cumplimiento o no de los elementos
antes sefialados:

Hecho imputado 2:

Descripcion del hecho

51

Conforme a las ultimas modificaciones, Decreto Supremo N° 004-2019-JUS.
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Descripcion de
actos/omisiones
que pudieran
constituir
infraccién
administrativa

'l = e — 3

| L Lo

2 || El administrado
no implements || Cuarto Informe Técnico Sustentatorio de la Unidad Minera Nueva Acumulacidn
de forma | Quenamari — 5an Rafael, aprobade mediante Resolucion Directoral N° 038-2017-
integral = || SENACEDCA de fecha 22 de diciembre de 2017, sustentada en el Informe N° 103-2017-
sisterns e || SENACE-JEF/DEAR (en adelante, Cuarto ITS 2017):

manejo de
aguas de || "Capitulo 3 Descripeion del proyecto

(-}

cantera B2.5 3l || 9.7 Justificacion y descripcion de las modificaciones

no haber {{ (...}

instalado 9.7.6 Modificacion del Sistema de Manejo de Aguas de Contacto de Canteras
lineas de flujo || Se requiere optimizar & sisfema de manejo de aguas de las canleras Quellocunca Sur,
de lss cunetas || Gumani y B2.5, sprobadas en ls MEIA Reaprovechamiento de Relaves, en base a la
de descarga || oporunidad de fransporie del agus de contaco con una mencr infervencion en el terreno
del agua de || (movimiendo de iemas) 3l reemplazarios canales de descarga sprobados porun sisfema
contacte en e || de wberias.

interior de la
mencionada Em [z FIGURA 9.18 y FIGURA 5.17, se presenfan visias en plania con el defalle de las
cantera, Meuasyesﬂudmasmmhmadaspamermmderaguademmdemm
direccionadas GQuellocunca Sur, Gumani y B2.3.

hacia las dos
(2) pozas de DTﬁIDescrpcﬁndehsAcmnhdesdeConsmnn

sedimentacion, | A continuacion, se realiza una descripeion de las aclividades de consfruccion para
incumpliend modificar ef sistema de manejo de aguas de canferss:

[

lo establecido || A confinuacion, se describe ef defalle de Jos cambios a realizar para cada canfera:

&n su .-}

instrumento de || Sobre ef manejo del agua de contacto de la cantera B2.5

gestion El canal de descargs de aguas de confacto para la Cantera B2.5, inicialmente aprobado
ambiental. para gue descargue directamente hacia el depdsito de relaves B3 a fravés de canales

Anélisis del hecho®?

De acuerdo a lo indicado en el Informe de Supervision, durante la Supervision Regular 2020 en el area de la cantera
B2.5 no se encontrd presencia de tuberias HDPE, ni pozas de sedimentacion, ni tuberias para conducir aguas de
contacto al DR B3, asi como tampoco cunetas que direccionen el agua de contacto hacia las referidas pozas de
sedimentacion.

Al respecto, se observo que como parte de las medidas de control de erosion en la cantera B2 5, el administrado instalo
pacas de paja de forma longitudinal a la cantera. Lo indicado se observa en los videos N° 3 a 7 (MV1_8318, MVI_8323,
MVI_8595, MVI_8597 y MVI_7518) cuyos extractos constan en el Informe de Supervision, asi como en la Fotograﬁa N®
17 del referido Informe.

Asimismo, de acuerdo a lo indicado en el Informe de &Jpemsmn al pie de la cantera B2.5 se observd area con
vegetauon debajo del cual se observd suelo con erosion hidrica en un tramo del talud continuo de 572 m
aproximadamente; al pie de esta zona como el talud de resto de la cantera B2.5 pasa el canal de coronacion de aguas
de escomentia del DR B3 gue descargan en la quebrada Chogfiacota (Video de codigo MVI_8595), lo cual fue
manifestado por el administrado, toda vez que no permitié seguir el canal de coronacion por los trabajos que venian
realizando en el DR B3.

De las fotografias y videos registrados en la Supervision Regular 2020, se constatd que el administrado no habia
implementado el sistema de manejo de aguas de contacto en |a cantera B2.5 de acuerdo a lo establecido en el Cuarto
ITS 2017, consistente en la instalacion de dos (2) pozas de sedimentacion con sistema de tuberias hacia el canal de
relaves gruesos (o canal de gruesos) del DR B3 y cunetas dentro de la cantera con direccion hacia las 2 pozas de
sedimentacion. Al respecto, durante la Supervision Regular 2020 se constatd que las aguas de contacto de la cantera
B2.5 eran derivadas hacia el canal de coronacion de la margen izquierda del depdsito de relaves B2 (en adelante, DR
B2) y DR B3, el cual, de acuerdo a lo manifestado por el administrado, confluye en la quebrada Chogfiacota.

()

A partir de lo sefialado, en el Informe de Supervision s concluye que el administrado no implementd de manera integral
el sistema de manejo de aguas de contacto de la cantera B2.5; toda vez que, no implementd las “Lineas de flujo de las
cunetas de las aguas de contacto”, que se encuentran indicadas en las Figuras 9.16 y 9.17 del Cuario ITS 2017, a partir
de las cuales se describe que el agua de contacto seria derivada a través de las lineas de flujo de las cunetas dentro de
la cantera B2.5 hasta las dos pozas de sedimentacion, para continuar desde ahi hasta el DR B3. Cabe sefialar que, en
el area en donde tenia que ser implementado las lineas de flujo de las cunetas lo que se ha observado es la colocacion
de pacas. En consecuencia, las acciones adoptadas por el administrado con posterioridad a la Supervision Regular
2020, no cumplieron con atender la implementacion de todo el sistema de manejo de aguas de contacto de la cantera
B2.5.

Al respecto, la falta de implementacion del sistema de manejo de aguas de contacto de la cantera B2.5, implica un riesgo
por cuanto el muro yio bamera (seccion de concreto, 2 filas de ladrillos y una fila de sacos de arena — video N° 6 del
Informe de Supervision) implementado dentro del canal de coronacion de la margen izquierda del DR B2 y DR B3 -con
fines de derivacion del agua de contacto de dicho componente hacia el DR B3-, solo garantizaria la contencion del agua
de contacto hasta el nivel del citado muro, cuya altura alcanza hasta la seccion media del canal; sin embargo, en un
escenario de maximas avenidas, por rebose el agua de contacto con contenidos de sdlidos de la cantera B25
continuarian su curso por el canal hasta desembocar en la quebrada Chogfiacota, afectando en la cantidad de Solidos
Totales en Suspendidos de los cuerpos de agua.

Por lo expuesto, se concluye que el administrado no implementd de forma integral el sistema de manejo de aguas de
contacto en la cantera B2.5 al no haber instalado lineas de flujo de las cunetas de descarga del agua de contacto en el
interior de la mencionada cantera, direccionadas hacia las dos (2) pozas de sedimentacion, incumpliendo lo establecido
en su instfrumento de gestion ambiental.

52

Ver pie de pagina 4 de la Resolucion Subdirectoral.
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Norma sustantiva presuntamente incumplida

Reglamento de Proteccidon y Gestion Ambiental para las Actividades de
Explotacion, Beneficio, Labor General, Transporte y Almacenamiento Minero
aprobado por Decreto Supremo N° 040-2014-EM

“Articulo 18°, - De las obligaciones generales para el desarrollo de toda actividad minera
Todo titwiar de actividad minera esta obligado a:

a) Cumplir la legisfacion ambiental aplicable a sus operaciones, las obligaciones derivadas
Calificacion de de los esfudios ambienfales, licencias, autorizaciones y permisos aprobados por las
las infracciones autoridades co.-npqrentes, asi como fodo compromiso asumido ante ellas, conforme a ley,
¥ en los plazos y terminos establecidos.

Ley N® 28611, Ley General del Ambiente
“Articulo 18° - Del cumplimiento de los instrumentos

En el disefio y aplicacion de los instrumentos de gestion ambiental se incorporan los
mecanismos para asegurar su cumplimienfo incluyendo, enire otros, los plazos y el
cronograma de inversiones ambientales, asi como los demas programas y compromisos.

(W)

Norma tipificadora y sanciones aplicables
Tipificacidn de infracciones administrativas y establecen escala de sanciones
relacionadas con los Instrumentos de Gestion Ambiental, aplicables a los
administrados que se encuentran bajo el ambito de competencia del OEFA,
aprobado mediante Resolucion de Consejo Directive N° 006-2018-0EFA/CD
1)
Amticulo  5°. - Infraccion administrativa relacionada al incumplimiento del
Instrumento de Gestion Ambiental
Constituye infraccidn administrativa calificada como muy grave el incumplir lo establecido
en el Instrumento de Gestion Ambiental aprobado por la autoridad competente. Esta

Normas que copducfg &5 sancionada con una muita de hasta guince mil {13 000) Unidades impositivas
. Tributarnas.
tipifican los (.)

actos/omisiones )
como infraccion ANEXO0: CUADRO DE TIPIFICACION DE INFRACCIONES ADMINISTRATIVAS ¥ ESCALA

administrativa DE SANCIONES RELACIONADAS Cmiﬂgaﬁi]'imn NTOS DE GESTION AMBIENTAL
Infraccidn (supuesto de Base legal dela Sancidn no Sancidn
hecho del tipo infractor) referencial gravedad de monetaria monetaria
la infraccion
Desarrollar proyectos o activis incu iendo lo ido en el instrumento de
= ién ambiental

Imcumplir o .
establecido en of | STISUIOS

Instrumento de 13y 2

31 Gestion Ambiental oel Muy Grave - Hasta 15000 UIT
a Reglamento
aprobado  por delaLey del

Autoridad
Com nte. SElA

Morma tipificadora v sanciones aplicables
Tipificacién de infracciones administrativas y establecen escala de sanciones
relacionadas con los Instrumentos de Gestion Ambiental, aplicables a los
administrados que se encuentran bajo el ambito de competencia del OEFA,
aprobado mediante Resolucidn de Consejo Directivo N° 006-2018-0EFA/CD
1.
Articuwlo 5°. - Infraccidn administrativa relacionada al incumplimiento del
Instrumento de Gestion Ambiental
Constituye infraccion administrativa calificada como muy grave el incumplir lo establecido
en el instrumento de Gesfion Ambiental aprobado por la autoridad competente. Esta
conducta es sancionada con una muita de hasta guince mil (13 000) Unidades impositivas

. Tributarias.
Sanciones que ()
corresponderia .
imponer ANEX0: CUADRO DE TIPIFICACION DE INFRACCIONES ADMINISTRATIVAS ¥ ESCALA

DE SANCIONES RELACIONADAS CON LOS INSTRUMENTOS DE GESTION AMBIENTAL
Calificacio
Infraccién (supuesto de Base legal de.Tawm Sancion no Sancidn

hecho del tipo infractor) referencial gravedad de monetaria monetaria
la infraceion

3 Desarrollar proyectos o actividades incumpliendo lo establecido en el instrumento de
gestién ambiental
Imcumiplir ko .
establecido en el .:\:;l:w;osng
Insh'urnenw de del

31 Gestion Ambiental Muy Grave - Hasta 15000 UIT
srcbade pr s | ST
Autoridad ;Eli ey o
Competente.
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Articulo 2°.- Otorgar a Minsur S.A., un plazo improrrogable de veinte (20) dias habiles
contados a partir del dia siguiente de notificada la presente Resolucion, para que formule

Plazo para - . .
descarpgos sus descargos®, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 6° del Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucian de Consejo
Directivo N.° 027-2017-OEFA/CD.
ComAué?err'ﬁ:d ara 4. Cabe indicar que, en caso corresponda imponer una sancién, el Director de la
ingponer Ig Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos del OEFA (en adelante, la

B Autoridad Decisora) sera la autoridad competente, conforme a lo dispuesto en el literal
sancion y norma b) del articulo 60° del Reglamento de Organizacion y Funciones del OEFA, aprobado
que otorga la por Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM.

competencia

Fuente: Resolucién Subdirectoral.

Conforme a lo indicado, se observa que, respecto a la conducta infractora 2
imputada en la Resolucién Subdirectoral, se cumplié con lo dispuesto en el
articulo 5° del RPAS, norma aplicable al procedimiento administrativo
sancionador en tramite. Por lo indicado, en la Resolucion Subdirectoral
efectivamente se han registrado no solo los hechos materia de imputacion, sino
también las razones que sustentan objetivamente su inicio, asi como las normas
sustantivas incumplidas, la tipificacion respectiva y las sanciones que, de ser el
caso, corresponderia aplicar por parte de la Autoridad Decisora.

De acuerdo a lo indicado, no se observa vulneracién alguna al principio de
legalidad establecido en el numeral 1.1. del Articulo IV del TUO de la LPAG®,
puesto que se ha cumplido con la exigencia de la legalidad en la actuacién
administrativa que determina que las decisiones de la autoridad deben
sustentarse en la debida aplicacion e interpretacion del conjunto de normas que
integran el ordenamiento juridico vigente, constituyéndose, en todo caso, como el
principio rector de la potestad sancionadora administrativa.

Al respecto, cabe reiterar que la imputacion efectuada en la Resolucion
Subdirectoral se realizé sustentando objetivamente las conductas infractoras,
precisando las normas sustantivas incumplidas, la tipificacion respectiva, las
sanciones que corresponderia imponer, la autoridad encargada de imponer las
referidas sanciones y el plazo para descargos.

En consecuencia, no es correcta la afirmacion del administrado, en tanto la
obligacion materia de analisis — implementar de forma integral el sistema de
manejo de aguas de contacto en la cantera B2.5, considerando la instalacion de
las lineas de flujo de las cunetas de descarga del agua de contacto conforme a lo
sefalado en el Cuarto ITS 2017 — se encuentra recogida en un instrumento de
gestién ambiental y, por ende, es exigible y fiscalizable. Por lo tanto, a través del
PAS, el compromiso materia de analisis no ha sido interpretado de manera
arbitraria o incumpliendo las facultades legalmente establecidas a favor del
OEFA.

53

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 006-2019-JUS

“Articulo IV. Principios del procedimiento administrativo

1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de la
vigencia de otros principios generales del Derecho Administrativo:

1.1. Principio de legalidad. - Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, la
ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les
fueron conferidas.”
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A mayor abundamiento, cabe reiterar que las figuras 9.16 y 9.17 no son
ilustraciones referenciales, por cuanto contienen disefios que, al estar estipulados
dentro de instrumentos de gestion ambiental aprobados a favor del administrado
— tales como el Cuarto ITS 2017 — desarrollan un compromiso ambiental y son
objeto de cumplimiento; por lo cual, a partir de la verificacion del referido
compromiso, no se han creado nuevas exigencias al administrado.

Por lo indicado, las acciones materia del PAS han cumplido con la legalidad
respectiva por cuanto no solo se ha cumplido con fiscalizar las obligaciones
ambientales a cargo del administrado — tales como los compromisos ambientales
contenidos en los instrumentos de gestion ambiental respectivos — sino que ello
tiene efectivamente un aspecto ambiental teleol6gico, el cual se sustenta
justamente en la proteccion del medio ambiente y la promocién del desarrollo
sostenible nacional, al ser aspectos que conforman la visién del sector ambiental
y la mision de OEFA>,

Por lo tanto, la afirmacién del administrado respecto a que la conducta infractora
bajo analisis implica una adherencia rigida a una figura sin considerar el
funcionamiento del disefio real, no es correcta, dado que dicha figura rigida ha
sido contemplada por el administrado al presentar para aprobacién de la autoridad
certificadora los disefios que se observan en las figuras 9.16 y 9.17 del Cuarto
ITS 2017, los cuales ya fueron considerados en la MEIA 2017.

Asimismo, como se ha mencionado en el Informe Final, la implementacién de
canales verticales en el interior de la cantera B2.5 para captar y conducir las
aguas de contacto, no captarian eficientemente las aguas en toda la superficie de
la cantera; al respecto, cabe sefialar que no es materia del PAS determinar la
eficiencia o no de las modificaciones realizadas por el administrado, aspectos
que deben ser analizados o evaluados por la autoridad competente respectiva;
por el contrario, lo que se analiza en el PAS es el cumplimiento o no del
compromiso materia de analisis.

En cuanto a lo sefialado en los puntos (xix) a (xxii), en cuanto al principio de
tipicidad dispuesto en el numeral 4 del articulo 248° del TUO de la LPAG, cabe
precisar que solo constituyen conductas sancionables administrativamente las
infracciones previstas expresamente en normas con rango de ley mediante su
tipificacion como tales, sin admitir interpretacién extensiva o analogia.

En tal sentido, la observancia del principio de tipicidad también implica una
correcta imputacion de cargos (comunicacion del inicio del procedimiento
sancionador), a efectos de que tanto el administrado como la Autoridad Decisora
puedan conocer de forma clara, precisa y suficiente, lo siguiente: a) el hecho por

54

Visién del sector ambiental: Un pais moderno que aproveche sosteniblemente sus recursos naturales y que
se preocupe por conservar el ambiente conciliando el desarrollo econémico con la sostenibilidad ambiental en
beneficio de sus ciudadanos.

Mision de OEFA: Promover el cumplimiento de las obligaciones ambientales en los agentes econdémicos y la
mejora del Sistema Nacional de Gestion Ambiental (SNGA) de manera articulada, efectiva y transparente,
contribuyendo con el desarrollo sostenible del pais y el bienestar social.

Fuente: https://www.oefa.gob.pe/somos-oefa/vision-y%20mision/.
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el cual se inicia el procedimiento; b) la infraccién legal que podria haberse
generado; ¢) la sancién que se le puede imponer; y, d) la autoridad que inicia el
procedimiento sancionador es competente para tal fin.

Al respecto, se verifica que el PAS fue iniciado el 12 de octubre de 2023 mediante
la notificacion de la Resolucion Subdirectoral N° 01490-2023-OEFA/DFAI-SFEM,
a través de la cual se informé al administrado los hechos detectados en la
supervision regular in situ efectuada del 21 de octubre al 02 de noviembre de
2020, cuya verificacion determind incumplimientos a la normativa ambiental, tales
como la conducta infractora bajo analisis, cuya verificacion determind la infraccién
administrativa a lo dispuesto en el articulo 18° del RPGAAM, articulos 18° y 24°
de la Ley General del Ambiente — Ley N° 28611 (en adelante, LGA), asi como a
los articulos 13° y 29° del Reglamento de la Ley N° 27446, Ley del Sistema
Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental, aprobado mediante Decreto
Supremo N° 019-2009-MINEM.

En tal sentido, de acuerdo a la verificacion de la referida infraccién administrativa,
durante el inicio del PAS se determiné que dicha inobservancia se encuentra
identificada como conducta infractora, conforme se muestra a continuacion:

Norma tipificadora v sanciones aplicables
Tipificacion de infracciones administrativas y establecen escala de sanciones
relacionadas con los Instrumentos de Gestion Ambiental, aplicables a los
administrados que se encuentran bajo el ambito de competencia del OEFA,
aprobado mediante Resolucion de Consejo Directivo N® 006-2018-0EFA/CD
%)
Articule 5°. - Infraccion administrativa relacionada al incumplimiento  del
Instrumento de Gestion Ambiental
Constituye infraccion administrativa calificada como muy grave el incumplir lo establecido
en el Instrumento de Gesfion Ambiental aprobado por la autoridad competente. Esta
conducta es sancionada con una multa de hasta quince mil (15 000) Unidades Impositivas
Tributarias|

(..)

Fuente: Resolucion Subdirectoral

En consecuencia, la referida infraccion administrativa comporta una situacion
antijuridica por cuanto resulta contraria al ordenamiento juridico al apartarse de
lo dispuesto en el articulo 18° del RPGAAM vy, por ende, del compromiso
ambiental contemplado en el Cuarto ITS 2017, siendo también una infraccién
tipificada como tal con arreglo a la Resolucion de Consejo Directivo N° 006-2018-
OEFA/CD.

Ahora bien, en cuanto a los aspectos a partir de los cuales se construye el tipo
infractor, cabe sefialar que, de acuerdo con el articulo 144 de la LGA® y el articulo
18° de la Ley del Sistema Nacional de evaluacion y fiscalizacion ambiental - Ley

55

Ley General del Ambiente

“Articulo 144.- De la responsabilidad objetiva

La responsabilidad derivada del uso o aprovechamiento de un bien ambientalmente riesgoso o peligroso, o del
ejercicio de una actividad ambientalmente riesgosa o peligrosa, es objetiva. Esta responsabilidad obliga a reparar
los dafios ocasionados por el bien o actividad riesgosa, lo que conlleva a asumir los costos contemplados en el
articulo 142 precedente, y los que correspondan a una justa y equitativa indemnizacion; los de la recuperaciéon
del ambiente afectado, asi como los de la ejecucion de las medidas necesarias para mitigar los efectos del dafio
y evitar que éste se vuelva a producir.”
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N° 29325 (en adelante, Ley del SINEFA)%, la responsabilidad administrativa
aplicable en el marco del procedimiento administrativo sancionador seguido ante
el OEFA es objetiva; razon por la cual, una vez verificado el hecho constitutivo de
la infraccién, el administrado solo podra eximirse de responsabilidad si logra
acreditar, de manera fehaciente, la ruptura del nexo causal bajo los supuestos
legalmente establecidos para los procedimientos administrativos sancionadores.

Bajo este contexto, si bien el principio de culpabilidad resulta aplicable a los
procedimientos administrativos sancionadores, en el marco del presente PAS
debe entenderse desde la perspectiva de la responsabilidad objetiva propia de
este tipo de procedimientos, siendo que los Unicos supuestos validos de la ruptura
del nexo causal aquellos supuestos contenidos en el articulo 257° del TUO de la
LPAG®, siendo que ninguno de dichos supuestos se ha configurado en el
presente caso. Por ende, no corresponde evaluar el dolo, la culpa inexcusable o
la culpa leve del administrado respecto al hecho materia de analisis.

En consecuencia, al no observarse el cumplimiento de lo establecido en el Cuarto
ITS 2017 en cuanto al disefio del sistema de manejo de aguas de contacto al
interior de la cantera B2.5, si es posible afirmar el incumplimiento de lo dispuesto
en el articulo 18° del RPGAAM.

Por lo tanto, a lo largo del PAS no se han transgredido los principios de legalidad
ni tipicidad, quedando desvirtuado lo alegado por el administrado en este extremo.

Por otra parte, en relacién a la solicitud de uso de la palabra del administrado,
corresponde indicar que, el numeral 1.2 del articulo IV del Titulo Preliminar del
TUO de la LPAG, establece que la solicitud de uso de la palabra forma parte del
derecho del administrado al debido procedimiento.

Asimismo, de acuerdo con lo establecido con el numeral 9.1 del articulo 9° del
RPAS®, la Autoridad Decisora puede, de oficio o a solicitud de parte, citar a
audiencia de informe oral.

56

57

58

Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, aprobada por Ley N° 29325

“Articulo 18°. — Responsabilidad objetiva

Los administrados son responsables objetivamente por el incumplimiento de obligaciones derivadas de los
instrumentos de gestion ambiental, asi como de las normas ambientales y de los mandatos o disposiciones
emitidas por el OEFA”.

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 004-2019-JUS
“Articulo 257° Eximentes y atenuantes de responsabilidad por infracciones
1.- Constituyen condiciones eximentes de la responsabilidad por infracciones las siguientes:
a) El caso fortuito o la fuerza mayor debidamente comprobada.
b) Obrar en cumplimiento de un deber leal o el ejercicio legitimo del derecho de defensa.
c) Laincapacidad mental debidamente comprobada por la autoridad competente, siempre que este afecte
la aptitud para entender la infraccién.
d) La orden obligatoria de la autoridad competente, expedida en ejercicio de sus funciones.
e) El error inducido por la Administracion o por disposicion administrativa confusa o ilegal.
f) La subsanacién voluntaria por parte del posible sancionado del acto u omisién imputado como
constitutivo de infraccién administrativa, con anterioridad a la notificacion de la imputacién de cargos a
que se refiere el inciso 3) del articulo 255.”

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucién de
Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD.

“Articulo 9.- Audiencia de informe oral

9.1 La Autoridad Decisora puede, de oficio 0 a solicitud de parte, citar a audiencia de informe oral, con no menos
de tres (3) dias habiles de anticipacion.
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207. En ese sentido, considerando que en el presente procedimiento administrativo

208.

sancionador el administrado ha tenido la oportunidad de exponer y sustentar sus
argumentos de defensa mediante la presentacion de su escrito de descargos®® a
la Resoluciéon Subdirectoral® y al Informe Final®!, esta Direccién considera que
cuenta con la informacion suficiente para resolver el presente procedimiento
administrativo sancionador en la etapa de sancion, de acuerdo con el principio de
verdad material, y teniendo en cuenta que el administrado ha podido exponer y
sustentar los argumentos de su defensa, siendo que no se vulneran los principios
del debido procedimiento y de defensa®. Por tanto, corresponde desestimar la
solicitud planteada por el administrado.

Sin perjuicio de ello, corresponde indicar que todos los escritos presentados por
el administrado® han sido evaluados en el marco del procedimiento administrativo
sancionador.

59

60

61

62

63

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucion de
Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD.

Articulo 5.- Inicio del procedimiento administrativo sancionador

5.1 El procedimiento administrativo sancionador se inicia con la notificacién de la imputacién de cargos al
administrado, la cual es realizada por la Autoridad Instructora, de conformidad con lo dispuesto en el Numeral 3
del Articulo 252 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley de Procedimiento Administrativo General,
aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS.

()

Articulo 6.- Presentacion de descargos

6.1 El administrado puede presentar sus descargos dentro de un plazo improrrogable de veinte (20) dias héabiles,
contado desde el dia siguiente de notificada la imputacién de cargos.

6.2 En los descargos, el administrado puede reconocer su responsabilidad de forma expresa y por escrito, lo cual
es considerado como una condicién atenuante para efectos de la determinacién de la sancion.

6.3 En los descargos, el administrado puede acreditar lo dispuesto en el Numeral 12.2 del Articulo 12 del presente
Reglamento.

()

Articulo 8.- Informe Final de Instruccién

“..)

8.3 En caso en el Informe Final de Instruccion se concluya determinando la existencia de responsabilidad
administrativa de una o mas infracciones, la Autoridad Decisora notifica al administrado, a fin de que presente
sus descargos en un plazo de diez (10) dias habiles, contado desde el dia siguiente de la notificacién, pudiendo
solicitar una prérroga de cinco (5) dias habiles por tnica vez, que se otorga de manera automatica.”

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 004-2019-JUS.

(...)

“Articulo 172.- Alegaciones

172.1 Los administrados pueden en cualquier momento del procedimiento, formular alegaciones, aportar los
documentos u otros elementos de juicio, los que seran analizados por la autoridad, al resolver.”

(--)
Escrito con Registro N° 2023-E01-558629.
Escrito con Registro N° 2023-E01-578815.

El Tribunal Constitucional ha establecido que en los procesos en donde prevalece el sistema escrito, como
sucede con los procedimientos administrativos como el que nos ocupa, el hecho de que no se haya informado
oralmente (...) no significa una violacién del derecho de defensa. Esto dependera de la falta de andlisis de los
argumentos de los justiciables (en nuestro caso, los administrados).

Véase fundamento juridico 9 de la sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente N° 3571-2015-
PHC/TC.

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
el Decreto Supremo N° 004-2019-JUS.
“Articulo 174.- Actuacioén probatoria

(..
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Por lo tanto, a partir de la valoracion integral de los medios probatorios descritos
a lo largo de la presente Resolucion, se ha logrado acreditar objetivamente que
el administrado no implemento6 de forma integral el sistema de manejo de aguas
de contacto en la cantera B2.5 al no haber instalado lineas de flujo de las cunetas
de descarga del agua de contacto en el interior de la mencionada cantera,
direccionadas hacia las dos (2) pozas de sedimentacion, incumpliendo lo
establecido en su instrumento de gestién ambiental.

Dicha conducta configura la infraccion imputada en el numeral 2 de la Tabla N° 1
de la Resolucion Subdirectoral; en consecuencia, corresponde declarar la
responsabilidad del administrado en el presente extremo del PAS.

CORRECCION DE LAS CONDUCTAS INFRACTORAS Y/O DICTADO DE
MEDIDAS CORRECTIVAS

Marco normativo para la emision de medidas correctivas

Conforme al numeral 136.1 del articulo 136° de la LGA, las personas naturales o
juridicas que infrinjan las disposiciones contenidas en la referida Ley y en las
disposiciones complementarias y reglamentarias sobre la materia, se haran
acreedoras, segun la gravedad de la infraccion, a sanciones o medidas
correctivas®,

El numeral 22.1 del articulo 22° de la Ley del SINEFA®®, establece que para dictar
una medida correctiva es necesario que la conducta infractora haya
producido un efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la salud de
las personas. Asimismo, el literal f) del numeral 22.2 del articulo 22° de la Ley del
SINEFA®®, establece que se pueden imponer las medidas correctivas que se

64

65

66

174.3 Las pruebas sobrevinientes pueden presentarse siempre que no se haya emitido resolucién definitiva.”

Ley N° 28611, Ley General de Ambiente.

“Articulo 136°. - De las sanciones y medidas correctivas

136.1 Las personas naturales o juridicas que infrinjan las disposiciones contenidas en la presente Ley y en las
disposiciones complementarias y reglamentarias sobre la materia, se haran acreedoras, segun la gravedad de la
infraccion, a sanciones o medidas correctivas.

()"

Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizaci6n Ambiental, aprobada por Ley N° 29325

“Articulo 22°. - Medidas correctivas (...)

22.1 Se podran ordenar las medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en los posible, el efecto
nocivo que la conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las
personas (...)".

Ley N°© 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental.

“Articulo 22°.- Medidas correctivas

22.1 Se podran ordenar las medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo posible, el efecto

nocivo que la conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las

personas.

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:

a) El decomiso definitivo de los objetos, instrumentos, artefactos o sustancias empleados para la comision de
la infraccién.

b) La paralizacion o restriccién de la actividad causante de la infraccion.

c) El cierre temporal o definitivo, parcial o total, del local o establecimiento donde se lleve a cabo la actividad
que ha generado la presunta infraccion.

d) La obligacion del responsable del dafio a restaurar, rehabilitar o reparar la situacion alterada, segun sea el
caso, y de no ser posible ello, la obligacion a compensarla en términos ambientales y/o econémica.
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consideren necesarias para evitar la continuacion del efecto nocivo de la
conducta infractora en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las
personas.

Adicionalmente, en el numeral 22.3 del articulo 22° de la Ley del SINEFA®’ se
sefiala que las medidas correctivas deben ser adoptadas teniendo en
consideracion el principio de razonabilidad y estar debidamente fundamentadas.

Atendiendo a este marco normativo, los aspectos a considerar para la emision de
una medida correctiva son los siguientes:

a) Se declare la responsabilidad del administrado por una infraccion;

b)  Que la conducta infractora haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente,
los recursos naturales y la salud de las personas, o dicho efecto continle; vy,

c) Lamedidaaimponer permita lograr la reversion, restauracion, rehabilitacion,
reparacion o, al menos, la mitigacién de la situacion alterada por la conducta
infractora.

En ese sentido, a continuacion, se procedera a analizar si corresponde el dictado
de una medida correctiva respecto a la conducta infractora.

Aplicacion al caso concreto del marco normativo respecto de si corresponde
dictar medidas correctivas

Hecho imputado N° 1

En el presente caso, la conducta imputada esté referida a que el administrado no
implementé la estacion de monitoreo AMP-4 para el control y seguimiento de la
calidad de agua subterranea en las coordenadas UTM WGS 84 Zona 19s: 357
610 E, 8 423 338 N, incumpliendo lo establecido en su instrumento de gestion
ambiental.

Al respecto, de conformidad con lo resuelto por el Tribunal de Fiscalizacién (en
adelante, TFA)® en reiterados pronunciamientos, las medidas correctivas pueden

67

68

e) Otras que se consideren necesarias para revertir o disminuir en lo posible, el efecto nocivo que la conducta
infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas.

f) Otras que se consideren necesarias para evitar la continuacion del efecto nocivo que la conducta infractora
produzca o pudiera producir en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas.

22.3 Las medidas correctivas deben ser adoptadas teniendo en consideracion el Principio de Razonabilidad y

estar debidamente fundamentadas. La presente norma se rige bajo lo dispuesto por el articulo 146 de la Ley del

Procedimiento Administrativo General en lo que resulte aplicable.

Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizaci6n Ambiental, aprobada por Ley N° 29325

“Articulo 22°. - Medidas correctivas (...)

(--)

22.3 Las medidas correctivas deben ser adoptadas teniendo en consideracion el Principio de Razonabilidad y
estar debidamente fundamentadas. La presente norma se rige bajo lo dispuesto por el articulo 146 de la Ley del
Procedimiento Administrativo General en lo que resulte aplicable {...)".
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dictarse no solo cuando resulte necesario revertir, remediar o compensar los
impactos negativos generados al ambiente, los recursos naturales y la salud de
las personas, sino también ante la posibilidad de una afectacion al ambiente.

Siendo asi, el TFA concluye que, es posible determinar que la imposicién de una
medida correctiva se encuentra supeditada al cumplimiento de las siguientes
condiciones: (i) que se haya declarado la responsabilidad del administrado; (ii)
que la conducta infractora hubiera ocasionado efectos nocivos en el ambiente, los
recursos naturales y la salud de las personas; vy, (iii) la continuacion de dicho
efecto®.

En el caso en particular, se advierte que, dictar una medida correctiva respecto
de la presente conducta infractora, no se encontraria orientada a revertir o
remediar los efectos nocivos de la conducta infractora mencionada, sino més bien
a la acreditacion del cumplimiento del compromiso ambiental establecido en la
MEIA 2017 y en el Octavo ITS 2019 por parte del administrado, es decir, a que
cumpla con el compromiso infringido y detectado durante la Supervision Regular
2020.

En ese sentido, la medida correctiva no cumpliria con la finalidad prevista en el
articulo 22° de la Ley del SINEFA, por lo que, en estricta observancia del articulo
mencionado, no corresponde el dictado de una medida correctiva respecto
del mencionado hecho imputado.

Sin perjuicio de lo expuesto, es preciso indicar que lo sefialado en la presente
Resolucion no exime al administrado de su obligacion de cumplir con la
normatividad ambiental vigente, incluyendo hechos similares o vinculados a los
que han sido analizados, lo cual puede ser materia de posteriores acciones de
supervision y de fiscalizacion por parte del OEFA.

Hecho imputado N° 2

En el presente caso, la conducta imputada esta referida a que el administrado no
implementé de forma integral el sistema de manejo de aguas de contacto en la
cantera B2.5 al no haber instalado lineas de flujo de las cunetas de descarga del
agua de contacto en el interior de la mencionada cantera, direccionadas hacia las
dos (2) pozas de sedimentacion, incumpliendo lo establecido en su instrumento
de gestion ambiental.

Al respecto, de conformidad con lo resuelto por el TFA™® en reiterados
pronunciamientos, las medidas correctivas pueden dictarse no solo cuando
resulte necesario revertir, remediar o compensar los impactos negativos
generados al ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas, sino
también ante la posibilidad de una afectacién al ambiente.
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Siendo asi, el TFA concluye que, es posible determinar que la imposicién de una
medida correctiva se encuentra supeditada al cumplimiento de las siguientes
condiciones: (i) que se haya declarado la responsabilidad del administrado; (ii)
que la conducta infractora hubiera ocasionado efectos nocivos en el ambiente, los
recursos naturales y la salud de las personas; vy, (iii) la continuacion de dicho
efecto’.

En el caso en particular, se advierte que, dictar una medida correctiva respecto
de la presente conducta infractora, no se encontraria orientada a revertir o
remediar los efectos nocivos de la conducta infractora mencionada, sino mas bien
a la acreditacion del cumplimiento del compromiso ambiental establecido en el
Cuarto ITS 2017 por parte del administrado, es decir, a que cumpla con el
compromiso infringido y detectado durante la Supervisién Regular 2020.

En ese sentido, la medida correctiva no cumpliria con la finalidad prevista en el
articulo 22° de la Ley del SINEFA, por lo que, en estricta observancia del articulo
mencionado, no corresponde el dictado de una medida correctiva respecto
del mencionado hecho imputado.

Sin perjuicio de lo expuesto, es preciso indicar que lo sefialado en la presente
Resolucion no exime al administrado de su obligacion de cumplir con la
normatividad ambiental vigente, incluyendo hechos similares o vinculados a los
que han sido analizados, lo cual puede ser materia de posteriores acciones de
supervision y de fiscalizacion por parte del OEFA.

PROCEDENCIA DE LA IMPOSICION DE MULTA

En el escrito de descargos 2, el administrado sefialé presenté argumentos a fin de
cuestionar las multas propuestas en el Informe N° 04438-2023-OEFA/DFAI-SSAG
(en adelante, Informe de propuesta de calculo de multa), los cuales se
desarrollan y analizan a continuacion:

Hecho imputado N° 1

Respecto al beneficio ilicito

() El caso del piezometro AMP-04 se centra en la discrepancia de sus
coordenadas entre dos (2) documentos clave: la Linea Base y el en la
Estrategia de Manejo Ambiental del Plan de Manejo Ambiental de la MEIA
2017", siendo que las coordenadas correctas del piezébmetro se
encuentran en la Linea Base.

(i)  Segun el Informe de propuesta de calculo de multa, el beneficio ilicito es
el supuesto ahorro de costos que se obtuvo por no cumplir con la normativa
ambiental, especificamente se precisa que el costo evitado correspondera
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a un Informe Técnico Sustentatorio (ITS) que refleje las coordenadas
correctas del piezdmetro AMP-04.

Al respecto, el costo de elaboracién de un ITS para la actualizacion de la
ubicacién del piezémetro, segun lo sefalado en el Informe de propuesta
de céalculo de multa, es significativamente mayor al costo calculado por el
administrado, el cual tiene una discrepancia notable de los USD
26,420.119.

Se adjunta, en el Anexo 1 del escrito de descargos 2, la propuesta de fecha
18 de diciembre de 2023 de Yaku Consultores S.A.C respecto a la
elaboracion de un ITS para corregir la ubicacién del piezémetro AMP-04,
cuyo monto asciende a USD 13,940.00. Cabe resaltar que ya se ha
trabajado en diversas oportunidades con dicha consultora, por lo cual el
monto de la cotizacion seria el real costo evitado. Por ende, se solicita
utilizar el monto de USD 13,940.00 como costo evitado.

Respecto a los factores para la Graduaciéon de la Sancidn

v)

(vi)

Se identifica un error de céalculo en el item 1.1. del factor f1, en el cual se
detalla lo siguiente:

“Cabe indicar que la modificacion no autorizada de componentes
contemplados en un instrumento de gestibn ambiental aprobado
implica como minimo, poner en riesgo al entorno natural donde se
desarrollan dicha actividad, toda vez que tal operacion se ha realizado
sin_considerar las medidas de prevencién o mitigacién de impactos
ambientales negativos previstos en un estudio de impacto ambiental;
asimismo, con la implementacion el componente, en este caso el
piezOmetro en una area diferente a la aprobada, se ha modificado el
terreno natural, a través del desbroce de suelo, alterando asi la calidad
del area durante su instalacion, lo cual implica la pérdida del area.

Por tanto, se acredita que existe como minimo un dafio potencial al
suelo, como consecuencia de implementar el piezémetro AMP-04, en
ubicacion diferente a la aprobada, incumpliendo lo establecido en su
instrumento de gestidn ambiental; por lo tanto, corresponde aplicar una
calificacion de 10% al item 1.1 del factor F1.”

(Subrayado agregado por el administrado)

Dicha interpretacion no concuerda con la realidad documentada. El
piezometro, en su ubicacion actual, cuenta con la autorizacion de ejecucion
de estudios de disponibilidad hidrica de aguas subterrdneas con
perforacion para fines de investigacién para el proyecto Emplazamiento de
Depésito de Relaves B4 ante la Autoridad Administrativa del Agua XIV
Titicaca (AAA Titicaca), aprobado mediante Resolucion Directoral N° 494-
2015-ANA-AAA del 03 de noviembre de 2015, la cual se adjunta como
Anexo 2 al escrito de descargos 2 y cuyo extracto se observa a
continuacion:
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UBICACION DEL PUNTO DE CAPTACION DEL RECURSO HIDRICO

PUNTO
Politica Hidrogrifica Geogrifica
UTM Datum Horizontal

Este (m) | Norte (m)

NOMEKLATURA‘ Nombre Region | Provincia | Distrito | Cuenca H. | Unidad H. | Datum | Zona

UH0159 | WGS 84 | 19 5ur | 357578 | 8423240

NAMP-04 lQ,Chomacon Puno | Melgar | Antauta | Ramis

(viiy  Ademas, la ubicacion actual del piezémetro fue validada y aprobada en la
MEIA 2017, encontrandose en la Linea Base, seccion 3.2.3.3. y en el
Anexo 3.4 (Estudio Hidrogeolégico). La Figura 1.1. del Estudio
Hidrogeoldgico ilustra que el piezémetro AMP-04, ubicado en las
coordenadas 357577 E y 8423243 N, tal como existe actualmente en el
campo y como se observa a continuacion:
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Fuente: Escrito de descargos 2
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El andlisis en el Informe de propuesta de célculo de multa se desconocen
premisas previamente aceptadas por OEFA, dado que se establece lo
siguiente:

“Ahora bien, en el Plan de Monitoreo Ambiental de la MEIA 2017, del 07
de abril de 2017 (Tabla 6.6, numeral 6.2.2.4, capitulo 6), se establece
coordenadas para el control de aguas subterraneas en el punto AMP-04
(etapa de operacion), que difiere de las coordenadas del punto del mismo
cédigo AMP-01 de la linea base del MEIA 2017. Cabe indicar que, en la
MEIA 2017 no hace referencia que las coordenadas del punto de control
AMP-04 tenga que ser la misma en donde realizé la linea base.”

Por ello, se solicita la reconsideracion y modificacion del item 1.1. del factor
f1, reduciéndolo a 0%, dado que la documentacion presentada demuestra
fehacientemente que la ubicacién del piezometro AMP-04 cuenta con las
autorizaciones necesarias y, por tanto, no ha generado ningun dafio real o
potencial al suelo natural.

También se ha identificado un error en el calculo del item 1.4 del factor f1,
al establecer lo siguiente:

“Cabe indicar que siendo el incumplimiento de la modificacion de un (01)
piezémetro contemplado en su estudio de impacto ambiental; por lo cual
su remedicién involucraria las acciones correctivas por parte del
administrado, es por ello que la recuperacion del suelo afectado se estima
en un periodo de hasta 1 afio, por lo corresponde aplicar una calificacién
de 12% al item 1.4 del factor f1.”

Segun el Informe de propuesta de calculo de multa, la modificacién de un
piezémetro contemplado en un estudio de impacto ambiental implicaria
adoptar acciones correctivas para la recuperacion del suelo afectado,
aplicando una calificacion del 12%. Sin embargo, esta valoracién ignora el
hecho de que el piezbmetro AMP-04 ya cuenta con las autorizaciones
correspondientes para su ubicacién actual, conforme se ha sefalado
previamente, lo que descarta la necesidad de una remediacion o
recuperacion del suelo. Por lo tanto, se solicita la modificacién del item 1.4
del factor f1 a 0%.

Asimismo, se ha identificado un error en el calculo del factor 3. Al respecto,
el Informe de propuesta de céalculo de multa sefiala lo siguiente:

“Corresponde indicar que el presente hecho involucra la modificacion sin
autorizacion de componentes contemplados en el instrumento de gestion
ambiental, lo cual implica la pérdida del area, asi como la falta de medidas
de disposicion adecuadas para los suelos removidos, estos estarian
expuestos a la erosion eélica, generando material particulado, por lo que,
se identifica un (01) aspecto ambiental o fuente de contaminacion,
correspondiente al material particulado. Por lo tanto, corresponde aplicar
una calificacion de 6% respecto al factor f3.”
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(xiii) Al respecto, en el referido Informe se sefiala que la modificacién sin
autorizacion de componentes conlleva la pérdida de area y la falta de
medidas adecuadas para los suelos removidos, lo que resultaria en
generaciéon de material particulado. Este analisis no considera que el
piezémetro AMP-04, en su ubicacién actual, ha cumplido con las medidas
de disposicion adecuada sin generar material particulado, toda vez que
cumple con estar aprobado por la autoridad de agua, conforme se indicé
previamente, y en la MEIA 2017, en el capitulo de linea base. Por lo tanto,
se solicita modificar el factor f3 a 0%.

(xiv)  Los factores de graduacion deben ser revisados y ajustados, dado que el
piezémetro AMP-04 se encuentra en ubicacién autorizada, sin causar dafio
al suelo ni al entorno natural, conllevando a la reduccion en la calificacion
de los factores y, por ende, una reduccion en la multa final. Por lo tanto, se
debe reformular el calculo de multa atendiendo al costo evitado
mencionado en el Anexo 1, considerando la reduccién de factores
agravantes al no existir potencial dafio al ambiente y al contar con
autorizacion para la ubicacién actual del piezémetro AMP-04.

A continuacion, y en atencion al principio del debido procedimiento establecido en
el TUO de la LPAG, se procedera a analizar los alegatos sefialados en los
considerandos previos.

Respecto al beneficio ilicito

En cuanto a lo sefialado en los puntos (i) a (iv), es importante resaltar que la
imputacion 1 del PAS esta referida a la infraccion cometida por no implementar la
estacion de monitoreo AMP-4 en las coordenadas UTM WGS 84 Zona 19s:
357610 E, 8423338 N, incumpliendo lo establecido en su instrumento de gestion
ambiental. En tal sentido, el hecho concreto evidenciado durante la Supervisiéon
Regular 2020, esté referido a que dicha estaciéon (AMP-04) no fue implementada
en la ubicacion establecida en el Plan de Monitoreo Ambiental de la MEIA 2017 y
el Octavo ITS 2019, y no en una discrepancia entre la ubicacion sefialada en la
Linea Base y el Plan de Monitoreo Ambiental de la MEIA 2017, como sefiala el
administrado.

Ahora bien, cabe indicar que la Subdireccion de Aplicacion y Gestidn de Incentivos
(SSAG) resuelve el calculo de multas en un contexto de informacién asimétrica,
por lo que, en pro de la busqueda de la disuasién y la maximizacion del bienestar
social, solo se permitira modificar los costos de mercado empleados en las multas,
siempre que los administrados provean algin comprobante de pago (factura o
boleta) que garantice que éstos han realizado una ejecucién efectiva de dinero
referida al hecho imputado, ya sea que tenga un monto mayor o menor al costeado
inicialmente en el informe de célculo de multa correspondiente.

Ademas, la introduccién de costos no asociados a comprobantes de pago por
parte del administrado, refuerza la presencia de informacion asimétrica, toda vez
gue este Ultimo no revela su propia informacién de costos incurridos y, a su vez,
redunda en una incorrecta sefial de disuasion frente a los demas administrados,
lo que refleja un escenario no razonable de busqueda de costos mas econémicos
a favor del administrado infractor, sin que este haya destinado efectivamente un
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presupuesto para tal fin; configurAndose un posible incentivo perverso en el uso
de cotizaciones de menor costo con el fin de reducir la sancién. Dicho esto, no
corresponde incluir los costos de las cotizaciones presentadas por el administrado,
como la que se muestra a continuacion:

Tabla N° 1. Presupuesto
RESUMEN COSTOS
Costos
Tarea Horas Hombre Directos Total
Subtotales Subtotales Tarea
Tarea 100 |Revisidn de la informacién
Tarea 110 lﬁn-lmnn de |a imforrmacion S50 1] 320
Subtotal £320 %0 2320
Tarea 200 |Reuniones con MINSUR y SENACE
Tarea 210 |Reuniores con MINSUR y SENACE 820 117 520
Subtotal 5920 50 $020
Tarea 300 [Elaboracién de ITS
Tarea 310 Capitulos Introduchancs S8R0 1] 3850
Tarea 320 |Linea bass amiental y social 54 560 1] §4.580
Tarea 330 Cescnpeion del proyecto 52,080 1] 52,080
Tarea 340 Identificacion v evalusciin de impacios 52160 $0 52,160
Tarea 350 Plan de raneos arbiental 51440 $0 31,440
Subtotal §11.220 g0 511,220
Tarea 400 Ingreso del ITS al EVA
Tarea 410 lingresa del TS al EVA $120 $0 5120
Subtotal 5120 30 3120
Tarea 500 [Levantamiento de Observaciones
Tarea 510 |Levartamiento de Obsenaciones 51,360 50 31,380
Subtotal £1,360 1] £1,360
Tarea 600 Sistematizacidn de Compromisos
Tarea 610 Sistematizacitn de Comprormisas 50 $0 50
Subrotal 30 g0 0
COETO TOTAL TAREAS
TOTAL HORAS HOMBRE 13,840 i) 13,840
COSTO TOTAL 513840 30 12840
RESUMEN DE COSTOS
TOTAL LABOR 513,840
TOTAL GASTOS 0
GRAN TOTAL 513,940

Respecto a los factores para la Graduacién de la Sancién

En cuanto a lo indicado en los puntos (v) a (xiv), el administrado refiere que en el
Informe de propuesta de célculo de multa errbneamente se sugiere que el
piezometro AMP-04 fue instalado sin autorizaciébn y en ello se basaria la
presuncion de un dafio potencial al suelo, sin embargo, sefiala que dicha
interpretacion no concuerda con la realidad documentada, ya que la ubicacién
actual del Piezometro AMP-04 cuenta con la autorizacion de ejecucién de estudios
de disponibilidad hidrica de aguas subterrdneas con perforacion para fines de
investigacion otorgada por la Autoridad Administrativa del Agua X1V Titicaca (AAA
Titicaca), aprobado mediante Resolucion Directoral N° 494-2015-ANA-AAA del 3
de noviembre de 2015, la cual se adjunta en el Anexo 2 del escrito de descargos
2.

Asimismo, en el Informe Final se sefiala que el piezémetro identificado durante la
Supervision Regular 2020 no contaria con autorizacion, por lo cual se habria
modificado el terreno natural, acreditandose asi un dafio potencial al suelo. Sobre
el particular, el alcance de lo indicado, en el contexto del PAS, se sustento en el
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hecho que dicho piezbmetro no estaria incluido en la certificacion ambiental
debido a que se ubica en un punto distinto al contemplado en el Plan de Monitoreo
Ambiental de la MEIA 2017 y Octavo ITS 2019, sin hacer referencia a otro tipo de
autorizaciones, permisos o licencias, como la que figura en la Resolucién
Directoral N° 494-2015-ANA-AAA del 3 de noviembre de 2015.

No obstante, cabe indicar que el administrado, en sus descargos al Informe Final,
presentd una captura de pantalla de la Resolucion Directoral N° 494-2015-ANA-
AAA, referido al Piezémetro codificado como NAMP-04, cuyas coordenadas de
ubicacion guardan similitud con la Estacion de Muestreo AMP-04 verificada
durante la Supervisién Regular 2020, conforme se muestra a continuacion:

Piezémetro Coordenadas
Este Norte
NAMP-04
(Resolucion Directoral No. 494-2015-ANA- 357578 8423240
AAA)
AMP-04
(Identificado en la Supervision Regular 2020) 357577 8423247

En tal sentido, el Piezdmetro AMP-04 identificado durante la Supervision Regular
2020 y el piezometro codificado como NAMP-04 que consta en la Resolucion
Directoral N° 494-2015-ANA-AAA, corresponderian a un mismo componente, el
cual pudo ser objeto de implementacion con anterioridad a la Supervision Regular
2020. En linea con lo indicado, y sin perjuicio de la responsabilidad administrativa
que ya fue determinada por el hecho imputado 1, efectivamente se observa que
la ubicacién del piezdmetro AMP-04 verificado durante la Supervision Regular
2020, figura dentro de la Linea Base (seccion 3.2.3.3 Hidrologia) y en el Anexo
3.4 Estudio Hidrogeoldgico de la MEIA 2017, conforme se muestra a continuacion:

TABLA 3.52 CUADRO RESUMEN DE PERFORACIONES
] Coordenadas Cota Fecha P'r?fundidad Contacto

Sondaje/Pozo Ejecutada Suelo-
Este (m) | Mortem) | (msnm} Inicio Fin im) Roca

AMP-01 35757522 | B423586.25 | 430492 | 2502214 | 26/0272014 31.00 208D
AMP-02 35748202 | B423818.82 | 4470.08 | 20/03/2014 | 0270472014 115.00 22.00
AMP-03 35750126 | B425545.31 | 4401.02 | 21/02/2014 | 23/0272014 30.00 10.00
AMP-04 357577.00 | B423243.35 | 43B3.90 | 11122015 | 15122015 45.00 17.50
AMP-05 35881579 | B422551.00 | 426512 | O7/0EM2015 | 11/082015 40.50 8.20
AMP-0p 35771655 | B422455.84 | 436917 | 05/08/2015 | 10/08/2015 62.80 18.35

Fuente: Seccién 3.2.3.3 Hidrologia - MEIA 2017

Tabla 4.2
Cuadro resumen de perforaciones

‘ Coordenadas Fecha ‘ Profundidad | Contacto
Sondaje/Pozo Ejecutada Suelo-
‘ Este (m) ‘ Norte (m) Inicio ‘ (m) Roca
AMP-01 35757522 | BA23586 25 | 4304 92 25/02/214 | 26/02/2014 3100 2080
AMP-02 357482.02 | 8423818.92 | 4470.08 | 20/03/2014 | 02/04/2014 115.00 92.00
AMP-03 357501.26 | 842554531 | 4491.02 | 21/02/2014 | 23/02/2014 30.00 10.00
AMP-04 35757700 | 842324335 | 438390 | 11/12/2015 | 15/12/2015 4500 17 .50
AMP-06 35891579 | 8422551.00 | 4265.12 | 07/09/2015 | 11/09/2015 40.50 8.20

Fuente: Anexo 3.4 de la MEIA 2017
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Por lo tanto, en el presente caso, la afectacion al suelo por la implementacion del
piezometro AMP-04 verificado durante la Supervision Regular 2020 y mencionado
en los numerales precedentes, no corresponde ser atribuida a la infraccion
cometida por el administrado en el PAS, dado que la obligacién de implementar la
estacion de monitoreo AMP-04, conforme a las coordenadas contempladas en el
Plan de Monitoreo de la MEIA 2017 (UTM WGS 84 Zona 19s: 357 610 E, 8 423
338 N), resulté exigible como obligacién ambiental a partir de la aprobacién de la
MEIA 2017.

Tomando en cuenta lo sefialado, si bien, como parte del PAS, no es atribuible la
potencial afectacion al suelo por la implementacion del piezémetro AMP-04 o
NAMP-04 o el desprendimiento de material particulado como aspecto ambiental,
la no implementacion de la estacion de monitoreo AMP-04 contemplada en el Plan
de Monitoreo Ambiental de la MEIA 2017, para esta Direccion, si implica una
potencial afectacion al componente ambiental “aguas subterraneas”, dado que
dicha estacion de monitoreo representa una medida de control para poder vigilar
la calidad y nivel de agua subterrAnea producto de la operacion de los
componentes, tomando en cuenta que, conforme a la MEIA 2017, dichas
operaciones generarian un impacto al componente ambiental “recursos hidricos
subterraneos” (calidad y nivel de agua subterranea), conforme se muestra a
continuacion:

Medidas | Componente
I Plan ambiental

Impactos ’ Etapa del proyecto Plan de Manejo

Recursos
Midricos
Subterraneos

rapidas para la descarga ce 1os efiuentes aguas abajo de la presa Bé

Medidas | Componente
/Plan | ambiental Impactos Etapa del proyecto Plan de Manejo

arificadas de B4

Fuente: Anexo 08.1 Matriz de Medidas de Manejo Ambiental - Informe N° 086-2017-SENACE-J-
DCA/UPAS-UGS, que sustenta la Resolucién Directoral N° 095-2017-SENACE/DCA, que aprueba la
MEIA 2017

8gues «
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239. A mayor abundamiento, cabe reiterar lo sefialado por SENACE en el Informe N°

240.

241.

00516-2021-SENACE-PE/DEAR’? ante la consulta efectuada por DSEM respecto
a la ubicacion y representatividad de la estacion de monitoreo AMP-04 consignada
en la Tabla 6.6, numeral 6.2.2.4, capitulo 6 de la MEIA 2017, respecto a la
representatividad de la estacién de monitoreo AMP-04 (E:357610, N:8423338)
para el control de la calidad del agua subterranea respecto al DR B3. Asimismo,
en la referida respuesta, SENACE también sefala que el punto AMP-04
(E:357577, N:8423243) indicado en la Linea Base de la MEIA 2017, si bien tiene
la misma codificacién, corresponde a un piezémetro instalado y monitoreado
desde el afio 2015 como parte del seguimiento interno. Lo indicado se muestra a
continuacion:

6. Con relacion a la consulta referida a si en la evaluacion para la aprobacion de la
MEIA San Rafael se verificd que la ubicacion del punto de control AMP-04
sefialado en la tabla 6.6 de la MEIA San Rafael resultaba representativo para el
control de agua subterraneo respecto al deposito de relaves B3; debe indicarse
que, la estacion AMP-04 (E:357610, N:8423338) aprobada en la MEIA San
Rafael comesponde a un punto de monitoreo que tiene como objetivo
monitorear aguas debajo de la relavera B3, tal como se preciso en el capitulo
6, pagina 6-63 de la MEIA San Rafael, a fin de determinar la calidad del agua
subterraneo aguas debajo de la relavera B3. Por lo tanto, la estacion aprobada
en la mencionada MEIA San Rafael si resulta representativo para el control de la
calidad del agua subterranea respecio al deposito de relaves B3, toda vez que
se ubica con direccion de aguas debajo de la relavera B3 v pemmitira identificar
las posibles infiltraciones provenientes de la relavera.

(.)

10. Respecto de la estacion AMP-04, con coordenadas Este: 357577 y Norte:
8423243 que se menciona en el Anexo 3.6 del Capitulo 3 Linea base ambiental
(pagina 531 de la MEIA San Rafael), indicado por el Titular como correctas,
segun se indica el Oficio N® 540-2021-OEFA/DSEM; las mismas corresponden a
una estacion distinta a la mencionada en el capitulo 6 Estrategia de Manejo
Ambiental. En efecto, si bien dicha estacion tiene la misma codificacion, esta
corresponde a un piezometro instalado y monitoreado desde el afio 2015 como
parte de un seguimiento interno, y no forma parte del programa de monitoreo
establecido en un instrumento de gestion ambiental.

Fuente: Informe N° 510-2021-SENACE-PE/DEAR. Resaltado agregado.

En consecuencia, dado que se ha identificado a las “aguas subterraneas” como
componente ambiental involucrado en la infraccion, por verse potencialmente
afectado con la falta de implementacién de la estacion de monitoreo AMP-04 en
la ubicacion sefialada en el Plan de Monitoreo de la MEIA 2017, la identificacion y
calificacion de los factores de graduacion se modificaran y sustentaran en el
Informe de Sancién correspondiente.

Por ende, no corresponde emitir pronunciamiento respecto a los demas factores
de graduacion sefialados por el administrado en su escrito de descargos 2, tales
como el item 1.4 del factor F1 y el factor F3, dado que estan relacionados con el
componente ambiental suelo y con el Piezometro AMP-04 o NAMP-04, verificado
durante la Supervision Regular 2020 y considerado en la Linea Base de la MEIA
2017, factores que seran modificados a raiz de la nueva identificacion del
componente ambiental involucrado, “aguas subterraneas”.

72

Remitido mediante Oficio N° 00523-2021-SENACE-PE/DEAR de fecha 26 de julio de 2021.
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Hecho imputado N° 2

Respecto al beneficio ilicito

(i)

Segun el Informe de propuesta de calculo de multa, el beneficio ilicito es
el supuesto ahorro por el costo de implementacion de las lineas de flujo
(cunetas) dentro de la cantera B2.5. Al respecto, se adjunta la cotizacion
C/405-EMCOSAC-2023 de fecha 22 de diciembre de 2023 de la empresa
EMCO S.A.C., correspondiente al servicio de implementacion de cunetas
para la cantera B2.5 cuyo monto asciende a USD 3,947.57 (Anexo 3 del
escrito de descargo 2). Por ello se solicita utilizar la referida cotizacion
como el real costo evitado.

Respecto a la posibilidad de dafio ambiental

(ii)

(iif)

La interpretacion realizada en el Informe Final sobre el funcionamiento del
sistema de manejo de aguas de contacto en la cantera B2.5 parece ser
errénea. El referido Informe, en su numeral 139 sugiere una contradiccion
en la informacién presentada y en el manejo de aguas dentro de la cantera,
Como se muestra a continuacion:

“A mayor abundamiento, cabe resaltar que el administrado ha reportado
el canal adicional como uno de los tres (3) canales verticales, conforme
se observa en el diagrama presentado en el numeral anterior, el cual
conduciria las aguas de contacto hacia la poza de sedimentacién N° 1
para ser derivadas hacia el canal de relaves. Al respecto, se observa una
contradiccién en relacién al tipo de agua que se canaliza a través de dicho
canal (denominado carcava en el Informe de Supervisién), por cuanto
inicialmente el administrado manifesté que se trataba de un “canal
excavad para canalizar el agua que de acuerdo con la topografia natural
no puede canalizarse en la parte superior por el canal de coronacion”

(Subrayado agregado por el administrado)

No existe la contradiccion que se sefiala en el Informe Final. Al respecto,
el agua que no se canaliza en la parte superior de la cantera a través del
canal de coronacion y que, por lo tanto, se convierte en agua de contacto,
es efectivamente redirigida hacia las pozas de sedimentacion mediante los
tres canales verticales mencionados. En ningiin momento se indic6 que el
canal vertical denominado “carcava” en la Supervision Regular 2020
estuviera transportando agua no contaminada, como errbneamente se
sefala en el Informe Final. Lo indicado se evidencia en los descargos
presentados en respuesta a la Supervision y como se cita en el numeral
140 del Informe Final, conforme se observa a continuacion:
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102. De todo lo expuesto, se verifica que MINSUR ha realizado lo siguiente

(i) Revestimiento con geomembrana del canal de coronacion de la cantera
B2.5.

(ii) Revestimiento con geomembrana del canal (antes denominada carcava)
que fue observada en dicha cantera durante la accion de supervision, que
el administrado denomina “canal excavado para canalizar el agua que de
acuerdo con la topografia natural no pueden canalizarse en la parte
superior por el canal de coronacion”.

(i) Asimismo, ha implementado dos (2) pozas de sedimentacién y tuberia
HDPE que conecta cada una de dichas pozas con la tuberia de gruesos
del DR B3.

En cuanto al posible dafio ambiental, en el Informe Final (humeral 140) se
sefiala que la implementacién de canales verticales en la Cantera B2.5,
ademas de no corresponder con el compromiso asumido en el Cuarto ITS
2017, no captaria de manera eficiente las aguas en toda la superficie de la
cantera:

“Ahora bien, teniendo en cuenta el sistema de manejo aguas de contacto
aprobado, la implementacién de canales verticales en el interior de la
cantera B2.5 para captar y conducir las aguas de contacto, ademas de no
corresponder con el compromiso asumido en el Cuarto ITS 2017, no
captaria eficientemente las aguas en toda la superficie de la cantera, y
menos colocando pacas en el lugar donde deberia de implementarse las
cunetas horizontales para captar las aguas superficiales y conducirlas
hacia las pozas de sedimentacion 1y 2.”

Para sustentar el posible dafio ambiental, el Informe Final se apoya en lo
previamente establecido en el Informe de supervisién y en la Resolucion
1459. En el numeral 143 del Informe Final se expone lo siguiente:

“Por lo indicado, el no implementar integramente el sistema de manejo de
aguas de contacto generaria que ante situaciones de maximas avenidas,
dichas aguas no sean captadas y conducidas hacia las pozas de
sedimentacién y luego por tuberia hacia el DR R3; por el contrario, ello
generaria que las referidas aguas se acumulen en el interior de la cantera
y se desborden, generando el arrastre de material particulado del
componente hacia el canal de coronacién al pie de la cantera B2.5 y al
margen izquierdo de la DR-B3, por lo que podria sobrepasar el nivel del
muro y/o barrera (seccion de concreto, 2 filas de ladrillos y una fila de
sacos de arena) implementado dentro de dicho canal de coronacion.
Posteriormente, por rebose, el agua de contacto con contenidos de
sélidos de la cantera B2.5, continuaria su curso por el canal hasta
desembocar en la quebrada Chogfiacota, afectando en la cantidad de
Sdlidos Totales en Suspendidos de los cuerpos de agua, y con ello a las
comunidades acuaticas presentes.”
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En la evaluacién del Informe Final se replicaron argumentos anteriores
sobre el dafio ambiental potencial en la cantera B2.5 sin realizar un analisis
de la informacién que se presentd en los descargos, omisién que resulta
relevante ya que se expuso con claridad un sistema de manejo de aguas
de contacto completo y bien estructurado, adaptado a las condiciones
especificas y a la evolucion de la cantera. Al respecto, se llevaron a cabo
las siguientes mejoras en la cantera B2.5: 1. Revestimiento con
geomembrana al canal de coronacion de la cantera B2.5 para incrementar
la eficiencia en la gestion de aguas pluviales; 2. Implementacion de tres
canales verticales (cunetas) dentro de la cantera B2.5, entre ellos el
previamente calificado como “carcava”, canales que dirigen las aguas de
contacto dentro de la cantera a las pozas de sedimentacion; y, 3.
Instalacion 2 pozas de sedimentacion y tuberia HDPE que se conecta a la
tuberia principal de gruesos del DR B3.

Las acciones llevadas a cabo refuerzan el sistema de manejo de aguas de
contacto, aumentando la capacidad de contencibn y tratamiento,
tratandose de una estrategia integral y efectiva de manejo de aguas de
contacto que previene el desborde en el canal de coronacion del DR B3y,
por ende, una descarga hacia la quebrada Chogfiacota.

En una precipitacion fluvial, esta es interceptada por el canal de coronacién
de la cantera B2.5 antes de que ingrese a la cantera, siendo que las aguas
gue directamente caen sobre la cantera son recolectadas por canales
disefiados a tal fin y que conducen el flujo hacia el pie de la cantera,
dirigiéndose posteriormente hacia las pozas de sedimentacion, las cuales
funcionan como un sistema de sedimentacion, asegurando que los sélidos
se precipiten antes de la derivacién a la red de aguas de contacto. El
excedente de agua es capturado por el tramo del canal de coronacién DR
B3, separado fisicamente por un muro de concreto reforzado, evitando la
mezcla con el agua de escorrentia.

En el Informe Final no existe evidencia de un posible desborde hacia la
gquebrada Chogfiacota, lo cual cuestiona la existencia de un supuesto
riesgo ambiental, siendo que las acciones adoptadas antes, durante y
después de la Supervision Regular 2020 reflejan el cumplimiento del
compromiso de manejar y controlar las aguas de contacto, conforme a la
normay a los estudios ambientales aprobados, antes del inicio PAS.

Respecto a los factores de graduacion de la sancion

)

Se identificaron errores significativos en el analisis del Informe de
propuesta de calculo de multa. En primer lugar, error en el calculo del item
1.1 del factor f1:

“Por tanto, se acredita que existe un dario potencial al agua, flora y fauna
como consecuencia de implementar integramente el sistema de manejo
de aguas de contacto, de acuerdo a lo establecido en el 4 ITS 2017; por
lo tanto, corresponde aplicar una calificacion de 30% al item 1.1 del factor
f1.”
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El referido informe sugiere un riesgo ambiental potencial en la cantera B2.5
manifestado en el arrastre de material particulado hacia el canal de
coronacion del DR-B3, el cual, conforme a lo dispuesto por OEFA, podria
rebasar las barreras del canal (compuesto por concreto, ladrillos y sacos
de arena) y provocar que el agua contaminada con sélidos de la cantera
fluya hasta la quebrada Chogfacota.

Dicha afirmacién carece de fundamento al basarse en una presuncion de
un dafo potencial sin analizar el sistema de manejo de aguas de contacto
en su totalidad. Cabe reiterar que el sistema de manejo de aguas de
contacto de la cantera B2.5 no presenta riesgo de contaminacién toda vez
que existen 3 mecanismos para mitigar dicho riesgo, conforme se sefal6
previamente. Por ello, corresponde reducir la calificacién del item 1.1. del
factor f1 a 0%.

También se identificd un error en el calculo del item 1.4 del factor f1:

“Se estima que es recuperable en el corto plazo, a través de la
introduccion de medidas correctivas, cuya finalidad es mitigar en la
medida de lo posible la afectacién al medio ambiente, en el presente la
conduccién de las aguas de contacto de la cantera B2.5, mediante
cunetas, asimismo, el impacto al ambiente que se genere ante la
descarga al ambiente de esta agua de contacto que no serian manejadas
correctamente, el cual no podria ser asimilado por el ambiente, en ese
sentido. Por lo tanto, corresponde aplicar una calificacion de 12%
respecto al item 1.4 del factor f1”

Al respecto, en el Informe de propuesta de céalculo de multa se sefiala que
se requiere instalar lineas interiores (cunetas) dentro de la cantera B2.5
gque mitiguen la afectaciéon al medio ambiente, una valoracién que ignora
el hecho de que dichas cunetas ya fueron implementadas y que, mediante
el escrito de descargos 1y 2, ha quedado demostrada su funcionalidad, lo
cual descarta la necesidad de modificar las cunetas actuales para mitigar
un posible dafio ambiental. Por lo cual se solicita modificar el item 1.4 a
0%.

Finalmente se identificd un error en el calculo del factor f3:

“Corresponde indicar que el presente hecho involucra las aguas de
contacto de la Cantera B2.5 deberian de ser colectadas y conducidas
mediante cunetas internas longitudinales (a lo largo de la superficie de
componente), hacia las pozas de sedimentacion y luego de ellas llevadas
por tuberias hacia el Depésito de Relaves B3, de acuerdo a las
especificaciones técnicas sefialadas en el 4 ITS 2017. Sin embargo, al no
ser manejadas como lo especifica el compromiso aprobado por la
autoridad certificadora genera un riesgo de afectacion al medio ambiente,
siendo en el presente caso el aspecto ambiental las aguas de contacto
gue se generaria en la Cantera B2.5 y no serian manejadas
correctamente, por lo que, se identifica un (01) aspecto ambiental o fuente
de contaminacién. Por lo tanto, corresponde aplicar una calificacion de
6% respecto al factor f3.”
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(xvi)  En el Informe de propuesta de calculo de multa se sefiala que las aguas
de contacto no son manejadas conforme a lo dispuesto en el Cuarto ITS
2017 toda vez que no cuenta con cunetas internas longitudinales sino
verticales, analisis que parece no considerar que las aguas de contacto
son efectivamente manejadas y que dicho manejo es conforme al Cuarto
ITS 2017, por lo que no existe fuente de contaminacion. Por ello, se solicita
modificar el factor f3 a 0%.

A continuacion, y en atencion al principio del debido procedimiento establecido en
el TUO de la LPAG, se procederd a analizar los alegatos sefialados en los
considerandos previos.

Respecto al beneficio ilicito

En cuanto a lo sefialado en el punto (i), cabe reiterar que la SSAG resuelve el
calculo de multas en un contexto de informacion asimétrica; por lo que, en pro de
la busqueda de la disuasion y la maximizacion del bienestar social, solo se
permitird modificar los costos de mercado empleados en las multas, siempre que
los administrados provean algin comprobante de pago (factura o boleta) que
garantice que estos hayan realizado una ejecucion efectiva de dinero referida al
hecho imputado, ya sea que tenga un monto mayor o menor al costeado
inicialmente en el informe de célculo de multa correspondiente.

Ademas, la introduccién de costos no asociados a comprobantes de pago por
parte del administrado, refuerza la presencia de informacion asimétrica, toda vez
gue este Ultimo no revela su propia informacién de costos incurridos y, a su vez,
redunda en una incorrecta sefial de disuasion frente a los deméas administrados,
lo que refleja un escenario no razonable de busqueda de costos mas econémicos
a favor del administrado infractor, sin que este haya destinado efectivamente un
presupuesto para tal fin; configurandose un posible incentivo perverso en el uso
de cotizaciones de menor costo con el fin de reducir la sancién.

Por ende, no corresponde incluir los costos de las cotizaciones presentadas por
el administrado.

Respecto a la posibilidad de dafio ambiental

En relacién a lo indicado en los puntos (ii) y (iii), si bien el administrado aclara que
el canal denominado “carcava” durante la Supervisiéon Regular 2020 y en el
Informe de Supervision, si estaria conduciendo aguas de contacto en el interior de
la cantera B2.5, cabe indicar que la posibilidad de dafio en el presente caso no se
supedita a la aparente contradiccion respecto al agua que se canaliza en el canal
vertical denominado “carcava”, sino al hecho de no haber implementado las
cunetas internas conforme a lo establecido en el Cuarto ITS 2017.

En cuanto a lo sefialado en los puntos (iv) a (ix), el administrado refiere que, al
realizar las acciones para reforzar el sistema de manejo de aguas en la cantera
B2.5, se incrementd la capacidad de contencion y tratamiento, tratdndose de
medidas efectivas para el manejo de las aguas de contacto, para eventos de
precipitacion fluvial, siendo en buena cuenta una estrategia que previene el
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desborde en el canal de coronacién del DR B3, por lo cual, cuestiona el riesgo
ambiental por un desborde hacia la quebrada Chogfacota.

Respecto a la alteracién ambiental, cabe indicar que en el presente caso no resulta
necesario demostrar la generacion del algun tipo de dafio para declarar la
responsabilidad administrativa, debido a que las normas tipificadoras”™ no lo
exigen. Habiendo aclarado ello, lo cual se relaciona con la responsabilidad
administrativa analizada previamente, la metodologia de calculo de multas del
OEFA™, Anexo 1, se indica como Regla 17 que, para el calculo de la sancién y
cuando no es posible la valorizacién de un dafio real, corresponderéa aplicar los
factores agravantes o atenuantes de graduacion correspondientes.

En tal sentido, a tal efecto corresponde considerar el dafio potencial, el cual, en el
presente caso, viene a ser el riesgo de generar impactos negativos al ambiente,
producto de la infracciébn cometida, a diferencia del dafio real, a partir del cual los
impactos si se habrian materializado’®. Por ende, en caso la infracciéon genere un
riesgo de afectacion que se contempla como dafio potencial, se debe proceder
con la aplicacién de los factores de graduacion respectivos, como ocurre en el
presente PAS.

A mayor abundamiento, en reiterados pronunciamientos del Tribunal de
Fiscalizacibn Ambiental, se ha sefialado que, para configurar un dafio potencial,
basta que se produzca el riesgo de un impacto negativo a la flora o fauna’. En
linea con lo indicado, en la MEIA 2017, item 6.1.1.4 Manejo y Proteccion de las
Aguas Superficiales, se indica que “los potenciales impactos sobre el recurso
hidrico superficial estan relacionados principalmente a la alteracién de la calidad
del agua por incremento de sedimentos, (...)”"®, tales como el uso de las canteras,
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Resolucién de Consejo Directivo N° 006-2018-OEFA/CD.

La Metodologia para el célculo de las multas base y la aplicacién de los factores de gradualidad a utilizar en la
graduacion de sanciones fue aprobada mediante Resolucion de Presidencia del Consejo Directivo N° 035-2013-
OEFA/PCD y madificada por Resolucion de Consejo Directivo N° 024-2017-OEFA/CD.

Resolucién de Presidencia del Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA/PCD

()

ANEXO |

(--)

REGLA 1: Si en el caso no existe informacién suficiente para la valorizacién del dafio real probado (célculo
econdémico del dafio), la multa base se calculara considerando el beneficio ilicito y la probabilidad de deteccion,
y luego a ello se aplicaran los factores agravantes y atenuantes correspondientes (...)”

Resolucién de Consejo Directivo N° 010-2013-0EFA/CD, que aprobo los Lineamientos para la Aplicacion de las
Medidas Correctivas previstas en el Literal D) del numeral 22.2 del articulo 22° de la Ley N° 29325:

a.l) Dafio real o concreto: Detrimento, pérdida, impacto negativo o perjuicio actual y probado, causado al
ambiente y/o alguno de sus componentes como consecuencia del desarrollo de actividades humanas.

a.2) Dafio potencial: Contingencia, riesgo, peligro, proximidad o eventualidad de que ocurra cualquier tipo de
detrimento, pérdida, impacto negativo o perjuicio al ambiente y/o alguno de sus componentes como consecuencia
de fenémenos, hechos o circunstancias con aptitud suficiente para provocarlos, que tienen su origen en el
desarrollo de actividades humanas.

Por ejemplo, la Resolucion N° 157-2022-OEFA/TFA-SE y la Resolucion N° 246-2023-OEFA/TFA-SE.
MEIA 2017
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para lo cual se han previsto medidas que permiten prevenir, controlar o mitigar los
posibles impactos, entre los cuales destacan los siguiente:

e “El disefio de los componentes de la presente Modificacion contempla
infraestructuras de manejo de escorrentia y control de sedimentos tanto
para las aguas de contacto como las de no contacto.

e (..)

e Se construirdn obras de derivacion de aguas externas en las areas de
material préstamo o canteras tales como cunetas de derivacion, pozas de
sedimentacion y estructuras de descarga.

o ()

En base a ello, cabe reiterar que la configuracion o disefio de la cantera B2.5
contempl6 un sistema de manejo de aguas internas o aguas de contacto, a partir
del cual las cunetas o canales internos debian ser emplazados de forma
longitudinal en las banquetas, tal como se establecié en el compromiso ambiental
de la MEIA 2017 y ratificé en el Cuarto ITS 2017, cuyo disefio se puede apreciar
tanto en la Figura 9.4 como en las Figuras 9.16 y 9.17 plasmadas en la descripcién
del compromiso ambiental contenido en el Cuarto ITS 2017.

A mayor abundamiento, cabe precisar que dicho sistema de manejo de aguas fue
disefiado especificamente para el manejo de aguas de contacto al interior de la
cantera B2.5, siendo un compromiso evaluado y aprobado por la autoridad
certificadora competente, pero que, con arreglo a lo verificado durante la
Supervision Regular 2020, no fue observado por el administrado.

Por lo tanto, en base a lo sefialado, el riesgo de una afectacion potencial al recurso
hidrico en la quebrada Chogfacota, producto de un probable desborde por
saturacion de sedimentos, se justifica al no garantizarse el control eficiente de las
aguas de contacto, dado que no se ha observado de manera integral el disefio del
sistema de manejo de aguas de contacto al interior de la cantera B2.5, conforme

6.1.1.4 Manejo y Proteccion de las Aguas Superficiales

Los potenciales impactos sobre el recurso hidrico superficial estan relacionados
principalmente a la alteracion de la calidad del agua por incremento de sedimentos,
cambio en el caudal de los cursos de agua y riesgo de alteracion de la calidad del agua
superficial debido principalmente a la habilitacion del nuevo deposito de relaves B4, uso
de canteras y el desaguado del deposito de relaves B2 previo al minado (extraccion de
agua)

Se han previsto una serie de medidas que permitan prevenir, controlar o mitigar los
impactos sobre las aguas superficiales asociados al Proyecto, las cuales se detallan a
continuacion:

o El disefio de los componentes de la presente Modificacion contempla
infraestructuras de manejo de escorrentia y control de sedimentos tanto para las
aguas de contacto como las de no contacto.

* Seimplementaran cunetas en los accesos a fin de canalizar las aguas de lluvia
y evacuarlas fuera de las areas de trabajo.

* Se construiran obras de derivacion de aguas externas en las areas de material
préstamo o canteras tales como cunetas de derivacion, pozas de sedimentacion
y estructuras de descarga.
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a lo establecido en la MEIA 2017 y el Cuarto ITS 2017, por lo cual, si se acredita
la potencial afectacién descrita en el Informe de propuesta de célculo de multa.

Ahora bien, que el administrado haya efectuado acciones de control y manejo de
aguas distintas a las evaluada y aprobadas en la MEIA 2017 y el Cuarto ITS 2017
y que, segun lo indicado por el administrado, reforzarian el manejo de aguas de
contacto, son medidas que no garantizan un eficiente control, dado que no han
sido evaluados ni aprobados por la autoridad certificadora competente.

Finalmente, ante la afirmacion del administrado respecto a la réplica de
argumentos en el Informe Final sin realizar un andlisis de la informacién
presentada en los descargos, cabe indicar que no se ha precisado qué
argumentos se habrian replicado, siendo que, la informacion referida a las
actividades implementadas (principalmente respecto a los canales verticales), a lo
largo del PAS ya se ha sefialado que dichas actividades no corresponden al
compromiso ambiental materia de analisis.

Respecto a los factores de graduacion de la sancién

En cuanto a lo indicado en los puntos (x) a (xii), el administrado sefiala que la
calificacion del item 1.1. del factor f1 debe ser de 0% dado que la cantera no
presenta riesgo de contaminacién ambiental, teniendo en cuenta los mecanismos
de control implementados, por lo cual, la calificacibn de 30% no tendrian
fundamento.

Al respecto, cabe reiterar lo sefialado en la MEIA 20177° respecto a la potencial
afectacion de las aguas superficiales, a partir de la cual se genera también un
potencial impacto a la flora y fauna, dado que no se ha cumplido con el disefio
planteado, evaluado y aprobado para el manejo de aguas de contacto en la
cantera B2.5.

79

MEIA 2017

6.1.1.4 Manejo y Proteccion de las Aguas Superficiales

Los potenciales impactos sobre el recurso hidrico superficial estan relacionados
principalmente a la alteracion de la calidad del agua por incremento de sedimentos,
cambio en el caudal de los cursos de agua y riesgo de alteracion de la calidad del agua
superficial debido principalmente a la habilitacion del nuevo deposito de relaves B4, uso
de canteras y el desaguado del deposito de relaves B2 previo al minado (extraccion de
agua)

Se han previsto una serie de medidas que permitan prevenir, controlar o mitigar los
impactos sobre las aguas superficiales asociados al Proyecto, las cuales se detallan a
continuacion:

o El disefio de los componentes de la presente Modificacion contempla
infraestructuras de manejo de escorrentia y control de sedimentos tanto para las
aguas de contacto como las de no contacto.

* Seimplementaran cunetas en los accesos a fin de canalizar las aguas de lluvia
y evacuarlas fuera de las areas de trabajo.

* Se construiran obras de derivacion de aguas externas en las areas de material
préstamo o canteras tales como cunetas de derivacion, pozas de sedimentacion
y estructuras de descarga.
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Por lo tanto, al no cumplir con el compromiso ambiental para el manejo de aguas
del EIA 2017 y el Cuarto ITS 2017, no se garantiza el control eficiente de las aguas
de contacto al interior de la cantera B2.5, lo cual genera el riesgo de una afectacion
potencial al recurso hidrico en la quebrada Chogfacota, involucrando a la flora y
fauna que se sustenta en este componente, producto de un probable desborde
por saturacion de sedimentos. Por lo indicado, la calificacién de 30% del item 1.1
del factor f1 debe mantenerse.

En relacion a lo indicado en los puntos (xiii) y (xiv), respecto al item 1.4 del factor
F1, cabe precisar que dicha calificacion esta supeditada a estimar si los posibles
impactos que puedan generarse por la infraccién, pueden ser revertidos de forma
natural en un corto plazo o recuperables en un corto, mediano o largo plazo, dado
gue seria necesaria la aplicacion, por parte del administrado, de mecanismos de
prevencién, control o mitigacion.

Al respecto, en base al compromiso ambiental, resulta necesario implementar
mecanismos para el manejo de aguas de contacto en las canteras y, a partir de
ello, prevenir posibles impactos al recurso hidrico; en tal sentido, la
implementacion de dichos mecanismos puede darse en un periodo minimo de un
afio para su desarrollo, por lo cual, la calificacién de recuperable en el corto plazo
(12%) debe mantenerse.

Ahora bien, el administrado también sefiala que no se ha valorado el hecho de
que las lineas interiores (cunetas) dentro de la cantera B2.5 ya fueron
implementadas y que, a lo largo del PAS, demostré su funcionalidad, descartando
asi la necesidad de modificar las cunetas actuales para mitigar un posible dafio
ambiental; sin embargo, de la informacién verificada durante la Supervisién
Regular 2020, se acredité que, a la fecha de dicha supervision, el administrado
implementd un mecanismo distinto al establecido en la MEIA 2017 y el Cuarto ITS
2017, conforme se reitera en las siguientes imagenes:
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Finalmente, respecto a lo sefialado en los puntos (xv) y (xvi), en cuanto al factor
3, cabe reiterar que si bien el administrado ha implementado medidas de manejo
de aguas de contacto en la cantera B2.5, estas medidas son distintas a las
establecidas en la MEIA 2017 y en el Cuarto ITS 2017, por lo cual, dichas medidas
no han sido evaluadas ni aprobadas por la autoridad competente, situacion que
no garantiza un eficiente control y manejo de las aguas de contacto al interior de
la referida cantera.

Por ende, al acreditarse la infraccion, también corresponde activar el factor {3
referido a la identificacion de los aspectos ambientales o fuentes de contaminacion
involucrados en la infraccién. En tal sentido, dado que no se ha implementado el
sistema de manejo de aguas de contacto al interior de la cantera B2.5 conforme
al sistema previsto, disefiado, evaluado y aprobado en la MEIA 2017 y Cuarto ITS
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2017, el aspecto ambiental referido a la generacion de aguas de contacto se
encuentra justificado. Por lo tanto, la calificacion de 6% para el factor f3 debe
mantenerse.

Habiéndose determinado la existencia de responsabilidad del administrado
respecto de las infracciones indicadas en los numerales 1y 2 de la Tabla N° 1 de
la Resolucion Subdirectoral N° 01490-2023-OEFA/DFAI-SFEM, y considerando el
analisis efectuado a lo largo de la presente Resolucion, corresponde sancionar al
administrado con una multa total de 86.808 UIT, de acuerdo con el siguiente
detalle:

Cuadro N° 1: Multa final

Ne Conducta infractora Multa calculada

El administrado no implementé la estacion de monitoreo AMP-4 para el
control y seguimiento de la calidad de agua subterranea en las
coordenadas UTM WGS 84 Zona 19s: 357 610 E, 8 423 338 N,
incumpliendo lo establecido en su instrumento de gestion ambiental.

68.506 UIT

El administrado no implementé de forma integral el sistema de manejo
de aguas de contacto en la cantera B2.5 al no haber instalado lineas
de flujo de las cunetas de descarga del agua de contacto en el interior
de la mencionada cantera, direccionadas hacia las dos (2) pozas de
sedimentacion, incumpliendo lo establecido en su instrumento de
gestién ambiental.

18.302 UIT

Multa total 86.808 UIT

El sustento y maotivacion de la mencionada multa se ha efectuado en el Informe N°
00245-2024-OEFA/DFAI-SSAG del 25 de enero del 2024 (en adelante, Informe
de Calculo de Multa), por la Subdireccién de Sancion y Gestion Incentivos de la
Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos, el cual forma parte
integrante de la presente Resolucion, de conformidad con el articulo 6° del TUO
de la LPAG® y se adjunta.

Finalmente, es preciso sefialar, que la multa aplicable en el presente caso ha sido
evaluada en funcién a la Metodologia para el Calculo de las Multas Base y la
Aplicacion de los Factores Agravantes y Atenuantes a utilizar en la graduacion de
sanciones, aprobada por Resolucién de Presidencia de Consejo Directivo N° 035-
2013-OEFA/PCD y modificada por Resolucién de Consejo Directivo N° 024-2017-
OEFA/CD (en adelante, Metodologia para el Calculo de las Multas).

RESUMEN VISUAL DE LO ACTUADO EN EL EXPEDIENTE

Esta seccion tiene el especial propésito de resumir el contenido del documento
antes referido, para un mejor entendimiento de quien lo lee.

80

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 004-2019-JUS

“Articulo 6.- Motivacién del acto administrativo

(...)

6.2 Puede motivarse mediante la declaracion de conformidad con los fundamentos y conclusiones de anteriores
dictamenes, decisiones o informes obrantes en el expediente, a condicién de que se les identifique de modo
certero, y que por esta situacién constituyan parte integrante del respectivo acto. Los informes, dictamenes o
similares que sirvan de fundamento a la decision, deben ser notificados al administrado conjuntamente con el
acto administrativo.

(..).
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268. OEFA se encuentra comprometido con la busqueda de la correcciébn o
adecuacion® de las infracciones ambientales cometidas por los administrados
durante el desarrollo de sus actividades econémicas; por ello usted encontrara en
la siguiente tabla un resumen de los aspectos de mayor relevancia, destacandose
si la conducta fue o no corregida.

Cuadro N° 2: Resumen de lo actuado en el expediente

N° CONDUCTA INFRACTORA A |RA®2 |CA| M | RR® MC
El administrado no implement6 la estacion de
monitoreo AMP-4 para el control y seguimiento de la
calidad de agua subterranea en las coordenadas | \ 5 | g, Sl | S
UTM WGS 84 Zona 19s: 357 610 E, 8 423 338 N, -30%
incumpliendo lo establecido en su instrumento de
gestién ambiental.

El administrado no implementé de forma integral el
sistema de manejo de aguas de contacto en la
cantera B2.5 al no haber instalado lineas de flujo de
las cunetas de descarga del agua de contacto en el
interior de la mencionada cantera, direccionadas
hacia las dos (2) pozas de sedimentacion,
incumpliendo lo establecido en su instrumento de
gestién ambiental.

NO

NO Sl - | SI'| NO NO

Siglas:
A

[ Archivo [ CA ] Correcciénoadecuacion [ RR [  Reconocimiento de responsabilidad |
| RA | Responsabilidad administrativa | M | Multa [ mc | Medida correctiva |

269. Cabe agregar que la correccién, cese, adecuacion o subsanacién de las
infracciones ambientales demostrara un genuino_interés con la proteccidn
ambiental.

En uso de las facultades conferidas en el literal ¢) del numeral 11.1 del articulo 11° de
la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental,
modificada por la Ley N° 30011; los literales a), b) y o) del articulo 60° del Reglamento
de Organizaciéon y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental —
OEFA, aprobado mediante Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM; y de lo dispuesto en
el articulo 4° del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA,
aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD;

SE RESUELVE:
Articulo 1°.- Declarar la existencia de responsabilidad administrativa de MINSUR S.A.

por la comision de las infracciones descritas en los numerales 1y 2 de la Tabla N° 1 de
la Resolucion Subdirectoral N° 01490-2023-OEFA/DFAI-SFEM:; de conformidad con los

81 También incluye la subsanacion y el cese de la conducta infractora.
82 Inicio de procedimiento administrativo sancionador.
83 En funcién al momento en el que se reconoce la oportunidad es posible: i) acceder a un descuento de 50% si se

reconoce la responsabilidad antes de la emision del Informe Final de Instruccién y ii) acceder a un descuento de
30% si se reconoce la responsabilidad antes de la emisién de la Resolucion Directoral. (Articulo 13° del
Reglamento del procedimiento administrativo sancionador del OEFA, aprobado por Resolucién de Consejo
Directivo N° 027-2017-OEFA/CD).
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fundamentos sefialados en la presente Resolucién y, en consecuencia, sancionar con
una multa de 86.808 UIT, de acuerdo con el siguiente detalle:

Ne Conducta infractora Multa calculada

El administrado no implement6 la estacién de monitoreo AMP-4 para el
control y seguimiento de la calidad de agua subterrdnea en las
coordenadas UTM WGS 84 Zona 19s: 357 610 E, 8 423 338 N,
incumpliendo lo establecido en su instrumento de gestién ambiental.

68.506 UIT

El administrado no implementé de forma integral el sistema de manejo
de aguas de contacto en la cantera B2.5 al no haber instalado lineas
de flujo de las cunetas de descarga del agua de contacto en el interior
de la mencionada cantera, direccionadas hacia las dos (2) pozas de
sedimentacion, incumpliendo lo establecido en su instrumento de
gestién ambiental.

18.302 UIT

Multa total 86.808 UIT

Articulo 2°.- Declarar que no corresponde dictar medidas correctivas a MINSUR S.A.,
por las conductas infractoras sefialadas en los numerales 1y 2 de la Tabla N° 1 de la
Resolucion Subdirectoral N° 01490-2023-OEFA/DFAI-SFEM; por los fundamentos
expuestos en la parte considerativa de la presente Resolucion.

Articulo _3°.- Informar a MINSUR S.A., que transcurridos los quince (15) dias
calendarios, computados desde la notificacion de la Resolucion que impone una sancién
de multa, la mora en que se incurra a partir de ese momento hasta su cancelacion total,
generard intereses legales.

Articulo _4°.- Disponer que el monto de la multa sea depositado en la Cuenta
Recaudadora del Banco de la Nacion, en moneda nacional, debiendo indicar al
momento de la cancelacion al banco el nimero de la presente Resolucién, sin perjuicio
de informar en forma documentada al Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion
Ambiental del pago realizado, para lo cual debera considerarse la siguiente informacion:

Titular de la Cuenta: Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental -
OEFA
Entidad Recaudadora: Banco de la Nacién
Cuenta Corriente: 00068199344
Cédigo Cuenta Interbancaria: 01806800006819934470

Articulo 5°.- Informar a MINSUR S.A., que el monto de la multa sera rebajada en un
diez por ciento (10%) si procede a cancelar la multa dentro del plazo maximo de quince
(15) dias calendarios, contados a partir del dia siguiente de notificada la presente
Resolucion y si no impugna el presente acto administrativo, conforme a lo establecido
en el articulo 14° del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del
Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, aprobado por Resolucion de
Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD?.

84 Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién
Ambiental - OEFA, aprobado por la Resolucién del Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD.
“Articulo 14°. - Reduccion de la multa por pronto pago
El monto de la multa impuesta sera reducido en un diez por ciento (10%) si el administrado la cancela dentro del
plazo de quince (15) dias calendarios, contados desde el dia siguiente de la notificacion del acto que contiene la
sancién. Dicha reduccion resulta aplicable si el administrado no impugna el acto administrativo que impone la
sancion; caso contrario, la Autoridad Decisora ordenara al administrado el pago del monto correspondiente al
porcentaje de reduccion de la multa”.
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Articulo_6°. - Informar a MINSUR S.A., que el recurso de impugnativo que se
interponga, en caso el administrado solicite la suspension de los efectos en el aspecto
referido a la imposicién de multas, serd resuelto por el Tribunal de Fiscalizacion
Ambiental, conforme a la facultad establecida en el numeral 24.2 del articulo 24° del
Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por
Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD.

Articulo 7°.- Informar a MINSUR S.A. que, de acuerdo a los articulos 28° y 29° del
Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por la
Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD, en caso el extremo que
declara la existencia de responsabilidad administrativa adquiera firmeza, ello sera
tomado en cuenta para determinar la reincidencia del administrado y la correspondiente
inscripcion en el Registro de Infractores Ambientales (RINA), asi como su inscripcién en
el Registro de Actos Administrativos (RAA).

Articulo 8°.- Informar a MINSUR S.A. que contra lo resuelto en la presente resoluciéon
es posible la interposicién del recurso de reconsideracién o apelacion ante la Direccion
de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos del OEFA, dentro del plazo perentorio de
quince (15) dias habiles contados a partir del dia siguiente de su naotificacion, de acuerdo
a lo establecido en el articulo 218° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley
del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-
JUs.

Articulo 9°. - Notificar la presente Resolucién y el Informe de Calculo de Multa que se
anexa, a MINSUR S.A., de acuerdo con las disposiciones del articulo 20° del Texto Unico
Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 004-2019-JUS.

Registrese y comuniquese,

Firmado digitalmente por:

RONCAL LOYOLA Miriam Rocio
FAU 20521286769 soft
e Cargo: Directora de la Direccion

de Fiscalizacion y Aplicacion de
Incentivos.

o rgamismo Lugar: Sede Central - Jesus
y Fiscalizacién Maria - Lima - Lima
Ambiental Motivo: Soy el autor del
documento
Fecha/Hora: 30/01/2024
08:19:42
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INFORME N° 00245-2024-OEFA/DFAI-SSAG

Miriam Rocio Roncal Loyola
Directora de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos

Econ. Ener Henry Chuquisengo Picon
Subdirector de Sancién y Gestion de Incentivos
Registro Profesional CEL N° 09484

Econ. Estephanie Elva Vasquez Neira
Tercero Fiscalizador IV
Registro Profesional CELL N° 1908

Econ. Pedro David Felipe Monrroy
Tercero Fiscalizador IV

ASUNTO : Célculo de multas

REFERENCIA Expediente N° 0432-2023-OEFA/DFAI/PAS

ADMINISTRADO:  Minsur S.A

FECHA : Jesus Maria, 25 de enero del afio 2024

Antecedentes

Mediante la Resoluciéon Subdirectoral N° 01490-2023-OEFA/DFAI-SFEM,
notificada el 12 de octubre del afio 2023 (en adelante, la Resolucién
Subdirectoral); la Subdireccion de Fiscalizacion en Energia y Minas (en adelante,
la SFEM) de la Direccion de Fiscalizaciéon y Aplicacién de Incentivos (en adelante,
la DFAI) del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (en adelante, el
Oefa), inici6 el Procedimiento Administrativo Sancionador (en adelante, el PAS) a
la empresa Minsur S.A (en adelante, el administrado) por el incumplimiento de dos
(02) presuntas infracciones administrativas.

Con fecha 4 de diciembre del afio 2023, el Oefa notificé el Informe Final de
Instruccion N° 01784-2023-OEFA/DFAI-SFEM (en adelante, IFI), que incorpora el
informe de calculo de multa N° 04438-2023-OEFA/DFAI-SSAG (en adelante,
ICM1).

En el marco del precitado PAS, y en base a la informaciéon que obra en el
expediente N° 0432-2023-OEFA/DFAI/PAS, la Subdireccion de Sancién y Gestion
de Incentivos (en adelante, la SSAG), a través del presente informe desarrollard
el calculo de multa de los hechos imputados referidos en la Resolucion
Subdirectoral:
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» Hecho imputado N° 1: El administrado no implement6 la estacion de
monitoreo AMP-4 para el control y seguimiento de la calidad de agua
subterranea en las coordenadas UTM WGS 84 Zona 19s: 357 610 E, 8 423
338 N, incumpliendo lo establecido en su instrumento de gestion ambiental.

» Hecho imputado N° 2: El administrado no implementé de forma integral el
sistema de manejo de aguas de contacto en la cantera B2.5 al no haber
instalado lineas de flujo de las cunetas de descarga del agua de contacto en
el interior de la mencionada cantera, direccionadas hacia las dos (2) pozas de
sedimentacion, incumpliendo lo establecido en su instrumento de gestion
ambiental.

Objeto

El presente informe tiene como objeto, realizar el calculo de multa correspondiente
a los hechos imputados mencionados en el numeral anterior.

Férmula para el calculo de multa

Formula para el calculo de multa

La multa se calcula al amparo del principio de razonabilidad que rige la potestad
sancionadora de la administracion, de acuerdo con lo establecido en el numeral 3
del articulo 248° del Texto Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento
Administrativo General — TUO de la LPAG!.

La férmula para el célculo de la multa a ser aplicada considera el beneficio ilicito
(B), dividido entre la probabilidad de deteccion (p); este resultado es multiplicado
por un factor F, que considera los factores para la graduacién de sanciones
establecidos en la metodologia de célculo de multas del Oefa (en adelante, MCM
del Oefa)?. La férmula es la siguiente:

Decreto Supremo N.° 004-2019-JUS, que aprueba el Texto Unico Ordenado de la Ley N.° 27444 - Ley del
Procedimiento Administrativo General. Procedimiento Sancionador
Articulo 248°. - Principios de la potestad sancionadora administrativa
La potestad sancionadora de todas las entidades estad regida adicionalmente por los siguientes principios
especiales: (...)
3. Razonabilidad. - Las autoridades deben prever que la comisién de la conducta sancionable no resulte mas
ventajosa para el infractor que cumplir las normas infringidas o asumir la sancién. Sin embargo, las sanciones a
ser aplicadas deberan ser proporcionales al incumplimiento calificado como infraccién, observando los siguientes
criterios que se sefialan a efectos de su graduacion:
a) El beneficio ilicito resultante por la comision de la infraccion;
b) La probabilidad de deteccién de la infraccion;
¢) La gravedad del dafio al interés publico y/o bien juridico protegido;

d) El perjuicio econémico causado;
e) La reincidencia, por la comisién de la misma infraccién dentro del plazo de un (1) afio desde que quedd firme
la resolucion que sanciond la primera infraccion.
f) Las circunstancias de la comision de la infraccion; y
g) La existencia o no de intencionalidad en la conducta del infractor.(...)

La Metodologia para el calculo de las multas base y la aplicacién de los factores de gradualidad a utilizar en la
graduacion de sanciones fue aprobada mediante Resolucién de Presidencia del Consejo Directivo N.° 035-2013-
OEFA/PCD y modificada por Resolucion de Consejo Directivo N.° 024-2017-OEFA/CD.
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Cuadro N° 1: Férmula para el Calculo de Multa

Multa (M) = (§> [F]

Donde:
B = Beneficio ilicito (obtenido por el administrado al incumplir la norma)

p = Probabilidad de Deteccion

F = Factores para la Graduacion de Sanciones (1+f1+f2+f3+f4+f5+f6+{7)

Elaboracion: Subdireccion de Sancion y Gestion Incentivos (SSAG) — DFALL

[11.2. Criterios

Mediante la Resolucion de Presidencia del Consejo Directivo N° 00083-2022-
OEFA/PCD, se aprueba el Manual de aplicacion de criterios objetivos de la
metodologia para el célculo de las multas base y la aplicacion de los factores para
la graduacién de sanciones en el Oefa.

Los conceptos o criterios contenidos en el Manual Explicativo de la Metodologia
del Célculo de Multas del Oefa aprobado por el articulo 3° de la Resolucién de
Presidencia de Consejo Directivo del Oefa N° 035-2013-OEFA/PCD (actualmente
derogado), son utilizados en el presente analisis, de manera referencial, y, en
tanto no se opongan a los criterios de graduacion de multas vigentes, aprobados
por la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, en
concordancia con la Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo del OEFA N°
035-2013-OEFA/PCD, modificada con Resolucién de Consejo Directivo N° 024-
2017-OEFA/CD.

IV. Determinacion de la sancién
IV.1. Consideraciones generales

A. Sobre los costos de mercado en la determinacidn del beneficio ilicito

Desde un punto de vista econémico, ante una multa, el administrado infractor y la
ciudadania en general deberian estar convencidos de que dicha multa posiciona
al infractor en una situacion desfavorable frente a aquellos administrados que
cumplieron diligentemente sus obligaciones. Asimismo, lo opuesto ocurriria si se
permitiera que el administrado infractor obtenga un beneficio como resultado del
no cumplimiento y de la informacién imperfecta existente producto de las
asimetrias entre los administrados y la Autoridad (problema del principal-agente),
posicionando a los administrados diligentes en una desventaja competitiva y
creando un desincentivo al cumplimiento.
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Al respecto, cabe que recordar que este Despacho resuelve el calculo de multas
en un contexto de informacién asimétrica y para ello, se aproxima a los costos de
mercado, cuyas fuentes y procesos de calculos satisfacen un estandar de
fundamentacion superior al de cualquier otro regulador y se encuentran a
disposicién del administrado, observando el debido procedimiento (notificando al
administrado los informes de multas, incluyendo el detalle de los componentes de
la metodologia correspondiente), dotando de razonabilidad (con el uso de costos
de mercado), celeridad (ejecutando los calculos de multas expeditivamente), con
participacion del administrado (requiriendo comprobantes de pago asociados a
realidad y actividad econémica); asi como la simplicidad (desarrollando un
proceso técnico que permite al administrado conocer de qué forma se arrib6 a la
multa).

De otro lado, frente a circunstancias ajenas al genuino espiritu de este despacho,
como, por ejemplo, la no apertura de un enlace web o la omision involuntaria de
una captura de pantalla de una fuente; el administrado —o la Autoridad
correspondiente— podria corroborar facilmente, a través de la abundante
informacién web, que el costo imputado no escapa a los rangos de costos de
mercado; lo cual, de ninguna manera, deberia invalidar los célculos efectuados.

Asi, en la busqueda de la disuasion y la maximizacion del bienestar social, el cual
comprende no solo a la empresa (administrado) sino también a los demas agentes
que componen la sociedad; este despacho solo modificara los costos de mercado
empleados en las multas, siempre que los administrados, fuente directa de
informacién de costos, provea algin comprobante de pago (factura o boleta) que
garantice que estos hayan realizado una ejecucion efectiva de dinero referida
razonablemente al hecho imputado, ya sea que tenga un monto mayor o menor al
costeado inicialmente en el informe de céalculo de multa correspondiente.

Finalmente, este despacho considera que la introduccion de costos no asociados
a comprobantes de pago por parte del administrado, refuerza la informacién
asimétrica, toda vez que este Ultimo no revela su propia informaciéon de costos
incurridos y, a su vez, redunda en una incorrecta sefial de disuasion frente a los
demas administrados, lo que refleja un escenario no razonable de basqueda de
costos mas econdémicos a favor del administrado infractor, sin que este haya
destinado efectivamente un presupuesto para tal fin; configurandose un posible
incentivo perverso en el uso de cotizaciones de menor costo con el fin de reducir
la sancién.

B. Sobre los insumos para el calculo de multas:

Para la elaboracion del presente informe, se considera el MAPRO PMS5, en lo
referido a las solicitudes de multa, aprobado mediante Resolucion de Presidencia
de Consejo Directivo N° 00061-2022-OEFA/PCD del 04/11/2022.
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Asimismo, las estimaciones de naturaleza técnica se encuentran motivadas a
partir del andlisis del equipo técnico asignado para este caso, quienes, a partir de
los medios probatorios que obran en el presente expediente y el expertise
profesional correspondiente, considerando las asimetrias de informacion,
efectan una aproximacion de los aspectos minimos indispensables requeridos
para el célculo de la sancion de los hechos imputados bajo analisis.

C. Sobre los alegatos a la propuesta de calculo de multas:

Para los fines de determinacién de la sancién, se haran ciertas precisiones en
mérito a los descargos realizados por el administrado. Asi, mediante escrito
MINSUR-LEGALREG-2023-923, recibido por OEFA el 29 de diciembre del afio
2023, mediante hoja de tramite 2023-E01-578815 (en adelante Descargos al IFl).

Respecto al hecho imputado N° 1:

Errores en el calculo de la propuesta de multa

El administrado en sus Descargos al IFI sefiala con respecto al calculo de la
sancion lo siguiente:

Antecedentes

(@. “El caso del piezémetro AMP-04 se centra en la discrepancia de sus
coordenadas entre dos (2) documentos clave: la Linea Base y el en la Estrategia
de Manejo Ambiental del Plan de Manejo Ambiental (en adelante, el “PMA”) de
la Modificacién del Estudio de Impacto Ambiental del afio 2017 (en adelante,
"MEIA 2017"); siendo que las coordenadas correctas del piezémetro se
encuentran en la Linea Base”.

Beneficio ilicito

(ii). Segun el Informe SSAG, el beneficio ilicito es el supuesto ahorro de costos que
obtuvo MINSUR por no cumplir con las normativas ambientales,
especificamente el Informe SSAG determina que el costo evitado correspondera
a un Informe Técnico Sustentatorio (ITS) que refleje las coordenadas correctas
del piezometro.

(iii). En relacién al Costo Evitado, es importante destacar que el costo de elaboracion
de un ITS para la actualizacion de la ubicacion del piezometro AMP-04, segln
lo estimado en el Informe SSAG es significativamente mayor al costo que
hubiese tenido MINSUR. El Informe SSAG indica un costo de USD 26,420.119
para esta tarea. Sin embargo, contrastando esta cifra con la documentacién que
presentamos a continuacion, se evidencia una discrepancia notable.

(iv). Adjuntamos como ANEXO 1 la propuesta técnica de fecha 18 de diciembre de
2023 de la consultora Yaku Consultores S.A.C referente a la elaboracion de un
ITS para corregir la ubicacion del piezometro AMP-04; cuyo monto asciende a
USD 13,940. Es relevante destacar que MINSUR ha trabajado en diversas
oportunidades con dicha consultora, por lo que el monto de esta cotizacion seria
el real costo evitado. En este sentido, le solicitamos a su Despacho utilizar el
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monto de USD 13,940 como el costo evitado, en vez de los USD 26,420.119
propuestos por el Informe SSAG.

Factores para la graduacion de la sancién

(V). El Informe SSAG incluye en su analisis varios factores agravantes en el calculo
de la multa. Al respecto, hemos identificado errores significativos en este
andalisis que requieren correccion.

(vi). En primer lugar, se identifica un error en el célculo del item 1.1 del factor f1, el
cual detalla lo siguiente:

“Cabe indicar que la modificacion no autorizada de componentes
contemplados en un instrumento de gestién ambiental aprobado implica como
minimo, poner en riesgo al entorno natural donde se desarrollan dicha
actividad, toda vez que tal operacién se ha realizado sin considerar las
medidas de prevencion o mitigacién de impactos ambientales negativos
previstos en un estudio de impacto ambiental; asimismo, con la
implementacion el componente, en este caso el piezdmetro en una area
diferente a la aprobada, se ha modificado el terreno natural, a través del
desbroce de suelo, alterando asi la calidad del &rea durante su instalacion, lo
cual implica la pérdida del area.

Por tanto, se acredita que existe como minimo un dafo potencial al suelo,
como consecuencia de implementar el piezbmetro AMP-04, en_ubicacion
diferente a la aprobada, incumpliendo lo establecido en su instrumento de
gestién ambiental; por lo tanto, corresponde aplicar una calificacion de 10% al
item 1.1 del factor F1” (Subrayado nuestro)”

(vii). El Informe SSAG err6neamente sugiere la instalacion no autorizada del
piezometro AMP-04. Este andlisis, basado en la presuncion de un dafio
potencial al suelo por la implementacién del piezémetro en un é&rea no
autorizada, lleva a la aplicacion de una calificacion de 10% al item 1.1 del factor
F1.

(viii). Es importante destacar que esta interpretacién del Informe SSAG no concuerda
con la realidad documentada. El piezometro, en su ubicacion actual, cuenta con
la autorizacion de ejecucién de estudios de disponibilidad hidrica de aguas
subterraneas con perforacién para fines de investigacion para el proyecto
Emplazamiento de Depdsito de Relaves B4 ante la Autoridad Administrativa del
Agua XIV Titicaca (AAA Titicaca) aprobado mediante Resolucién Directoral No.
494-2015-ANA-AAA del 03 de noviembre de 2015; la cual se adjunta en calidad
de ANEXO 2y cuyo extracto se observa a continuacion:

UBICACION DEL PUNTO DE CAPTACION DEL RECURSO HIDRICO

PUNTO $ T r———— — =

Politica Hidrografica Geografica

| UTM Datum Horizontal |

NOMENCLATURA Nombre Region | Provincia | Distrito | Cuenca M. | Unidad H. | Datum | Zona | T 1
Este(m) | Norte (m)

NAMP-04 Q. Chojfiacota | Puno Melgar | Antauta Ramis UH:0159 | WGS 84 | 19 Sur | 357578 8423240

(ix). Ademas, la ubicacion actual del piezometro fue validada y aprobada en la MEIA
2017, siendo parte integral de la misma, al encontrarse en la Linea Base en la
seccion 3.2.3.3 Hidrogeologia y Anexo 3.4 Estudio Hidrogeolégico. La Figura
1.1 del Estudio Hidrogeoldgico ilustra que el piezometro AMP-04, ubicado en
las coordenadas 357577 E y 8423243 N tal como existe actualmente en el
campo y, como se observa a continuacion:
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El andlisis del Informe SSAG llama la atencion, dado que estd desconociendo
premisas que habian sido previamente aceptadas por el OEFA. En el informe
de supervision que sustenta la RSD 1490, se establece lo siguiente:

“Ahora bien, en el Plan de Monitoreo Ambiental de la MEIA 2017, del 07 de
abril de 2017 (Tabla 6.6, numeral 6.2.2.4, capitulo 6), se establece
coordenadas para el control de aguas subterraneas en el punto AMP-04 (etapa
de operacion), gue difiere de las coordenadas del punto del mismo cédigo
AMP-01 de la linea base del MEIA 2017. Cabe indicar que, en la MEIA 2017
no hace referencia que las coordenadas del punto de control AMP-04 tenga
que ser la misma en donde realizé la linea base.” (Numeral 64 del Informe de
Supervision; Subrayado nuestro).”

En este contexto, solicitamos a su Despacho la reconsideracion y modificacion
del item 1.1 del factor f1, reduciéndolo a 0%. La documentacién presentada
demuestra fehacientemente que la ubicacion del piezémetro AMP-04 cuenta
con las autorizaciones necesarias y, por lo tanto, no ha generado ningtn dafio
real o potencial al suelo natural.
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En segundo lugar, se ha identificado un error en el célculo del item 1.4 del factor
fl1. Al respecto el Informe SSAG establece lo siguiente:

“Cabe indicar que siendo el incumplimiento de la modificacién de un (01)
piezémetro contemplado en su estudio de impacto ambiental; por lo cual su
remedicion involucraria las acciones correctivas por parte del administrado, es
por ello que la recuperaciéon del suelo afectado se estima en un periodo de
hasta 1 afio, por lo corresponde aplicar una calificacion de 12% al item 1.4 del
factor f1.” (Subrayado nuestro)”

Segun el Informe SSAG, la modificacion de un piezometro contemplado en un
estudio de impacto ambiental implicaria la necesidad de acciones correctivas
para la recuperacion del suelo afectado, aplicando una calificacion de 12% al
item. Sin embargo, esta valoracién ignora el hecho de que el piezometro AMP-
04 ya cuenta con las autorizaciones correspondientes para su ubicacién actual
conforme hemos demostrado en el presente escrito (ver parrafos 12 y 13), lo
que descarta la necesidad de una remediacion o recuperacion del suelo. Por lo
tanto, solicitamos que se modifique el item 1.4 del factor f1 a 0%.

Finalmente, se ha identificado un error en el célculo del factor f3. Al respecto el
Informe SSAG establece lo siguiente:

“Corresponde indicar que el presente hecho involucra la modificacién sin
autorizacibn de componentes contemplados en el instrumento de gestién
ambiental, lo cual implica la pérdida del &rea, asi como la falta de medidas de
disposicion adecuadas para los suelos removidos, estos estarian expuestos a
la_erosion edlica, generando material particulado, por lo que, se identifica un
(01) aspecto ambiental o fuente de contaminacién, correspondiente al material
particulado. Por lo tanto, corresponde aplicar una calificacién de 6% respecto
al factor f3” (Subrayado nuestro)

El Informe SSAG sefiala que la modificacion sin autorizacion de componentes
en el instrumento de gestién ambiental conlleva la pérdida de &rea y la falta de
medidas adecuadas para los suelos removidos, lo que resultaria en generacion
de material particulado. Este analisis no considera que el piezémetro AMP-04,
en su ubicacion actual, ha cumplido con las medidas de disposicién adecuada
sin generar material particulado toda vez que cumple con estar aprobado por la
autoridad de aguas (segun se demuestra en el parrafo 12 arriba) y en la MEIA
2017 (especificamente en el capitulo de linea base conforme su Despacho ha
podido comprobar). Por tanto, solicitamos a su Despacho modificar el factor 3
a 0%.

En resumen, los factores de graduacion de la sancién deben ser revisados y
ajustados por su Despacho. La evidencia demuestra que el piezémetro AMP-04
se encuentra en una ubicacion autorizada, sin causar dafios al suelo ni al
entorno natural. Por lo tanto, la calificacion de los factores de graduacion de la
sancién deberia ser considerablemente menor, lo que resultaria en una
reduccién significativa de la multa final impuesta a MINSUR.
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Respuesta de la SSAG y SFEM:

En cuanto a lo sefialado en el punto (i), es importante resaltar que la imputacion
1 del PAS esté referida a la infraccion cometida por no implementar la estacion
de monitoreo AMP-4 en las coordenadas UTM WGS 84 Zona 19s: 357610 E,
8423338 N, incumpliendo lo establecido en su instrumento de gestion ambiental.
En tal sentido, el hecho concreto evidenciado durante la Supervision Regular
2020, est4 referido a que dicha estacion (AMP-04) no fue implementada en la
ubicacion establecida en el Plan de Monitoreo Ambiental de la MEIA 2017 y el
Octavo ITS 2019, y no en una discrepancia entre la ubicacion sefalada en la
Linea Base y el Plan de Monitoreo Ambiental de la MEIA 2017, como sefiala el
administrado.

En lo que respecta a lo sefialado en los puntos (ii) al (iv), es importante reiterar al
administrado lo siguiente: este Despacho resuelve el calculo de multas en un
contexto de informacion asimétrica; por lo que, en pro de la basqueda de la
disuasion y la maximizacion del bienestar social, solo se permitird modificar los
costos de mercado empleados en las multas, siempre que los administrados
provea algun comprobante de pago (factura o boleta) que garantice que estos
hayan realizado una ejecucion efectiva de dinero referida al hecho imputado, ya
sea que tenga un monto mayor o menor al costeado inicialmente en el informe de
calculo de multa correspondiente.

Ademas, la introduccién de costos no asociados a comprobantes de pago por
parte del administrado, refuerza la presencia de informacion asimétrica, toda vez
gue este Ultimo no revela su propia informacién de costos incurridos y, a su vez,
redunda en una incorrecta sefial de disuasion frente a los demas administrados,
lo que refleja un escenario no razonable de busqueda de costos mas econémicos
a favor del administrado infractor, sin que este haya destinado efectivamente un
presupuesto para tal fin; configurdndose un posible incentivo perverso en el uso
de cotizaciones de menor costo con el fin de reducir la sancién. Dicho esto, este
Despacho no incluira costos de las cotizaciones presentadas por el administrado.
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Tabla N° 1. Presupuesto

RESUMEN COSTOS
Costos
Tarea Horas Hombre Directos Total
Subtotales Subtotales Tarea
Tarea 100 Revisién de la informacion
Tarea 110 Revisién de |a informacion $320 $0 $320
Subtotal $320 $0 $320
Tarea200 |Reuniones con MINSUR y SENACE
Tarea 210 Reuniones con MINSUR y SENACE $920 $0 $920
Subtotal $920 $0 $920
Tarea 300 Elaboracion de ITS
Tarea 310 Capitulos Introductorios $950 0 $950
Tarea 320 Linea base ambiental y social 4,590 0 4,590
Tarea 330 Descripcién del proyecto 2,080 0 2,080
Tarea 340 Identificacion y evaluacién de impactos 2,160 0 2,160
Tarea 350 Plan de manejo ambiental 1,440 0 1,440
Subtotal $11.220 $0 $11,220
Tarea 400 Ingreso del ITS al EVA
Tarea 410 Ingreso del ITS al EVA $120 30 $120
Subtotal $120 $0 $120
Tarea 500 Levantamiento de Observaciones
Tarea 510  |Levantamiento de Observaciones $1,360 $0 $1,360
Subtotal $1,360 $0 $1,360
Tarea 600 Sistematizacion de Compromisos
Tarea 610 Sistematizacion de Compromisos $0 $0 $0
Subtotal $0 $0 $0
COSTO TOTAL TAREAS
TOTAL HORAS HOMBRE 13.940 0 13.940
COSTO TOTAL $13.940 30 $13.,940
RESUMEN DE COSTOS
TOTAL LABOR $13,940
TOTAL GASTOS $0
GRAN TOTAL $13,940

Fuente: Descargos del administrado

En cuanto a lo indicado en los puntos (v) a (xvi), el administrado refiere que en el
Informe de propuesta de calculo de multa errbneamente se sugiere que el
piezdmetro AMP-04 fue instalado sin autorizacién y en ello se basaria la
presuncién de un dafio potencial al suelo, sin embargo, sefiala que dicha
interpretacion no concuerda con la realidad documentada, ya que la ubicacion
actual del Piezometro AMP-04 cuenta con la autorizacion de ejecucion de
estudios de disponibilidad hidrica de aguas subterraneas con perforacién para
fines de investigacion otorgada por la Autoridad Administrativa del Agua XIV
Titicaca (AAA Titicaca), aprobado mediante Resolucién Directoral N° 494-2015-
ANA-AAA del 3 de noviembre de 2015, la cual se adjunta en el Anexo 2 del escrito
de descargos 2.

Asimismo, en el Informe Final se sefiala que el piezémetro identificado durante la
Supervision Regular 2020 no contaria con autorizacion, por lo cual se habria
modificado el terreno natural, acreditandose asi un dafio potencial al suelo. Sobre
el particular, el alcance de lo indicado, en el contexto del PAS, se sustento en el
hecho que dicho piezometro no estaria incluido en la certificacion ambiental
debido a que se ubica en un punto distinto al contemplado en el Plan de Monitoreo
Ambiental de la MEIA 2017 y Octavo ITS 2019, sin hacer referencia a otro tipo de
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autorizaciones, permisos o licencias, como la que figura en la Resolucion
Directoral N° 494-2015-ANA-AAA del 3 de noviembre de 2015.

No obstante, cabe indicar que el administrado, en sus descargos al Informe Final,
presentd una captura de pantalla de la Resolucion Directoral N° 494-2015-ANA-
AAA, referido al Piezometro codificado como NAMP-04, cuyas coordenadas de
ubicacién guardan similitud con la Estacibn de Muestreo AMP-04 verificada
durante la Supervisién Regular 2020, conforme se muestra a continuacion:

Tabla N° 2. Estacion de Muestreo AMP-04

L Coordenadas
Piezometro
Este Norte
NAMP-04
(Resolucioén Directoral No. 494- 357578 8423240
2015-ANA-AAA)
AMP-04
e L 7577 423247
(Identificado en la Supervision) 3575 8423

Fuente: Andlisis SFEM

En tal sentido, el Piezometro AMP-04 identificado durante la Supervision Regular
2020 y el piezémetro codificado como NAMP-04 que consta en la Resolucién
Directoral N° 494-2015-ANA-AAA, corresponderian a un mismo componente, el
cual pudo ser objeto de implementacion con anterioridad a la Supervisién Regular
2020. En linea con lo indicado, y sin perjuicio de la responsabilidad administrativa
que ya fue determinada por el hecho imputado 1, efectivamente se observa que
la ubicacion del piezémetro AMP-04 verificado durante la Supervision Regular
2020, figura dentro de la Linea Base (seccion 3.2.3.3 Hidrologia) y en el Anexo
3.4 Estudio Hidrogeoldgico de la MEIA 2017, conforme se muestra a continuacion.

Tabla N° 3. Resumen de perforaciones

TABLA 3.32 CUADRO RESUMEN DE PERFORACIONES
) Coordenadas Cota Fecha P‘n?fundidad Contacto

Sondaje/Pozo Ejecutada Suelo-
Este (m) MNaorte {m) {msnm} Inicio Fin {m} Roca

AMP-01 3577522 | B423586.25 | 430492 | 2502214 | 280272014 31.00 20.80
AMP-02 35748202 | B423B18.82 | 4470.08 | 20MD3/2014 | D2/042014 115.00 22.00
AMP-02 357501.26 | B425545.31 | 4481.02 | 21022014 | 2370272014 20.00 10.00
AMP-04 A5TSTT.00 | B423243.35 | 43B3.80 | 11122015 | 151272015 45.00 17.50

AMP-06 35BD15.79 | B422651.00 | 4268512 | OFADR/2015 | 110872015 40.50 8.20
AMP-0g 3A5TT16.55 | B422455.84 | 438017 | O5MBZ20M5 | 10/08/2015 62.80 18.35

Fuente: Seccion 3.2.3.3 Hidrologia - MEIA 2017
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Tabla N° 4. Resumen de perforaciones

Tabla 4.2
Cuadro resumen de perforaciones

‘ Coordenadas Fecha ‘ Profundidad | Contacto
Sondaje/Pozo Ejecutada Suelo-
‘ Este (m) ‘ Norte (m) Inicio ‘ (m) Roca
AMP-01 35757522 | 8423586.25 | 430492 | 25/02/214 | 26/02/2014 31.00 20.80
AMP-02 35748202 | 842381892 | 4470.08 | 20/03/2014 | 02/04/2014 115.00 92.00
AMP-03 357501.26 | 842554531 | 4491.02 | 21/02/2014 | 23/02/2014 30.00 10.00
AMP-04 35757700 | 842324335 | 438390 | 11/12/2015 | 15/12/201 5\ 4500 17 50
AMP-06 35891579 | 8422551.00 | 426512 | 07/09/2015 | 11/09/2015 40.50 8.20

Fuente: Anexo 3.4 de la MEIA 2017

Por lo tanto, en el presente caso, la afectacion al suelo por la implementacion del
piezémetro AMP-04 verificado durante la Supervision Regular 2020 y mencionado
en los numerales precedentes, no corresponde ser atribuida a la infraccion
cometida por el administrado en el PAS, dado que la obligacion de implementar
la estacion de monitoreo AMP-04, conforme a las coordenadas contempladas en
el Plan de Monitoreo de la MEIA 2017 (UTM WGS 84 Zona 19s: 357 610 E, 8
423 338 N), resultd exigible como obligacion ambiental a partir de la aprobacién
de la MEIA 2017.

Tomando en cuenta lo sefialado, si bien, como parte del PAS, no es atribuible la
potencial afectacion al suelo por la implementacién del piezémetro AMP-04 o
NAMP-04 o el desprendimiento de material particulado como aspecto ambiental
(factor f3), la no implementacion de la estacion de monitoreo AMP-04
contemplada en el Plan de Monitoreo Ambiental de la MEIA 2017, para esta
Direccion, si implica una potencial afectacién al componente ambiental “aguas
Subterraneas”, dado que dicha estacion de monitoreo representa una medida de
control para poder vigilar la calidad y nivel de agua subterrdnea producto de la
operacion de los componentes, tomando en cuenta que, conforme a la MEIA
2017, dichas operaciones generarian un impacto al componente ambiental
“recursos hidricos subterraneos” (calidad y nivel de agua subterranea), conforme
se muestra a continuacion:
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Imagen N° 1. Plan de Monitoreo Ambiental de la MEIA 2017

Medidas Componente
| [Plan ambiental

Impactos Etapa del proyecto

Plan de Manejo

Recursos
Hidricos
Subterraneos

Cambio en el
Nivel Freatico
y pérdida de
manantiales

Construccion

| Medidas | Componente
{ Plan ambiental

Impactos I Etapa del proyecto

El agua que sera extraida del deposito de relaves B2 durante la etapa de
canstruccion, sera conducida por tuberias de HDPE al depdsito de relaves B3,
para su reiso en la planta de procesos que se€ encuentra actualmente
operativa en la UM San Rafael, con lo cual se evitard su descarga hacia el
ambiente, los excedentes del depésito de relaves B3 seran descargados en el
punto P4 previo tratamiento

La construccion del deposito de relaves B4 incluird una cortina de inyecciones
para limitar las infiltraciones a través de la fundacién con direccion hacia
aguas abajo de la quebrada Chogiiacota. El vaso del depdsito de relaves
estara parciaimente revestido con una geomembrana geosintética de HDPE
en su etapa inicial €n el sector adyacente a la cara del talud aguas arriba de la
presa de arranque.

Mediante la inclusidn de un sistema de manejo de aguas para el nuevo
depésito de relaves B4, se controlard que las fillraciones ingresen a los
cimientos, el cual consta de un sistema de canales, pozas de amortiguacion y
rapidas para la descarga de los efluentes aguas abajo de la presa B4,

Plan de Manejo

|

Operacién

|

Se realizara monitoreo de la calidad de las aguas subterraneas. Los puntos de
monitoreo y parametros propuestos como parte del Plan de Vigilancia en el
item 6.2.2.4 Programa de Monitorea de Calidad de Agua Subterranea.

e propone nstalar 8 piezometros de cuerda vibrante en el cuerpo de la
presa, y 3 piezdémetros de cuerda vibrante en el digque auxiliar ubicado al sur
oeste de |a Presa con Ia finalidad de monitorear los niveles de agua en el
cuerpe de la presa B4 y en la fundacion. Actualmente se tienen instalades 2
piezometros de cuerda vibrante y 2 plezometros de Casagrande en la

fundacion. La instrumentacién registrar4 las variaciones de los niveles de agua
y con ello se podra evaluar el comportamienta del flujo a traveés de la presa.

Se instalaran 2 acelerégrafos en el area de la presa B4 con la finalidad de
manitorear su comportamiento ante eventos sismicos, Estos acelerografos
seran instalados de la siguiente manera: 1 en la cresta de l2 presa, y 1 en la |
base de |a presa, sobre roca.

Se instalaran 19 hitos en la presa B4 y 3 hitos en el dique auxilier ubicade al
sur oeste de la presa para el control topografico con la finalidad de monitorear
posibles asentamientos y/o desplazamientos en |a presa

Las potenciales infitraciones desde el depésite de relaves B4 seran
capturados mediante un sistema de subdrenes, que finalmente descargaran
hacia una poza ubicada aguas abajo y de ahi serén re-bombeadas hacia la
poza de aguas clarificadas de B4.

Fuente. Anexo 08.1 Matriz d

e Medidas de Manejo Ambiental - Informe N° 086-2017-SENACE-J-

DCA/UPAS-UGS, que sustenta la Resolucion Directoral N° 095-2017-SENACE/DCA, que aprueba
la MEIA 2017

A mayor abundamiento, cabe reiterar lo sefialado por SENACE en el Informe N°
00516-2021-SENACE-PE/DEAR? ante la consulta efectuada por DSEM respecto
a la ubicacion y representatividad de la estacion de monitoreo AMP-04
consignada en la Tabla 6.6, numeral 6.2.2.4, capitulo 6 de la MEIA 2017, respecto
a la representatividad de la estacion de monitoreo AMP-04 (E:357610,
N:8423338) para el control de la calidad del agua subterrdnea respecto al DR B3.
Asimismo, en la referida respuesta, SENACE también sefiala que el punto AMP-
04 (E:357577, N:8423243) indicado en la Linea Base de la MEIA 2017, si bien
tiene la misma codificacion, corresponde a un piezoémetro instalado y monitoreado
desde el afio 2015 como parte del seguimiento interno. Lo indicado se muestra a

continuacion:

Remitido mediante Oficio N° 00523-2021-SENACE-PE/DEAR de fecha 26 de julio de 2021.
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Imagen N° 2. Informe N° 510-2021-SENACE-PE/DEAR

6. Con relacion a la consulta referida a si en la evaluacion para la aprobacion de la
MEIA San Rafael se verifico que la ubicacion del punto de control AMP-04
sefialado en la tabla 6.6 de la MEIA San Rafael resultaba representativo para el
control de agua subterraneo respecto al deposito de relaves B3; debe indicarse
que, la estacion AMP-04 (E:357610, N:8423338) aprobada en la MEIA San
Rafael corresponde a un punto de monitoreo que tiene como objetivo
monitorear aguas debajo de la relavera B3, tal como se preciso en el capitulo
6, pagina 6-63 de la MEIA San Rafael, a fin de determinar la calidad del agua
subterraneo aguas debajo de la relavera B3. Por lo tanto, la estacion aprobada
en la mencionada MEIA San Rafael si resulta representativo para el control de la
calidad del agua subterranea respecto al deposito de relaves B3, toda vez que
se ubica con direccion de aguas debajo de la relavera B3 y pemmitira identificar
las posibles infiltraciones provenientes de la relavera.

(..

10. Respecto de la estacion AMP-04, con coordenadas Este: 357577 y Norte:
8423243 que se menciona en el Anexo 3.6 del Capitulo 3 Linea base ambiental
(pagina 531 de la MEIA San Rafael), indicado por el Titular como correctas,
segun se indica el Oficio N°® 540-2021-OEFA/DSEM; las mismas corresponden a
una estacion distinta a la mencionada en el capitulo 6 Estrategia de Manejo
Ambiental. En efecto, si bien dicha estacion tiene la misma codificacién, esta
corresponde a un piezometro instalado y monitoreado desde el afio 2015 como
parte de un seguimiento interno, y no forma parte del programa de monitoreo
establecido en un instrumento de gestion ambiental.

Fuente: Informe N° 510-2021-SENACE-PE/DEAR. Resaltado agregado.

En consecuencia, dado que se ha identificado a las “aguas subterraneas” como
componente ambiental involucrado en la infraccién, por verse potencialmente
afectado con la falta de implementacién de la estacién de monitoreo AMP-04 en
la ubicacion sefialada en el Plan de Monitoreo de la MEIA 2017, la identificacion
y calificacion de los factores de graduacion se modificaran y sustentaran en el
Informe de Sancién correspondiente.

Por ende, no corresponde emitir pronunciamiento respecto a los demas factores
de graduacion sefalados por el administrado en su escrito de descargos 2, tales
como el item 1.4 del factor F1 y el factor F3, dado que estan relacionados con el
componente ambiental suelo y con el Piezémetro AMP-04 o NAMP-04, verificado
durante la Supervision Regular 2020 y considerado en la Linea Base de la MEIA
2017, factores que seran modificados a raiz de la nueva identificacion del
componente ambiental involucrado, “aguas subterraneas”.
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Respecto al hecho imputado N° 2:

Errores en el calculo de la propuesta de multa

Beneficio ilicito

OF

(ii).

Segun el Informe SSAG, el beneficio ilicito es el supuesto ahorro por el costo
de implementacion de las lineas de flujo (cunetas) dentro de la cantera B2.5.

Al respecto, adjuntamos en calidad de ANEXO 3 la cotizacion C/405-
EMCOSAC-2023 de fecha 22 de diciembre de 2023 de la empresa EMCO SAC,
correspondiente al servicio de implementacion de cunetas para la cantera B2.5;
cuyo monto asciende a USD 3,947.57. Le solicitamos a su Despacho utilizar la
presente cotizacion como el real costo evitado

No existe posibilidad de dafio ambiental

(ii).

(iv).

En primer lugar, resulta importante destacar que la interpretacion realizada por
el IFl 1784 sobre el funcionamiento del sistema de manejo de aguas de contacto
en la cantera B2.5 parece ser erronea. El IFI 1784, en su numeral 139, sugiere
una contradiccion en la informacion presentada por MINSUR y en el manejo de
las aguas dentro de la cantera, como se muestra a continuacion:

“A mayor abundamiento, cabe resaltar que el administrado ha reportado el
canal adicional como uno de los tres (3) canales verticales, conforme se
observa en el diagrama presentado en el numeral anterior, el cual conduciria
las aguas de contacto hacia la poza de sedimentacién N° 1 para ser derivadas
hacia el canal de relaves. Al respecto, se observa una contradiccion en relacién
al tipo de agua que se canaliza a través de dicho canal (denominado cércava
en el Informe de Supervision), por cuanto inicialmente el administrado
manifesté que se trataba de un “canal excavad para canalizar el agua que de
acuerdo con la topografia natural no puede canalizarse en la parte superior
por el canal de coronacién” (Subrayado Nuestro)

Contrario a lo que sugiere el IFI 1784, no existe tal contradiccion. El agua que
no se canaliza en la parte superior de la cantera a través del canal de coronacion
y que, por lo tanto, se convierte en agua de contacto, es efectivamente redirigida
hacia las pozas de sedimentacion mediante los tres canales verticales
mencionados. Es importante subrayar que en ningin momento MINSUR indico
gue el canal vertical denominado Caravaca en la Supervision estuviera
transportando agua no contaminada como erréneamente establece el IFI 1784
y, tal como se evidencia en los descargos presentados por MINSUR en
respuesta a la Supervision, y que el IFI 1784 cita en su numeral 140, el cual se
observa a continuacion:
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102 De todo o expuesto. se verifica que MINSUR ha realizado lo siguente

() Revestimiento con geomembrana del canal de coronacion de la cantera
B25

(i) Revestimiento con geomembrana del canal (antes denominada carcava)
que fue observada en dicha cantera durante la acadn de supervision, que
el administrado denomina “canal excavado para canalizar el agua que de
acuerdo con la topografia natural no pueden canalizarse en la parte
supernor por el canal de coronacion”.

(m) Asimismo, ha mplementado dos (2) pozas de sedimentacion y tuberia
HDPE que conecta cada una de dichas pozas con la tuberia de gruesos
del DR B3

(V). En cuanto al posible dafio ambiental, el IFI 1784 argumenta que la
implementacién de canales verticales en la Cantera B2.5, ademas de no
corresponder con el compromiso asumido en el Cuarto ITS 2017, no captaria
de manera eficiente las aguas en toda la superficie de la cantera. Es asi que,
en su numeral 140 detalla lo siguiente:

“Ahora bien, teniendo en cuenta el sistema de manejo aguas de contacto
aprobado, la implementacion de canales verticales en el interior de la cantera
B2.5 para captar y conducir las aguas de contacto, ademas de no
corresponder con el compromiso asumido en el Cuarto ITS 2017, no captaria
eficientemente las aguas en toda la superficie de la cantera, y menos
colocando pacas en el lugar donde deberia de implementarse las cunetas
horizontales para captar las aguas superficiales y conducirlas hacia las pozas
de sedimentacion 1y 2.”

(vi). Para fundamentar la hipotesis de un posible dafio ambiental, el IFI 1784 se
apoya en lo previamente establecido en el Informe de Supervision y la
Resolucién Directoral N° 1459. De esta manera, en el numeral 143 del IFI, se
expone lo siguiente:

“Por lo indicado, el no implementar integramente el sistema de manejo de
aguas de contacto generaria que ante situaciones de maximas avenidas,
dichas aguas no sean captadas y conducidas hacia las pozas de
sedimentacion y luego por tuberia hacia el DR R3; por el contrario, ello
generaria que las referidas aguas se acumulen en el interior de la canteray se
desborden, generando el arrastre de material particulado del componente
hacia el canal de coronacién al pie de la cantera B2.5 y al margen izquierdo
de la DR-B3, por lo que podria sobrepasar el nivel del muro y/o barrera
(seccion de concreto, 2 filas de ladrillos y una fila de sacos de arena)
implementado dentro de dicho canal de coronacién. Posteriormente, por
rebose, el agua de contacto con contenidos de sélidos de la cantera B2.5,
continuaria su curso por el canal hasta desembocar en la quebrada
Chogfacota, afectando en la cantidad de Sélidos Totales en Suspendidos de
los cuerpos de agua, y con ello a las comunidades acuaticas presentes.”

(vii). Es fundamental destacar que, en su evaluacion, el IFl 1784 parece haber
replicado argumentos anteriores sobre el dafio ambiental potencial en la cantera
B2.5 sin realizar un analisis de la informacion que MINSUR present6 en los
descargos. Esta omision resulta especialmente relevante, ya que en dichos
descargos se expone con claridad un sistema de manejo de aguas de contacto
completo y bien estructurado, adaptado a las condiciones especificas y a la
evolucion de la cantera.
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En este sentido, MINSUR llevé a cabo las siguientes mejoras en la cantera B2.5:

e Aplicé revestimiento con geomembrana al canal de coronacion de la
cantera B2.5 para incrementar su eficiencia en la gestion de las aguas
pluviales.

e Implementd tres canales verticales (cunetas) dentro de la cantera
B2.5, entre ellos se encuentra el previamente catalogado como
Céarcava. Estos canales, dirigen las aguas dentro de la cantera (aguas
de contacto) a las pozas de sedimentacion.

¢ Instalé dos pozas de sedimentacion y tuberia HDPE que se conecta a
la tuberia principal de gruesos del DR B3.

Es asi como las acciones llevadas a cabo por MINSUR, refuerzan el sistema de
manejo de aguas de contacto, aumentando la capacidad de contencién y
tratamiento. Estas medidas constituyen una estrategia integral y efectiva de
manejo de las aguas de contacto, que previene que el canal de coronacién DR
B3 se desborde y exista una descarga hacia la quebrada Chogfiacota.

En el caso de una precipitacién fluvial, esta es inicialmente interceptada por el
canal de coronacion de la cantera B2.5, disefiado para capturar el agua de
escorrentia antes de que esta ingrese a la cantera. Las aguas que directamente
caen sobre la cantera son recolectadas por canales especificamente disefiados
para este fin, que conducen el flujo hacia el canal al pie de la cantera y este a
su vez, dirige el agua hacia las pozas de sedimentacion; estas estructuras
funcionan como un sistema de sedimentacion, asegurando que los sélidos se
precipiten antes de su derivacién a la red de aguas de contacto. El excedente
de agua es finalmente capturado por el tramo del canal de coronacion DR B3,
que esta separado fisicamente por un muro de concreto reforzado, evitando la
mezcla con el agua de escorrentia.

La falta de evidencia por parte del IFI 1784 de un posible desborde efectivo
hacia la quebrada Chogfiacota pone en cuestionamiento la imputaciéon de un
supuesto riesgo ambiental. EI compromiso de MINSUR es manejar y controlar
las aguas de contacto de acuerdo con la normativa y los estudios ambientales
aprobados, por lo que las acciones implementadas antes, durante y después de
la supervision reflejan dicho cumplimiento, antes del inicio del PAS.

Factores para la graduaciéon de la sancién

(xii).

(xiii).

(xiv).

Ahora bien, en funcién a lo descrito en el acépite anterior, se ha identificado
errores significativos en el analisis que realiza el Informe SSAG en los factores
agravantes.

En primer lugar, se identifica un error en el célculo del item 1.1 del factor 1, el
cual detalla lo siguiente:

“Por tanto, se acredita que existe un dafio potencial al agua, flora y fauna como
consecuencia de implementar integramente el sistema de manejo de aguas
de contacto, de acuerdo a lo establecido en el 4 ITS 2017; por lo tanto,
corresponde aplicar una calificacion de 30% al item 1.1 del factor f1.”
(Subrayado nuestro)

El Informe SSAG sugiere que existe un riesgo ambiental potencial en la cantera
B2.5, manifestado en el arrastre de material particulado hacia el canal de
coronacion del DR-B3. Conforme a lo dispuesto por el OEFA, este arrastre
podria rebasar las barreras de dicho canal, compuestas por concreto, ladrillos y
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sacos de arena, y provocar que el agua contaminada con sélidos de la cantera
fluya hasta la quebrada Chogfiacota.

Sin embargo, esta afirmacién del Informe SSAG carece de fundamento, ya que
se basa en una presuncion de dafio potencial sin un analisis del sistema de
manejo de aguas de contacto en su totalidad. Como se demostr6 en el acapite
anterior, el sistema de manejo de agua de contacto de la cantera B2.5 no
presenta riesgo de contaminacién ambiental toda vez que existen tres
mecanismos para mitigar dicho riesgo (conforme se detalla en el parrafo 64
arriba). En razon a ello, corresponde a su Despacho reducir la calificacion del
item 1.1 del factor f1 a 0%.

En segundo lugar, se ha identificado un error en el célculo del item 1.4 del factor
f1. Al respecto el Informe SSAG establece lo siguiente:

“Se estima que es recuperable en el corto plazo, a través de la introduccién de
medidas correctivas, cuya finalidad es mitigar en la medida de lo posible la
afectacion al medio ambiente, en el presente la conduccion de las aguas de
contacto de la cantera B2.5, mediante cunetas, asimismo, el impacto al
ambiente que se genere ante la descarga al ambiente de esta agua de
contacto que no serian manejadas correctamente, el cual no podria ser
asimilado por el ambiente, en ese sentido. Por lo tanto, corresponde aplicar
una calificacién de 12% respecto al item 1.4 del factor f1” (Subrayado nuestro)

Segun el Informe SSAG, se requieren instalar lineas interiores (cunetas) dentro
de la cantera B2.5 que mitiguen en la medida de lo posible la afectacién al medio
ambiente. Esta valoracion ignora el hecho de que dichas cunetas ya fueron
implementadas y que mediante el escrito de descargos y el presente escrito ha
quedado demostrada su funcionalidad, lo que descarta la necesidad de
modificar las cunetas actuales con el propésito de mitigar un posible dafo
ambiental. Por lo tanto, solicitamos a su Despacho que se modifique el item 1.4
del factor f1 a 0%.

Finalmente, se ha identificado un error en el célculo del factor f3. Al respecto el
Informe SSAG establece lo siguiente:

“Corresponde indicar que el presente hecho involucra las aguas de contacto
de la Cantera B2.5 deberian de ser colectadas y conducidas mediante cunetas
internas longitudinales (a lo largo de la superficie de componente), hacia las
pozas de sedimentacion y luego de ellas llevadas por tuberias hacia el
Depdsito de Relaves B3, de acuerdo a las especificaciones técnicas sefaladas
en el 4 ITS 2017. Si embargo, al no ser manejadas como lo especifica el
compromiso aprobado por la autoridad certificadora genera un riesgo de
afectacion al medio ambiente, siendo en el presente caso el aspecto ambiental
las aguas de contacto que se generaria en la Cantera B2.5 y no serian
manejadas correctamente, por lo que, se identifica un (01) aspecto ambiental
o fuente de contaminacioén. Por lo tanto, corresponde aplicar una calificacion
de 6% respecto al factor £3.”

El Informe SSAG sefiala que las aguas de contacto no son manejadas conforme
lo dispuesto en el Cuarto ITS toda vez que no cuenta con cuneras internas
longitudinales, sino verticales. Este andlisis parece no considerar que (i) las
aguas de contacto son efectivamente manejadas; vy, (ii) su manejo es conforme
al Cuatro ITS, por lo que no existe fuente de contaminacion. Por tanto, le
solicitamos a su Despacho a modificar el factor f3 a 0%.
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Respuesta de la SSAG y SFEM:

En referencia a los puntos (i) y (ii), debe indicarse que es importante reiterar al
administrado lo siguiente: este Despacho resuelve el célculo de multas en un
contexto de informacion asimétrica; por lo que, en pro de la bisqueda de la
disuasion y la maximizacion del bienestar social, solo se permitird modificar los
costos de mercado empleados en las multas, siempre que los administrados
provea algun comprobante de pago (factura o boleta) que garantice que estos
hayan realizado una ejecucioén efectiva de dinero referida al hecho imputado, ya
sea que tenga un monto mayor o menor al costeado inicialmente en el informe de
calculo de multa correspondiente.

Ademas, la introduccién de costos no asociados a comprobantes de pago por
parte del administrado, refuerza la presencia de informacion asimétrica, toda vez
que este ultimo no revela su propia informacién de costos incurridos y, a su vez,
redunda en una incorrecta sefial de disuasion frente a los demas administrados,
lo que refleja un escenario no razonable de blusqueda de costos mas econémicos
a favor del administrado infractor, sin que este haya destinado efectivamente un
presupuesto para tal fin; configurandose un posible incentivo perverso en el uso
de cotizaciones de menor costo con el fin de reducir la sancion.

Dicho esto, este Despacho no incluird costos de las cotizaciones presentadas por
el administrado.

Posibilidad de dafio ambiental

En relacién a lo indicado en los puntos (iii) y (iv), si bien el administrado aclara
que el canal denominado “carcava” durante la Supervision Regular 2020 y en el
Informe de Supervision, si estaria conduciendo aguas de contacto en el interior
de la cantera B2.5, cabe indicar que la posibilidad de dafio en el presente caso
no se supedita a la aparente contradiccion respecto al agua que se canaliza en el
canal vertical denominado “carcava”, sino al hecho de no haber implementado las
cunetas internas conforme a lo establecido en el Cuarto ITS 2017.

En cuanto a lo sefialado en los puntos (v) a (xi), el administrado refiere que, al
realizar las acciones para reforzar el sistema de manejo de aguas en la cantera
B2.5, se incrementd la capacidad de contenciéon y tratamiento, tratandose de
medidas efectivas para el manejo de las aguas de contacto, para eventos de
precipitacion fluvial, siendo en buena cuenta una estrategia que previene el
desborde en el canal de coronacion del DR B3, por lo cual, cuestiona el riesgo
ambiental por un desborde hacia la quebrada Chogfiacota.

Respecto a la alteracion ambiental, cabe indicar que en el presente caso no
resulta necesario demostrar la generacion del algun tipo de dafio para declarar la
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responsabilidad administrativa, debido a que las normas tipificadoras* no lo
exigen. Habiendo aclarado ello, lo cual se relaciona con la responsabilidad
administrativa analizada previamente, la metodologia de calculo de multas del
OEFA®, Anexo 1, se indica como Regla 1° que, para el célculo de la sancién y
cuando no es posible la valorizacion de un dafio real, correspondera aplicar los
factores agravantes o atenuantes de graduacion correspondientes.

En tal sentido, a tal efecto corresponde considerar el dafio potencial, el cual, en
el presente caso, viene a ser el riesgo de generar impactos negativos al ambiente,
producto de la infraccion cometida, a diferencia del dafio real, a partir del cual los
impactos si se habrian materializado’. Por ende, en caso la infraccién genere un
riesgo de afectacion que se contempla como dafio potencial, se debe proceder
con la aplicacion de los factores de graduacion respectivos, como ocurre en el
presente PAS.

Cabe sefialar que, en reiterados pronunciamientos del Tribunal de Fiscalizacion
Ambiental, para que se configure un dafio potencial, basta que se produzca el
riesgo de un impacto negativo a la flora o fauna®.

A mayor abundamiento, en reiterados pronunciamientos del Tribunal de
Fiscalizaciobn Ambiental, se ha sefialado que, para configurar un dafio potencial,
basta que se produzca el riesgo de un impacto negativo a la flora o fauna®. En
linea con lo indicado, en la MEIA 2017, item 6.1.1.4 Manejo y Proteccién de las
Aguas Superficiales, se indica que ‘los potenciales impactos sobre el recurso
hidrico superficial estan relacionados principalmente a la alteracion de la calidad
del agua por incremento de sedimentos, (...)™°, tales como el uso de las canteras,

10

Resolucién de Consejo Directivo N° 006-2018-OEFA/CD.

La Metodologia para el calculo de las multas base y la aplicacién de los factores de gradualidad a utilizar en la
graduacién de sanciones fue aprobada mediante Resolucién de Presidencia del Consejo Directivo N° 035-2013-
OEFA/PCD y modificada por Resolucion de Consejo Directivo N° 024-2017-OEFA/CD.

Resolucion de Presidencia del Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA/PCD

(--)

ANEXO |

() . o L -

REGLA 1: Si en el caso no existe informacion suficiente para la valorizacion del dafio real probado (célculo
economico del dafio), la multa base se calculara considerando el beneficio ilicito y la probabilidad de deteccion,
y luego a ello se aplicaran los factores agravantes y atenuantes correspondientes (...)”

Resolucién de Consejo Directivo N° 010-2013-0EFA/CD, que aprobd los Lineamientos para la Aplicacion de las
Medidas Correctivas previstas en el Literal D) del numeral 22.2 del articulo 22° de la Ley N° 29325:

a.l) Dafio real o concreto: Detrimento, pérdida, impacto negativo o perjuicio actual y probado, causado al
ambiente y/o alguno de sus componentes como consecuencia del desarrollo de actividades humanas.

a.2) Dafio potencial: Contingencia, riesgo, peligro, proximidad o eventualidad de que ocurra cualquier tipo de
detrimento, pérdida, impacto negativo o perjuicio al ambiente y/o alguno de sus componentes como consecuencia
de fenédmenos, hechos o circunstancias con aptitud suficiente para provocarlos, que tienen su origen en el
desarrollo de actividades humanas.

Por ejemplo, la Resolucién N° 157-2022-OEFA/TFA-SE y la Resolucion N° 246-2023-OEFA/TFA-SE
Por ejemplo, la Resolucion N° 157-2022-OEFA/TFA-SE y la Resolucion N° 246-2023-OEFA/TFA-SE.

MEIA 2017
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para lo cual se han previsto medidas que permiten prevenir, controlar o mitigar
los posibles impactos, entre los cuales destacan los siguiente:

“El disefio de los componentes de la presente Modificacion contempla
infraestructuras de manejo de escorrentia y control de sedimentos tanto para las
aguas de contacto como las de no contacto.

(...)

Se construiran obras de derivacion de aguas externas en las areas de material
préstamo o canteras tales como cunetas de derivacion, pozas de sedimentacion
y estructuras de descarga.

()

En base a ello, cabe reiterar que la configuracién o disefio de la cantera B2.5
contempl6 un sistema de manejo de aguas internas o aguas de contacto, a partir
del cual las cunetas o canales internos debian ser emplazados de forma
longitudinal en las banquetas, tal como se establecié en el compromiso ambiental
de la MEIA 2017 y ratific en el Cuarto ITS 2017, cuyo disefio se puede apreciar
tanto en la Figura 9.4 como en las Figuras 9.16 y 9.17 plasmadas en la descripcion
del compromiso ambiental contenido en el Cuarto ITS 2017.

A mayor abundamiento, cabe precisar que dicho sistema de manejo de aguas fue
disefiado especificamente para el manejo de aguas de contacto al interior de la
cantera B2.5, siendo un compromiso evaluado y aprobado por la autoridad
certificadora competente, pero que, con arreglo a lo verificado durante la
Supervisién Regular 2020, no fue observado por el administrado.

Por lo tanto, en base a lo sefialado, el riesgo de una afectacion potencial al
recurso hidrico en la quebrada Chogfiacota, producto de un probable desborde

6.1.1.4 Manejo y Proteccion de las Aguas Superficiales

Los potenciales impactos sobre el recurso hidrico superficial estan relacionados
principalmente a la alteracion de la calidad del agua por incremento de sedimentos,
cambio en el caudal de los cursos de agua v riesgo de alteracion de la calidad del agua
superficial debido principalmente a la habilitacion del nuevo deposito de relaves B4, uso
de canteras y el desaguado del deposito de relaves B2 previo al minado (extraccion de
agua)

Se han previsto una serie de medidas que permitan prevenir, controlar o mitigar los
impactos sobre las aguas superficiales asociados al Proyecto, las cuales se detallan a
continuacion:

o El disefio de los componentes de la presente Modificacion contempla
infraestructuras de manejo de escorrentia y control de sedimentos tanto para las
aguas de contacto como las de no contacto.

* Se implementaran cunetas en los accesos a fin de canalizar las aguas de lluvia
y evacuarlas fuera de las areas de trabajo.

* Se construiran obras de derivacion de aguas externas en las areas de material
préstamo o canteras tales como cunetas de derivacion, pozas de sedimentacion
y estructuras de descarga.
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por saturacion de sedimentos, se justifica al no garantizarse el control eficiente de
las aguas de contacto, dado que no se ha observado de manera integral el disefio
del sistema de manejo de aguas de contacto al interior de la cantera B2.5,
conforme a lo establecido en la MEIA 2017 y el Cuarto ITS 2017, por lo cual, si
se acredita la potencial afectacion descrita en el Informe de propuesta de célculo
de multa.

Ahora bien, que el administrado haya efectuado acciones de control y manejo de
aguas distintas a las evaluada y aprobadas en la MEIA 2017 y el Cuarto ITS 2017
y que, segun lo indicado por el administrado, reforzarian el manejo de aguas de
contacto, son medidas que no garantizan un eficiente control, dado que no han
sido evaluados ni aprobados por la autoridad certificadora competente.

Finalmente, ante la afirmacion del administrado respecto a la réplica de
argumentos en el Informe Final sin realizar un analisis de la informacién
presentada en los descargos, cabe indicar que no se ha precisado qué
argumentos se habrian replicado, siendo que, la informacion referida a las
actividades implementadas (principalmente respecto a los canales verticales), a
lo largo del PAS ya se ha sefialado que dichas actividades no corresponden al
compromiso ambiental materia de analisis

Factores de graduacién

En cuanto a lo indicado en los puntos (xii) a (xv), el administrado sefiala que la
calificacion del item 1.1. del factor f1 debe ser de 0% dado que la cantera no
presenta riesgo de contaminacién ambiental, teniendo en cuenta los mecanismos
de control implementados, por lo cual, la calificacion de 30% no tendrian
fundamento.

Al respecto, cabe reiterar lo sefialado en la MEIA 2017*! respecto a la potencial
afectacion de las aguas superficiales, a partir de la cual se genera también un

11

MEIA 2017
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potencial impacto a la flora y fauna, dado que no se ha cumplido con el disefio
planteado, evaluado y aprobado para el manejo de aguas de contacto en la
cantera B2.5.

Por lo tanto, al no cumplir con el compromiso ambiental para el manejo de aguas
del EIA 2017 y el Cuarto ITS 2017, no se garantiza el control eficiente de las aguas
de contacto al interior de la cantera B2.5, lo cual genera el riesgo de una
afectacion potencial al recurso hidrico en la quebrada Chongfiacota, involucrando
a la flora y fauna que se sustenta en este componente, producto de un probable
desborde por saturacién de sedimentos. Por lo indicado, la calificacion de 30%
del item 1.1 del factor f1 debe mantenerse.

En relacién a lo indicado en los puntos (xvi) y (xvii), respecto al item 1.4 del factor
F1, cabe precisar que dicha calificacion esté supeditada a estimar si los posibles
impactos que puedan generarse por la infraccion, pueden ser revertidos de forma
natural en un corto plazo o puedan ser recuperables en un corto, mediano o largo
plazo, dado que seria necesaria la aplicacion, por parte del administrado, de
mecanismos de prevencion, control 0 mitigacion.

Al respecto, en base al compromiso ambiental, resulta necesario implementar
mecanismos para el manejo de aguas de contacto en las canteras y, a partir de
ello, prevenir posibles impactos al recurso hidrico; en tal sentido, la
implementacién de dichos mecanismos puede darse en un periodo minimo de un
afo para su desarrollo, por lo cual, la calificaciéon de recuperable en el corto plazo
(12%) debe mantenerse.

Ahora bien, el administrado también sefiala que no se ha valorado el hecho de
que las lineas interiores (cunetas) dentro de la cantera B2.5 ya fueron
implementadas y que, a lo largo del PAS, demostré su funcionalidad, descartando

6.1.1.4 Manejo y Proteccion de las Aguas Superficiales

Los potenciales impactos sobre el recurso hidrico superficial estan relacionados
principalmente a la alteracion de la calidad del agua por incremento de sedimentos,
cambio en el caudal de los cursos de agua v riesgo de alteracion de la calidad del agua
superficial debido principalmente a la habilitacion del nuevo deposito de relaves B4, uso
de canteras y el desaguado del deposito de relaves B2 previo al minado (extraccion de
agua)

Se han previsto una serie de medidas que permitan prevenir, controlar o mitigar los
impactos sobre las aguas superficiales asociados al Proyecto, las cuales se detallan a
continuacion:

o El disefio de los componentes de la presente Modificacion contempla
infraestructuras de manejo de escorrentia y control de sedimentos tanto para las
aguas de contacto como las de no contacto.

* Se implementaran cunetas en los accesos a fin de canalizar las aguas de lluvia
y evacuarlas fuera de las areas de trabajo.

* Se construiran obras de derivacion de aguas externas en las areas de material
préstamo o canteras tales como cunetas de derivacion, pozas de sedimentacion
y estructuras de descarga.
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asi la necesidad de modificar las cunetas actuales para mitigar un posible dafio
ambiental; sin embargo, de la informacién verificada durante la Supervision
Regular 2020, se acredité que, a la fecha de dicha supervision, el administrado
implement6 un mecanismo distinto al establecido en la MEIA 2017 y el Cuarto ITS
2017, conforme se reitera en las siguientes imagenes.

Imagen N° 3. Ubicacion de canteras y manejo de aguas

- Derivacién hacia canal de
8 Relaves (depdsito de relave< B3)

Fuente: Escrlto de descargos
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Figura 9.16: Ubicacion de Canteras y Manejo de Aguas. Cuarto ITS 2017.
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Finalmente, respecto a lo sefialado en los puntos (xviii) y (xix), en cuanto al factor
3, cabe reiterar que si bien el administrado ha implementado medidas de manejo
de aguas de contacto en la cantera B2.5, estas medidas son distintas a las
establecidas en la MEIA 2017 y en el Cuarto ITS 2017, por lo cual, dichas medidas
no han sido evaluadas ni aprobadas por la autoridad competente, situacién que
no garantiza un eficiente control y manejo de las aguas de contacto al interior de
la referida cantera.

Por ende, al acreditarse la infraccion, también corresponde activar el factor 3
referido a la identificacion de los aspectos ambientales o fuentes de
contaminacioén involucrados en la infraccién. En tal sentido, dado que no se ha
implementado el sistema de manejo de aguas de contacto al interior de la cantera
B2.5 conforme al sistema previsto, disefiado, evaluado y aprobado en la MEIA
2017 y Cuarto ITS 2017, el aspecto ambiental referido a la generacion de aguas
de contacto se encuentra justificado. Por lo tanto, la calificacion de 6% para el
factor f3 debe mantenerse.

Finalmente, con las consideraciones sefaladas en los puntos precedentes,
procederemos a calcular la multa correspondiente para el hecho imputado bajo
analisis:

Hecho imputado N° 1: El administrado no implementé la estacién de monitoreo
AMP-4 para el control y seguimiento de la calidad de agua subterranea en las
coordenadas UTM WGS 84 Zona 19s: 357 610 E, 8 423 338 N, incumpliendo lo
establecido en su instrumento de gestién ambiental.

i) Beneficio llicito (B)

El beneficio ilicito proviene del costo evitado del administrado por no cumplir con
la normativa ambiental y/o sus obligaciones fiscalizables. En este caso, el
administrado no implement6 la estaciébn de monitoreo AMP-4 para el control y
seguimiento de la calidad de agua subterranea en las coordenadas UTM WGS 84
Zona 19s: 357 610 E, 8 423 338 N, incumpliendo lo establecido en su instrumento
de gestion ambiental.

En el escenario de cumplimiento, el administrado deberia llevar a cabo las
inversiones necesarias para cumplir con sus obligaciones fiscalizables. En tal
sentido, para el costo evitado se analizard si para la presente imputacion
corresponde un Instrumento Técnico Sustentatorio (ITS) o la Modificacién del
Estudio de Impacto Ambiental (MEIA).

Cabe precisar que el Hecho Imputado N° 1 versa sobre la modificacion no
aprobada de componentes auxiliares contemplados en sus instrumentos de
gestiébn ambiental. Teniendo en consideracion ello, el costo evitado de las dos
infracciones estara en funcion de un Instrumento Técnico Sustentatorio (ITS) o la
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Modificacion del Estudio de Impacto Ambiental (MEIA), por ello para dicho andlisis
se considerara el componente implementado.

Ahora bien, es importante sefialar que el ITS debe cumplir con lo establecido por
el Decreto Supremo N° 054-2013-PCM, asi como con las disposiciones de la
Resolucion Ministerial N° 120-2014-MEM/DM. Estas normas establecen que los
casos en que sea necesario modificar o ampliar componentes, asi como
implementar mejoras tecnolégicas, el titular minero podré presentar ante la
autoridad sectorial ambiental competente un ITS con caracter de Declaracion
Jurada, en el que se sustente que los impactos ambientales negativos generados
por las modificaciones y/o ampliaciones propuestas seran no significativos.

En esa linea, el literal B de la Resolucion Ministerial N° 120-2014-MEM/DM
establece disposiciones que deben concurrir para solicitar las modificaciones o
ampliaciones o0 mejoras tecnolégicas a través de un ITS, siendo éstas las
siguientes:

1. Estar ubicadas dentro del poligono del &rea efectiva, que involucran las areas

con actividad minera como las de uso minero de acuerdo con la Resolucién

Ministerial N° 209-2010-MEM-DM en los proyectos de exploracion y

explotacion minera, unidades mineras en explotacion o dentro de sus

respectivas areas de influencia ambiental directa, que cuenten con

instrumento de gestion ambiental aprobado y vigente.

Encontrarse, dentro del area que cuente con linea base ambiental vigente.

3. No ubicarse sobre ni impactar cuerpos de agua, bofedales, nevados,
glaciares, terrenos de cultivo o fuentes de agua o algin otro ecosistema fragil.

4. No afectar centros poblados o comunidades, no considerados en el
instrumento de gestion ambiental aprobado y vigente.

5. No afectar zonas arqueol6gicas, no consideradas en el instrumento de gestion
ambiental aprobado y vigente.

6. No ubicarse ni afectar areas naturales protegidas o sus zonas de
amortiguamiento, no considerados en el instrumento de gestion ambiental
aprobado y vigente.

N

A continuacién, se analiza si los componentes comprendidos en la presente
imputacion cumplen con las condiciones para la presentacion de un ITS,
establecido en el literal B de la Resolucion Ministerial N° 120-2014-MEM/DM.

Literal B de la Resolucion Ministerial N° 120-2014-MEM/DM

1. Estar ubicada dentro del poligono de area efectiva o dentro del area de
influencia ambiental directa, que cuenten con instrumento de gestion
ambiental aprobado y vigente.

El piezémetro AMP-04 comprendido en la imputacion N° 1, se encuentra
dentro del area de influencia ambiental directa la Unidad Fiscalizable Nueva
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Acumulaciéon Quenamari aprobado en la Modificacion del Estudio de Impacto
Ambiental del Proyecto de Reaprovechamiento de Relaves, aprobado
mediante Resolucién Directoral N° 095-2017-SENACE/DCA de fecha 7 de
abril de 2017, sustentada en el Informe N° 086-2017-SENACE-J-DCA/UPAS-
UGS (en adelante, MEIA 2017), tal como se muestra en la siguiente figura:

Imagen N° 4: Extracto del Mapa de Componente por Modificar en Contraste
con el Area de Influencia Ambiental Aprobada

-

3.9 Area de Influencia Ambiental del MEIA 2017.
Elaboracién: SFEM.

B i)
Fuente: Fi

gura

2. Encontrarse dentro del area que cuente con linea de base ambiental vigente.

El area donde se ubica el piezometro AMP-04, comprendido en la imputacion

N° 1, cuenta con linea base ambiental fisica, biolégica y social aprobada en la
MEIA 2017.

3. No ubicarse sobre ni impactar cuerpos de agua, bofedales, nevados, glaciares,
terrenos de cultivo o fuentes de agua o algun otro ecosistema fragil.
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El piezometro AMP-04 comprendidos en la imputacion N° 1 no se ubica en
cuerpos de agua, bofedales, nevados glaciares, terrenos de cultivo o fuentes
de agua o algun otro ecosistema fragil, tal como se puede comprobar en la
siguiente imagen:

Fiscalizacion Ambiental - OEFA | incentivos

Imagen N° 5: Extracto del Mapa de Componente por Modificar en Contraste con
Ecosistemas

ACCESO RS TENT

ULBRADA NTERMITENTE

oo

Cusva OE VL

i o — -
Fuente: Figura 3.57 Ecosistemas Fragiles del MEIA 2017.
Elaboraciéon: SFEM.

4. No afectar centros poblados o comunidades, no considerados en el instrumento
de gestion ambiental aprobado y vigente.

El piezémetro AMP-04 comprendido en la imputacion N° 1 se encuentra dentro
del area de efectiva de la Unidad Fiscalizable Nueva Acumulacién Quenamari
— San Rafael, por lo que, no afectaria centros poblados o comunidades no
considerados en los IGAs aprobados; como se muestra en la siguiente figura:
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Imagen N° 6: Extracto del Mapa de Componente por Modificar en Contraste con
el Area de Influencia Ambiental Aprobada

AN REOAESUPERVISIONF2020

(Y

Fuente: Figura 3.9 Area de Influencia Ambiental del MEIA l2‘017.
Elaboracion: SFEM.

5. No afectar zonas arqueolégicas, no consideradas en el instrumento de gestion
ambiental aprobado y vigente.

El piezometro AMP-04 comprendido en la imputacién N° 1 no se encuentra
dentro de zonas arqueoldégicas identificadas en la Unidad Fiscalizable Nueva
Acumulacion Quenamari — San Rafael, tal como se muestra en la siguiente
figura:
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Fuente: Figura 3.60 Certificados de Inexistencia de Restos Arqueoldgicos (CIRAS) — San Rafael del MEIA
2017.

Elaboracion: SFEM.
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6. No se ubican ni afectan areas naturales protegidas o

sus zonas de

amortiguamiento, no considerados en el instrumento de gestion ambiental

aprobada y vigente.

El area de la Unidad Fiscalizable Nueva Acumulacion Quenamari — San Rafael,

no se ubica ni afecta ningun &rea natural protegida ni

sus zonas de

amortiguamiento, en razén de ello el piezémetro AMP-04 comprendido en la
imputacion N° 1,, ya que no se encuentran cerca del &rea de proyecto.

Imagen N° 8: Extracto del Mapa de Componente por Modifica en Contraste con

Areas Naturales Protegidas

LEYENDA

A“mmn

O vosansonom

(:_7) iseace s

CQ) coonmmonans
(O S—

ACCESO PROPUESTO.

P [a—

ACCESO RS TINTE

o

CURSOS Y CUERPOS DI AGUA

QuEBRADA

CUEBRADA NTERMITENTE

Cusvn 0E VL

Fuente: Figura 3.57 Ecosistemas Fragiles del MEIA 2017.
Elaboraciéon: SFEM.
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Literal C de la Resolucidon Ministerial N° 120-2014-MEM/DM

Por otro lado, del analisis del literal C de la Resoluciéon Ministerial N° 120-2014-
MEM/DM, sobre el componente comprendido en la presente imputacion se tiene lo

siguiente:
Tabla N° 5. Analisis del componente
N° ggmb;?]gﬁlt Tipo de Condicion del | Criterio normativo aplicado R.M. N° Comentario
% Componente componente 120.214-MEM/DM
Piezémetro . e . C.1.12 e . Cumple con
1 AMP-04 Principal Modificacion Otras Modificaciones varias el criterio

Elaboracion: SFEM

Por lo tanto, bajo esa premisa, se considera que el piezémetro AMP-04 de la
imputacion N° 1, cumple con el Literal B y C de la Resolucion Ministerial N° 120-
2014-MEM/DM. En ese sentido, el costo evitado corresponderd a un Instrumento
Técnico Sustentatorio (ITS).

Por lo tanto, para la determinacion del costo evitado total (CE) se considera, como
minimo indispensable, el desarrollo de las siguientes actividades:

CE1: El tipo de instrumento que se debe costear es un Informe Técnico
Sustentatorio (ITS).

CEZ2: El tramite TUPA competente a SENACE.

Entonces, una vez estimado el CE1 y CE2, estos se suman y se obtiene el costo
evitado total (CE), este monto es capitalizado aplicando el costo de oportunidad
sectorial (COS)*? desde la fecha de inicio del presunto incumplimiento hasta la
fecha de del calculo de la multa. Finalmente, el resultado es transformado a
moneda nacional y expresado en la Unidad Impositiva Tributaria (UIT) vigente. El
detalle del beneficio ilicito se presenta en el cuadro N° 2.

12

El COS es la rentabilidad obtenida por los recursos no invertidos en el cumplimiento de la legislacién ambiental
y que, por tanto, estan disponibles para otras actividades alternativas que incrementan el flujo de caja del
infractor.
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Cuadro N° 2: Célculo del Beneficio llicito

Descripcion Monto
CE: El administrado no implemento la estacion de monitoreo AMP-4 para el
control y seguimiento de la calidad de agua subterranea en !as coorfjenadas US$ 29,327.384
UTM WGS 84 Zona 19s: 357 610 E, 8 423 338 N, incumpliendo lo
establecido en su instrumento de gestién ambiental. @
COS (anual) ® 13.911%
COSm (mensual) 1.091%
T: meses transcurridos durante el periodo de incumplimiento © 39.000
Costo evitado ajustado a la fecha del célculo de la multa [CE*(1+COSm)T] USS$ 44,777.572
Tipo de cambio promedio de los (ltimos 12 meses @ 3.752
Beneficio ilicito (S/) © S/ 168,005.450
Unidad Impositiva Tributaria al afio 2024 - UlT2024 @ S/ 5,150.00
Beneficio llicito (UIT) 32.622 UIT
Fuentes:

(&) El costo evitado se estim6 en un escenario de cumplimiento para el periodo correspondiente, con sus
factores de ajuste respectivos (IPC y Tipo de cambio). Ver Anexo N° 1.

(b) Referencia: Costo de Oportunidad del Capital (COK) para el sector Mineria, estimado a partir del valor
promedio ponderado de los costos de capital de los subsectores Metales preciosos y Polimetalicos (2011-
2015)*%. Para este promedio se tomé en cuenta la estructura de las exportaciones de cada subsector
correspondiente al afio 2015, de esta forma, los pesos con los que se trabajé son los siguientes: Metales
preciosos (37%) y Polimetdlicos (63%). Informacién obtenida de: Vasquez, A. y C. Aguirre (2017). El
Costo Promedio Ponderado del Capital (WACC): Una estimacion para los sectores de Mineria,
Electricidad, Hidrocarburos Liquidos y Gas Natural en el Perd. Documento de Trabajo N 37. Gerencia de
Politicas y Andlisis Econédmico — Osinergmin, Perd.

(c) El periodo de capitalizacién se determind considerando la fecha de deteccion de la conducta infractora
(25/10/2020) hasta la fecha del célculo de la multa (25/01/2024). Para la conversion se tomé como base
la equivalencia convencional 30 dias= 1 mes.

(d) Banco central de Reserva del Pert (BCRP), 2023. Series Estadisticas. Tipo de Cambio Nominal Bancario
— Promedio de los ultimos 12 meses. Fecha de consulta: 25 de enero del afio 2024.
https://estadisticas.bcrp.gob.pe/estadisticas/series/mensuales/resultados/PN01207PM/html/2022-
12/2023-11/

(e) Cabe precisar, que, si bien la fecha de emision del informe corresponde al mes de enero del afio 2024,
la informacién considerada para el IPC y el TC fue a noviembre del afio 2023, ultimo mes disponible a la
fecha de consulta. La fecha de consulta del IPC: 25 de enero del afio 2024.
https://estadisticas.bcrp.gob.pe/estadisticas/series/mensuales/resultados/PN38705PM/htm|/2022-
03/2023-03/

()  SUNAT - indices y tasas. http://www.sunat.gob.pe/indicestasas/uit.html

Elaboracién: Subdireccion de Sancion y Gestion Incentivos (SSAG) — DFAL.

De acuerdo con lo anterior, el beneficio ilicito estimado para esta infraccion
asciende a 32.622 UIT.

DESCRIPCION DEL PROYECTO

Las actividades mineras en la UM San Rafael consisten en la extraccion de minerales de estafio mediante
actividades de explotacién minera subterranea, y en su posterior beneficio en una planta concentradora mediante
procesos de flotacién y concentracién gravimétrica, para obtener concentrados de estafio como producto final.
En la actualidad la capacidad de la planta concentradora San Rafael es de 3,480 TMSD conforme al Informe
Técnico Minero del proyecto de modificacion de la Concesion de Beneficio Planta de Concentracion San Rafael
para ampliar la capacidad instalada de 2,900 a 3,480 TM/dia, aprobado mediante Resolucion No. 0784-2017-
MEM-DGM/V. Cabe precisar que como parte del Informe Técnico Minero del proyecto de modificacién de la
Concesién de Beneficio Planta de Concentracion San Rafael para instalacién de equipos e incremento de la
capacidad instalada a 8,280 TM/dia (aprobado mediante Resolucién No. 1167-2017-MEM-DGM/V), se
incremento la capacidad global de tratamiento de 3,480 a 8,280 TM/dia; tomando en cuenta los 02 circuitos de
procesamiento de mineral de la UM San Rafael (Planta de pre-concentracion Ore Sorting de capacidad de 4,800
TM/dia y la Planta Concentradora San Rafael 3,480 TM/dia).

..).
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if)  Probabilidad de Deteccion (p)

Se considera una probabilidad de deteccion media’* (0.50), debido a que la
infraccion fue detectada mediante una supervision regular, realizada por la
Direccion de Supervision Ambiental en Energia y Minas (en adelante, DSEM) del
21 de octubre al 02 de noviembre del afio 2020.

iiil) Factores parala Graduacién de Sanciones (F)

La determinacién de los factores para la graduacion de sanciones sigue lo
establecido en la Metodologia de Calculo de Multa (en adelante, MCM) del Oefa;
por ello, de acuerdo a la informacién disponible en el presente expediente y el
analisis del equipo técnico de la SFEM en coordinacidn con esta Subdireccion, se
ha estimado pertinente aplicar tres (3) de los siete (7) factores para la graduacion
de sanciones: (a) f1: gravedad del dafio al ambiente, (b) f2: el perjuicio econémico
causado y (c) f3: aspectos ambientales o fuentes de contaminacion. El detalle y
sustento son los siguientes:

Factor F1

1.1 Componentes ambientales involucrados

Del analisis de los descargos, si bien no es atribuible la potencial afectacion al
suelo, establecido en el Informe de Sancion del Informe Final de Instruccién, por
la implementacién del piezémetro AMP-04 o NAMP-04 o el desprendimiento de
material particulado como aspecto ambiental, la no implementacién de una
estacion de monitoreo denominada AMP-04 establecida en el Plan de Monitoreo
Ambiental de la MEIA 2017, para esta Direccion si implicaria una potencial
afectacion al componente _ambiental aguas subterraneas, dado que dicha
estacién de monitoreo (AMP-04) representaria una medida de control para poder
vigilar la calidad y nivel de agua subterranea producto de la operacién de los
componentes, tomando en cuenta que conforme a la MEIA 2017 este seria un
impacto de la operacién de los componentes?®. por lo tanto, corresponde aplicar
una calificacion de 10% al item 1.1 del factor F1.

14

15

Conforme con la tabla N° 1 del Anexo Il de la Metodologia para el célculo de las multas base y la aplicacion de
los factores de gradualidad a utilizar en la graduacion de sanciones, aprobada mediante Resolucion de
Presidencia del Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA/PCD y madificada por Resolucion de Consejo Directivo N°
024-2017-OEFA/CD.

Anexo 08.1 Matriz de Medidas de Manejo Ambiental - Informe N° 086-2017-SENACE-J-DCA/UPAS-UGS, que
sustenta la Resolucion Directoral N° 095-2017-SENACE/DCA, que aprueba la MEIA 2017
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1.2 Grado de incidencia en la calidad del ambiente

Si bien se ha identificado el componente ambiental que puede estar influenciado
por la infraccion, no se encuentran elementos en el expediente que permita poder
calificar un grado de incidencia en dicho componente ambientales producto de la
infraccion, como por ejemplo resultados de laboratorio que puedan ser
comparados con un estandar o limite de referencia, o elementos que permitan
valorizar los impactos expresado en atributos fundamentados en las
caracteristicas y comportamiento espacio-temporal y de la interaccién actividad —
componente ambiental afectado!®, como la naturaleza, intensidad, extension,
momento, persistencia, reversibilidad, sinergia, acumulacion, efecto, periodicidad
y recuperabilidad®’. Por lo que corresponde la calificacion de 0%, correspondiente
al item 1.2 del factor f1.

1.3 Sequn la extension geografica

Tomando en cuenta la ubicacién geogréafica del Punto de muestreo ambiental
(piezémetro AMP-04), la potencial afectacion se ubicaria en el area de influencia
directa del proyecto. Por lo tanto, corresponde aplicar una calificacion de 10%
respecto al item 1.3 del factor f1.

16

17
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Hidricos
Subterranecs

ueoion; Cemponents |
Plan | smbientsl mpactos Etapa dol proyecto

anfcadas de B4

Espinoza, G. 2007. Fundamentos de Evaluacién de Impacto Ambiental. Banco Interamericano de Desarrollo —
BID

Conesa Fernandez-Vitora, V.2010. Guia Metodoldgica para la EIA, Ed. Mundi Prensa 4ta. Edicion, Barcelona,
Espafia.
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1.4 Sobre la reversibilidad/recuperabilidad

La potencial afectaciobn al componente ambiental identificado no puede ser
reversible de forma natural, dado que se requiere que el administrado implemente
0 ejecute el compromiso establecido en la MEIA 2017. Sin embargo, si puede ser
recuperable en un corto plazo, debido a que dicho compromiso ambiental puede
ser ejecutada en un periodo no mayor a un afo. Por lo tanto, corresponde aplicar
una calificacion de 12% al item 1.4 del factor f1.

Por otro lado, los factores 1.5, 1.6 y 1.7 no se activan, dado que el informe de
supervision en referencia no se advierte afectacion: i) a un area natural protegida
ni zona de amortiguamiento, a, ii) a comunidades nativas campesinas Y iii) no se
puede determinar con la informacién disponible afectaciéon a la salud de las
personas, respectivamente.

En consecuencia, el factor para la graduacién de sanciones f1 asciende a 32%.
Factor F2

En este caso, dada la ubicacion de la unidad fiscalizable, la cual se encuentra en
el distrito de Antauta, provincia de Melgar, departamento de Puno; corresponde un
nivel de pobreza total promedio ascendente a 40.677 %, segun la informacion del
Instituto Nacional de Estadistica e Informatica INElI — Mapa de Pobreza Monetaria
Provincial y Distrital®®.

En tal sentido, de acuerdo con la MCM, se considera que el impacto ocurre en una
zona con incidencia de pobreza total mayor a 39.1 % hasta 58.7 %; asi,
corresponde aplicar una calificacién de 12 % al factor f2.

Factor F3

Los aspectos ambientales relacionados con el componente se encuentran
asociados con la medicion de la calidad y nivel del agua subterranea. Por lo tanto,
corresponde aplicar una calificacién de 6% respecto al factor f3.

Factor F6

El factor de graduacion 6, esta referido a la adopcién de medidas necesarias para
revertir [as consecuencias de la conducta infractora, tomando como criterio para

Documento publicado por el Instituto Nacional de Estadistica e Informatica (INEI): “Mapa de pobreza provincial y
distrital 2018”. Referencia:

a) Oficio N.° 197-2020-INEI/DTDIS, dirigido al Tribunal de Fiscalizacion Ambiental (TFA) del Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental (OEFA), 24/08/2020.

b) Oficio N.°086-2020-INEI/DTDIS, dirigido a la Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos (DFAI) del
OEFA, 17/02/2020. mediante HT N.° 2020-E01-018852.

Link: https://drive.google.com/drive/folders/17VnHv-8wBbsgSnuQNi-5nSjLr3bWGKH-?usp=sharing
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su calificacion, la adopcion o no, de alguna medida y la oportunidad en la cual
dicha medida fue adoptada.

Sin embargo, de los documentos que obran en el expediente, para el presente
caso no se ha determinado que la infraccién haya originado alguna afectacion,
concreta, evidente y persistente, hacia algin componente ambiental identificado,
que implique la adopcion, por parte del administrado de alguna medida necesaria
para revertir dichas consecuencias, solo se ha determinado el riesgo de
afectacion que conllevo la infraccion, por lo cual los criterios para la calificacion
de este factor no podrian ser aplicables; en tal sentido el presente factor no es
aplicable en el presente caso.

Otros factores

De otro lado, de la revision del expediente se advierte que, con la informacion
disponible los factores f4 (reincidencia), f5 (correccion de la conducta infractora) y
f7 (intencionalidad) tienen una calificacién de 0%.

Total de factores (F)

En total, los factores para la graduacion de sanciones resultan en 1.50 (150%)*°.
El detalle es el siguiente:

Cuadro N° 3: Factores para la Graduacion de Sanciones

Factores Calificacion

f1. Gravedad del dafio al interés publico y/o bien juridico protegido 32%
f2. El perjuicio econémico causado 12%
3. Aspectos ambientales o fuentes de contaminacion 6%
f4. Reincidencia en la comision de la infraccion 0%
5. Correccion de la conducta infractora 0%
f6. Adopci.()n de las medidas necesarias para revertir las consecuencias de la 0%
conducta infractora

7. Intencionalidad en la conducta del infractor 0%
(fL+f2+f3+f4+f5+f6+f7) 50%
Factores: F = (1+f1+f2+f3+f4+f5+f6+7) 150%

Elaboracién: Subdireccion de Sancion y Gestion de Incentivos (SSAG) — DFAL.

19 Para mayor detalle ver el Anexo N° 2.
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iv)  Multa calculada

Luego de aplicar la formula para el calculo de la multa, esta asciende a 97.866
UIT. El resumen y sus componentes se presentan en el cuadro N° 4.

Cuadro N° 4: Multa calculada

Componentes Multa
Beneficio llicito (B) 32.622 UIT
Probabilidad de Deteccion (p) 0.50
Factores (F) = (1+f1+f2+{3+f4+f5+f6+{7) 150%
Multa en UIT (B/p)*(F) 97.866 UIT

Elaboracion: Subdireccion de Sancion y Gestion Incentivos (SSAG) — DFALL

V) Aplicaciobn de los Principios: Tipificacibn de Infracciones vy
Razonabilidad

En relacién con la tipificacion de infracciones, en el afio 2018, el OEFA dispuso
mediante el numeral 3.1 de la Resoluciébn de Consejo Directivo N° 006-2018-
OEFA/CD; que el monto aplicable para una infraccién de este tipo esta en el rango
de hasta 15 000 UIT.

En relacién con el principio de razonabilidad, mediante Resolucién de Consejo
Directivo N° 001-2020-OEFA/CD?®, se verifica que, la multa calculada se
encuentra en el rango normativo vigente, por lo que, corresponde sancionar con
dicho monto, el cual asciende a 97.866 UIT.

vi) Reduccién de la multa por Reconocimiento de Responsabilidad, en
aplicacién del RPAS?L,

De acuerdo con el numeral 6.2. del articulo 6° del RPAS, el administrado puede
reconocer su responsabilidad de forma expresa y por escrito, lo cual debe ser
considerado como una condicién atenuante para efectos de la determinacién de
la sancién.

Al respecto, segun Memorando N° 00016-2024-OEFA/DFAI, de fecha 04 de enero
del afio 2024, el administrado ha reconocido, de forma expresa, en el escrito con

20

21

El OEFA dispuso que la multa determinada con la metodologia de célculo de multas base y la aplicacién de los
factores para la graduacién de sanciones, constituye la sancidon monetaria correspondiente, prevaleciendo este
monto sobre el valor del tope minimo previsto para el respectivo tipo infractor.

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucion de Consejo
Directivo N° 027-2017-OEFA/CD:

Articulo 13°. - Reduccion de la multa por reconocimiento de responsabilidad (...)

13.3 El porcentaje de reduccién de la multa se otorgara de acuerdo a un criterio de oportunidad en la formulacién
del reconocimiento de responsabilidad, segun el siguiente cuadro:

50% Desde el inicio del procedimiento administrativo sancionador hasta la presentacion de los descargos a la
imputacion de cargos

30% Luego de presentados los descargos a la imputacién de cargos hasta antes de la emision de la Resolucion.
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registro 2023-E01-578815, de fecha 29 de diciembre del afio 2023, su
responsabilidad administrativa por la comision del hecho imputado N° 1. De este
modo, habiendo realizado el reconocimiento de la responsabilidad después de la
notificacion del IFI, corresponde la reduccién de multa del treinta por ciento (30
%), conforme a lo establecido en el articulo 13° del RPAS. Por lo tanto, la multa
calculada para el hecho imputado pasa de 97.866 UIT a 68.506 UIT.

Hecho imputado N° 2: El administrado no implement6é de forma integral el
sistema de manejo de aguas de contacto en la cantera B2.5 al no haber instalado
lineas de flujo de las cunetas de descarga del agua de contacto en el interior de
la mencionada cantera, direccionadas hacia las dos (2) pozas de sedimentacion,
incumpliendo lo establecido en su instrumento de gestion ambiental.

i)  Beneficio llicito (B)

El beneficio ilicito proviene del costo evitado del administrado por no cumplir con
la normativa ambiental y/o sus obligaciones fiscalizables. En este caso, el
administrado no implement6 de forma integral el sistema de manejo de aguas de
contacto en la cantera B2.5 al no haber instalado lineas de flujo de las cunetas de
descarga del agua de contacto en el interior de la mencionada cantera,
direccionadas hacia las dos (2) pozas de sedimentacion, incumpliendo lo
establecido en su instrumento de gestion ambiental.

El administrado tenia el compromiso de implementar de forma integral el sistema
de manejo de aguas de contacto en la cantera B2.5; el que mediante lineas de
flujo de las cunetas de descarga captaria y conduciria el agua de contacto del
interior de la mencionada cantera, hacia las dos (2) pozas de sedimentacion, de
acuerdo a lo establecido en su instrumento de gestién ambiental.

El administrado implementé en su lugar cunetas verticales revestidas con
geomembrana y pacas a manera de medidas adicionales para el control de la
erosion hidrica en el interior de la referida cantera, incumpliendo lo establecido en
su instrumento de gestion ambiental.

El beneficio ilicito proviene del costo evitado del administrado por no implementar
lineas de flujo de las cunetas de descarga captaria y conduciria el agua de
contacto del interior de la mencionada cantera, hacia las dos (2) pozas de
sedimentacion. En este caso, el administrado implementd cunetas verticales
revestidas con geomembrana y pacas para el control de la erosion hidrica en el
interior de la referida cantera. Ahora bien, en el escenario de cumplimiento, el
administrado deberia llevar a cabo las inversiones necesarias para captar y
conducir las aguas de contacto de la cantera B2.5, hacia las pozas de
sedimentacion. En el presente caso, el administrado debié cumplir como minimo
indispensable con las siguientes acciones:
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Implementar cuentas en el interior de la cantera B2.5 con lineas de flujo hacia las
2 pozas de sedimentacion, cuya longitud total seria de aproximadamente 1,576
m.

Tabla N° 6. Detalle de los tramos

Tramo 1 109 m
Tramo 2 467 m
Tramo 3 560 m
Tramo 4 92 m
Tramo 5 348 m
Total 1,576 m
Fuente: DFAI.

Fuente: DFAL.
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En ese sentido para efectos del célculo de la multa se tendré en cuenta la actividad
de:

CEZ1: Trabajos de implementacion de 1,576 m lineales de cunetas
Para efectos de los trabajos de implementacion de los 1,576 m lineales de cunetas
se propone el siguiente personal y recursos:

e Un (01) ingeniero, encargado de los trabajos de supervision de
implementacién de las cunetas.

e Un (01) ingeniero de seguridad.

e Tres (03) operarios, quienes desarrollan los trabajos de implementacion de
cunetas.

o Kit de herramientas manuales: pala pico, carretilla, rastrillo

e Una camioneta para el traslado de personal y equipos manuales

Cabe sefialar que las actividades a realizar para la implementacion de 1,576 m
lineales de cunetas se proponen ejecutarlas en 6 dias.

Entonces, una vez estimado el costo evitado total (CE), este monto es capitalizado
aplicando el costo de oportunidad sectorial (COS)?? desde la fecha de inicio del
presunto incumplimiento hasta la fecha de del célculo de la multa. Finalmente, el
resultado es transformado a moneda nacional y expresado en la Unidad Impositiva
Tributaria (UIT) vigente. El detalle del beneficio ilicito se presenta en el cuadro N°
5.

22

El COS es la rentabilidad obtenida por los recursos no invertidos en el cumplimiento de la legislacién ambiental
y que, por tanto, estan disponibles para otras actividades alternativas que incrementan el flujo de caja del
infractor.
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Cuadro N° 5: Célculo del Beneficio llicito

Descripcion Monto
CE: El administrado no implementé de forma integral el sistema de manejo
de aguas de contacto en la cantera B2.5 al no haber instalado lineas de flujo
de Ia; cunetas de descgrga .del agua de _contacto en el interior de la US$ 4.843.129
mencionada cantera, direccionadas hacia las dos (2) pozas de
sedimentacién, incumpliendo lo establecido en su instrumento de gestién
ambiental. @
COS (anual) ® 13.911%
COSm (mensual) 1.091%
T: meses transcurridos durante el periodo de incumplimiento © 38.933
Costo evitado ajustado a la fecha del céalculo de la multa [CE*(1+COSm)T] US$ 7,389.202
Tipo de cambio promedio de los Gltimos 12 meses @ 3.752
Beneficio ilicito (S/) © S/ 27,724.286
Unidad Impositiva Tributaria al afio 2024 - UlT2024 S/ 5,150.00
Beneficio llicito (UIT) 5.383 UIT
Fuentes:

(@) El costo evitado se estim6 en un escenario de cumplimiento para el periodo correspondiente, con sus
factores de ajuste respectivos (IPC y Tipo de cambio). Ver Anexo N° 1.

(b) Referencia: Costo de Oportunidad del Capital (COK) para el sector Mineria, estimado a partir del valor
promedio ponderado de los costos de capital de los subsectores Metales preciosos y Polimetalicos (2011-
2015)%. Para este promedio se tomé en cuenta la estructura de las exportaciones de cada subsector
correspondiente al afio 2015, de esta forma, los pesos con los que se trabajé son los siguientes: Metales
preciosos (37%) y Polimetélicos (63%). Informacion obtenida de: Vasquez, A. y C. Aguirre (2017). El
Costo Promedio Ponderado del Capital (WACC): Una estimacion para los sectores de Mineria,
Electricidad, Hidrocarburos Liquidos y Gas Natural en el Perd. Documento de Trabajo N 37. Gerencia de
Politicas y Andlisis Econédmico — Osinergmin, Peru.

(c) El periodo de capitalizacién se determind considerando la fecha de deteccion de la conducta infractora
(28/10/2020) hasta la fecha del célculo de la multa (25/01/2024). Para la conversion se tomé como base
la equivalencia convencional 30 dias= 1 mes.

(d) Banco central de Reserva del Pert (BCRP), 2023. Series Estadisticas. Tipo de Cambio Nominal Bancario
— Promedio de los ultimos 12 meses. Fecha de consulta: 25 de enero del afio 2024.
https://estadisticas.bcrp.gob.pe/estadisticas/series/mensuales/resultados/PN01207PM/html/2022-
12/2023-11/

(e) Cabe precisar, que, si bien la fecha de emision del informe corresponde al mes de enero del afio 2024,
la informacion considerada para el IPC y el TC fue a noviembre del afio 2023, Gltimo mes disponible a la
fecha de consulta. La fecha de consulta del IPC: 25 de enero del afio 2024.
https://estadisticas.bcrp.gob.pe/estadisticas/series/mensuales/resultados/PN38705PM/htm|/2022-
03/2023-03/

()  SUNAT - indices y tasas. http://www.sunat.gob.pe/indicestasas/uit.html

Elaboracién: Subdireccion de Sancion y Gestion Incentivos (SSAG) — DFAL.

DESCRIPCION DEL PROYECTO

Las actividades mineras en la UM San Rafael consisten en la extraccion de minerales de estafio mediante
actividades de explotacién minera subterranea, y en su posterior beneficio en una planta concentradora mediante
procesos de flotacién y concentracién gravimétrica, para obtener concentrados de estafio como producto final.
En la actualidad la capacidad de la planta concentradora San Rafael es de 3,480 TMSD conforme al Informe
Técnico Minero del proyecto de modificacion de la Concesion de Beneficio Planta de Concentracion San Rafael
para ampliar la capacidad instalada de 2,900 a 3,480 TM/dia, aprobado mediante Resolucion No. 0784-2017-
MEM-DGM/V. Cabe precisar que como parte del Informe Técnico Minero del proyecto de modificacién de la
Concesién de Beneficio Planta de Concentracion San Rafael para instalacién de equipos e incremento de la
capacidad instalada a 8,280 TM/dia (aprobado mediante Resolucién No. 1167-2017-MEM-DGM/V), se
incremento la capacidad global de tratamiento de 3,480 a 8,280 TM/dia; tomando en cuenta los 02 circuitos de
procesamiento de mineral de la UM San Rafael (Planta de pre-concentracion Ore Sorting de capacidad de 4,800
TM/dia y la Planta Concentradora San Rafael 3,480 TM/dia).

(-..)
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De acuerdo con lo anterior, el beneficio ilicito estimado para esta infraccion
asciende a 5.383 UIT.

if)  Probabilidad de Deteccion (p)

Se considera una probabilidad de detecciéon media®* (0.50), debido a que la
infraccion fue detectada mediante una supervision regular, realizada por la
Direccion de Supervision Ambiental en Energia y Minas (en adelante, DSEM) del
21 de octubre al 02 de noviembre del afio 2020.

iii) Factores parala Graduacién de Sanciones (F)

La determinacién de los factores para la graduacion de sanciones sigue lo
establecido en la Metodologia de Calculo de Multa (en adelante, MCM) del Oefa;
por ello, de acuerdo a la informacién disponible en el presente expediente y el
andlisis del equipo técnico de la SFEM en coordinacion con esta Subdireccion, se
ha estimado pertinente aplicar tres (3) de los siete (7) factores para la graduacion
de sanciones: (a) f1: gravedad del dafio al ambiente, (b) f2: el perjuicio econémico
causado, (c) f3: aspectos ambientales o fuentes de contaminacion. El detalle y
sustento son los siguientes:

Factor F1

1.1 Componentes ambientales involucrados

En relacién con los componentes ambientales que potencialmente pudieron y
pueden verse afectados por la Infraccién, se han identificado los siguientes: agua,

flora y fauna.

Para identificar los componentes ambientales que se verian afectados por el
presente incumplimiento, es preciso indicar que las caracteristicas del material
geoldgico de la cantera B2.5, corresponde en mayor porcentaje al grupo Ambo
(60% aproximadamente) y depdsitos glaciares (40% aproximadamente)?, por lo

24

25

Conforme con la tabla N° 1 del Anexo Il de la Metodologia para el calculo de las multas base y la aplicacion de
los factores de gradualidad a utilizar en la graduacién de sanciones, aprobada mediante Resoluciéon de
Presidencia del Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA/PCD y madificada por Resolucion de Consejo Directivo N°
024-2017-OEFA/CD.

MEIA 2017

“3.2.2 Geologia, geomorfologiay geoquimica

(.-)

Los materiales de la cantera B2.5 propuesta corresponden en mayor porcentaje al Grupo Ambo
(aproximadamente 60%) y depdsitos glaciares (aproximadamente 40%), cubiertos por suelo organico con
espesor variable entre 0.15 m y 0.20 m. En este sector, el Grupo Ambo consiste de estratos de areniscas
cuarzosas y pizarras, alta a moderadamente meteorizadas, resistencia baja a media, muy a extremadamente
fracturada. Las muestras de depdésito glaciar ensayadas clasifican en el sistema SUCS como grava arcillosa
(GC), con porcentaje de finos que varia entre 34.6% y 36.1% con valor promedio 35.3 %, indice de plasticidad
(IP) que varia entre 24 y 25 con valor promedio 24.5, el contenido de humedad natural varia entre 12.9% y 15.4%
con valor promedio 14.1%. De acuerdo a los registros de calicatas, este material posee tamafio maximo hasta
de 650 mm (sobre-tamafio) y porcentaje variable entre 10% y 25%.

Péagina 43 de 72



Q(y\)BU“ DEL pg%

Ministerio

del Ambiente

Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres

Afio del Bicentenario, de la consolidacion de nuestra Independencia, y de la conmemoracién de las heroicas

batallas de Junin y Ayacucho

gue consiste en estratos de areniscas cuarzosas Yy pizarras, alta a
moderadamente meteorizadas, resistencia baja a media, muy a extremadamente
fracturada, es por ello que la falta de implementacion del sistema de manejo de
aguas de contacto de la cantera B2.5, que ante un escenario de maximas
avenidas, presentaria un riesgo de afectacion potencial al ambiente ya que podria
generar el arrastre de material particulado del componente hacia el canal de
coronacion al pie de la cantera B2.5 y al margen izquierdo de la DR-B3, que podria
sobrepasar el nivel del muro y/o barrera (seccion de concreto, 2 filas de ladrillos
y una fila de sacos de arena — (video N° 6 del presente informe) implementado
dentro de dicho canal de coronacion, por rebose el agua de contacto con
contenidos de sélidos de la cantera B2.5 continuarian su curso por el canal hasta
desembocar en la quebrada Chogfiacota, afectando en la cantidad de Sélidos
Totales en Suspendidos de los cuerpos de agua, y con ello a las comunidades
acuaticas?® presentes; por lo tanto, corresponde aplicar una calificacién de 30%
al item 1.1 del factor f1.

1.2 Grado de incidencia en la calidad del ambiente

Si bien se ha identificado los componentes ambientales que pudieron estar
influenciados por la infraccién, no se encuentran elementos en el expediente que
permita poder calificar un grado de incidencia en dichos componentes
ambientales producto de la infraccién, como por ejemplo resultados de laboratorio
que puedan ser comparados con un estandar o limite de referencia, o elementos
que permitan valorizar los impactos expresado en atributos fundamentados en las
caracteristicas y comportamiento espacio-temporal y de la interaccion actividad —
componente ambiental afectado?’, tales como, naturaleza, intensidad, extension,
momento, persistencia, reversibilidad, sinergia, acumulacion, efecto, periodicidad

26

27

()
MEIA 2017

“3.3 DESCRIPCION DEL MEDIO BIOLOGICO
()

3.3.3 Caracterizacion Bioldgica de la flora y fauna

3.3.3.4 Flora y Fauna Acuética

()

Fitoplancton

()

Para la época himeda del 2015 la abundancia de las comunidades fitoplancténicas presenta una abundancia
muy elevada de la division Bacillariophyta con respecto a las otras divisiones reflejando en esta su alto grado
de adaptabilidad. La microcuenca Chogfiacota presenté la mayor abundancia con respecto a las otras cuencas.
()

Zooplancton

En el GRAFICO 3.292 se observa la riqueza de especies durante la época himeda del 2014, al respecto la
quebrada Chogfiacota fue la que presenté el mayor numero de especies, seguido del rio Antauta, asimismo se
observa al phylum Amoebozoa en todas las cuencas. El phylum Ciliophora solo fue observado en la microcuenca
Chogfacota.

()"

Espinoza, G. 2007. Fundamentos de Evaluacién de Impacto Ambiental. Banco Interamericano de Desarrollo —
BID
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y recuperabilidad?. Por lo que corresponde la calificacién de 0%, correspondiente
al item 1.2 del factor f1.

1.3 Sequn la extensiéon geogréafica

Tomando en cuenta la ubicacion geogréafica de los componentes, la afectacion
potencial se ubicaria en el &rea de influencia directa del proyecto. Por lo tanto,
corresponde aplicar una calificacién de 10% respecto al item 1.3 del factor f1.

1.4 Sobre la reversibilidad/recuperabilidad

La afectaciéon real o potencial a los componentes ambientales identificados no
puede ser reversible de forma natural, dado que se requiere que el administrado
implemente o ejecute actividades para el manejo de aguas de contacto evaluadas
y aprobadas por la autoridad competente. Sin embargo, si puede ser recuperable
en un corto plazo, debido a que dichas actividades, pueden ser ejecutadas en un
periodo no mayor a un afio. Por lo tanto, corresponde aplicar una calificacion de
12% respecto al item 1.4 del factor f1.

En consecuencia, el factor para la graduacién de sanciones f1 asciende a 52%.
Factor F2

En este caso, dada la ubicacién de la unidad fiscalizable, la cual se encuentra en
el distrito de Antauta, provincia de Melgar, departamento de Puno; corresponde un
nivel de pobreza total promedio ascendente a 40.677 %, segun la informacion del
Instituto Nacional de Estadistica e Informatica INEl — Mapa de Pobreza Monetaria
Provincial y Distrital®®.

En tal sentido, de acuerdo con la MCM, se considera que el impacto ocurre en una
zona con incidencia de pobreza total mayor a 39.1 % hasta 58.7 %; asi,
corresponde aplicar una calificacién de 12 % al factor f2.

Factor F3

El presente hecho imputado involucra la generacién de aguas de contacto de la
Cantera B2.5, que deberian de ser colectadas y conducidas mediante cunetas

28

29

Conesa Fernandez-Vitora, V.2010. Guia Metodoldgica para la EIA, Ed. Mundi Prensa 4ta. Edicion, Barcelona,
Espafia.

Documento publicado por el Instituto Nacional de Estadistica e Informatica (INEI): “Mapa de pobreza provincial y
distrital 2018”. Referencia:

a) Oficio N.° 197-2020-INEI/DTDIS, dirigido al Tribunal de Fiscalizacion Ambiental (TFA) del Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental (OEFA), 24/08/2020.

b) Oficio N.°086-2020-INEI/DTDIS, dirigido a la Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos (DFAI) del
OEFA, 17/02/2020. mediante HT N.° 2020-E01-018852.

Link: https://drive.google.com/drive/folders/17VnHv-8wBbsgSnuQNi-5nSjLr3bWGKH-?usp=sharing
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internas longitudinales (a lo largo de la superficie de componente), hacia las pozas
de sedimentacion y luego de ellas llevadas por tuberias hacia el Depésito de
Relaves B3, de acuerdo a las especificaciones técnicas sefaladas en el 4 ITS
2017 y también en la MEIA 2017. Sin embargo, al no ser manejadas como lo
especifica el compromiso aprobado por la autoridad certificadora, se genera un
riesgo de afectacion al medio ambiente, siendo en el presente caso el aspecto
ambiental las aguas de contacto gue se generarian en la Cantera B2.5 y no serian
manejadas correctamente. Por lo tanto, corresponde aplicar una calificacion de
6% respecto al factor 3.

Factor F6

El factor de graduacion 6, esta referido a la adopcién de medidas necesarias para
revertir las consecuencias de la conducta infractora, tomando como criterio para
su calificacion, la adopcion o no, de alguna medida y la oportunidad en la cual
dicha medida fue adoptada.

Sin embargo, de los documentos que obran en el expediente, para el presente
caso no se ha determinado que la infraccién haya originado alguna afectacion,
concreta, evidente y persistente, hacia algin componente ambiental identificado,
que implique la adopcion, por parte del administrado de alguna medida necesaria
para revertir dichas consecuencias, solo se ha determinado el riesgo de
afectacion producto de la infraccion, por lo cual los criterios para la calificacion de
este factor no podrian ser aplicables; en tal sentido el presente factor no es
aplicable en el presente caso. Po lo tanto, corresponde aplicar una calificacion de
0% al facto f6.

Otros factores

De otro lado, de la revision del expediente se advierte que, con la informacién
disponible los factores f4 (reincidencia), f5 (correccién de la conducta infractora) y
f7 (intencionalidad) tienen una calificacién de 0%.

Total de factores (F)

En total, los factores para la graduacion de sanciones resultan en 1.70 (170%)°.
El detalle es el siguiente:

30

Para mayor detalle ver el Anexo N° 2.
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Cuadro N° 6: Factores para la Graduacion de Sanciones

Factores Calificacion

f1. Gravedad del dafio al interés publico y/o bien juridico protegido 52%
f2. El perjuicio econémico causado 12%
f3. Aspectos ambientales o fuentes de contaminacion 6%
f4. Reincidencia en la comision de la infraccion 0%
f5. Correccion de la conducta infractora 0%
f6. Adopci_c’m de las medidas necesarias para revertir las consecuencias de la 0%
conducta infractora

f7. Intencionalidad en la conducta del infractor 0%
(f1+f2+f3+f4+f5+f6+7) 70%
Factores: F = (1+f1+f2+f3+f4+f5+f6+{7) 170%

Elaboracion: Subdireccion de Sancion y Gestion de Incentivos (SSAG) — DFAL.
iv)  Multa calculada

Luego de aplicar la formula para el calculo de la multa, esta asciende a 18.302
UIT. El resumen y sus componentes se presentan en el cuadro N° 7.

Cuadro N° 7: Multa calculada

Componentes Multa
Beneficio llicito (B) 5.383 UIT
Probabilidad de Deteccion (p) 0.50
Factores (F) = (1+f1+f2+f3+f4+f5+f6+f7) 170%
Multa en UIT (B/p)*(F) 18.302 UIT

Elaboracion: Subdireccion de Sancion y Gestion Incentivos (SSAG) — DFAL.

V) Aplicacion de los Principios: Tipificacion de Infracciones vy
Razonabilidad

En relacion con la tipificacion de infracciones, en el afio 2018, el OEFA dispuso
mediante el numeral 3.1 de la Resolucién de Consejo Directivo N° 006-2018-
OEFA/CD; que el monto aplicable para una infraccion de este tipo esta en el rango
de hasta 15 000 UIT.

En relacién con el principio de razonabilidad, mediante Resolucién de Consejo
Directivo N° 001-2020-OEFA/CD%, se verifica que, la multa calculada se
encuentra en el rango normativo vigente, por lo que, corresponde sancionar con
dicho monto, el cual asciende a 18.302 UIT.

81 El OEFA dispuso que la multa determinada con la metodologia de céalculo de multas base y la aplicacion de los
factores para la graduacién de sanciones, constituye la sancidon monetaria correspondiente, prevaleciendo este
monto sobre el valor del tope minimo previsto para el respectivo tipo infractor.
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Analisis de no Confiscatoriedad

En aplicacion a lo previsto en el numeral 3.1 del articulo 12° del RPAS®*, la multa
total a ser impuesta por las infracciones materia de andlisis, la cual asciende a
86.808 UIT, no puede ser mayor al diez por ciento (10 %) del ingreso bruto anual
percibido por el infractor el afio anterior a la fecha en que ha cometido la infraccion.
Asimismo, los ingresos deberan ser debidamente acreditados por el administrado.

Para tal efecto, mediante la Resolucién Subdirectoral la SFEM del Oefa solicito al
administrado la remisién de sus ingresos brutos correspondiente al afio 2019, a
fin de verificar si la multa resulta no confiscatoria. Sin embargo, el administrado no
remitié la informacion solicitada, por lo que no fue posible realizar el analisis de no
confiscatoriedad.

Conclusiones

En base al principio de razonabilidad que rige la potestad sancionadora del Oefa,
luego de aplicar la metodologia para el calculo de multas y sus criterios objetivos,
el andlisis de tope de multas por tipificacién de infracciones y la reduccion del 30%
por reconocimiento de responsabilidad respecto al hecho imputado N° 1; se
determiné una sancion de 86.808 UIT por los incumplimientos materia de analisis,
de acuerdo al siguiente detalle:

Cuadro N° 8: Resumen de Multa

Numeral Infraccién Multa
V.2 Hecho imputado N° 1 68.506 UIT
V.3 Hecho imputado N° 2 18.302 UIT
Total 86.808 UIT

Elaboracion: Subdireccion de Sancion y Gestion Incentivos (SSAG) — DFAL.

Firmado digitalmente por:

Cargo: Subdirector de Sancion y
Gestion de Incentivos
Lugar: Sede Central - Jesus

o prganiome Maria - Lima - Lima

y Fiscalizacion Motivo: Soy el autor del

Ambiental documento

Fecha/Hora: 25/01/2024
11:55:03

CHUQUISENGO PICON Ener
() e Henry FAU 20521286769 soft

EHCP/EEVN/pdfm

32

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion
Ambiental, aprobado por Resolucién de Presidencia de Consejo Directivo N.° 027-2017-OEFA/CD(...)

Articulo 12°.- Determinacién de las multas (...)

12.2 La multa a ser impuesta no puede ser mayor al diez por ciento (10%) del ingreso bruto anual percibido por
el infractor el afio anterior a la fecha en que ha cometido la infraccion.
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Anexo 1

Hecho imputado N° 1

CE: Costo de elaboracién y tramitacién de un Informe Técnico Sustentatorio (ITS)

Factor de Importe 2/ Importe 3/
Estructura del costo evitado: Precio (US$) Precio (S/)  inflacion P ’ p ’
7 (Sh) (US$)
US$ 27,712.005 S/. 1.002 SI. US$ 26,420.119
Elaboracion de ITS (a) ! : 94,806.926 ! 94,996.540 ! :
S/. S/.
Derecho de Tramite (b) } 10,453.400 1.000 10,453.400 US$ 2,907.265
S/.
Total 105,449.940 US$ 29,327.384

1/. El factor de ajuste permite actualizar los valores de fecha de costeo a fecha de incumplimiento. Para ello, dividimos el indice de
Precios al Consumidor (IPC) a fecha de incumplimiento (octubre 2020, IPC=93.4260987274024) entre el IPC disponible a la fecha de
costeo, segun la estructura del costo evitado:

Elaboracion de ITS (a)

Mayo 2020 (IPC= 93.204097335048).

Derecho de Tramite (b)

Octubre 2020 (IPC= 93.4260987274024).

El resultado final fue redondeado a tres decimales como se aprecia en la tabla.

2/. A fecha de incumplimiento.

3/. Tipo de cambio interbancario promedio compra-venta a la fecha de incumplimiento (octubre 2020, TC=3.59561363636364).
Fuente: Banco central de Reserva del Peri (BCRP), Series Estadisticas. Disponible en:
https://estadisticas.bcrp.gob.pe/estadisticas/series/mensuales/tipo-de-cambio-nominal

Fecha de consulta: 25 de enero del afio 2024.

(a) Fuente: El costo (se incluy6 IGV 18 %) por realizar un Informe Técnico Sustentatorio (ITS) es considerada de manera referencial y
se obtuvo de la propuesta técnica de la empresa Prevconsult, de fecha 20 de mayo de 2020. Ver Anexo N° 3. Valor de la cotizacion:
US$ 23 484.75 mas IGV (18%) da un monto total de US$ 27 712.01. Empleando el tipo de cambio 3.42185, a la fecha de costeo mayo
2020, se obtiene un importe de S/ 94 826.34.

(b) Fuente: Texto Unico de Procedimientos Administrativos del Ministerio de Energia y Minas (TUPA MINEM), aprobado por R.M. N°
178-2020-MINEM-DM. Numeral 92.

(b) Fuente: Texto Unico De Procedimientos Administrativos - Tupa Del Servicio Nacional De Certificacion Ambiental Para Las
Inversiones Sostenibles — SENACE, Aprobado por Decreto Supremo N.° 018-2018-MINAM. (Vigencia para todo el afio 2020)
Disponible en: https://www.senace.gob.pe/wp-content/uploads/2019/01/TUPA-SENACE-2019.pdf

Elaboracién: Subdireccién de Sancién y Gestion de Incentivos (SSAG) - DFAL.
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Hecho imputado N° 2

CELl. Trabajos de implementacién de 1,576 m lineales de cunetas

Factor

Estructura de costo evitado Unidad Cantidad asc;g?ailgo inflggién Impz)srlt)e 2. Imp()Sgtg)y.
1.

a. Costos de personal Dias
Supervisor (a) 6 1 S/ 345.624 0.964 S/1,999.089 US$ 555.980
Ingeniero de seguridad (a) 6 1 S/ 345.624 0.964 S/1,999.089 US$ 555.980
Obreros (c) 6 3 S/ 61.336 0.964  S/1,064.302 US$ 296.000
b. Costos de implementos y seguridad ocupacional
Seguro, Certificaciones y EMO 4/
Seguro Complementario de Trabajo de Riesgo (SCTR) Und 5 S/ 123.900 1.021 S/ 632.510 US$ 175.912
Curso de seguridad y salud en el trabajo (CSST) Und 5 S/ 118.000 0.834 S/ 492.060 US$ 136.850
Examen médico ocupacional (EMO) Und 5 S/ 181.720 0.834 S/ 757.772 US$ 210.749

Equipos de proteccién personal (EPP) 5/

Guantes de seguridad Und 5 S/10.620 1.000 S/53.100 US$ 14.768
Casco de seguridad Und 5 S/ 44.500 1.000 S/ 222.500 US$ 61.881
Lentes de seguridad Und 5 S/53.100 1.000 S/ 265.500 US$ 73.840
Respirador Und 5 S/ 219.800 1.000 S/1,099.000 US$ 305.650
Overol Und 5 S/ 330.400 1.000 S/1,652.000 US$ 459.449
Zapato de seguridad punta de acero Und 5 S/ 194.700 1.000 S/ 973.500 US$ 270.747
c. Movilidad

Alquiler de camioneta (incluye conductor) Dias 6 S/.958.254  0.868  S/4,990.590 USS$ 1,387.966
d. Kit de herramientas

Pico Und 3 S/108.900 0.838 S/ 273.775 US$ 76.141
Pala Und 3 S/ 39.900 0.838 S/ 100.309 US$ 27.898
Carretilla Und 3 S/ 308.800 0.838 S/776.323  US$ 215.908
Rastrillo Und 3 S/ 24.900 0.838 S/ 62.599 US$ 17.410
Total 17,43{.018 US$ 4,843.129

1/. El factor de ajuste permite actualizar los valores de fecha de costeo a fecha de incumplimiento. Para ello, dividimos el indice de
Precios al Consumidor (IPC) a fecha de incumplimiento (octubre 2020, IPC =93.4260987274024) entre el IPC disponible a la fecha de
costeo, segln la estructura del costo evitado:

a. Costos de personal

Promedio afio 2021 (IPC promedio =96.8718808954817). Al respecto, se ha considerado el promedio de IPC de los meses de enero a
diciembre 2021, toda vez que el documento fuente muestra la remuneracién mensual promedio para el afio 2021 a nivel nacional.
b. Costos de implementos y seguridad ocupacional

Seguro, junio 2019 (IPC = 91.493350335306).

Curso de seguridad y salud en el trabajo, setiembre 2023 (IPC = 112.061363).

Examen médico ocupacional, setiembre 2023 (IPC = 112.061363).

Equipos de proteccién personal (EPP)

EPP, setiembre 2020 (IPC = 93.4104286127018).

c. Movilidad

Alquiler de camioneta (incluye conductor), agosto 2023 (IPC = 107.604861).

d. Kit de herramientas

d. Kit de herramientas, noviembre 2023 (IPC = 111.517885).

El resultado final fue redondeado a tres decimales como se aprecia en la tabla.

2/. A fecha de incumplimiento.

3/ Tipo de cambio bancario promedio compra-venta a la fecha de incumplimiento (octubre 2020, TC=3.59561363636364). Fuente:
Banco central de Reserva del Perl (BCRP), Series Estadisticas, c6digo PN01210PM. Disponible en:
https://estadisticas.bcrp.gob.pe/estadisticas/series/mensuales/tipo-de-cambio-promedio-del-periodo

Fecha de consulta: 24 de enero del afio 2024.
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4/ Seguro, Certificaciones y EMO (ver anexo N° 3):

Proforma de Seguro Complementario de Trabajo de Riesgo (SCTR), La Positiva Seguros y Reaseguros S.A.A. Junio del afio 2019.
Costos de curso de seguridad y salud en el trabajo (incluido IGV) se obtuvo de SSMA Peru E.I.R.L, del 26 de septiembre del afio
2023.

Propuesta econémica de examen médico ocupacional, elaborada por Medicina Empresarial de Prevencion en Salud Ocupacional -
MEPSO S.A.C. (Precio sin IGV). Septiembre del afio 2023.

5/ Equipos de proteccion personal EPP (ver anexo N° 3):

Equipos de proteccion personal (EPP) El costo de los EPP (inc. IGV 18%) se obtuvo de la Cotizacién N.° 3162- 2020 del 02 de
setiembre de 2020 por World Safety Perd SRL. RUC: 20515560115. Se empled el costo de los items: 2, 3, 4C y 5. Asi mismo, se
obtuvo también de los costos de la Cotizacion AMO-000623 del 03 de setiembre de 2020 por Ambar Age SAC. RUC: 20601617286.
Se empled el costo de los items: 10 y 12.

Los salarios asignados al personal fueron obtenidos del informe “Demanda de Ocupaciones a Nivel Nacional 2021”, realizado para el
afio 2021 por el Ministerio de Trabajo y Promocién del Empleo — MTPE, 2021. Cabe precisar que, para el factor de ajuste, el IPC se
considera el promedio de IPC de los meses de enero a diciembre 2021.

Disponible en la siguiente fuente:

https://cdn.www.gob.pe/uploads/document/file/1732256/Nacional.pdf

(a) La remuneracion equivalente por dia, es obtenida de la remuneracion mensual del grupo ocupacional denominado “Profesionales
cientificos e intelectuales” del Sector Mineria, el cual asciende a S/ 8,295.

(b) La remuneracion equivalente por dia, es obtenida de la remuneracién mensual del grupo ocupacional denominado “Profesionales
técnicos” del Sector Mineria, el cual asciende a S/ 6,502.

(c) La remuneracién equivalente por dia, es obtenida de la remuneraciéon mensual del grupo ocupacional denominado “Ocupaciones
elementales” del Sector Mineria, el cual asciende a S/.1,472.

Nota: Con esta determinacion de los salarios se busca estimar la remuneracién efectiva por hora trabajada, sin perder de vista la
razonabilidad de los célculos. Ello en virtud de que en un escenario de informacién asimétrica — el administrado, por la envergadura
de sus actividades, a pesar de contar con informacién de comprobantes de pago, no la revela a la autoridad — este despacho no tiene
acceso a los salarios reales en que incurre el administrado, cuyos rubros pueden incluir: remuneracion basica, asignacion familiar,
vacaciones, otras bonificaciones extraordinarias, catorce sueldos al afio, bonos por sindicato, entre otros.

Es importante resaltar que, sin salir de la razonabilidad que ya implica la consideracion de una fuente especializada como el MTPE, es
que se considera valido el empleo de la remuneracién efectiva. Adicionalmente, para invalidar este criterio, el administrado tendria
que remitir informacion que acredite que los costos diarios empleados en el presente informe se encuentran fuera del valor de
mercado.

Materiales, ver anexo 3.

Elaboracion: Subdireccién de Sancién y Gestion de Incentivos (SSAG) - DFAI.
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Anexo 2

Factores para la Graduacion de las Sanciones, hechos imputados N°1 @

(Tabla N° 2)
- CALIFICACION
ITE CRITERIOS ~ SUBTOTA
M DANO L
POTENCIAL
f1 GRAVEDAD DEL DANO AL AMBIENTE
11 El dafio involucra uno o mas de los siguientes Componentes Ambientales: a)
’ Agua, b) Suelo, c) Aire, d) Floray e) Fauna.
El dafio afecta a un (01) componente ambiental. 10%
El dafio afecta a dos (02) componentes ambientales. 20%
El dafio afecta a tres (03) componentes ambientales. 30% 10%
El dafio afecta a cuatro (04) componentes ambientales. 40%
El dafio afecta a cinco (05) componentes ambientales. 50%
1.2 | Grado deincidencia en la calidad del ambiente.
Impacto minimo. 6%
Impacto regular. 12% 0%
(1]
Impacto alto. 18%
Impacto total. 24%
1.3 | Segun la extensién geogréfica.
El impacto esta localizado en el area de influencia directa. 10% 10%
El impacto esta localizado en el &rea de influencia indirecta. 20% 0%
1.4 | Sobre lareversibilidad/recuperabilidad.
Reversible en el corto plazo. 6%
Recuperable en el corto plazo. 12% 120
Recuperable en el mediano plazo. 18% 0
Recuperable en el largo plazo o irrecuperable. 24%
15 Afectacion sobre recursos naturales, area natural protegida o zona de
) amortiguamiento.
No existe afectacion o esta es indeterminable con la informacion disponible. 0%
El impacto se ha producido en un &rea natural protegida, zona de amortiguamiento o ha
afectado recursos naturales declarados en alguna categoria de amenaza o en peligro 40% 0%
de extincion, o sobre los cuales exista veda, restriccion o prohibiciéon de su
aprovechamiento.
1.6 | Afectacion a comunidades nativas o campesinas.
No afecta a comunidades nativas o campesinas. 0%
Afecta a una comunidad nativa o campesina. 15% 0%
Afecta a mas de una comunidad nativa o campesina. 30%
1.7 | Afectacion ala salud de las personas
No afecta a la salud de las personas o no se puede determinar con la informacion 0%
disponible. 0%
Afecta la salud de las personas. 60%
PERJUICIO ECONOMICO CAUSADO: El perjuicio econémico causado es mayor
f2. en una poblacién méas desprotegida, lo que se refleja en laincidencia de pobreza
total.
Incidencia de pobreza total
El impacto ocurre en una zona con incidencia de pobreza total hasta 19,6%. 4%
El impacto ocurre en una zona con incidencia de pobreza total mayor a 19,6% hasta o
39,1%. 8%
Elsi?ofacto ocurre en una zona con incidencia de pobreza total mayor a 39,1% hasta 12% 12%
, (V0.
El impacto ocurre en una zona con incidencia de pobreza total mayor a 58,7% hasta o
78,2%. 16%
El impacto ocurre en una zona con incidencia de pobreza total mayor a 78,2%. 20%
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(Tabla N° 03)

TEM CRITERIOS CALIF’I\ICACIO SUB'II_'OTA

ASPECTOS AMBIENTALES O FUENTES DE CONTAMINACION:

f3. efluentes, residuos soélidos, emisiones atmosféricas, ruido,
radiaciones no ionizantes, u otras.
El impacto involucra un (01) aspecto ambiental o fuente de 6%
contaminacion.
El impacto involucra dos (02) aspectos ambientales o fuentes de 120
contaminacion. 0
El |mpé_1cto_ ,|nvolucra tres (03) aspectos ambientales o fuentes de 18% 6%
contaminacion.
El impacto involucra cuatro (04) aspectos ambientales o fuentes de 249
contaminacion. 0
El impacto involucra cinco (05) aspectos ambientales o fuentes de 30%
contaminacion.

f4. REINCIDENCIA EN LA COMISION DE LA INFRACCION:
Por la comision de actos u omisiones que constituyan la misma infraccién
dentro del plazo de un (01) afio desde que quedo firme la resolucion de 20% 0%
la sanciona la primera infraccién

f5. CORRECCION DE LA CONDUCTA INFRACTORA:
El administrado subsana el acto u omision imputada como constitutivo de
infraccion administrativa de manera voluntaria, antes del inicio del Eximente
procedimiento administrativo sancionador.
El administrado, a requerimiento de la autoridad, corrige el acto u omisién
imputada como constitutivo de infraccion administrativa, calificada como .
. A Lo o o . Eximente
incumplimiento leve, antes del inicio del procedimiento administrativo
sancionador. Dicha correccion debe estar adecuadamente acreditada
El administrado, a requerimiento de la autoridad, corrige el acto u omisién 0%
imputada como constitutivo de infraccién administrativa, calificada como 0
incumplimiento trascendente, antes del inicio del procedimiento -40%
administrativo sancionador. Dicha correccion debe estar adecuadamente
acreditada
El administrado, a requerimiento de la autoridad, corrige el acto u omisién
imputada como constitutivo de infraccién administrativa, luego del inicio
del procedimiento administrativo sancionador, antes de la resolucion final -20%
de primera instancia. Dicha correccion debe estar adecuadamente
acreditada

‘6 ADOPCION DE LAS MEDIDAS NECESARIAS PARA REVERTIR LAS

: CONSECUENCIAS DE LA CONDUCTA INFRACTORA
No ejecut6 ninguna medida. 30%
Ejecuté medidas tardias. 20%
0,

Ejecuté medidas parciales. 10% 0%
Ejecuté medidas necesarias e inmediatas para remediar los efectos de 10%
la conducta infractora.

7. INTENCIONALIDAD EN LA CONDUCTA DEL INFRACTOR:
Cuando se acredita o verifica la intencionalidad. 72% 0%

Total Factores para la Graduacion de Sanciones: F=(1 + f1+f2+f3+f4+f5+{6+7) 150%

Elaboracion: Subdireccién de Sancion y Gestion de Incentivos (SSAG)-DFAL.
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Factores para la Graduacion de las Sanciones, hechos imputados N° 2 @

(Tabla N° 2)
- CALIFICACION
ITE CRITERIOS ~ SUBTOTA
M DANO L
POTENCIAL
f1 GRAVEDAD DEL DANO AL AMBIENTE
11 El dafio involucra uno o mas de los siguientes Componentes Ambientales: a)
’ Agua, b) Suelo, c) Aire, d) Floray e) Fauna.
El dafio afecta a un (01) componente ambiental. 10%
El dafio afecta a dos (02) componentes ambientales. 20%
El dafio afecta a tres (03) componentes ambientales. 30% 30%
El dafio afecta a cuatro (04) componentes ambientales. 40%
El dafio afecta a cinco (05) componentes ambientales. 50%
1.2 | Grado deincidencia en la calidad del ambiente.
Impacto minimo. 6%
Impacto regular. 12% 0%
(1]
Impacto alto. 18%
Impacto total. 24%
1.3 | Segun la extensién geogréfica.
El impacto esta localizado en el area de influencia directa. 10% 10%
El impacto esta localizado en el &rea de influencia indirecta. 20% 0%
1.4 | Sobre lareversibilidad/recuperabilidad.
Reversible en el corto plazo. 6%
Recuperable en el corto plazo. 12% 120
Recuperable en el mediano plazo. 18% 0
Recuperable en el largo plazo o irrecuperable. 24%
15 Afectacion sobre recursos naturales, area natural protegida o zona de
) amortiguamiento.
No existe afectacion o esta es indeterminable con la informacion disponible. 0%
El impacto se ha producido en un &rea natural protegida, zona de amortiguamiento o ha
afectado recursos naturales declarados en alguna categoria de amenaza o en peligro 40% 0%
de extincion, o sobre los cuales exista veda, restriccion o prohibicion de su
aprovechamiento.
1.6 | Afectacion a comunidades nativas o campesinas.
No afecta a comunidades nativas o campesinas. 0%
Afecta a una comunidad nativa o campesina. 15% 0%
Afecta a mas de una comunidad nativa o campesina. 30%
1.7 | Afectacion ala salud de las personas
No afecta a la salud de las personas o no se puede determinar con la informacion 0%
disponible. 0%
Afecta la salud de las personas. 60%
PERJUICIO ECONOMICO CAUSADO: El perjuicio econémico causado es mayor
f2. en una poblacién méas desprotegida, lo que se refleja en la incidencia de pobreza
total.
Incidencia de pobreza total
El impacto ocurre en una zona con incidencia de pobreza total hasta 19,6%. 4%
El impacto ocurre en una zona con incidencia de pobreza total mayor a 19,6% hasta o
39,1%. 8%
Elsi?ofacto ocurre en una zona con incidencia de pobreza total mayor a 39,1% hasta 12% 12%
y 0.
El impacto ocurre en una zona con incidencia de pobreza total mayor a 58,7% hasta o
78,2%. 16%
El impacto ocurre en una zona con incidencia de pobreza total mayor a 78,2%. 20%
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(Tabla N° 03)

TEM CRITERIOS CALIF’I\ICACIO SUB'II_'OTA

ASPECTOS AMBIENTALES O FUENTES DE CONTAMINACION:

f3. efluentes, residuos soélidos, emisiones atmosféricas, ruido,
radiaciones no ionizantes, u otras.
El impacto involucra un (01) aspecto ambiental o fuente de 6%
contaminacion.
El impacto involucra dos (02) aspectos ambientales o fuentes de 120
contaminacion. 0
El |mpé_1cto_ ,|nvolucra tres (03) aspectos ambientales o fuentes de 18% 6%
contaminacion.
El impacto involucra cuatro (04) aspectos ambientales o fuentes de 249
contaminacion. 0
El impacto involucra cinco (05) aspectos ambientales o fuentes de 30%
contaminacion.

f4. REINCIDENCIA EN LA COMISION DE LA INFRACCION:
Por la comision de actos u omisiones que constituyan la misma infraccion
dentro del plazo de un (01) afio desde que quedo firme la resolucién de 20% 0%
la sanciona la primera infraccién

f5. CORRECCION DE LA CONDUCTA INFRACTORA:
El administrado subsana el acto u omision imputada como constitutivo de
infraccion administrativa de manera voluntaria, antes del inicio del Eximente
procedimiento administrativo sancionador.
El administrado, a requerimiento de la autoridad, corrige el acto u omisién
imputada como constitutivo de infracciéon administrativa, calificada como .
. A Lo 7 - - Eximente
incumplimiento leve, antes del inicio del procedimiento administrativo
sancionador. Dicha correccion debe estar adecuadamente acreditada
El administrado, a requerimiento de la autoridad, corrige el acto u omisién 0%
imputada como constitutivo de infraccién administrativa, calificada como 0
incumplimiento trascendente, antes del inicio del procedimiento -40%
administrativo sancionador. Dicha correccion debe estar adecuadamente
acreditada
El administrado, a requerimiento de la autoridad, corrige el acto u omisién
imputada como constitutivo de infraccién administrativa, luego del inicio
del procedimiento administrativo sancionador, antes de la resolucion final -20%
de primera instancia. Dicha correccion debe estar adecuadamente
acreditada

‘6 ADOPCION DE LAS MEDIDAS NECESARIAS PARA REVERTIR LAS

: CONSECUENCIAS DE LA CONDUCTA INFRACTORA
No ejecut6 ninguna medida. 30%
Ejecuté medidas tardias. 20%
0,

Ejecuté medidas parciales. 10% 0%
Ejecuté medidas necesarias e inmediatas para remediar los efectos de 10%
la conducta infractora.

7. INTENCIONALIDAD EN LA CONDUCTA DEL INFRACTOR:
Cuando se acredita o verifica la intencionalidad. 72% 0%

Total Factores para la Graduacion de Sanciones: F=(1 + f1+f2+f3+f4+f5+{6+7) 170%

Elaboracion: Subdireccién de Sancion y Gestion de Incentivos (SSAG)-DFAL.
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Anexo N° 3

Remuneracion promedio mensual del personal a contratar del sector mineria
MTPE

Sectores
e Servicios
Servicios o
Grupo ocupacional prestados . Agricultura, comunales . . ESI?bleu.mlenms Transportesy Restaurantes
a Comercio ganaderfa y Industria Minerfa financieros, .
-~ de comunicaciones  y hoteles
empresas silvicultura . SEEUros
recreacion
1/

Total sector 1880 1498 1404 1216 1575 1490 6321 2779 1967 1060
Personal directivo 12314 26 800D 9773 18 250 5009 18357 21708 7692 44 500 1800
Profesionales cientificos e intelectuales 4201 3697 2926 3589 3231 5186 8295 4924 2952 2014
Profesionales técnicos 2358 2786 1700 1426 1518 24323 6502 1959 3766 1232
Operadores de maquinaria industrial 3/ 2056 1981 1208 1446 980 1072 4209 - 1651 1125
lefes y empleados administrativos 1461 1023 1711 2450 1332 1924 8016 1536 1860 1110
Trabajadores de la construccion 4/ 1393 1061 1435 - 1045 1264 5750 - 1343 1500
QOcupaciones elementales 5/ 1130 945 2297 1175 1011 997 1472 - 1174 960
Agricultores 6/ 1116 - - 1130 - - - - 1095
Trabajadores de los servicios 7/ 1075 1223 967 1175 1106 936 - 980 1352 993

Nota: Clasificacién de sector econdmico basado en el ClIU Rev. 4. Se excluye a los casos menores de 5/. 930.

1/ Considera alquiler de maquinaria y equipo; servicios de informatica; servicios de vigilancia; servicios de limpieza; servicios de envase
y empaque; otras actividades empresariales (actividades juridicas y contables).

2/ Considera actividades de asociaciones; actividades de esparcimiento; actividades culturales y deportivas; actividades de hospitales;
investigacion y desarrollo; entre otros.

3/ Incluye a ensambladores y conductores de transporte.

4/ Incluye a trabajadores de edificacién, productos artesanales, electricidad y telecomunicaciones.

5/ Comprende a limpiadores domésticos de hoteles y oficinas; peones agropecuarios, pesqueros y forestales; peones de la mineria y la
construccion; peones de la industria manufacturera; peones del transporte y carga; cocineros y ayudantes de preparacion de alimentos;
otras ocupaciones elementales.

6/ Incluye trabajadores calificados agropecuarios, forestales y pesqueros.

7/ Incluye a vendedores de comercio y mercados.

Fuente: MTPE - DGPE - Encuesta de Demanda Ocupacional a empresas de 20 a mas trabajadores.

Elaboracién: MTPE - DGPE - Direccion de Investigacion Socio Economico Laboral (DISE

Cuadro N° 2, PerG: Remuneracién promedio mensual del personal a contratar por principales sectores econémicos,
segun grupo ocupacional, 2021 (Soles), del informe “Demanda de Ocupaciones a Nivel Nacional 2021”. Elaboracién
MTPE.
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Cotizacién del Curso de Normas de Seguridad y Salud en el Trabajo

COTIZACION / IPSST SSMA Peru 2023
CAP. CION EN SEGURIDAD Y SALUD EN EL TRABAJO

SSM
oe

INSTITUTO PERUANO DE
)Y SALLID KA I

SHGUILIDAL TRABAID
1

CONTACTO / SSMA CLIENTE

- Empresa:Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA /
Ing. CIP., Flavio Josefo Ventura Silva INSTITUCION:  Coordinacion de Incentivos
Sub Direccion de Sancion y Gestion de Incentivos

Av. José Galve N° 1557 Dpto. N° 09, Lince, Lima : 20521286769

950096371

115" TEMA DE CAPACITACION VIRTUAL HORAS N° DE PARTICIPANTES INVERSION

_ CURSO ESPECIALIZADO DE ACTUALIZACION EN SEGURIDAD Y SALUD EN EL TRABAJO “ —

TOTAL SIN IGV
IGV
COSTO POR EL SERVICIO INCLUIDO IGV Y OTROS (TRASLADO, ALOJAMIENTO, ESTADIA, ETC)

EL IPSST SSMA PERU, PROPORCIONARA:

- PONENTE EXPERTO EN EL TEMA A TRATAR

- DOCUMENTOS DE ESTUDIO

- CERTIFICADO EN ELECTRONICO PARA EL PARTICIPANTE

INSTITUTO PERUANO DE SEGURIDAD Y SALUD EN EL TRABAJO SSMA PERU
EIRL - IPSST SSMA Peni EIRL

20554779141
193-9839354-0-12
002-193-009839354012-19

IDOMICILIO FISCAL Av. José Galvez N° 1557 Dpto. N° 09, Lince, Lima, Lima

Fuente:
Cotizacion de capacitacion de curso virtual de Normas de Seguridad y Salud en el Trabajo de SSMA Pert E.I.LR.L.

Septiembre del afio 2023.
Elaboracién: Subdireccion de Sancién y Gestién de Incentivos (SSAG) — DFAI.
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Proforma de Seguro Complementario de Trabajo de Riesgo (SCTR)

La Positiva
N ——

Proforma de Cobertura (Cobro)

Numero de Proforma 192641041 Emision 1306/2019

RUC.: ! Nro. Tramite : 0

- DATOS DEL RECIBO

Pokza Nro . 30041567 Ramo . SCTR PENSION

Vigencia Desde 14/06/2019 Hasta 1407/2019

Contratante

Asegurado TRABAJADORES DE LA ENTIDAD CONTRATANTE

Direccién s

Distrito SANTIAGO DE SURCO (LIMA 33) Localdad : LIMA

Teléfonos Sede(s) . Detalada(s) en Anexo de la Poliza
Intermediario ©  DIRECTOS J

CONCEPTOS DE FACTURACION

| Sobrevivencia |8/ 100.00 |
 Costos de Emssion 'S/ 5.00 |
| Impuesto General a las Ventas it 18.90 |
| Prima Comercal + IGV S 123.90
| Referenca’

Girar cheque a & orden de: LA POSITIVA VIDA SEGUROS Y REASEGUROS:

MUY IMPORTANTE

Estmado(s) Cliente(s):

La cancelacion de esta Proforma deberd efectuarse en un plazo méximo de 15 dias, contados desde ia fecha de recepcidn del
presente documento y de acuerdo a las condicones esSpuladas en el “Convenio de Pago de Primas de Seguros”
comespondiente

CLIENTE

Fuente: Proforma de Seguro Complementario de Trabajo de Riesgo (SCTR), La Positiva Seguros y Reaseguros S.A.A.
(Junio 2019)
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pEry | Ministerio Organismo de Evaluaciony

Propuesta econdmica de examen meédico ocupacional

« mepso

SALUD OCUPACIONAL

PROPUESTA ECONOMICA

Fuente:

Propuesta econémica de examen médico ocupacional, elaborada por Medicina Empresarial de Prevencion
en Salud Ocupacional - MEPSO S.A.C (Precio sin IGV). Septiembre del afio 2023.

Elaboracion: Subdireccion de Sancion y Gestion de Incentivos (SSAG) — DFAL.
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«mepso

SERVICIO DE EXAMENES MEDICOS OCUPACIONALES

COTIZACION N° 2023.1616.COPAL OBRAS ¥ SERVICIOS 5.A.C.0 04 de Setiembre del 2023
Estimados,
EXAMENES MEDICOS OCUPACIONALES PREOCUPACIOMAL
Evaluacion Clinica OPERATIVO

1 JAnamnesis Ocupacional Anexo + Evaluacion Clinica Ocupacional 5/15.00

2 |Evaluacion musculoesgueletica 5/ 7.00

3 |Certificado de aptitud para trabajos en altura mayor 1.8m. &/ 7.00

4 |Evaluacidn Psicologia Ocupacional 5/ 14.00

Evaluaciones Dcupacionales

1 Oftalmologico: Agudeza Visual de Lejos y Cerca, Test de Colores 5/12.00
{Ishihara), Test de Profundidad (Test de Anillos) .

2 |Espirometria segin criterio NIOSH 5/ 14.00

3 |Radiografia de tdrax (segun criterio OIT) 5/ 18.00

4  |Audiometria 5/13.00
Electrocardiograma 5/ 12.00

Laboratorio

1 |Grupo Sanguineo y Factor RH 5/ 6.00

2 |Hemograma Completo (Inlcuye Hb y Hito) 5/ 9.00

3 |Glucosa en ayunas 5/ 6.00

4 |Examen de orina &/ 7.00

5 |Colesterol y Trigliceridas 5/ 14.00

SUB TOTAL 5IN IGV 5/154.00
*Precio NO INC IGV
Fuente:

Propuesta econémica de examen médico ocupacional, elaborada por Medicina Empresarial de
Prevencion en Salud Ocupacional - MEPSO S.A.C. (Precio sin IGV). Septiembre del afio 2023.
Elaboracién: Subdireccion de Sancién y Gestién de Incentivos (SSAG) — DFAI.

Péagina 60 de 72



SSAG: Subdireccion de

. % iy 5 Sanci6n y Gestién de
del Ambiente Fiscalizacion Ambiental - OEFA [ incentivos

Ministerio Organismo de Evaluaciony

Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
Afio del Bicentenario, de la consolidacion de nuestra Independencia, y de la conmemoracién de las heroicas
batallas de Junin y Ayacucho

e mepsa

SALUD CCUARTIOMAL

SERVICIO DE EXAMENES MEDICOS OCUPACIONALES

COTIZACION INCLUYE

1. Aptitudes a través de nusstro software digital a las 24 horas de atencion en
nuestras sedes y previa coordinacion en campanas InHouse

2. Envic de Reporte de Aptitud a las 24 horas de |a atencien en nuestras sedes.

3. Acceso al certificado de aptitud, previa firma del compromiso de confidencialidad,
para personal responsable de Recurses Humanos y personal de Salud

4. Acceso a la historia completa, previa firma del compromiso de confidencialidad, para
personal de salud.

5. Evaluacicn psicologica orientada a tipo de evaluacion y grupos ocupacionales.

VALORES AGREGADOS

Break luego de las atencionas medicas

Envio de confirmacién de cita por mensaje de texto al colaborador

Envic de mensajes de texto 3 persenal observado para comunicar 2 status de su EMO
Flyer informative de salud mensual

Flyer informativo en temas de 5alud Ocupacional mensual

Flash legal de actuacion en temas relacionades a Salud Ocupacienal

Acceso a capacitacidn en linea mensual para soporte de plan de Salud Mental con

U

acceso al video por Mepsopedia (plataforma educativa)

CONSIDERACIONES:

La Ley Creneral de Salud, La Ley de seguridad v Solud en of Trabago are 71°) pde la Ley de Provecctdn Personal de Datos Personales (are® 14), refiere que
wdy acw midico debe ser de cardoser reservado, of tnowmphir com la confidenciahdad del comemdo del acto médico, sm e CORFENTRTICTID CXPrESD Y PoT
edcren de Ios mvodsorados os panbie de sancidn admimstranva y udicial

Por ells que ef do de by i dn mebdica, solo puede ser entregade o deparsamento medico de su empress, quien of momenso de
recibir dicha mformactdn se kace resporsable de sohvagwardar la confidenciaidad del mosmo. Asi mions, 2 svrlsactdn médico coupacional cuer con &R
certificads médico de aprind lahoral, que no condene nformaciin wédica confidencial, diche documenic s &l requerido por ks insnisciones de

B perViSidn,

Fuente:

Propuesta econémica de examen médico ocupacional, elaborada por Medicina Empresarial de
Prevencién en Salud Ocupacional - MEPSO S.A.C (Precio sin IGV). Septiembre del afio 2023.
Elaboracién: Subdireccién de Sancién y Gestion de Incentivos (SSAG) — DFAI.
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Costo de Equipos de Proteccion Personal

WERLD

miércoles, 2 de Setiembre de 2020

CTZ N° 3162- 2020

Seiiores: OEFA
Atencion: Jose Izquieta

Estimado Seiiores:
Por medio de la presente les hacemos llegar un cordial saludo, asi mismo le remitimos la cotizacion
solicitada :

Item | Cant Und Producto Imagen referencial Unitario

3M Serie H-700 Casco de seguridad. Fabricado en
ietil de alta i lo cual le permite

una alta resistencia para la proteccion de impactos.

1 10 UND |Suspension de nylon tejido de 4 puntos con almohadilla

de proteccion acolchada. . Cumple con los requisitos de

la norma EN 397 trabajar a bajas temperaturas hasta -

30°C. ANSI Z89.1-2009. Tpo II, Clase C.

S/47.20

Guante DRIVER STEELPRO en base a cuero bad.

y descarne que permite confort y maniobrabilidad en
el uso, ideal para el trabajo de maquinistas y
mantenimiento en general donde se requiera proteger
de riesgos mecénicos medios y bajos. Elastico en el

2 10 PAR |dorso para una mejor sujecion. Largo del guante 24cm,
ancho del pufio 12 cm (+/- 5%). Cuero badana color
blanco o Amarillo. Cuero descarne natural en la parte
del pufio Ribete de poliéster color azul. Dedo pulgar
tipo ala que permite mejor maniobrabilidad. COLOR
BLANCO o AMARILLO

S$/10.62

GAFAS/ANTEOJOS DE SEGURIDAD MSA,
ALTIMETER, LUNA CLARA (ANTI FOG EXTREMO).
Mecanismo de facil intercambio entre patillas o banda
elastica. Su banda eldstica es de enganche y liberacion
rapida. Disefio liviano y seguro, con marcos de

3 10 UND |ventilacién indirecta que permiten la circulacion de aire
y al mismo tiempo manteniendo una seguridad integral
a la zona ocular contra salpicaduras, liquidos y polvo.
Tiene una

montura blanda para un completo aislamiento del ojo y
una en la parte superior para absorcion de impactos.

S$/53.10

OVEROL CONFECCIONADO EN DRILL
TECNOLOGIA, 100% POLIESTER, MOD.

CLASICO, CON 2 BOLSILLOS EN EL PECHO TAPAY

4 10 UND [BOTON, BOLSILLOS POSTERIORES, CON CINTA
REFLECTIVA DE 1.5" 3M EN BRAZOS, PIERNAS, PECHO
Y ESPALDA (1 VUELTA). LOGO BORDADO EN PECHO Y
ESPALDA. BAJO CONFECCION

$/135.70

OVEROL CONFECCIONADO EN

DRILL 100% ALGODON, MODELO

CLASICO, CON 2 BOLSILLOS EN EL PECHO TAPA Y
4B 10 UND [BOTON, BOLSILLOS POSTERIORES, CON CINTA
REFLECTIVA DE 2" 3M TIPO H, BRAZOS Y PIERNAS (1
VUELTA). LOGO BORDADO EN PECHO y ESPALDA.
BAJO CONFECCION

$/152.22

Overol Termico, confeccionado en hipora
impermeable, modelo clasico, modelo con dos
bolsillos superiores y 2 inferiores, relleno THINSULATE
(protege hasta -20°C) y forro

4c 10 UND |interior de Polar liso. Cierre Plastico Rey, C/cuello
camisero, C/ elastico en la cintura. Logo (1) bordado en
pecho. Con cinta reflectiva 3M de 2" en H, brazos,
piemnas, pecho y espalda (1 vuelta). BAJO
CONFECCION

$/330.40
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BOTA CAMPERA C/PUNTA DE ACERO 595-
WELLCO. - Cuero: Hidrofugado Marrén de 2.0mm +/-
0.2mm. -Forro: Badana Natural (Capellada y Talén). -
Puntera: Acero Importada. - Jaladores: Cintas de Alta
5 10 PAR |Resistencia. - Plantilla: Acolchada de Eva. - Falsa: 5/194.70
Strobell. - Entre Suela: Poliuretano Expanso Ligero. -
Suela: Caucho Nitrilo. -Construccién: Inyeccién Directa
al Corte. -Huella: RAT - Altura: 30cm Aprox - Incluida
la Planta.

ARNES DE LINIERO DE 6 ANILLAS Y 7 HEBILLAS -
L6A7H- HAUK. 1 Anilla en la espalda para detencion
de caidas. 1 Anilla en el pecho para trabajos de ascenso
/ descenso. 2 Anillas en la cintura para

6 10 UND |posicionamiento. 2 Anillas en sentadera. 7 Hebillas S/278.66
reguladoras. Acolchado en cintura y sentadera. 2 cintas
porta gancho. Cubierta protectora para

etiqueta. Poliéster de alta tenacidad. Ancho de la cinta:
45mm. Resistencia de la cinta: 5 000 Ib (22.2 KN)

LINEA DE VIDA DOBLE, CON AMORTIGUADOR-

DN2G- HAUK. Linea de vida doble, con amortiguador

7 10 UND |de caida factor 1. Un gancho chico de 3/4" y dos ) ] S/187.62
ganchos grandes de 2 1/4”. Longitud inicial: 1,80 m. 0__-_-’

Longitud después de activarse: 2,90m.

OREJERA PELTOR HOA-3M. « Arco de acero
inoxidable con banda acolchonada sobre la cabeza. »
Longitud ajustable de los brazos del arco; y copas
pivotantes para mayor compatibilidad, seguridad y

8 10 UND |comodidad. 5/89.92
* NRR: 25dB. Indicacién del maximo nivel de
exposicién de ruido (98dB) en las copas.
= Copas de ABS; cubierta de almohadilla de PVC, y
espuma de poliuretano.
TOTAL

Precio unitario incluye IGV

Fuente: World Safety Per(l SRL. RUC: 20515560115. Cotizaciéon N.° 3162- 2020 del 02 de setiembre de 2020.
Precios incluyen IGV.

Péagina 63 de 72



CA
&,uﬁu DELpg, 2

PERU Ministerio

del Ambiente

Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
Afio del Bicentenario, de la consolidacion de nuestra Independencia, y de la conmemoracién de las heroicas
batallas de Junin y Ayacucho

Costo de Equipos de Proteccién Personal

999 690 257 / 938 245 595
ventas@ambarprotection.com SAFETY
_ : AMO-000623
www.ambarprofection.com  www.coresafetyperu.com International Safety Company
RUC: 20601617286
03/09/2020
Av. Argentina N° 339 Pab. K1 Puesto #13 Centro Comercial "La Bellota" - Lima Industrial - Lima
SENORES : CLIENTE OCASIONAL VARIOS : 1
DIRECCION : -
ATENCION : REFERENCIA : TELEFONO :
CORREO : SUCURSAL: PRINCIPAL
Por la presente nos es grato hacerles llegar nuestra cotizacion por el siguiente material:
ITEM DESCRIPCION uMm | CANT. | PRECIO | TOTAL
1 |GUANTE PALMA LATEX 9 MAMBA : CORE SAFETY UN 1.00 3.00 3.00
2 |GUANTE PALMA DE NITRILO & C30 : CORE SAFETY UN 1.00 4.00 4.00
3 |GUANTE DE NITRILO DESCARTABLE X 50 : importado CJA 1.00 59.90 59.90
4 |GUANTE PALMA PU 8 C20 : CORE SAFETY UN 1.00 2.80 2.80
5 |ANTIPARRA TIPO GOGGLE : importado UN 1.00 37.10 37.10
6 |LENTE DE SEGURIDAD LUNA CLARA HC ATLAS : CORE SAFETY UN 1.00 450 450
7 |LENTE DE SEGURIDAD LUNA OSCURAAF APOLO : GORE SAFETY UN 1.00 7.00 7.00
8 |CASCO 6 PUNTAS : NACIONAL UN 1.00 7.90 7.90
9 |CASCO DE SEGURIDAD RACHET NYLON BLANCO : TRIDENTE UN 1.00 17.00) 17.00
10 |CASCO DE SEGURIDAD RACHET NYLON H700 : 3M UN 1.00 44,50 44.50
11 |RESPIRADOR DE MEDIA CARA CAUCHO 6200 - 3M UN 1.00 129.70 129.70
12 |RESPIRADCR DE MEDIA CARA SILICONA 7502 : 3M UN 1.00 219.80 219.80
SON: NOVECIENTOS CUARENTA CON 70/100 SOLES
BCP CTA CTE SOLES : 191--2511921-038 SUB TOTAL : s/ 797.20
CcCl : 002-19100251192103850
IGV 18 % S/ 143.50
BCP CTACTE DOLARES : 193-2570567-1-31 -
CcCl : 002-19300257056713118 TOTAL GENERAL: &/ 940.70
Condiciones generales :
Lugar de entrega  En el domicilio del cliente Moneda: Soles Alexandra Marrufo
Tiempo de entrega : Entre 3 a 5 dias calendario Forma de pago Transferencia ASESORA DE VENTAS
Validez de la oferta 7 dias ventas@ambarprotection.com
Los precio unitarios de los productos INCLUYEN IGV 999690257
Observaciones :
Se coordina una vez verificado el depésito.
g A B o -~
Distribuidor Oficial CQORE
Comorobante emitido a través de SIGEAD - Sistema De Gestion Adminisirativa, desarrollado por PRASEN Soluciones Practicas v Sencillas Web: WWW .PRASEN.PE / E-mail: info@prasen.pe / Whatsapp 341 838 483 - Fiio (01) 673 1013

Fuente: Ambar Age SAC. RUC: 20601617286. Cotizacion AMO-000623 del 03 de setiembre de 2020.
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Kit de herramientas:

Costo de Pico

@ Estds comprando en

AN SODIMAC,  :Quéestisbuscando? Q v OFE A mices

BARO, amELERE, DECORACION. ELECTROHOGAR,
AUTOMOVILESY — CONSTRUCCION e i HERRAMIENTAS ¥ MUEELES Y. PISOS.PINTURASY  SERVICIOS , BROYECTOSE

cocny o v .
Ve hanias CARCENTER Y FERRETERIA P Rpevae MAQUINARIAS  ORGANZACION  TERMINACIONES  HOGAR INSPIRACION
Home > AireLibre JardinyParrillss > Jardin > Herramientas de Jardineria > Rastrillo, Palasy Accesorios ) Picota Acero Templado Con Mango 90 cm
Tramontina Cédigo 1290460

Picota Acero Templado Con Mango 20 cm
©

$/108.90c/u

| Obtén tu CMR VISA . iyl

) | Solicitala aqui > |

e 3 e e o benercioe i >
- 1+ Agregar al carro

g@} Satisfaccion Garantizada ver mis

Si este producto noe cumple con tus expectativas tienes 10 dias desde su
recepcién para devolverlo en cualquiera de nuestras tiendas o llamando
al(01) 203 0420 opcidén 4

- ’l’ Opciones de entrega para San Miguel
| e -

Disponible
1B Despacho a domicilio

ver fechas

Costo del pico se obtuvo de la pagina web de Sodimac.

Disponible en: https://www.sodimac.com.pe/sodimac-pe/product/1290460/picota-acero-templado-con-
mango-90-cm/1290460/

Fecha de consulta y costeo: 30 de noviembre del afio 2023

Costo de Pala

cts © oo comprandoen )
SODIMAC. Quéestisbuscando? Q S MiCusnts
emo MREUSRE  owoniesy  cowsauccow  DECOCION. EiEcTROMOsAR MY ussEse  psosenumssy  smvicos L eRovecrose
cocmay s MTRIOREY TREESR Eae TSy name vy Tmaodone  Thobe 7 Tematn
Home Aire Libre, Jardin y Parrillas Jardin Herramientas de Jardineria Rastrillo, Palas y Accesorios Pala cuchara 68 cm
MAJOR Cédign 1132199

Pala cuchara 68 cm

(]
D $/39.90c/u

[ Obtén tu CMRVISA Solicitalaaqui > |
; ¥ disfruta unmundo de beneficios! aal
il
@ Satisfaccién Garantizada ver més
Si este productono cumple con tus expectativas tienes 10 dias desde su

recepcion para devolverlo en cualquiera de nuestras tiendas o llamando
al{01) 2030420 opcién 4

Costo del pala se obtuvo de la pagina web de Sodimac.

Disponible en: https://www.sodimac.com.pe/sodimac-pe/product/1132199/pala-cuchara-68-
cm/1132199/

Fecha de consulta y costeo: 30 de noviembre del afio 2023
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Costo de carretilla

€ Home > Sodimac > G yferreteria yméquinas > C

REDLINE Cédigo: 1130878

Carretilla de Carga 100 Lt Redline

10(1)

Vendido por @ Sodimac @ S/308.80

ula hasta 308 CMR Puntos

i» Despacho a domicilio
Ver disponibilidad >

) Retira tu compra k! +  Maximo 999 unidades
Ver disponibilidad >
Agregar al Carro
E /40 DE REGALO CON TU NUEVA CMR
Pidela aqui

F W W

Costo del carretilla se obtuvo de la pagina web de Sodimac.

Disponible en: https://www.sodimac.com.pe/sodimac-pe/product/3506754/carretilla-de-carga-100-
litros/3506754/

Fecha de consulta y costeo: 30 de noviembre del afio 2023

Costo de rastrillo

€ Home > Sodimac > G v ferreteria: yméquinas >

MAJOR Cadigo: 113321247 Céd. tienda: 1132210
Rastrillo Metal Negro 32x132cm

50(2)

Vendido por @ Sodimac @

@ Despacho a domicilio
Ver disponibilidad >

Retira tu compra 1 + Maximo 999 unidade:

Ver disgmlihilldad >
Agregar al Carro

$/40 DE REGALO CON TU NUEVACMR
VISA

23

=

Pidela aqui

- A—

Costo del carretilla se obtuvo de la pagina web de Sodimac.

Disponible en: https://sodimac.falabella.com.pe/sodimac-pe/product/113321246/Rastrillo-Metal-Negro-
32x132cm/113321247?exp=sodimac

Fecha de consulta y costeo: 30 de noviembre del afio 2023
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Movilidad:

Alquiler de camioneta 4x4

Tarifa de Alquiler de Maquinaria y Equipos

Las tarifas han sido calculadas en base al programa “El Equipo y sus Costos de Operacidn“elaborado por el Ing. Jestis Ramos Salazar y actualizado y procesado por el area técnica de
Costos. Considerando los criterios técnicos recopilades de las empresas propietarias de equipos y de los manuales de fabricantes y que han servido de base para la metodologia que
con mucho acierto ha sido editada en la publicacicn “El equipo y sus Costos de Operacidn® del Ing. Jestis Ramos Salazar.

La tarifa horaria incluye los siguientes conceptos:

Costo de Posesion (POSES.): valor de reposicién, gastos financieros, derecho de importacion, desaduanaje, seguros, flete de aduana a almacen.

Costo de Operacion (OPERAC.): combustibles y lubricantes, filtros, aticos, reparaciones y ), operador.

(+) Las tarifas de los equipos marcados con este simbolo no incluyen Operador de equipo

(++) Las tarifas de los equipos marcados con este simbolo no incluyen Operador de equipo, Combustibles, Lubricantes, Filtros

(+++) Las tarifas de los equipos marcados con este simbolo no incluyen Operador de equipo, Combustibles, Lubricantes, Filtros, Fuente de Poder

(++++) Las tarifas de los equipos marcados con este simbolo no incluyen Operador de Planta, Combustibles, Lubricantes, Filtros, Fuente de Poder

Tarifa de Alquiler de Maquinaria y Equipos
POT. PESO COSTO COSTO TARIFA

DOSIFICADORA DE CONCRETO ME 45HP 50-90 M3 20000 46 64 7814 12478 (+44)
DOSIFICADORA DE CONCRETO M.E 60 HP 120 M3 23000 5714 8335 14049 (#+9)
MEZCLADORA CONCRETO T. TROMPQ 8HP 9P3 500 258 1.90 4.48 (=)
MEZCLADORA DE CONCRETO 18 HP 11-12p3 P3 1500 725 519 1244 (+)
MEZCLADORA DE CONCRETO 20-35HP 16p3P3 2700 11.93 8.46 2039 ()
EQUIPOS PARA REFINE Y AFIRMADO

MOTONIVELADORA 125HP 11515 80.56 148.58 22913
MOTONIVELADORA 130-135HP 12365 86.56 168.15 25471
MOTONIVELADORA 145-150 HP 13540 105.00 19014 29513
MOTONIVELADORA 180-200HP 18370 11262 204.48 317.10
VEHICULOS

CAMIONETA 4X4 PICK-UP CABINA SIMPLE 148 HP 3 Pasajeros 2740 124 13522 14763
CAMIONETA 4X2 PICK-UP CABINA SIMPLE 84HP 5 Pasajeros 974 62 44 7218
CAMIONETA 4X2 PICK-UP DOBLE CABINA 84 HP 5 Pasajeros 10.53 90.98 101.51

Suplemento Técnico Revista Costos: Edicion 325.2 - Septiembre 2023. No incluye IGV (18%).
Precios al 31/08/2023. Para mas informacién, visitar: https://costosperu.com/
Fecha de costeo: 31 de agosto del afio 2023.
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Fiscalizacion Ambiental - OEFA | incentivos

Cotizacion: Elaboraciéon de ITS (Explotacion)

Prevconsult

PRESUPUESTO REFERENCIAL PARA
ELABORACION DE ITS PROYECTO MINERO DE
EXTRACCION - OEFA

PE N° 10-PY052020

AT
ISO
N4
9001:2015

Certificado N* 005/2019/NA

Cod.: SIG-FOR-023 (V02)

Fuente: Prevconsult
Fecha de cotizacion: 20 de mayo del afio 2020.
Valor de la cotizacion: US$ 23 484.75 mas IGV (18%) da un monto total de US$ 27 712.005.

Empleando el tipo de cambio 3.42115, a la fecha de costeo mayo 2020, se obtiene un importe de
S/ 94 806.926.
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3. ALCANCE DEL SERVICIO

Los alcances para la elaboracion del Informe Técnico Sustentatorio estan basado
en los criterios y términos de referencia establecidos en la R.M. N°®120-2014-
MEM/DM. En este sentido, el informe técnico contendrad el desarrollo de los
capitulos que se listan a continuacion.

1. ANTECEDENTES

2. ASPECTOS NORMATIVOS

3. ASPECTOS TECNICOS

3.1. Datos generales

a. Razon social
b. Actividad
c. Objetivo del proyecto
d. Justificacion Técnica del ITS
e. Ubicacion
f. Plazo de ejecucion

g. Datos de la consultora ambiental

Av. losé Faustine S3nchez Carridn N2 615 Int. 309 - lesds Maria www.prevconsult.pe (+51) 012 918981 / 961466355
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PRESUPUESTO REFERENCIAL PARA PEN"10-PY 052020
D Prevconsult | ELABORACION DE ITS PROYECTO MINERO DE | cod.: SIG-FOR-023 (v02)
EXTRACCION - OEFA Pagina: 5 de &

3.2. Caracteristicas técnicas del proyecto
a. Etapas del proyecto
b. Recursos usados
4. AREA DE INFLUENCIA DEL PROYECTO
4.1. Area de influencia directa (AID)
4.2. Area de influencia indirecta (All)
5. EVALUACION DE IMPACTOS AMBIENTALES
5.1. Etapa de construccion
5.2. Etapa de operacion
5.3. Etapa de cierre

6. MEDIDAS DE PREVENCION, MITIGACION O CORRECCION DE LOS
IMPACTOS AMBIENTALES

7. PLAN DE SEGUIMIENTO Y CONTROL

8. PLAN DE MINIMIZACION Y MANEJO DE RESIDUOS SOLIDOS NO
MUNICIPALES

9. PLAN DE CONTINGENCIAS
10. PLAN DE CIERRE
11. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

PRESUPUESTO REFERENCIAL PARA PE N* 10-PY 052020
D Prevconsult | ELABORACION DE ITS PROYECTO MINERO DE | céd.: SIG-FOR-023 {v02)
EXTRACCION - OEFA pagina: 7 de 8

incluidos los plazos de ley de la entidad encargada para su aprobacion.

7. COSTO DEL SERVICIO

El costo del servicio es de US $ 23,484.75 (Veintitrés mil cuatrocientos ochenta y
cuatro con 75/100 Dolares Americanos, no incluye IGV.

8. CONDICIONES GENERALES

8.1. Forma de pago

El pago se hara efectivo luego de la conformidad del servicio por parte del OEFA
y/o Administrado

8.2. Actividades posteriores a la entrega del Servicio

Una vez entregado y/o cumplido el servicio solicitado, Prevconsult atendera las
consultas del Cliente relacionadas al servicio, por un periodo de treinta (30) dias.

) El presupuesto ha sido elaborado sobre la base de costos a abril del 2020 y tiene una vigencia de 15 dias
calendarios posterior a su elaboracion.

{**) El servicio no incluye estudios de campo adiicionales a las reglamentadas

***) Las reuniones adicionales solicitadas por SENACE serdn CONSIDERADAS como adicional y valorizado
sequn la presencia de profesional solicitado.

Fuente: Prevconsult
Fecha de cotizacion: 20 de mayo del afio 2020.
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Valor de la cotizacion: US$ 23 484.75 més IGV (18%) da un monto total de US$ 27 712.005.
Empleando el tipo de cambio 3.42115, a la fecha de costeo mayo 2020, se obtiene un importe de

S/ 94 806.926.
PRESUPUESTO REFERENCIAL PARA PE N"10-PY 052020
D Prevconsult | ELABORACION DE ITS PROYECTO MINERO DE | céd.: SIG-FOR-023 (V02)
EXTRACCION - OEFA Pagina: & de 8
ANEXO 1

PRESUPUESTO BASE

PRESUPUESTO REFERENCIAL PARA ELABORACION DE ITS PROYECTO MINERO DE
EXTRACCION - OEFA
Descripcion Cant. | P.Unitario P_Parcial Total

Gestidn 1,575.00
Gestion del Proyecto 1 1,575.00 1,575.00

Especialidades 11,620.14
Desarrollo de Especialidades Econdmicas 0.5 2,093.72 1,046.86
Desarrollo de Especialidad Minera 0.75 2,093.72 1,570.29
Desarrollo de Especialidad Civil y Gedgrafa 0.75 2,093.72 1,570.29
Desarrollo de Especialidad Bioldgica 1 1,744.77 1,744.77
Desarrollo de Especialidades Ambientales 1 2,268.20 2,268.20
Desarrollo de Especialidades Sociales 1 1,674.98 1,674.98
Desarrollo de Especialidad Legal 0.5 1,395.81 697.91
Dibujo v disefios 1 1,046.86 1,046.86

Vigilancias en Campo 3,650.00
Vigilancia sobre la contaminacidon ambiental 1 1,250.00 1,250.00
Vigilancia sobre la contaminacion acustica 1 350.00 350.00
Vigilancia sobre el sistema hidrologico 1 450.00 450.00
Vigilancia sobre el medio bidtico 1 850.00 850.00
Vigilancia sobre el aspecto social 1 750.00 750.00

Traslados y alimentacién 4,900.00
Traslado de personal a campo 1 3,750.00 3,750.00
Alimentacion en campo 1 1,150.00 1,150.00

Costo Directo 21,745.14

Utilidad 10% 1,739.61

Costo Total 23,484.75

Fuente: Prevconsult

Fecha de cotizacion: 20 de mayo del afio 2020.

Valor de la cotizacion: US$ 23 484.75 mas IGV (18%) da un monto total de US$ 27 712.005.
Empleando el tipo de cambio 3.42115, a la fecha de costeo mayo 2020, se obtiene un importe de
S/ 94 806.926. Observacion: el porcentaje de la utilidad es de 8% del costo directo, dando el
resultado de US$ 1 739.61.
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Para el Subseclor Energia (Hidrocarburos):

Fuente: Texto Unico De Procedimientos Administrativos - Tupa Del Servicio Nacional De Certificacion Ambiental
Para Las Inversiones Sostenibles — SENACE, Aprobado por Decreto Supremo N.° 018-2018-MINAM.

Fecha de consulta: 18 de septiembre del afio 2023

Tupa vigente para el afio 2019

Disponible en: https://www.senace.qob.pe/wp-content/uploads/2019/01/TUPA-SENACE-2019.pdf
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